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ideoloji, bélge, irk ve sair bakimlardan gruplasmalar arasin-
da son zamanlarda ekonomik bakimdan gelismis ve az gelismis
milletler olarak yeni bir tefrik dikkati ¢ekmektedir. Bu tasnif daha
genis olup ideoloji, bolge ve irk balkimmdan gruplasmalar da ici-
ne almaktadir. Diinya milletlerinin ekonomik bakimdan gelismis
ve az gelismis olarak iki biiyiik gruba ayrbmas: ve az gelismis mem-
leketlerin icinde bulundugu sosyal, siyasi sartlar ve arz ettikleri
tehlikeler, insanlifin tiimiinii ve gelecegini yakindan ilgilendirdi-
ginden, gelismis memleketler, az gelismis memleketlerin bir an ev-
vel ekonomik ve sosyal bakimdan gelismelerini, dolayisile kendi
menfaatlarindan adetmektedirler. Diinya yiiziinde az gelismis mem-
leketler kaldikca, gelismis memleketlerin ekonomik, sosyal ve siya-
si durumlarinin her an tehlikelere méruz kalacagint idrak eden
zengin memleketler, az gelismis memleketlerin kalkinmas: igin ma-
1i ve ekonomik bakimdan her tiirlii yardimlarda bulunmag: bir va-
zife edinmek zorunda kalmiglardar.

Ancak siir’atli kalkinma, yalniz dis yardimlarla tahakkuk etti-
rilemiyeceginden, ekonomik muvazenenin temini igin az gelismis
memleketlerin de kalkimmaya istiraki, bilhassa ekonomik hayatin
kendi haline terkedilmeyerek memleketin maddi ve manevi varhk-
larmmn, ekonomik kaynaklarmmin evvelden tertip ve tanzim olun-
mus esaslara gore tevcihi zaruri goriilmektedir. Ekonomik hayatin
kendi haline terk olunmasi halinde ekonomik muvazenenin yiiksek
bir sevivede teessiis edecegi diislincesi zamanim vasarms ve bu go-
riise miistenit tatbikat aci neticeler tevlit etmistir.

Ekonomik bakindan az gelismis memleketler grubuna dahil
olan memleketimizin bir an evvel kalkinabilmesi igin tek yolun plan-
Ii ekonomi sistemi oldugu kabul edilmis ve memleket bir sene-
denberi planh ekonomi devresine girmistir. Bu yazida, planh eko-
nomiye giris sebepleri arasdirilacaktir.

Insanlar cesitli faaliyetlerde bulunurlar, bunlarin en baginda
ekonomik faaliyetler gelir. Ekonomik faaliyetlerin gayesi, yasamak
igin zaruri olan maddeleri elde etmektir. Insanlar bu gayelerine
ulasmak icin ferd olarak, millet olarak kendilerile, muhitlerile ve
mubhitlerindekilerle miicadele ederler. Acgik, gizli biitiin bu miica-
delelerin gayesi ihtiyaglarla istihsal arasinda muvazene temin et-
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mekdir. Denilebilir ki muvazene arzusu yaradilis icabidir. Biitiin
mahluklar hattd butiin kainat muvazene ¢abasi igindedirler.

On dokuzuncu Asrin baglarimmdanberi hakim olan kanaat, ferd-
lerin ve milletlerin kendi menfaatlarim takipte serbest birakilma-
larinin, muvazenenin tahakkuku i¢in kafi oldugudur. Bu telekkiya na-
zaran, makul hareket ettigi kabul olunan ferd, ihtiyaglanm tatmin
igin faalivette bulunurken, elde ettigi gelirle aldigy mallarin fayda-
larmnin esit clmasina dikkat eder. Muayyen bir hayat seviyyesinin
gart1 olan muvazenenin elde edilmesi igin, ferdin kendi kendisile
olan miicadelesi ekonomik hayatta goriilen gelismeler ve bu gelis-
meler neticesinde viicut bulan kuruluslarda ve bunlarin arasinda-
ki miinasebetlerde daha agik bir sekilde goriiliir.

Filhakika, pek eskidenberi milletlerin hayat seviyyelelerini
yitkseltmek, i¢ ve dis miinasebetlerde ekonomik muvazeneyi temin
igin, ilim ve siyaset adamlarnin mesgul olduklarim goriiyoruz.

Insanlik, zamanirmza kadar gesitli ekonomik sistemlerden geg-
mistir. Bu ekonomik sistemlerin gayesi, ekonomik muvazeneyi ya-
ni istihsal ile istihlak, mallar ile ihtiyaglar arasinda muvazeneyi
miimkiin mertebe yiiksek bir seviyede tahakkuk ettirmekdir. Aile
ekonomisinde bu muvazene endisesi acik olarak goriiliir, Aile eko-
nomisinde gaye, aile efradimin ihtiyaglarim tatmindir. Istihsal ile
ihtiyaclar arasinda muvazenenin temini, aile sefinin arzu ve karar-
larina brakilmistir. Thtiyaglanin takdiri ve tesbiti, aile reisine ait
olup bu hususda teamiil ve dini inanglar miihim rol oynar. Istihsal
de ihtiyaglar1 karsilayacak seviyyede olmak iizere yine aile reisi
tarafindan tesbit olunur. Istihsal mikdar1 ve istihsal olunacak mal-
larin cesitlerinin tAyininde aile efradinin yaglan, cinsleri ve ailenin
malik oldugu ekonomik kaynaklar géz ontinde tutulur. Ihtiyaclar-
la istihsal arasinda muvazene, istihsal unsurlarma, sefin otoritesi-
ne ve idare kabiliyetine gére kolayhkla temin edilir. Ancak bu sis-
temde hayat seviyyesi nisbeten diisiik, ihtiyaclar mahdut, basit,
teknik ise iptidaidir.

Aile ekonomisinde ihtiyag esasdir. Sehirlerin tegekkiilii, sehirle
ky arasinda is boliimii ile miibadele ekonomisine gecilir. Bu sis-
temde de ihtiyaglar evvelden maltim ve muayyendir. Mallar ihti-
yaca gore ve siparig iizerine istihsal olunur. Ekonomik hayatta
muvazene kolayhkla temin edilir. Muvazenesizlik ve neticeleri mev-
cut degildir. Tabiatile, hayat seviyyesi yiiksek degildir, ihtiyaglar
mahduttur ve teknik ise iptidaidir,
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Ekonomik faaliyetin dallara ayrilmasi, mesleklerin tadaddiidii,
niifusun ve ihtiyaclarin arns, teknik terakki ile miibadele mahalli
olmakdan kurtulmus, milli ve beynelmilel mahivet almis ve halli
gii¢ yeni ekonomik mes'eleler meydana ¢ikmistir,

Bu sistemde de mallar miibadele maksadile istihsal olunur.

Insanlar tammadiklari ve uzak iilkelerde yasayan insanlarin ihti-
yacglarim tatmin icin calisirlar. Ancak bu ihtiyaglarin ve onlan
tatmin edecek mallarin mikdarlarinin, gesitlerinin evelden ve ka-
ti olarak takdiri, ihtiyaglarla istihsal arasinda muvazenenin temi-
ni kolay hatta miimkiin olmadigindan, ekonomik ve sosyal hayat-
ta 6zlenen muvazene elde edilememekte, bilakis miivazenesizlikler
ve neticeleri milletlerin ekonomik, sosyal ve hatta siyasi hayatlarm
da karisikliklara, iztiraplara sebebiyet vermektedir. Ekonomik biin-
yede goriilen degisiklikler, miibadele ekonomisinin yarattii mes’
eleler miitefekkirleri ve devlet adamlanm yakindan alakadar et-
mis, ekonomik muvazenenin tesisi, yahut muvazenenin bozulma-
st dnlemek icin arastirmalar baglamis ve bu arastirmalardan da
ekonomi ilmi ve siyaseti dogmustur.

Miibadele ekonomisinin en miitekdmil sekli kapitalist sistem-
de goriilir. On sekizinci Asirdan baglayarak, yirminci Asrin bag-
larinda en yiiksek noktasina ulagsan kapitalist sistemde, ilim ve
teknikte ilerleme, serbesti prensipi, miinakale vasitalarinda em-
niyet ve ucuzluk, veni pazarlarin agilmasi neticesi, miibadele mev-
zuu olan mallann ¢esitleri ve mikdarlarn artmis, pazarlar genisle-
mis, milletlerin ekonomik hayati ve milletlerarasi ekonomik mii-
nasebetler daha karigik bir hal almistir. Tabiatile millet ekonomi-
sinde ve milletleraras1 ekonomik miinasebetlerde ekonomik mu-
vazene, istihsal ve ihtivaglarin intibak ettirilmesi daha evelki sis-
temlerde oldugu gibi kolay olmamis hatta imkénsiz bir hale gel-
mistir. Bir taraftan goriilmemis derecede istihsalde artis, diger ta-
rafda alis kudretine malik olamadiklar i¢in ihtiyag i¢inde kivra-
nan insanlar. Bu muvazenesizlifin cesitli sebepleri olmakla bera-
ber, daha evvelki sistemlerde goriilmediginden, asil sebep kapita-
list sisterne hakim olan ve sistemin ekonomik faaliyetin gayesi
kapah ekonomide oldugu gibi aile ve malikine efradinin ihtiyag-
larim tatmin olmayip kazangdir ve dolayisile ihtiyaglarm tatmini
bahis mevzuudur.

Filhakika kapitalist sistemde ihtivaclarin mikdan evvelden
maltim ve muayyen degildir. Miitesebbis en ¢ok kazang temin
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eden mallarn istihsaline caligir. Bu mallar ekseriyetin ihtiyaclan-
m gideren esasli mallardan ziyade, yiiksek ahs kudretine malik
insanlarin ihtiyaclarim kargilayan mallardir. Yitksek ahs kudreti-
ne malik insanlarin ihtivaclarimi karsilayan ve zaruri olmayan mal-
larm istihsali ihtiyaglaria istihsal arasinda intibaksizlifa sebebiyet
vermektedir. Kapitalist sistemin muhasebesinde ekonomik faali-
vette rantabilite ve randiman artis1 karsisinda, ekonomik hayatta
gdritllen muvazenesizlik ve peticeleri sistemin pasifinde miihim bir
yer isgal etmcktedir, Bilhassa on dokuzuncu Asrmn baslarindan iti-
baren ekonomik hayatta muntazam fasilalarla goriilen fazla istihsal-
dan miitevellit buhranlar ve muvazenesizlikler kapitalist sisteme
tevcih olunan tenkitlerin basmda gelir. Sistemin miidafilerine na-

zaran ckonomik hayatta giriilen intibaksizhiklar zahiri ve arizidir;

kendiliginden harekete gelen mekanizma sayesinde er, ge¢ tam is-
tihdam halinde muvazene tessiis eder. Fiziyokratlar, tabii nizam ve
serbesti prensiplerile bu goriisit miidafaa ederler. Daha sonra
Adam Smith ve Fransiz J. B. Say, ekonomik hayatta muvazenenin,
miidahele edilmeden, sistemin icabi olarak kendiliginden tessiis
edecegini iddia ve isbata ¢alisirlar,

Adam Smith’e nazaran fiyat mekanizmas: sayesinde memleket
iginde ve memleketler arasinda istihsal ve istihlak arasmda muva-
zene tessus eder; fiyatlarda degisiklik, istihsal iizerine miiessir olarak
istihsalin istihlake uwygunlugu temin edilir. Pazarda mallarin mik-
dan, ihtiyaca nazaran az oldugu takdirde, fivatlar yiikselir, kar pa-
v1 artar, kir kasdile hareket eden miitesebbisler, daha fazla mikdar-
da istihsalde bulunurlar. Diger tarafdan fiyat yiikselisi, bir kisim
alig kudreti zaif olan miistehliklerin pazardan ¢ekilmesini mucip
olur ve netice itibarile istihsal ile istihlak arasmmda muvazene te-
esstis eder. ihtiyaclara nazaran pazarda mallarin mikdar: fazla oldu-
gu takdirde, fiyatlar, arz azahr, alig kudreti zaif alicilar pazara ge-
lirler, arz ile talep arasindaki fark azalir ve yine muvazene tessiis
eder.

J. B. Say ise, miibadele ve muvazene nazariyesile, memlekette
ve memleketler arasinda mecmu istihsal ile mecmuy istihlak arasin-
da muvazenenin her zaman tessiis edecegini izah ve isbata ¢alisir.
Nazariyeye gore mallar, mallarla degisdirilir, para bir miibadele
vasitasindan bagka bir sey degildir. Istihsal olunan ve pazara arz
olunan her mal kendi talebini yaratir. Diger bir ifade ile bir mem-
lekette muayyen bir devrede istihsal olunan mallarin istihsaline ig-
tirak eden unsurlara tevzi olunan gelirlerin tamam, ayni mallarin
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alirnnda kullanilir ve netice itibarile mallarn tamamy satilir ve
ihtivaglar tatmin edilmis olur.

Klasik Mektep mensuplart ekonomik hayatin her safhasinda,
memicket i¢inde ve memleketler arasi miinasebetlerde ayni pren-
siplerden hareket ederek, ekonomik muvazeneye wvasil olurlar. On-
lara nazaran &mme makamlarinin miidahalede bulunmadiklan bir
sistemde mecmu istihsal, istihsal unsurlarimin, bilhassa emek ve
sermayenin tamamimin istihdam ve istimalini miimkiin kilan bir
seviyede bulunur ve piyasaya arz olunan mecmu istihsal, mecmu
talebe tekabiil eder, muvazene teessiis eder. Mekanizmay: izah igin,
yine bir fiyat demek olan iicret ve faiz haddindeki degisikliklerle
bu degisikliklerin niifus ve sermaye tizerindeki tesirlerine istinad
ederler.

Ekonomik hayatta muvazenin kendiliginden teessiisiine mani
degisikliklere tibi olarak teessiis eder, Faiz haddi de aym suretle,
sermaye arzi ve sermaye talebi iizerine miiessir olarak muvazene-
nin husuliine hizmet eder. On dokuzuncu Asir boyunca ekonomik
muvazene fiyat kanunlarina ve sahsi menfaat saikine istinat ettiri-
lerek miidafaa edilmis ve miidahaleden ¢ekinilmesi tavsiye olun-
mustur,

Fakat arizasiz isler zan olunan ve tabii bulunan bu mekaniz
manin tatbikatta iglemedigini ve beklenen neticeleri hasil etmedigi-
ni, muntazam fasilalarla Garp Alemini sarsan fazla istihsalden mii-
tevellit buhranlar agik olarak biitiin acilarile birlikde géstermistir,
Muvazenenin kendilifinden teessiis edememesi ve muvazenesizligin
toplum hayatmda yaratthif tepkiler yeni prensiplerin aranmas)-
na ve yeni sistemlerin istenmesine, doktrinde veni mekteplerin mii-
daheleci ve sosyalist mekteplerin dogusuna yol agmstir.

Ekonomik hayatta muvazenin kendiliginden tessiisiine méani
sebepler vardir. Istihsal unsurlarindaki seyyaliyetin azligi, istihsal
vasitalarimin imali ve faaliyete gegebilmesi i¢in olduk¢a uwzun bir
zamana ihtiyag¢ his olunmasi fiyat diisiikliigii halinde ekonomik ve
teknik sebepler dolayisile istihsalin derhal durdurulamamasi, eko-
nomik hayatta muvazesizliklere ve netice itibarile buhranlara se-
bebiyet vermektedir.

Klasik Mektebin, ekonomik mnuvazene bahsinda, en kuvvetli
mesnedi olan Miibadele ve Muvazene nazariyesi de yakindan tetkik
olunursa Nazariyvenin vakialara uymadig1 ve yine muvazenenin zan-
nolundugu gibi kendiliginden tessiis etmedigi goriliir. Klasikler
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Miibadele ve Muvazene nazarivesile ayni miibadelenin cari oldugu
bir sistemi ididalarina esas olarak kabul etmisler ve para, zaman
unsurlarini dikkate almamuslardir. Onlar, elde olunan gelirlerin ta-
marnmn derhal talep haline inkilap etigini kabul etmislerdir. Hal-
buki miigahede ve tetkikler gelirlerin bir kismnn, cesitli saiklerin
tesirile derhal sarfolunmadig:, bir kisrmnmn tasarruf olunarak likit
bir halde tutuldugu ve netice itibarile mecmu arz ile mecmu talep
arasinda’ fark hasil oldugunu gostermistir. Elde edilen gelirlerin
tamaminin talebe tahsis edilmemesinden mecmu talep, mecmu ar-
7in altinda kalmaktadir, Yahut kredi ile veya evvelce tasarruf edil-
mig ve likit bir halde bulunan paralarmn talebe tahsis olunmasi ne-
ticesinde, mecmu talep, mecmu arz1 tecaviiz etmektedir. Tabiatile
bu durum karsisinda kendi haline terkolunan sistemde de kendili-
ginden isleyen mekanizma sayesinde istihsal ile ihtiyaglar arasinda
muvazene tesstis etmemektedir. Bilakis, naks istihdam halinde ce-
sitli seviyelerde goriilen muvazenelerle memleketin istihsal unsur-
larimin tiimiinden istifade miimkiin olamamakta ve huzursuzluklar
dogmaktadir. Bir tarafdan mallarin ve gesitlerinin artis1 ve bir k-
stm insanlarin daha miisait sartlar icinde yasamalan, diger taraf-
dan issiz insanlarm mevcudiyeti, bu huzursuzlugun dogusunu ve
devamunt mucip olmaktadir.

On dokuzuncu Asrin ortalarindan itibaren Garbi Avrupa mem-
leketlerinde ekonomik hayatta gériillen muvazenesizligin tevlit et-
1igl huzursuzlugun giderilmesi icin careler arasdirilmis, siyasi sa-
hada elde olunan haklar ve bu haklara miisteniden viicude getirilen
tesekkiiller de ekonomik hayata A&mme makamlarint miidahaleye
mecbur etmislerdir. Ancak miilkivet hakkina muhafaza ve serbes-
tiyi asgari bir had dahilinde tahdit suretile kismi miidahalelerden
beklenilen neticeler elde edilemediginden ve ilk cihan harbi yeni bir-
¢cok ekonomik, sosyal mes’elelerin dogusuna sebebiyet verdiginden
yirminci Asrin yarisindan itibaren millet ekonomisinin ve hatta
milletlerarasi ekonomik miinasebetlerin muayyen bir plina tev-
fikan tevcihi zarureti herkes tarafindan kabul edilmistir.

Az gelismis memleketlerde tatbik olunan plink ekonomi ile
sosyalist sistemlerin sartt olan plam kansdirmamak lazimdir. Sos-
valist sistemlerde de miibadele, esas olmakla beraber, ekonomik
faaliyetin saikinin sosyal ihtiyaclar oldugu iddia olunmaktadrr. Is-
tihsal mikdan cemiyetin ihtiyacina ve bir siraya gére d&mme ma-
kamlari, Plan Dairesi tarafindan tesbit olunmaktadir. Bu ihtiyag-
far, ferdi ihtiyaclar sirasmna tevafuk etmeyebilir. Fakat ferdler in-
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tihap hakkma malik degildirler, Amme makamlar1 tarafindan tes-
bit olunan ihtivaclara gore istihsal olunan mallarla ihtiyaglarim
tatmin etmek mecburiyetindedirler. Bu sistemde de kapali ekono-
mide oldugu gibi istihsal ile ihtiyaclar arasinda yukanda arz olu-
nan sartlar dahilinde muvazene temin olunabilir. Sosyalist sistem-
de tessiis eden muvazene iizerinde fiyat mekanizmasimin tesiri yok-
tur, fiyat bu sistemde bir muhasebe vasitasidir, tesebbiisler arasin-
daki miinasebetleri tayine yarar. Sosyalist sistemde plan ekonomik
ve sosyal hayatin istihsal ve istihlak safhalarm da ihtiva eder ve
plana gore hareket herkes icin mecburidir.

Kapitalist sistemde ise planin gayesi, ekonomik biinyede esas-
I degisiklige gidilmeksizin istihsalin istihlake intibakim sagla-
mak, ekonomik hayatin arizasiz islemesini ve sosyal adaleti tahak-
kuk ettirmekdir, Planh ekonomi sisteminde, &mme sektdriiniin ya-
mnda hususi sektére de yer verilmekte, fiyat mekanizmas) roliinii
ifa etmekde, hususi miilkiyet hakki muhafaza olunmakta ve pla-
nin miisadesi nisbetinde serbest faaliyete yer verilmektedir. An-
cak fiyat mekanizmasinin miiessiriyeti, hususi sektdre tanman ser-
besti derecesi, ekonomik sartlara ve kalkinma ihtiyacina ve takdir-
lere gbre degismektedir.

Kapitalist sistemlerde planl ekonomiye gecis iizerinde hadise-
lerle beraber bu hadiselerin  tesiri altinda kalan ekonomistlerin
de biyiik tesiri olmustur. Bu ekonomistlerin en baginda 1Ingiliz
ekonomisti Lord Keynes gelmektedir. Keynes 1936 senesinde nes-
rettifi Umumi Nazariye adli eserile zamammnin ekonomik mes’ele-
lerini Klasik Mektep prensiplerile karsilasdirarak tetkik etmis, bil-
hassa bu Mektebin muvazene nazariyesini tenkit ile nazariyenin
vakialara tetabuk etmedigini tebariiz ettirmis ve kapitalist sistemin
esaslarim muhafaza ederek yeni goérugler ileri siirmugtiir. Keynes
ve onu takip eden miielliflerin fikirleri, yirminci Asrin ortalarindan
itibaren milletlerin ekonomik hayati ve siyaseti iizerinde derin de-
gisikliklere sebebiyet vermistir.

Keynes'e nazaran Klasiklerin zannettikleri gibi cemiyetie her
zaman tam istihdam hali goriilmemektedir, tam istihdam idealdir;
fakat her zaman bilhassa, kendilifinden tahakkuk etmemektedir.
Tam istihdamdan bagka ayn ayn seviyyelerde olmak iizere ve daha
ziyade nakis istihdam halinde muvazene vardir. Diger bir ifade ile
muayyen zamanlarda mecmu arzla mecmu talep arasinda esitlik,
mevcut is guciiniin ve istihsal vasitalarimn tamamimn istihdam ve
istimali miimkiin olmadan tahakkuk etmektedir, yani nakis istih-
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dam halinde muvazene goriilmektedir. Ayrica nakis istihdam halin-
den tam istihdama geg¢is de kendiliginden olmamakiadir. Nakis is-
tihdam seviyyesinden daha yitksek istihdam seviyyelerine ve niha-
yet tam istihdam seviyyesine ulasmak icin ekonomik hayata miida-
heleye, amme makamlari tarafimdan miidaheleye ihtiya¢ vardir. An-
cak muvazenenin ve muvazeneden beklenilen neticelerin elde edile-
bilmesi icin ekonomik hayatin biitiininii kavrayacak bir plana gé-
re hareket zarureti vardir. Planh ekonomi sayesinde, ekonomik ha-
yatta muvazene ve sosyal adalet tahakkul ettirilebiilr. Plan bilhas-
sa az gelismis memleketlerde ekonomik biinyenin saglam esaslara
istinat ettirihmesine, milli gelirin artisma, tediye bilangosunun denk-
ligine ve ekonomik siyasi hayatta istikrara yardim eder.

Planh ekonomiden halkin bekledigi, hassaten, sosyal adaletin
tahakkuk ettirilmesidir. Filhakika Ikinci Cihan Harbint takip eden
devrenin en miithim sosyal hadiselerinden biri sosyal adalet ve em-
nivet [ikrinin ve milesseselerinin gelismesi ve kuvvet bulmasidir.
Yakin zamanlara kadar, inkisam hadiseleri de istihsal gibi ekono-
mik kanunlarin isleyisine terkolunmustur. Zaruret i¢inde bulunan-
lara yardim, daha ziyade insanlarm arzu ve iradelerine birakitmist.
Sosyal emniyet ile, vatandaslarin hayatlarn boyunca méruz kalacak-
lan tehlikelere diger vatandaslar:, &mme makamlar1 vasitasile isti-
rak ettirmek istenmektedir. Ancak bu yardimlarm da muayyen bir
plina tabi tutulmas: icap etmektedir. Sosyal emniyet bilhassa sefa-
lete, hastahga ve issizlige kars: almmasi icap eden tedbirleri ihtiva
etmektedir. Sefalete karsi ictimai sigorta miiessesesi ile her vatan-
dasa asgari hayat sartlart temin etmek, sosyal hekimlik ile hasta-
liklari énlemek ve nihayet tam istihdam siyasetiyle issizlife méni
olmak sosyal emniyet tedbirlerinin baslicalar1 olarak zikredile-
bilir.

Hiilasa buraya kadar verilen izahattan anlasihyor ki, klasikle-
rin kabul ve temenni ettikleri gibi ekonomik hayatta kendiliginden
muvazene ve nizam tessiis etmemektedir; hadiseler devleti ekono-
mik hayata miidaheleye zorlamaktadir. Bidayette bu miidahele
muayyen sahalara miinhasir kalmis, fakat beklenilen netice elde
edilemediginden, bir an evvel milletce kalkinmamn ve cemiyetie
sosyal ve siyasi istikravin saglanmasi igin, miidahelenin, muayyen
bir piina tevfiken icrast zarureti kabul olunmustur. Planl1 ekono-
mi, kalkinma, muayyen bir hayat seviyyesine ulasmak icin asil olan
ekonomik muavezenin sartidrr.
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