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Oz: Calismanin amac, kentlerin temel yénetim birimleri olan belediyelerin stratejik
planlarinda kadinlara yonelik politika ve faaliyetlerin kapsamini ortaya koymaktir.
Bu amagla Istanbul ilce belediyelerinin stratejik planlart incelenmis ve belediyeler
tarafindan planlanmis faaliyetler icerik analizine tabi tutularak ortak kategoriler
altinda toplanmistir. Arastirma bulgulari, en yaygin planlanmis faaliyet alaninin
ekonomik  kalkinma ve meslek edindirmeye yédnelik projeler oldugunu
gostermektedir. Kadina yonelik siddetle miicadele ikinci sirada yer alirken, niifusu
100.000'in iizerinde olan ve yasal yiikiimliltigii bulunan belediyelerin biiyiik
cogunlugunun kadin konukevi agmayr planlamadigi tespit edilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin kurumsal yapiya entegre edilmesini saglayacak (eylem plani,
cinsiyet etki analizi, toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme gibi) doniistiiriicii
faaliyetlerin ise yalnmizca dort belediye (Besiktas, Kadikoy, Sisli, Beylikdiizii)
tarafindan planlandigr gériilmiistiir. En ¢arpict bulgu ise, bes ilce belediyesinin
(Biiyiikcekmece, Giingéren, Sancaktepe, Silivri, Uskiidar) stratejik planlarinda
kadinlara yonelik herhangi bir faaliyet ongérmemesi ve toplumsal cinsiyet korii
politika belgeleri iiretmesidir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyet esitligi, kadin politikalari, yerel yonetimler,
stratejik plan, Istanbul ilce belediyeleri.

Searching for Women’s Policies in Strategic Plans: The Case of Istanbul
District Municipalities’ 2020 — 2024 Planning Period

Abstract: The aim of this study is to reveal the scope of policies and activities for
women in the strategic plans of municipalities, which are the basic administrative
units of cities. For this purpose, the strategic plans of Istanbul district municipalities
were examined, and the activities planned by the municipalities were subjected to
content analysis and grouped under common categories. The research findings show
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that the most common planned activity area is projects aimed at economic
development and vocational training. Combating violence against women ranks
second, while it was found that the vast majority of municipalities with a population
of over 100,000 and legal obligations do not plan to open women's shelters.
Transformative activities that will ensure the integration of gender equality into the
institutional structure (such as action plans, gender impact analysis, gender-
sensitive budgeting) were only planned by four municipalities (Besiktas, Kadikoy,
Sisli, Beylikdiizii). The most striking finding is that five district municipalities
(Biiyiikcekmece, Giingéren, Sancaktepe, Silivri, Uskiidar) do not foresee any
activities for women in their strategic plans and produce gender-blind policy
documents.

Keywords: Gender equality, women's policies, local governments, strategic plan,
Istanbul district municipalities
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Giris

Diinya niifusunun yaridan fazlasi kentlerde yasamakta (Our World in Data,
2025) ve yasamlarinin énemli bir kismini bu kentlerde siirdiirmektedir. Bu
durum kentleri temel yasam birimi haline getirirken, buradaki yasamin
idaresi yerel yonetimler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Biricikoglu’nun (2020)
vurguladigi tizere yerel yonetimler kamu politikalarinin belirlenmesi,
uygulanmasi ve yerel hizmetlerin sunulmasinda, yurttaglara yakinlig
sebebiyle avantajli bir konumdadir. Bu avantajli konumunun yani sira, yerel
yonetimler, sorumluluk alanlarindaki mahalli ihtiyaglar1 tespit etmek ve
cozmekle yikiimlidir (Kasikirik, 2023). Nitekim 5393 Sayili Belediye
Kanunu, yerel yonetimlerin var olus amacini bu ihtiyaglar karsilamak olarak
aciklamaktadir (Belediye Kanunu, 2005, md.3)

S6z konusu bu mahalli ihtiyaglarin karsilanmasinda ve yerel
hizmetlerin sunumunda, tiim kent sakinleri esit bir sekilde sunulan
hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir. Bununla birlikte dezavantajh
gruplar yerel yonetimler tarafindan verilen hizmetlerde oncelikli konumda
olmali ve gereksinimlerinin karsilanmas1 amaciyla gelistirilen 6zel
politikalara sahip olmalidir (Yayli ve Kaya, 2018). Ciinkii tiim gruplara esit
hizmet sunmak ve 0Ozel gereksinimli gruplara pozitif ayrimcilikta
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bulunmamak var olan esitsizliklerin derinlesmesine ve devamina sebep
olabilmektedir (Kagikirik, 2023).

Kent dlgeginde kadinlar 6zel politika gereksinimine ihtiya¢ duyulan
dezavantajli gruplardandir. Bunun sebebi ise kadinlarin ve erkeklerin kent
deneyimlerinin farklilasmasinda yatmaktadir. Oncelikle kadinlarin evden
cikabilmeleri, kente karisabilmeleri ve kenti deneyimleyebilmeleri igin
evdeki is yiiklerinin azalmasi gerekmektedir (Safak, 2020). Daha sonrasinda
evden disar1 ciktiklarinda dahi kadinlar ve erkeklerin kent deneyimleri
farklilagmaktadir. Oyle ki kadinlarin kent deneyimleri, erkeklerin kent
deneyimlerine nazaran daha ¢ok korku ve endise ile sekillenmistir (Acuner,
2016).

Bu calisma, Istanbul’daki ilce belediyelerinin 2020-2024 stratejik
planlarinda kadinlara yonelik politika ve faaliyetleri ortaya koymay1
amaglamaktadir.  Arastirmanin  temel hedefi, belediyelerin kadin
politikalarinin hangi alanlarda yogunlastigimi ve hangi alanlarda eksik
kaldigin sistematik bigimde analiz etmektir. Ayrica ¢aligma, ilce belediyeleri
diizeyindeki stratejik plan analizine dair literatiirdeki boslugu doldurmayi ve
karsilastirmali  incelemelere  altyapt  olusturmayi  hedeflemektedir.
Aragtirmanin 6nemi mevcut literatiirde ilge belediyelerinin politikalarinin
incelenmesine dair boslugu doldurmasi, gelecek calismalar i¢in kategorik bir
gerceve olusturmast ve politika yapicilara kadinlara yonelik politikalar
konusunda oneriler getirmesinden kaynaklanmaktadir.

Caligmada stratejik planlar1 analiz edebilmek adina kategorik analiz
yontemi ile igerik analizi gergeklestirilmistir. 37 ilge belediyesinin stratejik
planlart ayrintili bir bicimde okunarak kadinlara yonelik faaliyetler
kategorize edilmistir. Arastirmanin kapsami ilgili belediyelerin stratejik
planlar1 ile sinirhdir.

1. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi ve Kent Iliskisi

Cinsiyet, dogustan gelen genital Ozelliklere dayanan biyolojik bir
kavramken; toplumsal cinsiyet, toplumun bireylerin cinsiyetlerine baglh
olarak nasil davranmalar1 ve nasil olmalar1 gerektigine iligkin beklenti ve
kabullerini ifade eder (Adams, 2007). Bu baglamda Giddens ve Sutton
(2018) toplumsal cinsiyeti, bireylerden beklenilen, psikolojik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikler ve davraniglar olarak tanimlar. Boylece toplumsal cinsiyet,
cinsiyetler arasindaki farkliliklarin toplum nezdinde kurulmasi anlamina
gelir (Marshall, 1999).

Kadin ve erkeklerden beklenen farkli davramslar ve toplum
tarafindan kurulmus olan cinsiyetler aras1 farkliliklar, bireyler i¢in bir tiir
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esitsizlik dogurur. Toplumsal alandaki bir¢ok esitsizlik tiirlinden biri
toplumsal cinsiyet esitsizligi bireylerin cinsiyetleri dolayisiyla esitsiz
uygulamalara maruz kalmasi olarak tamimlanmaktadir (Sallan G, 2022).
Bardak¢1 ve Oglak (2022) da toplumsal cinsiyet esitsizligini kadia ve
erkege bicilen toplumsal hayattaki roller sebebiyle maruz birakildiklar firsat
ve kaynak esitsizligi olarak tanimlamaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi her iki cinsiyeti de etkilemekle birlikte
kadinlar {izerinde daha etkili bir toplumsal bask:i yaratmakta ve kadinlar
esitsizlikten daha ¢ok etkilenmektedir (Akman, 2021). Toplumsal cinsiyet
arastirmalarinin 6nemli bir kismi kadin ve erkeklerin yasam olanaklari
arasindaki farkliliga odaklanmaktadir (Geist ve Myers, 2020). Egitim, saglik,
ekonomi, siyaset ve kent gibi temel toplumsal alanlar toplumsal cinsiyet
esitsizliginin gozlemlenebilecegi alanlardan bazilarn olarak karsimizda
durmaktadir.

Bahsedildigi iizere toplumsal cinsiyet, farkli cinsiyetteki bireylerden
beklenen davranis tipleri olarak da tanimlanmaktadir. Kadinlardan beklenen
davraniglar ¢ocuk yetistirme ve temizlik, yemek pisirme gibi geleneksel
annelik rollerini Ustlenmeleri ve bu roller i¢in gerekli goriilen duygusal,
fedakar davranislarda bulunmalar iken; erkeklerden beklenen ise ailelerinin
gecimini saglamak ve ailenin koruyucusu olmak gibi geleneksel babalik
rollerini Ustlenmeleri i¢in giiglii olmalari, mantikli ve cesurca hareket
etmeleridir (Sarag, 2013).

Sozii gecen bu farkli beklentiler ve roller kadinlar ve erkekler
arasinda bir tiir esitsizlige yol agar. Ornegin kadinlardan beklenen geleneksel
annelik rolleri kadinlarin istihdama katilimlarinin Oniindeki engellerden
biridir (Istk Erol, 2015). Yine literatiirde vurguladigi {iizere kadinlarin
erkeklere nazaran ev iglerinden daha ¢ok sorumlu tutulmasi is hayatlarinin
oniindeki 6nemli engellerdir (Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi
[TUSIAD] & Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi [KAGIDER], 2008). Bu
durumun da bir sonucu olarak 2023 verileri ile kadinlarin iggiiciine katilim
orani erkeklerin iggiiciine katilim oraninin neredeyse yarist durumundadir
(Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2024).

Konu toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunda, kent akla gelen ilk
esitsizlik alan1 olarak goriilmemektedir. Buna ragmen gilintimiizde hakim
yerlesim bicimi olmasiyla bizleri c¢evreleyen kent, yasamlarimiz1
stirdiirdiigiimiiz temel mekandir ve kentteki yasayislarimiz dahi toplumsal
cinsiyet esitsizliginden etkilenmektedir.

Safak’in (2020) belirttigi {izere kadinlarin kent deneyimleri agikca
erkeklerinkinden farklilasmistir. Ornegin kadinlar kentte seyahat ederken
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cesitli  hizmetlerin  eksikliklerinden erkeklere nazaran daha c¢ok
etkilenmektedir; yetersiz aydinlatma hizmetleri kaldirim, yol ve parklari
kadnlar i¢in giivensizlik hissiyati yaratacak hale getirebilmektedir (Safak,
2020). Bu sonug diger toplumsal alanlarda oldugu gibi kent alaninda da
toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermeye yonelik kamu politikalarina ihtiyag
duyuldugunu gdstermektedir.

2 Yerel Yonetimlerde Kadin Politikalar: Yiiriitiilmesinin
Onemi

Kadinlarin ve erkeklerin sosyal hayatta esit konumlara erigsebilmesi ve
toplumsal yasama esit sekilde dahil olmalarimi saglayacak politikalarin
yiriitiilmesi 6nem arz etmektedir (Yiicel ve Kutlar, 2020). Toplumsal
cinsiyete duyarli kent politikalar1 ise kadinlarin kent yasamina dahil olmasini
konusunda belirleyicidir (Yiicel ve Kutlar, 2020). Tuncer (2018) de bununla
birlikte bu politikalarin planlanmasi ve uygulanmasinda farkli sosyal grup ve
siniflardan kadinlarin deneyimlerinin de dikkate alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Buna ek olarak biiyiiksehir, il ve ilge belediyeleri sahip olduklari
mali ve insani kaynaklar ile yetki ve sorumluluklarini taniyan yasal
mevzuatlar araciligiyla toplumsal cinsiyet esitligini saglamada ve kadinlarin
konumlarimi giiglendirmede rol oynama imkanina sahiptir. Temelde 5216
Sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 Sayili Belediye Kanunu yerel
yonetimlerin sorumluluk ve yetkilerinin genel ¢ergevesini ¢izmekle beraber
yerel yonetimleri kadinlara yonelik cesitli politikalar konusunda da
gorevlendirmektedir (United Nations Development Programme [UNDP],
2013). Bununla birlikte yerel yonetimler, merkezi ydnetimlerden farkli
olarak boélgedeki durumu ve ihtiyaglar1 daha kolay tespit edebilme ve s6z
konusu ihtiyaglara yonelik daha etkili ve hizli ¢oziimler gelistirme imkanina
da sahiptir.

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi’nin 2006’da ortaya
koydugu Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sart1 da yerel
yonetimlere kadin — erkek esitligini saglamada sorumluluklar yiiklemektedir
(Council of European Municipalities and Regions [CEMR], 2006). Kadin-
erkek esitliginin temel bir hak oldugunu vurgulayan bu belge, yerel
yonetimlerin yurttaglara en yakin yoOnetim birimi olarak esitsizliklerle
miicadelede en uygun kademeyi olusturdugunu belirtmekte ve faaliyetlerini
kadinlarin deneyimlerini ile yasam kosullarmi dikkate alarak yiiritmeleri
gerektigini ifade etmektedir. Bunlara ek olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi tarafindan bes yillik donemler ile yayinlanan Kadimin Giiglenmesi
Strateji Belgesi ve Eylem Plani da yerel yonetimleri bu hususta bir paydas
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olarak gormekte ve cesitli sorumluluklar yiiklemektedir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2018).

3. Stratejik Planlarin Incelenmesinin Onemi

Stratejik planlar yerel yonetimler tarafindan kaleme alinan ve bu yerel
yonetimlerin misyon, vizyon ve temel degerleri ile ilgili donem i¢in amag,
hedef ve planlarini belirten metinlerdir. Bununla beraber Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitce Baskanligi stratejik plani, “sehrin gelecekte ulasmak
istedigi konum noktasinda ortak bir anlayis ve miimkiin oldugunca genis bir
uzlagma” ve “belediyenin kaynaklarim etkin bir sekilde kullanma yollarim
arayarak ne yapmasi ve nasil bir kurum olmasi gerektigini tanimlayan
sistematik bir siire¢” olarak tanimlamaktadir (Cumhurbaskanlig: Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2019).

Yerel yonetimlerin gelecek vizyonunu, Onceliklerini ve kaynak
dagitim tercihlerini somutlastiran en temel politika belgeleri olmalar
nedeniyle stratejik planlarin incelenmesi énem tagimaktadir. Bu belgelerin
analizi, belediyelerin sadece vaatlerini degil, aym1 zamanda yasal
ylikiimliiliikklerini—ornegin niifus kriterine goére kadin konukevi agma
zorunlulugunu—yerine  getirip  getirmediklerini  denetlemeye olanak
tanimaktadir. Ayrica bu incelemeler sayesinde yerel politikalarin kapsayicilik
diizeyi tespit edilerek, yonetimlerin kadinlarin ihtiyaglarina duyarli m1 yoksa
"toplumsal cinsiyet korii" mii olduklart anlasilabilir.

4. Alan Yazim

Yerel yonetimlerin stratejik planlarini analiz eden ¢alismalarin temelde iki
aktor tarafindan yiiritildiigii gorilmektedir: akademi ve sivil toplum
kuruluslar1. Her ne kadar bu ¢aligmalar iki farkli aktor tarafindan yiiriitiilse
dabhi literatiiriin ¢esitli eksikler icerdigi agiktir. Literatiiriin bir eksigini de ilge
belediyelerin sistematik incelemeleridir, bu ¢alisma da bu a¢ig1 kapatmaya
calismaktadir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarmi kadin politikalar1 bakimimdan
analiz eden calismalarin en giincel 6rnegi Kasikirik’in (2023) Tiirkiye’deki
30 biiyiiksehir belediyesinin 2020 — 2024 donemi stratejik planlarim
inceledigi caligmasidir. Caligmada biiyiiksehir belediyelerinin stratejik
planlarin1 ele alarak planlarin misyon ve vizyon, ama¢ ve hedefler,
planlanmus faaliyet ve projeler boliimlerini biitlinciil bir bigimde incelemistir.
Kasikirik (2023) ilgili donemdeki biiyiiksehir belediyesi stratejik planlarinin
toplumsal cinsiyet esitligi vurgusunun zayif oldugunu, kadinlara yonelik
politikalarin “aile igerisinde giiglenme” odagi ile hazirlandigini tespit
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etmistir. Korkmaz da (2023) aym1 dénemdeki Izmir, Ankara, Istanbul
biiyiiksehir belediyelerinin stratejik planlarini karsilastirarak eksik noktalar
tespit etmeye calismistir. Kadina siddetle miicadele ve kadin haklar
konusundaki egitimlerin genellikle kadinlara yonelik planlandigini ancak
erkeklere yonelik egitimlerin kisitli oldugunu belirtmistir. Korkmaz’in dikkat
cektigi bir diger husus, belediyelerin personel yapisinda kadmlarin erkeklere
kiyasla oldukga diisiik oranlarda temsil edilmesidir.

Daha ge¢mis ¢aligsmalar olarak Yiicel ve Kutlar (2020) ise 6rneklem
seciminde kadinlara yonelik c¢aligmalan ile giindeme gelen belediyeleri
tercih ettiklerini belirtmis, inceledikleri belediyelerin kadinlara yonelik
faaliyetlerinin geleneksel kadin rollerinin pekistirmeye yonelik oldugunu
vurgulamiglardir. Pinarcioglu (2019) niifusu en yiiksek on biiyliksehir
belediyesinin stratejik planlarini incelemis, belediyelerin kadinlarin giindelik
ihtiyaclarina cevap olabilecek faaliyetler planladigini ancak toplumsal
cinsiyet rollerini doniistiiriicti faaliyetler planlanmadig1 sonucuna ulagmaistir.
Turan ve Sen (2014) ise 16 biiyliksehir belediyesinin stratejik planlarim
inceleyerek toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin yalnizca bazi belediyeler
tarafindan planin stratejik bir hedefi olarak konumlandirildigint tespit
etmistir.

Stratejik planlara yonelik arastirmalarda bir diger odak noktasi
belediye bagkanin kadin oldugu belediyelerdir. Lorasdagi ve Sumbas (2015)
yerel yonetimlerin kadia yonelik siddetle miicadele programlari tizerinde
calismig, yontem olarak 6zellikle 2004 ve 2009°da yerel se¢imlerde belediye
baskanligini bir kadin adayin kazandigi belediyelere odaklanmiglardir.
Calisma sonucunda kadina yonelik siddetle miicadelede Onleyici faaliyetler
planlandig1 ancak konukevi planlamasimin biitge yetersizligi sebebiyle
yapilamadigini belirtmislerdir. Gengkaya ve Yanar da (2021) kadin belediye
baskanlarinin goérev yaptigr belediyelerin kadin politikalarini inceleyerek
kadin belediye bagkanlarinin erkek belediye baskanlarina kiyasla fark yaratip
yaratamadigin1 analiz etmiglerdir. Kadin belediye baskanlarinin erkek
egemen siyaset yapisindan, parti ve hiikiimet politikalarindan azade
olamadiklarin1 dolayisiyla erkek belediye baskanlarina nazaran ¢arpici fark
yaratamadiklarim1 ortaya koymuslardir. Biter (2025) ise yerel yonetimlerin
kadin politikalarinin belediye yonetimindeki partilerin sdylem ve siyaset
tarzlariyla iliskili oldugunu belirtmistir. Izmir, Mersin, Konya ve Kayseri
biiyiikksehir  belediyelerinin stratejik planlarinda kadin  politikalarim
inceleyerek, kadin politikalarini toplumsal cinsiyet esitligi veya ailenin ve
toplumun korunmasi temelinde planlamanin belediye yonetimindeki
partilerin sdylemleriyle iligkili oldugunu gdstermektedir. Benzer sekilde
Sekerci ve Sumbas (2024) de Ankara ve Gaziantep biiyiiksehir
belediyelerinin politikalarin1 karsilastirdiklar1 ¢alismalarinda merkez ve sol
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siyaseti izleyen parti belediyelerinin toplumsal cinsiyet esitligi temelinde,
muhafazakar ve sag siyaset izleyen parti belediyelerinin ise aile yapisin
korumaya yonelik faaliyet planladigini vurgulamaktadir. Cem’in (2026)
CHP’li biiyiiksehir belediyelerinin kadinlara yonelik faaliyetlerinde ¢ok
boyutlu yaklagim izlediklerini ortaya koydugu calismasi bu bulgular
destekler niteliktedir.

Bir diger ¢alisma konusu da belirli s6zlesmeleri imzalayan yerel
yonetimlerin incelenmesidir. Biricikoglu (2020) Avrupa Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi'ni imzalayan belediyelerin faaliyet raporlarim
incelemektedir. Biricikoglu ilgili s6zlesmeyi imzalama ile toplumsal cinsiyet
esitligine dair faaliyetler arasinda dogrudan bir iliskinin kurulamadigini
sdylemektedir. Benzer sekilde Ozsoy ve Sipahi’nin (2016) calismasi da
Kadim Dostu Kent olmay1 taahhiit eden Gaziantep kentinde, yerel yonetimin
taahhiit sonras1 dort yillik siire igerisinde uygulamaya yonelik adimlarinin
kisith kaldig1 ve kentteki birgok kadinin sorunlarmin devam ettigini ortaya
koymaktadir. Negiz, Ozalp ve Tiirkmen Er’in (2023) calismas: da kentlerin
sosyo-ekonomik gelismiglik seviyeleri (SEGE) ile toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik planlanan faaliyetleri karsilastirmaktadir. SEGE seviyeleri
farkli {i¢ kenti karsilagtirarak sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi yiiksek
kentin belediyesinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
faaliyetler planlandigint buna karsilik sosyo-ekonomik —gelismislik
seviyesinin orta ve diisiik diizeyde oldugu belediyede planlanmadigini tespit
etmislerdir.

Boliimiin ilk kisminda belirtildigi iizere, stratejik planlara yonelik
calismalar sivil toplum kuruluslari tarafindan da yiiriitilmektedir. KEIG —
Kadin Emegi ve Istihdam Girisimi’nin (2015) hazirladig1 rapor da bunlardan
biridir. KEIG segim sonrasi géreve gelen belediye baskanlarina toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan politika 6nerilerinde bulunmus, daha sonrasinda
ise bu Onerilerin hayata gecirilip gecilmedigini planlar araciligiyla
degerlendirmistir. Yapilan c¢aligmada oOnerilerin sadece bazi belediyeler
tarafindan gergeklestirildigi ve planlamaya alindigr gorilmistiir. Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin (2022) raporu da kadin dostu kent olma
taahhiidii veren belediyeleri inceleyerek, soz konusu belediyelerde kadin
dostu kent olma yolunda adimlar atilsa dahi kurumsal doniisiimiin hala kisith
oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde Cinsiyet Esitligi Izleme
Dernegi’nin (2024) raporu da biiyiiksehir belediyeleri arasinda kadinlara
yonelik politikalarda bir standardin bulunmadigini, iyi uygulama &rnekleri
ile biiyiik eksikliklerin bir arada bulundugunu ortaya koymustur. S6z konusu
raporlarda ortak bulgu olarak, belediyelerin toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde veri liretimi ve kurumsal gelisim alaninda 6nemli eksikleri oldugu
belirtilmektedir.
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5. Arastirmamn Yontemi

Aragtirma kapsaminda Istanbul’da ilge belediyelerinin stratejik planlarinda
kadinlara yonelik planlanmis faaliyetleri incelenmistir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu, sadece niifusu 50.000’in {iizerindeki belediyelere stratejik plan
hazirlama zorunlulugu getirmektedir (Kadin Konukevlerinin Ag¢ilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik, 2013, md. 4) ilgili dénem igerisinde
Istanbul’da yer alan 39 ilge belediyesinden 37’si stratejik plan hazirlamis
olup, Sile ve Adalar belediyelerinin niifusunun 50.000°den az olmasi
sebebiyle bir stratejik plan hazirlamamistir. Bu durumun sonucunda 37 ilge
belediyesinin stratejik planlari aragtirmanin incelemesine dahil edilmistir.

S6z konusu belediyelerin 2020 — 2024 donemi stratejik planlar
okunarak, kategorik analiz yontemi ile igerik analizi yapilmistir. Yapilan
analizde belediyelerin stratejik faaliyetleri ortak kategoriler altinda
toparlanarak yorumlanmistir. Bu kategoriler “kadinlarin ekonomik kalkinma
ve meslek edinmesine yonelik faaliyetler”, “kadma yoénelik siddetle
miicadele faaliyet ve projeleri”, “kadinlara yonelik mekan {iretimi”,
“toplumsal cinsiyet esitligi acisindan kurumsal gelismeler”, “toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik faaliyetler” ve “herhangi bir faaliyet
planlamayan belediyeler” olarak belirlenmistir.

Bu caligmada yalnizca stratejik plan metni tizerinden bir ¢oziimleme
yapilmistir; planin ne 6lgiide uygulamaya gegirildigi ise ¢aligmanin kapsami
disinda birakilmistir.  Bununla birlikte, bir ilge belediyesinin tim
faaliyetlerinin stratejik planda yer alanlarla sinirli oldugunu sdylemek de
miimkiin degildir. Dolayisiyla stratejik planda ifade edilmese bile, ilce
belediyeleri toplumsal cinsiyet baglaminda degerlendirilebilecek c¢esitli
uygulamalar hayata geciriyor olabilir.

Ilgili literatiir incelendiginde, arastirmanin gerceklestirildigi konu
bakimindan, sadece biiyiiksehir ve il belediyelerinin stratejik planlarinin ve
faaliyetlerinin incelendigi goriilmektedir. Bu baglamda literatiirde ilge
belediyelerinin stratejik planlarina yonelik bir inceleme yapilmadigi
goriilmustiir. Bu ¢alisma ile literatiirdeki bu boslugu doldurma adina bir
adim atilacagr ve il ve biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
stratejik planlarm kargilastirma imkani1 dogacag: diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte Istanbul ilge belediyelerinin niifuslarmin da birgok ilin niifusundan
fazla olmasi ilge belediyelerinin stratejik plan ve faaliyetlerini bir inceleme
konusu haline getirmektedir. Ayrica yapilan calisma ile yerel yonetimlerin
kadin  politikalarim1  kiyaslamaya yonelik bir kategori altliginin
olusturulabilecegi ve bunun arastirmacilar ve yerel yonetimler tarafindan
kullanilabilecegi diistiniilmektedir.
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6. Bulgular

6.1. Kadinlarin Ekonomik Kalkinma ve Meslek Edinmesine
Yonelik Faaliyetler

2020 — 2024 stratejik plan donemine gore “kadinlarin ekonomik kalkinma ve
meslek edinmesine yénelik faaliyetlerin” Istanbul ilge belediyelerinin en sik
yiiriiteceklerini ifade ettikleri faaliyet tiirii oldugu goriilmektedir. Planlar
incelenen 37 belediyeden 20’sinin bu alanda faaliyet planladiklar
gorlilmustiir. Yapilan faaliyetler incelendiginde meslek edindirme kurslari ve
el emegi kurslarmin belediyeler tarafindan en sik faaliyet olarak tercih
edildigi goriilmektedir. “Kadin meslek edindirme binasinin yapilmasi”
(Atasehir Belediyesi), “kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1”
(Bagcilar Belediyesi) bunlarin 6rnegi olabilir.

Tablo 1. Istanbul ilce Belediyelerinin Kadinlarin Ekonomik Kalkinma ve
Meslek Edinmesine Yonelik Faaliyetler

Belediye Planlanan Faaliyet

Arnavutkoy El emegi pazar1 kurulmasi, kadinlara yonelik meslek
kurslar1

Atagehir Kadin meslek edindirme binasinin yapilmasi

Avcilar Kadmlarin desteklenmesi ve ekonomik olarak

giclendirilmesi  amaciyla  halk ve  kadin
kooperatifleri ¢aligmalari yiiriitmek

Bagcilar Kadmlara yonelik meslek kazandirma kurslar
verilmesi

Bakirkoy Meslek edindirme kurslar1 agmak

Besiktas Kadin Girisimciligi Kooperatifi'nin kurulmasi

Beykoz Kadinlara yonelik meslek edindirme atdlyeleri

olusturmak ve iretilen Uriinler igin satis imkani ve
destegi saglamak

Catalca Kadin ve geng ciftci akademisi olusturulmasi
Esenler Nar Projesi (Kadinlara yonelik girisimcilik projesi)
Esenyurt Kadinlara yonelik el sanatlari, meslek edindirme

kurslar1 yiiriitiilmesi
Kres insas1

Eyiipsultan Kadinlara verilen mesleki egitimler

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
10 Makale No: CYYD-2026-17, Yayin Tarihi: 30 Haziran 2026, e-ISSN: 1300-1825




Stratejik Planlarda Kadm Politikalarin1 Aramak: Istanbul flge Belediyeleri 2020 — 2024 Plan
Donemi Ornegi

Fatih Cocuk, gen¢ ve kadmnlara yonelik mesleki beceri ve
kiiltiirel egitimleri arttiracak projeler gergeklestirmek
Kadinlar pazar1 tasarimi ve gastronomi merkezi

Kadikdy Potlag Kadin  Kooperatifi ~ve  Feneryolu
Diikkanlarinin agilmasi

Kartal Kadin emegi iiretim ve degerlendirme atolyesi

Kiiciikgekmece Kadinlara yonelik girisimcilik egitimi vermek.
Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslar1 vermek

Maltepe Kadinlar i¢in El Emegi ve Sanat Pazar1 kurulmasi ve
kadinlara yonelik mesleki egitimler

Sultangazi Kadinlara yonelik meslek edindirme kurslari.

Sisli Kadmn, gen¢ ve engelli girisimci platformunun
kurulmasi ve destek saglanmasi

Umraniye Meslek edindirme kurslart (kadinlar, yetiskinler ve
gengclere yonelik)

Zeytinburnu Kadmimn aile, is diinyasi ve toplumsal hayattaki
konumunu gii¢clendirmek igin egitim, seminer vb.
calismalar yapmak, kadm girisimcileri tesvik edecek
programlari hazirlamak

Kaynak: Adi gecen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.

Buna ek olarak bazi1 belediyeler s6z konusu kurslarin yami sira
kadinlarin {iretimde bulunabilecekleri ve iiretimini gerceklestirdikleri
uriinleri  satabilecekleri projeler planlamiglardir: “Kadin  kooperatifi
caligmalar1  yiriitmek” (Avcilar Belediyesi), “Kadin Girisimciligi
Kooperatifi’nin kurumasi” (Besiktas Belediyesi), “Kadin Pazar1 Tasarim
Projesi” (Fatih Belediyesi) ve “Kadin girisimcileri gii¢clendirecek projeler”
(Zeytinburnu Belediyesi) bunlarin 6rneklerini olusturmaktadir. Yine kirsal
dokunun yogunlugu ile bilinen Catalga’da ilgce belediyesi “kadin ¢iftgi
akademisi” olusturmayr planlamaktadir. Bdylece belediyelerin sahip
olduklar1  firsatlar ve farkliliklar ile uyum igerisinde projeler
gelistirebildikleri de goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadinlarn isgiicli piyasalarindaki konumlar1 géz oniinde
bulunduruldugunda meslek edindirme kurslarinin  6nemi daha 1iyi
anlasilmaktadir. Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilimlar1 erkeklere
kiyasla daha diisiik bir orana sahiptir. 2023’te 15 yas ve iizerinde isgiiciine
katilim erkeklerde %71,2 iken kadinlarda %35,8 oranindadir. Bu durum
isglicli piyasalarinda kadinlarin erkeklerin yar1 oraninda istihdam olanag:
buldugu anlamina gelmektedir. Kadinlar erkeklere kiyasla daha c¢ok yari
zamanli islerde istihdam edilmektedir, bu oran kadinlarda %16,1 iken
erkeklerde %7,3’tiir (TUIK, 2024). Bununla birlikte kadimnlar ayni egitim
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seviyesinde dahi erkeklerden daha diisiik iicretler ile isglicii piyasasinda
calismaktadir, bu farkli egitim seviyeleri icin %13,2 ila %17,4 arasinda
degismektedir. Sonug olarak kadinlarin istihdama katilimlari sinirli olmakla
birlikte kadinlar istihdama katilsalar dahi erkeklere kiyasla daha diisiik
iicretlere calismak durumunda kaldig1 gériilmektedir (TUIK, 2024).

Meslek edindirme kurslarinin, &zellikle de el emegi kurslarinin
kadinlarin sahip oldugu toplumsal cinsiyet rollerini devam ettirip ettirmedigi
farkli arastirmalar ile detaylica incelenmelidir, zira Kaya ve Altan (2020)’1n
halk egitim merkezleri iizerine yaptig1 calismada vurguladig: lizere esitsiz
cinsiyet rolleri, yetiskin egitimi ile de yeniden {iretilebilmektedir. Benzer
sekilde Miser (1997) 1990 — 1991 yillar1 arasinda Halk Egitim Merkezleri
tarafindan verilen meslek kurslarini incelediginde de kadinlara ydnelik
verilen meslek kurslarinin ekonomik ve toplumsal yoksunluklara yonelik
olmaktan ziyade, onlar1 birer ev kadini olarak gelistirmeye yonelik oldugunu
belirtmektedir. Miser’e gore bu meslek egitimleri kadinlarin geleneksel rol
ve konumlarini pekistirmektedir.

6.2. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Faaliyet ve Projeleri

Istanbul’daki ilge belediyelerinin stratejik planlarindaki faaliyetlerindeki bir
diger kategori, kadina yonelik siddetle miicadele konusundaki faaliyet ve
projelerdir. Kadina yonelik siddetle miicadele faaliyet ve projeleri sayica
kadinlara yonelik ekonomik kalkinma ve meslek edinme faaliyetlerinden
sonra gelecek sekilde planlanmistir. Bu faaliyetler kadin konukevlerinin
ingasi, hali hazirda faaliyet gosteren kadin konukevlerinde yiiriitiilecek
faaliyetler ve siddeti onleme konusunda yayin ve egitim faaliyeti olarak
kategorize edilmistir.

Tirkiye’de kadina siddetin  boyutlar1  diisliniildigiinde  bu
faaliyetlerin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de yasaminin herhangi
bir doneminde fiziksel veyahut cinsel siddete ugradigini belirten kadinlarmn
orani %37,5’tir. Bununla beraber esler arasi anlagsmazliklarda erkekler
kadinlara nazaran 5 kat fazla siddete bagvurmaktadir. Ayrica kadinlar gece
yalmiz yiiriirken erkeklere kiyasla daha c¢ok gilivensiz hissetmektedir,
giivensiz hissetme orani erkeklerde %13 iken kadinlarda %30,4’tiir. Kadinlar
evlerinde dahi erkeklere kiyasla kendilerini daha az glivende hissetmektedir
(TUIK, 2023). Bununla birlikte Tiirkiye Avrupa bdlgesi ve OECD iilkeleri
arasinda da kadma yodnelik siddetin en yiiksek oldugu iilke konumundadir
(Euronews, 2022).

Yerel yonetimlerin yurttaglara en yakin yonetim birimleri olmas1 ve
varlik amaglarinin ortak ihtiyaglarin karsilanmasina dayanmasi, onlari
siddetle miicadele gibi temel toplumsal sorunlarda 6nemli bir ¢dziim aktorii
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konumuna yerlestirmektedir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi
Sarti “toplumsal cinsiyete dayali siddet”e karst miicadelede yerel
yonetimlere su sorumluluklar yiiklemektedir:

. Magdurlara yonelik destek yapilarinin olusturulmasi

. Magdurlarin saptanmasi ve desteklenmesi konusunda uzman
destegi

. Muhtemel ve gercek magdurlara ve faillere yonelik

farkindalik egitimleri (CEMR, 2006)

Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sarti’nda belirtilen bu
kategori sorumluluklar1 ilge belediyelerinin kadina yonelik siddetle
miicadele faaliyetlerini inceleme amaciyla bir ¢ergeve olarak kullanilacaktir.
Ik kategori olan “magdurlara yonelik destek yapilarinin olusturulmasi’na
temel 6rnek kadin konukevlerinin agilmasi ve faaliyetlerinin saglanmasidir.
Kadin konukevleri ilgili yonetmelikte “fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik
ve sozIi istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi,
psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarimin ¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu
donemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak
suretiyle gegici siireyle kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin
siginagi, kadinevi, sefkatevi ve benzeri adlarla agilmig veya acilacak yatili
sosyal hizmet kurulusu” olarak tanimlanmaktadir (Kadin Konukevlerinin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik, 2013, md.4). Dolayisiyla
kadin konukevleri siddet magduru kadinlar igin evlerinden uzaklasma,
barmmma ve psiko-sosyal destek ihtiyaclarimi gidermeye yonelik mekansal bir
¢Oziimdiir.

Kadin konukevi yapimi (Bahgelievler, Cekmekoy Belediyesi) Kadin
Dayanigma Evi’nin ac¢ilmas1 (Bakirkdy Belediyesi) gibi kadina yonelik
siddetle miicadelede mekan iiretim projeleri; kadin konukevinde kalan
kadinlarin sosyal hayata entegrasyonunun saglanmasi (Atasehir Belediyesi)
gibi siddete maruz kalan kadinlara yonelik psikolojik ve hukuki danigmanlik
hizmetlerinin verilmesi uygulamalari; parklarda aydinlatma sistemlerinin
arttirllmasi (Maltepe Belediyesi) kent alaninda siddeti 6nleme uygulamalari
ve kadina yonelik siddetle miicadelenin arttirilmasina yonelik politikalar
(Avcilar Belediyesi) bu uygulamalarin 6rnekleridir.
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Tablo 2. istanbul ilge Belediyelerinin Kadmna Yonelik Siddetle Miicadele

Faaliyet ve Projeleri

Belediye Planlanan Faaliyet

Atagehir Kadin konukevinde kalan kadinlarin sosyal hayata
entegrasyonunun saglanmasi

Avcilar Kadma yonelik siddetle miicadelenin artirilmasina
yonelik politika ve uygulamalarin gelistirilmesi

Bahgelievler Kadn konukevi yapimi

Bakirkoy Kadin Dayanigsma Evi agilmast
Ihtiyagc sahibi kadimnlara yonelik hukuksal ve
pedagojik danigmanlik hizmetleri sunmak

Beylikdiizii Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda
psikolojik ve hukuki danismanlik hizmetlerinin
verilmesi

Beykoz Psikolojik ve hukuki danismanlik hizmeti vermek

Cekmekdy Kadn konukevi yapimi

Kadikoy Siddet magduru kadmlarin  desteklenmesi ve
giiclendirilmesine yonelik kadm ¢aligmalariin
yapilmasi

Kartal Belediyemize bagvuruda bulunan korunmaya muhtag
kadinlara ve c¢ocuklarina gegici silireyle barinma
hizmeti verilmesi

Kiiglikgekmece Kadin konukevi hizmetinden yararlanan cocuklara
yonelik gerceklestirilen egitim, sosyal ve kiiltiirel
etkinlikler

Maltepe Siginma evinin agilmast
Parklarda aydinlatma sistemini arttirmak

Pendik Kadm koruma evi ¢alismalarin1 koordine etmek ve
hizmetlerin  saglikli  ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak

Sultanbeyli Kadinin  topluma kazandirilmast ve siddetin
Onlenmesi faaliyetleri

Sisli Kadilara ve LGBTIi+ bireylere yénelik psikolojik,

fiziksel, cinsel ve ekonomik siddetle kararlilikla
miicadele edilmesi; kadinlari ve LGBTI+ bireylerin
¢ok yonlii olarak desteklenerek giiglendirilmesi,
kadin siginma evinin kapasitesinin gelistirilmesi
Ayrimciligmm  ve siddetin  her tiiriiyle miicadele
amaciyla egitimler, i¢ ve dis paydaslarla ortak
projeler ve toplumsal farkindalig: ytikselten iletigim
kampanyalar1 diizenlenmesi
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Umraniye Kadmn konukevi yapimi

Zeytinburnu Aile i¢i ve kadina yonelik siddet basta olmak iizere
toplumsal hayatin her sathasinda her tiirlii siddeti
onlemek i¢in farkindalik yaratacak yaynlar,
toplantilar ve etkinlikler yapmak

Kaynak: Adi gecen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.

Bununla birlikte bazi ilge belediyelerinin stratejik planlarim
hazirlarken faydalandiklart GZFT ve PESTLE analizlerinde kadina yonelik
siddetle miicadele konusunda eksiklik ve zayifliklart bulundugunu
belirtmelerine ragmen bu alanda bir faaliyet planlamadiklar1 goriilmiistiir.
Ornegin Basaksehir Belediyesi, hazirlamis oldugu stratejik planinda yapmis
oldugu GZFT (SWOT) analizinde bir zayiflik olarak “ilge sinirlar1 igerisinde
kadin sigimma evlerinin olmayisi’ndan bahsedilmesine ragmen dort yillik
plan doneminde dogrudan ve Olgiilebilir taahhiide yer vermemistir. Buna
benzer sekilde Silivri Belediyesi, PESTLE analizinde aile i¢i siddette artig
oldugunu ve bir ¢6ziim olarak kadin konukevi insasi, aile ici siddete yonelik
toplantilar ve kadin istihdamini arttirmaya yonelik projeler Onerilmesine
ragmen stratejik planinda bu sorunlara yonelik faaliyet ve hedef
planlamamigstir. Baz1 belediyelerin ise bu alandaki faaliyetleri daha ¢ok ucu
acik ifadelerle plana eklemis olup detaylar igermemektedir. Sultanbeyli
Belediyesi “kadinin topluma kazandirilmasi ve siddetin Onlenmesi
faaliyetleri” ve Tuzla Belediyesi ise “aile, kadin ve cocuk hizmetleri”
ifadelerini planlarina eklemis olsalar dahi hesap verilebilirlik, denetim ve
verimlilik ilkeleri agisindan s6z konusu faaliyetlerin somut performans
gostergeleriyle iligskilendirmesi 6nemlidir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede 6nemli basamaklardan biri olan
kadin konukevleri, siddete maruz kalan veyahut maruz kalma tehlikesi
bulunan kadinlar ve c¢ocuklar i¢in bu tehlikeden kurtulma konusunda bir
imkén saglamaktadir (Tekdere ve Polat, 2022). Her ne kadar kadin konukevi
acmak 5393 sayili Belediye Kanunu ile biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in {izerindeki ilce belediyelerine gorev addedilse de ilgili
sorumlulugun yerine getirilmedigi medya (T24, 2011; T24, 2017) ve
akademik kaynaklarda (Tekdere ve Polat, 2022) yer almaktadir. Bu sorun her
ne kadar Istanbul’a has olmasa dahi, arastirma soru ve problemi dolayisiyla
Istanbul ilge belediyeleri iizerinden bir inceleme yapilacaktir.

Kadin konukevi agma yiikimliliigi 100.000 niifusu bulunan ilge
belediyelerine verildiginden stratejik planlarin yayinlanma tarihi olan 2020
yilinda niifusu 100.000’in {izerinde olan 36 ilge belediyesinin planlar
tizerinden kadin konukevi mevcudiyetleri ve insa faaliyetleri incelenmistir.
Bu baglamda Istanbul’da sadece 9 ilge belediyesinin kadin konukevine sahip
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oldugu ve bu yedi belediyeye ek olarak sadece Bahgelievler, Cekmekoy ve
Maltepe belediyeleri olmak {izere ii¢ ilge belediyesinin konukevi insaatini
planlarina aldig1 goriilmektedir. Bunun disindaki 26 ilge belediyesi kendi
yasal yikiimliiliiklerini yerine getirmemekle birlikte kadina siddetle
miicadelede Onemli olan bir adimi atmamaktadirlar. Asagidaki tabloda
belediyelerin konukevi yapim faaliyetleri siralanmis olup, mevcut konukevi
durumlarinin  tespitinde belediyelerin  web  sayfalarindaki  bilgiler
kullanilmastir.

Tablo 3. istanbul ilge Belediyelerinin Konukevi Mevcudiyeti ve Planlama

Durumlari

Belediye Konukevi Durumu Planlanma Durumu
Arnavutkdy Faaliyet Yok Planlanmamig
Atagehir Konukevi Mevcut -
Avcilar Faaliyet Yok Planlanmamus
Bagcilar Faaliyet Yok Planlanmamisg
Bahgelievler Faaliyet Yok Planlanmis
Bakirkdy Faaliyet Yok Planlanmamig
Basaksehir Faaliyet Yok Planlanmamuig
Bayrampasa Faaliyet Yok Planlanmamig
Besiktas Faaliyet Yok Planlanmamuig
Beykoz Faaliyet Yok Planlanmamig
Beylikdiizii Faaliyet Yok Planlanmamig
Beyoglu Faaliyet Yok Planlanmamis
Biiyiikcekmece Faaliyet Yok Planlanmamig
Catalca Faaliyet Yok Planlanmamuig
Cekmekoy Faaliyet Yok Planlanmis
Esenler Faaliyet Yok Planlanmamis
Esenyurt Faaliyet Yok Planlanmamis
Eytipsultan Faaliyet Mevcut* | -

(Kapatild)
Fatih Faaliyet Yok Planlanmamis
Gaziosmanpasa Konukevi Mevcut -
Gilingoren Faaliyet Yok Planlanmamig
Kadikoy Konukevi Mevcut -
Kagithane Faaliyet Yok Planlanmamis
Kartal Konukevi Mevcut -
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Kiigiikgekmece Konukevi Mevcut -

Maltepe Faaliyet Yok Planlanmus
Pendik Konukevi Mevcut -

Sancaktepe Faaliyet Yok Planlanmamuisg
Sartyer Faaliyet Yok Planlanmamus
Silivri Faaliyet Yok Planlanmamus
Sultanbeyli Faaliyet Yok Planlanmamis
Sultangazi Faaliyet Yok Planlanmamus
Sisli Konukevi Mevcut -

Tuzla Faaliyet Yok Planlanmamus
Umraniye Faaliyet Yok Planlanmamis
Uskiidar Konukevi Mevcut -

Zeytinburnu Faaliyet Yok Planlanmamig

Kaynak: Adi gecen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir. *Medyaya
yanstyan haberlere gore Eyiipsultan Belediyesi’nin kadin konukevi adresinin aciga
¢ikmasi sebebiyle belediye meclisi karariyla kapatilmistir (Sendika.org, 2022).

Elbette kadina yonelik siddetle miicadelede konukevi disindaki
onemli basamaklar magdurlara yonelik uzman destegi ve bu konudaki
farkindalik egitimleridir. “Ihtiyag sahibi kadinlara yonelik hukuksal ve
pedagojik danismanlik hizmetleri sunmak” (Bakirkdy Belediyesi) ve “Siddet
magduru kadinlarin desteklenmesi ve gli¢lendirilmesine yonelik kadin
caligmalarinin yapilmasi” (Kadikdy Belediyesi) magdurlara yonelik uzman
desteginin 6rnegini olusturmaktadir. “Aile i¢i ve kadina yonelik siddet basta
olmak {izere toplumsal hayatin her sathasinda her tiirlii siddeti 6nlemek icin
farkindalik yaratacak yayinlar, toplantilar ve etkinlikler yapmak”
(Zeytinburnu Belediyesi) ve “Ayrimciligin ve siddetin her tiiriiyle miicadele
amaciyla egitimler, ic ve dis paydaslarla ortak projeler ve toplumsal
farkindaligi  yikselten iletisim kampanyalar1  diizenlenmesi”  (Sisli
Belediyesi) ise farkindalik egitimlerinin 6rnegini olusturmaktadir.

6.3. Kadinlara Yonelik Mekan Uretimi

Planlar incelenen ilge belediyeleri arasinda 6ne ¢ikan faaliyetler ve proje
alanlarindan biri de kadinlara yonelik mekéan tiretimidir. 37 ilge belediyesinin
11 tanesinde belediyelerin kadinlara yonelik mekan iiretimi planladigi
goriilmektedir. Bu faaliyetler kadinlarin faydalanabilecegi kafe ve lokal gibi
kapali mekan sosyal donatilar olabildigi gibi plaj gibi agik mekan sosyal
donatilar1 da olabilmektedir. Bununla birlikte belediyeler hazirladiklar
planlarinda bu tiir mekanlarin 6zellikleri, kapsamlar1 ve hedef kitlesine dair
detayli bilgi vermemislerdir. Dolayisiyla bu mekanlara dair bilgiler, eger
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belediye faaliyeti gerceklestirdiyse, belediyelerin tanitim amaciyla yaptiklar
sosyal medya paylasimlarindan anlasilabilmektedir. Ornegin Arnavutkdy
Belediyesi’nin stratejik planinda yer alan ‘“Nisa Mekan” projesinin,
belediyenin sosyal medya hesabinda, “kadinlara 6zel” ifadesi ile tanitilan bir
kafe — restoran projesi oldugunu goriilmektedir. Belediyenin bir diger
paylasiminda ise mekanda servis edilen yiyecek iceceklerin kadin
girisimciler tarafindan hazirlandig: belirtilmektedir.

Belediyelerin yiiriittiikleri mekén iiretim projeleri sadece sosyal
donati / kafe Ozelliginde degildir. Besiktas Belediyesi’nin yiiriitecegini
belirttigi kres faaliyetleri, cocuk sahibi kadinlarin i ve sosyal yasamlarina
devam edebilmelerini saglamaktadir. Bununla birlikte kadinlara yonelik
mekan projeleri sadece i¢ mekan projelerinden olusmamaktadir. “Kadinlar
Plaj1 projesi” (Arnavutkdy Belediyesi) bunun 6rnegidir. Kadinlarin sosyal
yasama katilimlar1 mekanlar {izerinden diisiiniildiiglinde, bunun sadece i¢
mekanlar ile sinirli olamayacagi, i¢ ve dis mekanlar kapsayacak biitiinciil bir
yaklagim yiiriitiilmesi gerekliligi ortadadir. “Kadinlar Plaji projesi” bunun
ornegi olmakla birlikte Beylikdiizii Belediyesi’nin yiirlitecegini belirttigi
“Parklarin, acik alan, meydan ve gevre diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet
esitligine etkisi agisindan denetlenmesi” faaliyeti dis mekanlarin da
kadinlarin kullanimlarina uygun hale getirilmesi ve kadinlarin sosyal
yasamlarinin sadece i¢ mekéanlar ile sinirli kalmadan daha genis alanlarda
stirdiirebilmesini saglama olanagina sahiptir.

Tablo 4. Istanbul Ilge Belediyelerinin Kadinlara Yonelik Mekan Uretim
Faaliyet ve Projeleri

Belediye Planlanan Faaliyet
Arnavutkoy Nisa-Mekan Projeleri
Kadin Kiiltiir ve Sanat Merkezi kurslari
Kadinlar Plaji Projesi
Avcilar Sosyal Yasam Kompleksi catisi altinda kadinlara

yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kadin
yasam evleri kurmak

Besiktas Yasam evleri ve kres faaliyetleri

Beykoz Aileleri mutlu ve saglikli kilmak ve dezavantajli
bireylerin toplum igindeki durumlarini iyilestirmek
icin Aile Kadin Destekleme ve Engelliler Merkezi

Beylikdiizii Parklarin, ac¢ik alan, meydan ve ¢evre
diizenlemelerinin toplumsal cinsiyet esitligine etkisi
acisindan denetlenmesi

Eytipsultan Kadin lokali projeleri
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Kadikdy Kadin Yasam Evi’nin agilmasi

Kagithane Kagithane Kadinlar Kuliibi

Sartyer Kadinlarm birlikte vakit gegirebilmesi i¢in belediye-
mubhtarlik is birligi ile uygun mekanlar olusturulmasi

Sultangazi Hanimlar Merkezi faaliyetleri

Tuzla Aile — kadin — ¢ocuk hizmetleri

Kaynak: Adi gecen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.
6.4. Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Faaliyetler

Bu alt baslikta bahsedilen faaliyetler yukarida bahsedilen faaliyetler disinda
belediyenin kurum digina verdigi faaliyetlerdir. S6z konusu belediyeler
toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek adma egitim, seminer ve
faaliyetler planlamislardir. Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek FEsitligi
Sarti da “muhtemel ve ger¢ek magdurlara ve faillere yonelik farkindalik
egitimleri”ni 6nermektedir. Bu faaliyetlerin ilge sakinlerine ulasacak sekilde
yaygin ve planl yiiriitiilmesi toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin gelisme ve
yayilmas: adma o6nemlidir. Ozellikle kadina siddetin daha yiiksek oranda
yasandigi ilgelerde bu faaliyetlerin yiirtitiilmesi bir gerekliliktir.

Tablo 5. istanbul ilce Belediyelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligini
Saglamaya Y onelik Faaliyetleri

Belediye Planlanan Faaliyet

Avcilar Toplumsal esitlik ve farkindalik ¢aligmalar1 yapmak
Besiktas Hak temelli toplumsal esitlik egitimleri

Beylikdiizii Toplumsal cinsiyet ve firsat esitligi, kadin sagligi

egitimi ve kadmin insan haklart  egitim
programlarinin yiiriitiilmesi

Kartal Kadmlarin  topluma kazandirilmasina  yonelik
konferans, seminer
Maltepe Toplumsal cinsiyet ve ayrimecilik ve insan haklar

egitimi verilmesi

Sisli Toplumsal cinsiyet esitligi saglamaya yonelik
egitimler, ic ve dis paydaslarla ortak projeler ve
toplumsal farkindaligi ylikselten iletisim
kampanyalar1 diizenlenmesi
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Kaynak: Adi gegen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.
6.5. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temelinde Kurumsal Faaliyetler

Belediyelerin s6z konusu stratejik plan doneminde kurum i¢inde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik yapmay1 planladiklar1 faaliyetler i¢in
ayr1 bir baglik olusturulmustur. Arastirmaya konu olan 37 ilge belediyesinin
stratejik planlar1 incelendiginde sadece dort ilge belediyesinin kurum iginde
toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik faaliyet planladig:
goriilmektedir.

Kurumsal faaliyetler olarak analiz edilen faaliyetler, ilgce belediyeleri
tarafindan planlamasi en az yapilan faaliyettir. Bununla birlikte belediyelerin
hizmet bigimlerinde ve organizasyon yapilarinda kalict degisiklikler
yaratacaklarindan bunlarin planlanmasinin 6nem arz ettigi agiktir. Bu
boliimde de bu faaliyetler incelenecektir.

Tablo 6. Istanbul Ilge Belediyelerinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Temelinde
Planlanmis Kuramsal Faaliyet ve Projeleri

Belediye Planlanan Faaliyet

Besiktas Esitlik eylem plani, Cinsiyet etki degerlendirmesi
(CED), Esitlikgi ifadelerin  kurumsal dil haline
getirilmesi ve kitapgik yapilmasi; Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii’niin kurulmasi

Beylikdiizii Hizmette Esitlik raporunun hazirlanmast ve
sunulmasi
Kadikoy Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme g¢alismalari

kapsaminda birimler bazinda toplumsal esitlik etki
degerlendirmesinin yapilmasi ve raporlanmasi.

Sisli Kadm, g¢ocuk, engelli, yasli, LGBTi+, Roman ve
goecmenlere yonelik esitlik eylem planlarinin
hazirlanmasi, toplumsal esitlige ve dezavantajli
gruplarin  ihtiyaglarma  uygun  biit¢celemenin
uygulanmasi

Sisli’nin  sosyoekonomik haritasinin  ¢izilmesi,
dezavantajli gruplarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi ve
yerele 6zgii hizmet modellerinin gelistirilmesi i¢in
sivil toplum kuruluslari ve {iniversitelerle is
birligiyle arastirma-gelistirme caligsmalarinin
gergeklestirilmesi

Kaynak: Ad1 gegen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.
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Esitlik eylem planimin uygulanmasi: Yerel esitlik eylem plani, basta
kadinlar olmak iizere, toplumsal olanak ve haklardan esit yararlanamayan
gruplar icin esit bir kent yaratmanin haritas1 olarak tanimlanmaktadir (IBB,
2021). Yanindayiz Dernegi de yerel esitlik eylem planini, toplumsal cinsiyet
esitligini yerel dlcekte saglamay1 ve ayrimciligi sonlandirmayi amaglayan
planlar olarak tanimlamaktadir (Yanindayiz Dernegi, 2023).

Cinsiyet etki degerlendirmesi: Cinsiyet etki degerlendirmesi (CED)
politika ve faaliyetlerin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ne yo6nde
etkilediginin degerlendirilmesi anlamma gelmektedir (Cinsiyet Esitligi
Politikalar1 Dernegi, 2022). Cinsiyet etki degerlendirmesi temelde “Bu yasa,
program veya uygulama kadmnlar ve erkek arasindaki esitsizlikleri
arttirmakta,  slrdirmekte  veya  azaltmakta  midir?”  sorusunu
cevaplandirmaktadir (European Institue for Gender Equality, 2019).

Esitlikci ifadelerin kurumsal dil haline gelmesi: Dilde esitlikci
ifadelerin  kullanilmas1 toplumsal cinsiyet kaliplariin  yayginliginin
azalmasinda Onemli bir adimdir. Toplumsal cinsiyet kaliplari, kadin ve
erkeklerin sahip olduklar1 “dogal” 6zellikleri nedeniyle toplumsal alanda
yapabilecekleri veyahut yapamayacaklarina dair dislincelerdir (Ecevit,
2021). Esitlikei ifadelerin kurumsal dil haline gelmesi de s6z konusu “dogal”
goriilen kaliplar1 asinmasi amaciyla uygulanmaktadir.

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii'niin kurulmas:: Kadin ve Aile
Hizmetleri Miidiirliigii gibi kadinlara yonelik hizmetleri diizenleyecek
midirliikler, bu hizmetlerin kaliciliginin ve siirdiiriilebilirligini saglamak
adina 6nemlidir.

Hizmette esitlik raporu: Kamu kurumlari, belediyeler veya o6zel
kuruluslar tarafindan sunulan hizmetlerin, bireyler arasinda ayrim
yapilmaksizin herkes icin esit sekilde erisilebilir olup olmadigini analiz eden
ve bu konudaki durumu degerlendiren belgedir.

Toplumsal cinsiyete duyarli  biitceleme: Kadikoy ve Sisli
Belediyesi’nin stratejik planlarina koydugu toplumsal cinsiyete duyarh
biit¢eleme, idari yonetim birimlerinin plan ve biitge siire¢lerinde kadinlarin
toplumsal konumlarinin iyilestirilmesinin amaclanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bu biitceleme tiiriinde amag, biitcede toplumsal cinsiyet
esitligi hususunun gozetilmesidir (Meri¢ ve Ay, 2014).

Sosyoekonomik haritalandirma: Toplumsal esitsizliklerin tespitinde
ve esitsizliklere yonelik yapilacak politika c¢alismalarinda verinin ve
haritalandirmanin 6nemi biiyliktiir. Veri yapilacak miidahalelerin boyutunun
belirleyicisi olmanin 6ncesinde kamuoyunu ve kamu yapicilarim harekete
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gecirici olan seydir. Toplumsal cinsiyete duyarli veri esitsizlikleri ve
ayrimciliklart goriiniir kilmay1 amaglamaktadir (Ecevit, 2021). Esitsizlikleri
sosyoekonomik haritalandirma ise belediyelerin goérev alanlarindaki
bolgelerdeki durumu, dolayisiyla sosyal hizmet ve yardimlarin
yogunlasacagi bolgelerin belirlenmesi agisindan énemlidir.

Dezavantajli gruplarin ihtiyaglarimin belirlenmesi: Sosyoekonomik
haritalandirma ile de iliskili olarak, toplumsal esitsizlikler acisindan
dezavantajli, kirllgan ve ayrimciliga ugrayan gruplar belirleyerek gruplarin
ihtiyaglarina yonelik mahalli ¢oziimler iiretme agisindan Onemlidir. Bu
gruplar kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler, LGBTI+ bireyler ve etnik
koken temelli esitsizlige ugrayan gruplar olarak saglayabilmektedir.

STK ve tiniversite is birliginin gelistirilmesi: Bununla birlikte, STK—
iiniversite i birligi, ozellikle sosyoekonomik haritalama ile dezavantajli
gruplarin ihtiyaglariin tespiti noktasinda 6nemli katkilar sunabilmektedir.
Ote yandan, toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet gosteren STKlarla
gelistirilecek is birlikleri, stratejik plan ve projelerin toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltic1 bir perspektifle hazirlanmasina yardimei olabilmektedir.

6.6. Herhangi Bir Faaliyet Planlamayan Belediyeler

Bu kategori, kadinlara yonelik herhangi bir faaliyet planlamayan belediyeler
icin olusturulmustur. Calisma kapsaminda incelenen stratejik planlarda,
kadinlara yonelik herhangi bir faaliyet planlamayan belediyeler bu kategori
altinda degerlendirilecektir. Biiyiikgekmece, Giingéren, Sancaktepe, Silivri
ve Uskiidar olmak iizere bes ilge belediyesi kadinlara ydnelik herhangi bir
faaliyet planlamadiklarindan bu kategori altinda degerlendirilecektir. Soz
konusu bu belediyelerin yukarida bahsedilen faaliyet kategorilerinden
herhangi birine girebilecek planlanmis faaliyeti bulunmadigi gibi bu
kategorilerin  disinda kalabilecek bir faaliyet de planlamadiklar
goriilmektedir. Stratejik plan doneminin baslangi¢ yili olan 2020 yilinda dahi
toplam niifuslar1 1.715.508 olan bu belediyelerin toplam kadin niifusu
848.023’tiir. Bu kadar yiiksek niifusa sahip ilge belediyelerinin kadinlara
yonelik faaliyet planlamamas1 6nemli bir eksikliktir.

Bu belediyelerin stratejik planlari yeniden incelenerek, kadinlara
yonelik faaliyet ve politika gelistirilmemesine yol agan etkenler ortaya
konulmaya g¢alisilmistir. Bu belediyelerin stratejik planlar1 incelendiginde,
ortak bir sorun olarak i¢ ve dis paydas analizlerinin yetersiz kaldigi, ayrica
vatandas anketlerinin de eksik oldugu goriilmektedir.

Gilingoren Belediyesi’nin stratejik plani igin gergeklestirdigi i¢ ve dig
paydas analizlerinin kadinlara yonelik hizmetleri degerlendirme agisindan
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yeterli olmadig1 goriilmistiir. Bununla birlikte kadinlara yonelik hizmetleri
degerlendirmek i¢in yapilan odak grup goriismelerinin yapilmadigi, vatandas
anketlerinin de bu acgidan eksik oldugu goriilmektedir. Mevzuat analizlerinde
de yerel yonetimlere kadmlara yonelik sorumluluk yiikleyen belgelere atif
olmadig1 goriilmektedir.

Uskiidar Belediyesi ise iist politika analizinde, {ist politika belgesi
olarak yerel yonetimleri kadinlara yonelik gelistirilmesi gereken projeler
hususunda gorevlendiren politika belgelerini stratejik planina eklemistir.
Yine tespitler ve ihtiyaglar bolimiinde de bu politika belgelerinin
gereklilikleri stratejik planda yer bulsa dahi bu gerekliliklere dair faaliyet ve
proje gelistirilmemistir. Oyle ki belediye yonetimine gore “11. Kalkinma
Plani’nin gereklilikleriyle ilgenin ihtiyaglari uyusmamaktadir.”

Sancaktepe Belediyesi de Uskiidar Belediyesi gibi 11. Kalkinma
Plani’m1 ve planin kadinlara yonelik yiikiimliiliiklerini {ist politika analizi
olarak stratejik plana eklese dahi bununla ilgili herhangi bir faaliyet
planlamanustir. {lgili dénemin belediye bagkam bir kadin olmasima ragmen
stratejik planda kadinlara yonelik bir faaliyet planlanmamis olmas: ilgi
cekicidir.

Silivri Belediyesi’nin stratejik planinda gergeklestirdigi PESTLE
analizinde aile i¢i siddet ve bosanmalardaki artigin bir tespit olarak yer aldigi
goriilmektedir. Belediye tarafindan bu iki tespite yonelik yapilmasi
gerekenler “kadin ve ¢ocuk konuk evi agmak, kamu kurumlar1 ve STK ile
isbirligi ve ortak hizmet projeleri yapmak, aile i¢i siddete yonelik toplantilar,
kadin isttihdamimi arttirmaya yonelik projeler, kadinlara yonelik meslek
edindirme kurslar1 diizenlemek™ olarak yer almaktayken gergeklestirilmesi
planlanan faaliyetler, 6nerilen faaliyetleri icermemektedir.

Biiyiikcekmece Belediyesi’nin stratejik planinda gergeklestirdigi st
politika analizinde ve vatandas anketlerinde toplumsal cinsiyet esitligi
saglamaya yonelik ifadeler yer alsa da planlanan faaliyetlerde bu tiirden
faaliyetler yer almadig1 goriilmektedir. Ornegin kadin konukevi yapimina
dair mevzuattan dogan yiikiimliilige yer verilse dahi konukevi insaati
planlanmamustir.

Son kategori altinda incelenen stratejik planlar toplumsal cinsiyet
korili belgeler olarak kabul edilebilir. Toplumsal cinsiyet korliigl, ozellikle
politika yapim siiregleri i¢in kullanilmakta olan bir kavram olmakla birlikte
politika yapim siireclerinde ve kurulan politikalarda toplumsal cinsiyetin
dikkate alinmadig1 durumlari belirtmek i¢in kullanilmaktadir (Sivil Sayfalar,
2022). Bu tiir politikalar toplumsal cinsiyet rollerinden dogan farkli
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ihtiyaclar1 dikkate almaz ve toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmaya
yonelik adimlar icermemektedir (Ecevit, 2021).

Sonuc ve Oneriler

Aragtirma, kentlerin temel yonetim birimleri olan belediyelerin en 6nemli
politika belgeleri olan stratejik planlarinda kadinlara yonelik politika ve
faaliyetleri ortaya koymay:r amacglamisti. Bu amagcla Istanbul’un ilge
belediyelerinin stratejik planlart incelenmis ve belediyeler tarafindan
planlanmis faaliyetler icerik analizine tabi tutularak ortak kategoriler altinda
toplanmistir. Bu kategoriler “Kadinlarin ekonomik kalkinma ve meslek
edinmesine yonelik faaliyetler”, “kadina yonelik siddetle miicadele faaliyet

19 G

ve projeleri”, “toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan kurumsal gelismeler”,
“Kadinlara yonelik mekan lretimi”, “toplumsal cinsiyet esitligi saglamaya
yonelik faaliyet” ve “Herhangi bir faaliyet planlamayan belediyeler” olarak

belirlenmistir.

Tablo 7. Istanbul ilge Belediyelerinin Kategorilere Gore Faaliyet Planlama
Siklig1

Faaliyet kategorisi Planlanma sikhig1

Kadinlarin ekonomik kalkinma ve meslek | %54
edinmesine yonelik projeler

Kadina yonelik siddetle miicadele faaliyet ve | %43
projeleri

Kadinlara yonelik mekan iiretimi %29

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya | %16
yonelik faaliyetler

Toplumsal  cinsiyet  esitligi  temelinde | %10
kurumsal faaliyetler

Planlanan faaliyet yok %13

Kaynak: Ad1 gegen belediyelerin stratejik planlarindan derlenmistir.

Bu kategorilerin dagilimi incelendiginde %54’liik bir oran (n=20) ile
belediyeler arasinda en ¢ok planlanan faaliyetin “kadinlarin ekonomik
kalkinma ve meslek edinmeye ydnelik projeler” oldugu goriilmiistiir. Tlgili
bolimde de bahsedilen kadin istihdamina dair yapisal esitsizlikler ve
kadinlarin ekonomik durumlarina dair toplumsal sorunlar g6z Oniinde
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bulunduruldugunda bu faaliyet kategorisinin  yayginligit  olumlu
gorlilmektedir. Bu faaliyet kategorisinde dikkat cekilmesi gereken konu,
meslek kurslarinin miifredat ve niteligidir. Planlanan kurs ve egitim
faaliyetlerinin “el emegi kurslar1” ile toplumsal cinsiyet rollerini pekistirip
pekistirmedigi ve kadmnlarin ekonomik bagimsizligini saglayabilecek
nitelikte olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir ¢iinkii bu kategori
altinda yiiriitilen faaliyet ve projeler toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
miicadelenin yereldeki adimlarini olusturma olanagina sahiptir.

“Ekonomik kalkinma ve meslek edinmeye yonelik projeler”
kategorisini “kadina yonelik siddetle miicadele faaliyet ve projeleri”
kategorisi %43’liik bir oran ile (n=16) izlemistir. Tiirkiye’de gittikge artan
oranda devam eden kadina yonelik siddetle miicadele adina bu oranin
yiiksekligi olumlu olmakla birlikte belediyelerin yaklasik %60’min bu
konuda herhangi bir faaliyet planlamamasi onemli bir eksiklik olarak
gorililmektedir. Kadina yonelik siddetle miicadelede biitiinciil yaklagim 6nem
arz eder ve ilgili kurumlarin paydas halinde is birligini gerektirmektedir
(Polis Akademisi, 2022). Yerel yonetimler de kadina yonelik siddetle
miicadelede paydas kurumlar olarak rol oynadigindan il¢e belediyelerinin de
bu alanda faaliyet planlanmasi énemlidir.

Buna ek olarak her ne kadar belediyelerin %43’{inlin kadina siddetle
miicadele faaliyet ve projeleri planlamig olsa dahi kadin konukevinin
belediyelerin %70’lik bir oraninda olmadigr (n=26) ve bu belediyelerin
konukevi ingaatt planlamadigi goriilmektedir. Belediyelerin sadece
%24 linde (n=9) konukevi mevcuttur ve yiikiimliiliigii bulunan belediyelerin
sadece %10’u konukevi planlamistir. S6z konusu planlama eksikligi dahi
kadina siddetle miicadelede biitiinciil yaklagimin uygulanamadigini gozler
oniine sermektedir. Ayrica Istanbul &zelinde ilge belediyelerinin gelecek
donemde atmasi1 gereken 6nemli bir adim1 gostermektedir.

“Kadmna siddetle miicadele faaliyetlerini” %29’luk bir oranla
“kadinlara yonelik mekan iiretimi faaliyetleri” izlemistir. Kadinlara yonelik
planlandig1 sdylenen bu mekanlar kafeler gibi sosyal donatilar olabildigi
gibi, plaj gibi dis mekéan alanlar1 da olabilmektedir. Bu tiir kadinlara 6zgii,
erkeklerin girmedigi veya girmeyecegi Onceden belirtilmis mekanlar,
kadinlarin kentin giindelik hayatina dahil olmasina engel olan giivensizlik
duygusunu ortadan kaldirmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Kent kadin ve
erkekler tarafindan farkli sekilde deneyimlenmektedir, farkli bir anlatimla bu
deneyimler cinsiyetlendirilmistir. Kadinlarin deneyimleri de erkeklerinkine
nazaran daha ¢ok korku ve giivensizlik igermektedir. Bu durum g6z Oniinde
bulunduruldugunda sadece kadinlarin kullanimina agik mekénlar olumlu
gelismeler olarak goriilebilmekle birlikte, kadinlar1 kamusal alandan tecrit
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etme yayginlig1 ve riskine kars1 dikkatli olunmalidir. Bununla birlikte kentsel
planlamalarda asil amacin kamusal alanin tamamimin kadinlarin erisim ve
kullanimina uygun hale gelmesini saglamak oldugu yerel yonetimler ve
politika yapicilar tarafindan dikkate alinmalidir.

Planlama siklig1 acisindan sonraki kategori olan “toplumsal cinsiyet
esitligini saglamaya yonelik faaliyetler” belediyelerin sadece %16’s1 (n=6)
tarafindan planlanmistir. Bu kategorideki faaliyetler ilge belediyelerinin ilge
sakinlerine yonelik farkindalik faaliyetleri olarak nitelendirilebilir. Bir
sonraki kategori olan “toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kurumsal
faaliyetler” ise en az planlanan faaliyetler olarak %10°luk bir kisminda (n=4)
karsimiza ¢ikmaktadir. Planlama siklig1 acisindan en az siklikta olan bu iki
kategori toplumsal cinsiyet esitligini yerelde genisletmek adina en 6nemli
faaliyetler —olarak  goriilmektedir. Belediyelerin  etkinlik planlama,
etkinliklerini duyurma ve ilge sakinlerinin etkinliklere gosterdigi Onem
disiiniildiigiinde s6z konusu farkindalik faaliyetlerinin bir¢ok belediye
tarafindan stratejik planlara dahil edilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu tiir
yapisal ve kalict diizenlemeler olmadan, diger faaliyetlerin etkisinin sinirl
ve siirdiiriilemez kalma riski yiiksektir.

Son olarak ilge belediyelerinin %13’{iniin (n=5) bir faaliyet
planlamadig1 goriilmistiir. Yerel yonetimlerin temel varlik nedeni mahalli
ihtiyaglar1 gidermek, stratejik planlarin temel amaci ise bu siireci planli hale
getirmek olduguna gore, kadinlarin ihtiyaglarina yonelik faaliyetlerin
iiretilmesi ve bunlarin stratejik planlara yansitilmasi zorunludur. Planlama
doneminde bu ilgelerdeki toplam kadin niifusunun 848.023 oldugu
disiiniildiigiinde yiiksek sayidaki kadiin kendilerine yonelik hizmetlerden
mahrum kaldigi ve muhtemelen bu hizmetler i¢in komsu veya merkez
ilgelere gitmek zorunda kaldig diisiiniilebilir. Toplumsal cinsiyet korii olarak
tanimlanabilecek bu belgelerde {ist politika analizlerinde ve paydas
analizlerinde eksikligin kadinlara yonelik faaliyet planlamamaya yol agtig1
gorlilmektedir.

Kamu yapicilara oneriler

Calismada incelenmis ilge belediyelerinin stratejik planlarinin hazirlanma
stireclerinden, planlanmig ve planlanmamis faaliyet ve projelerinden yola
cikarak, stratejik plan hazirlama yiikiimliiligii olan yerel yonetimlere oneri
listesi gelistirilmeye calisilmistr.

— Toplumsal cinsiyet esitligi stratejik planin oncelikleri arasinda yer
almalidir. Toplumsal cinsiyet korliigiiniin 6niine gegmenin yolu toplumsal
cinsiyet esitligini hedeflemekten gegmektedir.
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—Stratejik planlardaki faaliyet ve projeleri belirlemede etkili oldugu
goriilen i¢ ve dig paydas analizlerinin toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin
politikalar1 ~ bakimindan  sonuglar  verecek  sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

—I¢ ve dis paydaslara, yerelde kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi
alaninda faaliyet yiiriiten sivil toplum orgiitleri ile ilgili yapilarin dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu kurum ve kuruluslarla odak grup goriismeleri
planlanarak gdriis ve Onerilerinin stratejik plan siirecine yansitilmasi énem
tasimaktadir.

—Ayrica kadinlara yonelik faaliyetlerin GZFT ve PESTLE analizleri
kapsaminda degerlendirilerek stratejik plana dahil edilmesi gerekmektedir.

— Vatandas memnuniyet anketlerine kadinlara yonelik faaliyetlerden
memnuniyet ve beklentilere yonelik sorularin eklenmesi ve elde edilen
verilerin cinsiyet ve yas temelli analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

—Stratejik planin faaliyet ve yiikiimliiliikk ¢cer¢evesini olusturan yasal
mevzuatlar i¢in kadinlara yonelik yiikiimlilikler vurgulayan ulusal ve
uluslararasi politika belgelerinin vurgulanmasi ve bu politika belgelerinden
dogan yiikiimliiliikleri projelendirilmesi gerekmektedir.

—Kadina siddetle miicadele konusunda, konukevi yikimliliigi
bulunan ancak konukevi insaatin1 gergeklestirmemis 27 belediyenin bu
yilikiimliligiinid yerine getirmesi gerekmektedir.

—Avrupa Yerel Yasamda Kadin — Erkek Esitligi Sarti’nin toplumsal
cinsiyete dayali siddetle miicadele konusundaki sorumluluklar plana dahil
edilmelidir.

~Ozellikle “Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya y&nelik
faaliyetler” ve “Toplumsal cinsiyet esitligi temelinde kurumsal faaliyetler”
kategorilerindeki faaliyetler plana dahil edilmelidir.

—Bir biitgeleme uygulamasi olarak toplumsal cinsiyete duyarlt
biitgeleme uygulamasinda bulunulmalidir.

Etik Beyan: Bu ¢aligmanin etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalar arasinda
yer aldigimi beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazarina aittir.

Yazar Katki Beyami: 1. Yazarin katki oran1 % 100°diir.
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Cikar Catismas1 Beyani: Yazar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigini
beyan etmektedir.

Intihal Beyam:: intihal.net yazilimiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmustir.

Tesekkiir: Calismanin gelistirilmesinde yapici  elestirilerde  bulunan
hakemlere ve dergi kurulunda emek veren kisilere tesekkiirlerimi sunarim.
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Extended Abstract

Searching for Women's Policies in Strategic Plans: The Case of
Istanbul District Municipalities' 2020-2024 Planning Period

Purpose of the Study

This study aims to examine the extent to which local governments
include gender equality and women's policies in their strategic plans,
specifically focusing on district municipalities in Istanbul. As cities
become fundamental units of life and local governments become the
units closest to citizens, they are positioned as key actors in the fight
against gender inequality. The main research question is what types of
policies and activities district municipalities foresee in their five-year
strategic plans to address women's needs and eliminate inequalities.

The literature has generally examined metropolitan and provincial
municipalities, while district municipalities, whose populations and
budgets surpass those of many provinces, have been relatively
neglected. This study aims to fill this gap and contribute to both
academic literature and local policymakers by analysing the policy-
making tendencies, approaches, and systematic shortcomings of
district municipalities.

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
Makale No: CYYD-2026-17, Yayin Tarihi: 30 Haziran 2026, e-ISSN: 1300-1825 35


https://www.yanindayiz.org/Upload/Dosyalar/isvec-kraliyeti-kitap-1743532580.pdf
https://www.yanindayiz.org/Upload/Dosyalar/isvec-kraliyeti-kitap-1743532580.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/NoaEi+Zeytinburnu_20-24_SP.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPStratejikPlan/files/NoaEi+Zeytinburnu_20-24_SP.pdf

Stratejik Planlarda Kadm Politikalarin1 Aramak: Istanbul flge Belediyeleri 2020 — 2024 Plan
Donemi Ornegi

Research Question

The main problem of the research is what kind of policies and
activities the strategic plans of Istanbul district municipalities envisage
to address the structural inequalities (economic, violence, spatial
access) faced by women in urban life. The following questions were
addressed around this main problem:

1.What types of activities (economic, combating violence, spatial,
institutional) targeting women are district municipalities planning in
their strategic plans?

2.What is the prevalence (frequency) of the planned activities?

3.To what extent is the legal obligation to open women's shelters being
fulfilled or planned?

4.To what extent are transformative activities (action plans, gender
impact analysis, etc.) aimed at institutionalising gender equality being
implemented?

5.What are the common characteristics of municipalities that do not
plan any activities?

Significance of the Study
The significance of the study lies in several dimensions:

Contribution to Literature: In the existing literature, studies on gender
and local governments have been limited to most metropolitan or
provincial municipalities, while district municipalities, which provide
direct services and have a population that surpasses that of many other
provinces, have not been adequately examined. This study fills these
important gaps and makes an original contribution to the literature.

Data Presentation for Policymakers: By presenting concrete data on
the current strengths and weaknesses of gender relations in local
governments in Istanbul, the research provides a foundation for
developing more effective, inclusive, and accountable policies.

Methodological Contribution: The study's categorical analysis
frameworks (economic, healthy struggle, spatial, institutional) provide

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
36 Makale No: CYYD-2026-17, Yayin Tarihi: 30 Haziran 2026, e-ISSN: 1300-1825



Stratejik Planlarda Kadm Politikalarin1 Aramak: Istanbul flge Belediyeleri 2020 — 2024 Plan
Donemi Ornegi

a systematic model that can be applied not only to this study but also
to the analysis of plans from other similar local governments and
periods.

Advocacy and Awareness: The findings provide a powerful source of
data and arguments for civil society organizations, academics, and
women's rights advocates to engage in local-level advocacy and raise
awareness of gender equality.

Methodology

The research was conducted using content analysis, a qualitative
research design. The study population consisted of 39 Istanbul district
municipalities required to prepare strategic plans for the 2020-2024
period. Excluding Sile and Adalar, which did not prepare plans due to
their populations under 50,000, the strategic plans of these 37 district
municipalities were analyzed. All activities mentioned in the
municipal plans using keywords such as "women," "women-oriented,"
and "gender" were scanned and classified under the following six
common categories using categorical analysis:

1. Activities for women's economic development and career
development

2. Activities and projects to combat violence against women
3. Activities for the creation of space for women

4. Training and awareness activities to ensure gender equality
5. Institutional activities based on gender equality

6. Municipalities that did not plan any activities

Findings

The findings of the study revealed significant differences and
shortcomings in municipalities' approaches to policy:

Dominance of Economic Activities: The most common activity
category (54%, n=20) is vocational training and handicraft courses
aimed at women's economic empowerment. However, the risk of these
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courses reinforcing traditional gender roles and the potential for
women to be forced into low-wage, insecure jobs is a concern
highlighted in the literature.

Inadequacy in Combating Violence and Failure to Fulfill Legal
Obligations: Activities to combat violence against women ranked
second (43%, n=16). However, the vast majority of municipalities
with a population over 100,000 and obligated by Law No. 5393 to
open women's shelters (70%, n=26) did not fulfill this obligation or
did not plan to do so. During the period under review, only nine
district municipalities in Istanbul had shelters, and only three
municipalities (Bahgelievler, Cekmekdy and Maltepe) had planned the
construction of shelters. This situation points to a serious legal
violation and policy deficiency.

Space Creation and Ambivalence: 29% (n=11) of municipalities
planned to create "women-only" spaces, such as women's cafes,
clubhouses, or beaches. While these spaces can be seen as positive
steps toward reducing women's feelings of insecurity, they risk
isolating women from public spaces and becoming symbolic projects
that fail to structurally address the problem.

Lack of Institutional Transformation: "Institutional transformation”
activities (action plans, gender impact analyses, gender-responsive
budgeting, etc.), the most crucial activities to ensure the sustainability
of gender equality, were the least planned category (10%, n=4). Only
the municipalities of Besiktas, Kadikdy, Sisli, and Beylikdiizii planned
to take such structural steps. Similarly, activities such as awareness
training were planned by only 16% (n=6).

Gender Blindness: The most striking finding is that five district
municipalities (Biiylikgekmece, Glingdren, Sancaktepe, Silivri,
Uskiidar) failed to foresee any activities for women in their strategic
plans and instead produced "gender-blind" policy documents. In these
districts, which house a total female population of 848,023, women's
needs were completely ignored. The inadequacy of these
municipalities' stakeholder analysis and their disregard for higher-
level policy documents were identified as the primary reasons for this
lack of planning.
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Conclusion and Recommendations

The findings of this research provide important, quantitative data on
the existence and quality of women's policies in the 2020-2024
strategic plans of Istanbul district municipalities. These findings carry
a number of critical implications for public policy and urban planning
disciplines:

Legislation-Implementation Gap: The failure to reflect legislative
obligations (such as women's shelters) in strategic plans demonstrates
a serious "legislation-implementation gap" in local governance in
Tiirkiye. This situation can be interpreted as a result of a lack of
coordination between central and local governments and the lack of
effective mechanisms to oversee legal obligations.

Gender Blindness in Urban Planning: The concentration of activities
largely in indoor spaces (courses, guesthouses, women's cafes) can
obscure the need to redesign the entire city—transportation, open
spaces, sidewalks, lighting—with a gender-sensitive perspective.
Urban planning should be centered on an accessible and inclusive
approach that allows women to safely use all public spaces.

Limitations of the Project-Based Approach: The tendency for
activities to be project-based rather than institutional transformation
(action plans, gender impact analyses) risks the permanence and
sustainability of women's policies. Policy should become an approach
grounded in all municipal services, rather than projects limited to a
specific timeframe and budget.
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