I"(entsel Giiriiltiiniin Onlenmesinde Cok
Olcekli Planlama ve Yerel Yonetisim

Giilsen AKIN GULER®

Oz: Giiriiltii, kentlesme ve motorlu tasit kullammiyla birlikte artan, insan saghgi ve
yasam kalitesi tizerinde dogrudan etkili 6nemli bir ¢evresel kirleticidir. Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’de 2000°li yillardan bu yana yiiriirliikte olan mevzuatlar, ¢evresel
giiriltiiniin 6l¢iilmesi, degerlendirilmesi, kamuoyuyla paylasilmas: ve giiriiltiiyle
miicadele i¢in eylem planlarinin hazirlanmasini zorunlu kilmaktadw:. Bu yasal ¢ergeve
biiyiik olgiide, giiriiltii olustuktan sonra diizeyini kontrol altina almaya ydneliktir.
Ancak giincel bilimsel ¢alismalar, kent planlamasinda izlenecek stratejik adimlarla
giiriltiiniin olusumunu ve yaythmint daha olugmadan énce kontrol altina almanin
miimkiin oldugunu gostermektedir. Bu c¢ercevede c¢alisma, giiriiltiiniin  olusum
sonrasinda azaltilmasina odaklanan mevcut yaklagsimlarin otesine gegerek, onleyici
planlama kararlarimin kentsel giiriiltiiniin kontrol altina alinmasindaki potansiyelini
Eskisehir ornegi iizerinden tartismayr amacglamaktadir. Temel ses bilgisi ve
literatiirden hareketle gelistirilen makro, mezo ve mikro olcekli planlama yaklasimi
dogrultusunda Eskisehir kenti orneginde giiriiltiiniin olusumu ve dagilimi incelenmig,
oneriler sunulmustur. Siivecin etkili yiiriitiilmesi, yalnizca teknik uzmanlarin katkisiyla
degil, ayni zamanda merkezi ve yerel yonetimlerin aktif katilimiyla miimkiindiir.
Giiriltii haritalarimin hazirlanmasi, sessiz alanlarin korunmasi, eylem planlarinin
uygulanmast ve imar planlarina akustik kriterlerin entegrasyonu gibi alanlarda yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklari, giincel mevzuatla desteklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kent Gruiriiltisii, Gliriiltii Denetimi, Yerel Yonetim, Planlama,
Eskisehir.

Preventing Urban Noise through Multi-Scale Planning and Local
Governance

Abstract: Noise is a significant environmental pollutant that increasingly affects
human health and quality of life, particularly due to urbanization and the rise in motor
vehicle use. Since the early 2000s, legislation in both the European Union and Tiirkiye
has mandated the measurement, assessment, public disclosure, and management of
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environmental noise through the preparation of action plans. These legal frameworks
primarily focus on controlling noise levels after they have occurred. However, recent
scientific studies highlight that it is possible to manage noise proactively—before it
forms—by applying strategic planning decisions at different urban scales. Within this
framework, the study aims to go beyond existing approaches that focus on mitigating
noise after its occurrence and instead discuss the potential of preventive planning
decisions in controlling urban noise, using the case of Eskisehir as an example. This
study examines the formation and spatial distribution of urban noise in the city of
Eskisehir, using a planning approach structured across macro, meso, and micro scales
based on fundamental acoustic knowledge and literature. The findings emphasize that
noise management is not solely a technical issue; it also requires the active
participation of local and central authorities. Within the scope of current regulations,

local governments are responsible for preparing noise maps, preserving quiet areas,

implementing action plans, and integrating acoustic criteria into development plans.

These tasks are especially critical for municipalities that have received delegated
authority from the Ministry. In this context, the study aims to provide a principle-based
and awareness-raising framework that demonstrates how collaborative, preventive,

and scale-sensitive urban planning can contribute to effective noise control in both
existing and newly developing urban areas.

Keywords: Urban Noise, Noise Control, Local Government, Urban Planning,
Eskigehir.
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Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesi, bireylerin saglikli ve
dengeli bir cevrede yasama hakkini gilivence altina almakta ve g¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi gorevini hem devlete hem de vatandaglara
yliklemektedir (T.C. Anayasasi, 1982). Bu kapsamda ¢evre sorunlari arasinda
o6nemli bir yer tutan giiriilti kirliligi ile miicadele de anayasal bir yilikiimliilik
olarak ele alinmakta, bu sorumluluk basta merkezi idare olmak iizere yerel
yonetim organlarina da dagitilmaktadir. Glriiltiiye iliskin ilk yasal
diizenlemeler, 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile yapilmis olup,
Kanun’un 14. maddesi uyarinca bireylerin huzurunu ve saghigimm bozacak
sekilde giiriiltii ve titresim olusturulmasi yasaklanmigtir (Cevre Kanunu,
1983). Bu cergevede faaliyet sahiplerine giiriiltiiyli kontrol altina alacak
Onlemleri alma yiikiimliligi getirilmistir. 1986 yilinda cikarilan Giirdltii
Kontrol Yonetmeligi, gevresel giiriiltiiniin kaynagina gore siiflandirilmasini,
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sinir  degerlerin  belirlenmesini ve wuygulamadan sorumlu mercilerin
tanimlanmasini saglamistir (Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi, 1986). Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne uyum siireci dogrultusunda 2005 yilinda yiirtirliige giren
Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Ynetimi Yonetmeligi (CGDYY),
giirliltiye maruz kalma diizeylerinin belirlenmesini, stratejik gliriilti
haritalarinin hazirlanmasin1 ve giiriiltii eylem planlarinin gelistirilmesini
zorunlu kilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan
yiirtirliige konulan Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi (CGKY, 2022) ile
stratejik giiriiltii haritalar1 ve eylem planlar1 hazirlama siiregleri belirlenmistir.
Bu yonetmelik, giiriiltii yonetimi i¢in gerekli veri toplama, analiz ve eylem
plan1 hazirlama mekanizmalarin igerir. Yonetmelige gore, niifusu 100 bini
gecen ve kilometrekare basina 1000°den fazla niifus yogunluguna sahip
yerlesim yerleri i¢in stratejik giiriiltii haritalarinin hazirlanmasi zorunludur. Bu
haritalar, farkli giiriiltii kaynaklarinin (6rnegin trafik, demiryolu, sanayi gibi)
mekansal dagilimimi gdsterir ve giiriilti maruziyetini gorsellestiren temel
aracglardir. Giiriiltii haritalar1 sonuglarina dayanarak, ilgili kamu kurumlari ve
yerel yonetimlerin ig birligi ile cevresel giiriiltii azaltim eylem planlarn
hazirlanir. Bu eylem planlari, giiriiltii kaynaklarinin belirlenmesi, oncelikli
miidahale alanlarinin saptanmast ve giriilti azaltimi ic¢in politika
seceneklerinin gelistirilmesini amaglar. Bu siirecte yerel yonetimlerin rolii ise,
ozellikle 2006/16 sayili genelgeyle netlesmis ve Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan belirlenen bazi yetki ve sorumluluklar
biiyliksehir ve ilge belediyelerine devredilebilmistir. Bu yetki devri, sehir
merkezlerinde giiriiltii kaynaklariin denetimi, 6lglim yapilmasi, sikayetlerin
degerlendirilmesi ve oOnleyici faaliyetlerin yiiriitiilmesi gibi uygulamalarda
belediyelerin etkinligini artirmistir. Yetki devri yapilmis belediyeler; miizik
yayin1 yapan is yerlerini denetleme, akustik rapor talep etme, izin siireglerine
katilma ve giiriiltii 6l¢iimleri yapma gibi islevlerde yetkilendirilmistir.

Avrupa’da ve Tiirkiye’de mevcut uygulamalar yukarida aktarildigi
tizere glirilti diizeylerini 6lgme ve iyilestirme mantigina dayanmaktadir (De
Coensel ve Botteldooren, 2010). Buna karsin literatiirde, kentsel giiriiltiiniin
yalnizca olusum sonrasinda ele alinan bir gevresel sorun olmadigi; kentin
makro formu, arazi kullanim kararlari, ulasim sistemlerinin kurgusu ve yesil
alanlarin mekansal dagilimi1 gibi planlama bilesenleriyle iliskili olarak ele
almabilecegine isaret eden cesitli ¢aligmalar bulunmaktadir. Kentin makro
formu, islevlerin mekansal dagilimi, ulasim aglarinin kurgusu ve yesil alan
sistemleri gibi planlama kararlari, giiriiltiiniin kentsel alandaki dagilimi
iizerinde dogrudan belirleyici olmaktadir (Schafer, 1977; C.T.T.R., 2002;
Ridder, 2003). Kent planlamasinin mikro ve mezo dlgek kararlari ise, kaynak
ile alic1 arasindaki etkilesimi diizenleyerek, giiriiltii yayilimin1 azaltabilir
(Hintzsche ve ark., 2008; Salomons ve ark.; Pope ve ark., 2014). Yesil alan
dagilimi ve kent dokusu tasarimi gibi faktorler de giiriiltii diizeylerini
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etkileyen 6nemli degiskenlerdir (Margaritis ve Kang, 2015; Kropp, Forssén
ve Estévez, 2016). Bu cer¢evede calismanin temel arastirma sorusu, yerel
yonetimlerin mekansal planlama siirecinde aldiklart makro, mezo ve mikro
Olcekli kararlar, kentsel giiriiltiiniin olusumunu, kent ic¢indeki mekansal
dagilimini ve giiriiltitye maruz kalan niifusun biiytikliiglinii nasil etkiledigidir.
Buna bagli olarak ¢alismanin hipotezi, yerel yonetimlerin mekansal planlama
kararlarinin (makro, mezo ve mikro Olcekli) kentsel giirtiltii diizeyleri ve
dagilim1 tizerinde etkili olabilecegi; boylece, bu kararlarin giiriiltiiye maruz
kalan niifus tizerinde azaltic1 bir etkiye sahip olabilecegidir.

Bu aragtirma, sdz konusu hipotezi Eskisehir kenti iizerinden
incelemektedir. Eskisehir; orta 6lgekli bir Anadolu kenti olarak, iiniversite,
sanayi ve konut alanlarmin i¢ ice gectigi mekéansal yapisi, gelismis toplu
tagima sistemi ve zaman iginde artan imar planm degisiklikleri ile planlama
kararlarinin kentsel giiriiltii lizerindeki etkilerinin izlenebilecegi uygun bir
vaka alan1 sunmaktadir. Calismada, Eskisehir’in kentsel gelisim siireci ve
farkli donemlere ait imar planlari, plan degisiklikleri, islev dagilimlar ile
ulagim sistemleri verileri toplanmistir. Bu veriler haritalar lizerinden analiz
edilerek kentin giiriiltli dagilimi {izerindeki etkileri yorumlanmistir. Ayrica,
mevecut  giiriilti  durumu  stratejik  giiriiltic  haritalari  araciligiyla
degerlendirilmis ve saha gozlemleri ile fotograflar iizerinden mikro 6lgekteki
diizenlemeler incelenmistir. Boylece, makro, mezo ve mikro dlgekli planlama
kararlarinin kentsel giiriiltii iizerindeki etkileri ampirik olarak sinanmistir. Bu
cercevede calisma, giiriiltiiniin olusum sonrasinda azaltilmasina odaklanan
mevcut yaklagimlarin 6tesine gegerek, onleyici planlama kararlarinin kentsel
giirliltiiniin kontrol altina alinmasindaki potansiyelini Eskisehir O6rnegi
iizerinden tartismay1 amaglamaktadir.

1. Kent Akustigini Etkileyen Kentsel Planlama Kararlan

Kentlerde en ¢ok maruz kalinan giiriiltiilerin baginda gelen ulagim kaynakli
giirliltiilerin kontrol edilmesine karsi gelistirilen yaklasim ii¢c asamada (1)
kaynagin kontrolii, (2) arazi kullanim1 planlamasi ve (3) alicida azaltim veya
yol kontroliinii ele alan giriiltii kontrolii yaklagimidir (Polcak, 2005).
Kaynagin kontroliinde, araglarin teknik 6zelliklerine gore {irettigi giiriiltii ve
yol ozelliklerinden kaynaklanan etkiler géz oniine almir. Arazi kullanim
planlamasinda ise insan faaliyetlerinin mekansal Oriintiisii diizenlenir. Bu tiir
faaliyetler, makro, mezo ve mikro olmak iizere farkli ancak birbiriyle
baglantili dlgekle iliskilendirilebilecek c¢esitli fiziksel unsurlarin olusumu ve
doniigiimiiyle sonuglanir (Barau ark., 2015; Fang ark., 2015; Tsai, 2005).
Makro Slgekte, kentlerin genel yapilarina, biiyiikliiklerine, gelisme tiirlerine
(6rnegin kompakt veya daginik yapilar), insan ve is gilicii dagilim modellerine,
kiimelenme diizeylerine ve yesil alan baglantilarina odaklanilir (Sharifi,
2019). Mezo Olgekte ise, mahallelerin, bloklarin, arsalarin ve sokaklarin
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diizenlenmesi ve yapisi gibi unsurlar1 kapsayan yerlesim dokusu 6n plandadir.
Mikro Olcekte ise, binalarin ayrintili tasarimi ve yapist yani sira komsu
binalarla, agik alanlarla ve yollarla iligkileri incelenir (Sharifi ve Yamagata,
2018). Bu olcek dizisi, alt dlgeklerdeki 6gelerin asamali olarak iist olgek
Ogelerine nasil entegre oldugunu gdsteren bir hiyerarsi olusturur (Caniggia ve
Maftei, 2001).

Bu calismada giiriiltiiniin kontrol edilmesine yonelik olarak kent
planlamasinda dikkate alinacak diizenlemeler makro, mezo ve mikro olmak
tizere Ui¢ ayr1 Olgekte ele alimmistir. Makro dlgekte kentsel tasarim kararlarin
veren schir plancilar etkiliyken, orta Olgekte sehir plancilari ile birlikte
mimarlar ve peyzaj mimarlart devreye girmekte, mikro 6lcekte ise mimarlar
etkin rol oynamaktadir. Guriiltii denetimi siirecinde ilkesel olarak Oncelikle
kaynakta denetim, sonra kaynakla alic1 arasinda denetim, son olarak da alicida
denetim devreye sokulur (Yiiksel Can, 2017). Makro Ol¢ekteki planlama
kararlar1 islev, ulasim ve yesil doku planlamasini kapsayarak giiriiltii
kaynaginin dagilimim ve diizeyini etkilediginden, kaynakta denetim
kapsaminda, orta 6lgekli planlama ve tasarim kararlar1 giiriiltiiniin aliciya
ulagincaya kadar yayildigi ortamda diizenleyici oldugundan kaynakla alici
arasindaki denetim kapsaminda, kentte dis mekandaki insanlar1 ve binalar
alic1 olarak degerlendirdigimizde, mikro dlgekteki tasarim kararlari ise alicida
denetim kapsaminda ele alinabilir. Giiriiltii kaynaginin ¢ok giiclii oldugu ve
denetiminin yeterli 6l¢iide yapilamadigi durumlarda, konunun uzmanlari
tarafindan asil alict olan insanin isitme sistemi iizerinde (kulaklik takilmasi
vb.) denetim saglanmalidir (Yiiksel Can, 2017).

Kent akustigini etkileyen oOnemli giiriilti kaynaklar1 ulagtirma,
endiistri, eglence ve ticari amach giiriiltiiler ile rekreasyon ve insaat giiriiltiileri
olarak siralanabilir (Oztiirk, 2010). Ulastirma giiriiltiileri kentlerde yaygin
olarak ortaya ¢ikan bir sorun olmakla birlikte diger giiriiltii kaynaklar1 kentin
sosyal, ekonomik ve fiziksel karakterine gore farklilik gosterebilmekte, bazi
durumlarda 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Belirtilen giirtiltii
kaynaklarina karsi, ele alinan kentin giiriiltii hassasiyetine gore asagida
belirtilen 6nlemlerden miimkiin olanlari makro, orta ve mikro oOlcekte
uygulanabilir.

1.1. Makro Olcekte Planlama Kararlar

Kentlerde ses ortami makro Ol¢ekte 6zellikle islev ve ulasim planlamasi ile
biiyiik 6l¢iide kontrol altina alinabilmektedir. Atkins ile Schafer ve arkadaslar
(1977) tarafindan kentsel alanlardaki ses ortamini iyilestirmek i¢in Onerilen
planlama araglarini isleve yonelik 6nlemler, ulagima yonelik onlemler ile yesil
alanlar ve 6zel onlemler olmak iizere li¢ ana baglikta toplamak miimkiindiir
(Pope ve ark. 2014). Bununla birlikte kentlerin makro-formunun yesil alan
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dagilimini, bu dagilimin da giiriiltii diizeylerini etkiledigi onceki ¢aligmalarda
ortaya konulmustur (Margaritis ve Kang, 2016). Bu calismada makro
Olcekteki planlama kararlari verilirken akustik agidan dikkat edilmesi gereken
unsurlar kentin makro-formu ve yesil alan dagilimz, islevlerin dagilimi, ulasim
planlamas1 ve 6zel onlemler basliklar altinda tartigilmaistir.

1.1.1. Kentin makro-formu ve yesil alan dagihm

Lynch ve Hack (1984) kent dl¢ceginde planlama amaciyla {i¢ basit sistematik
orlintli/form Onermistir: radyal, dogrusal ve 1zgara. Radyal oriintiilerde, bir
ana cevre yolu yerlesik alanlarin etrafinda alan kisitlamasi olarak islev
gorilirken, dogrusal Oriintiiler bir ulasim "omurgas1" boyunca ortaya konan
gelismeleri ifade etmektedir (Marshall ve Gong, 2009). Ayni diizeyde,
Marshall (2005) sokak oriintiileri ile ilgili 100'den fazla tanimlayici
tanimlamistir. Bununla birlikte, tiim tlirev oriintiiler, ilkel tipolojilerin (radyal,
1zgara, dogrusal) diizgiin kiimelerine geri donmektedir. Buna goére ulagim
sistemine bagli olarak gelisen kent formlari temelde lineer (dogrusal), radyal
(1s1nsal), 1zgara (grid) ve bunlarin alt tiirevleri seklinde siniflandirilabilir.

Onceki ¢aligmalar, radyal ve dogrusal formlarin genellikle farkli bir
yesil alan oriintiisiine sahip oldugunu, radyal formda yesil alanlar daha daginik
iken dogrusal formda bu alanlarin daha fazla kiimelendigini gostermektedir ve
giirliltii diizeylerinin yesil alanlarin daginik olarak yerlestigi kentlerde, yesil
alanlarin  kiimelendigi kentlere gore daha az oldugu tespit edilmigtir
(Margaritis ve Kang, 2016; Sheikh ve Mitchell, 2018). Yesil alanlarin daginik
olmasi, sadece fiziksel nedenlerle degil ayni zamanda yerlesim yogunlugu ve
ara¢ kullanimi kisitlamasina dolayli olarak yol agmasi sayesinde giiriiltii
azaltimina katki saglayabilmektedir (Moudon, 2009). Bununla birlikte
dogrusal formda ana yola olan yerel yol baglanti sayis1 artmakta ve buna bagl
olarak daha yiiksek trafik giirtiltiisii diizeyleri olugsmaktadir. Buna gore radyal
sehirlerin benzer trafik ve demografik kosullar altinda dogrusal sehirlerden
daha "sessiz" olma ihtimalinin daha yiiksek oldugu dolayli ¢ikarimina yol
agmaktadir (Margaritis ve Kang, 2016). Makro 6l¢ekte, kentin yerlesim profili
g6z Oniinde bulunduruldugunda kentsel ses planlama politikalari daha hedefe
yonelik olmalidir. Ayrica, dogrusal sehirlerin "daha giriltili" olma
ihtimalinin daha yliksek olmasi, bu tiir yerlerde giiriiltii azaltma 6nlemlerinin
daha yiiksek bir biitge veya daha fazla trafik sakinlestirme miidahalesi
gerektirebilecegini gostermektedir.

Izgara seklinde yol oriintiisiine sahip sehirlerdeki giiriiltii dagilimi ise
daha ¢ok yol hiyerarsisi ve binalarin nasil bir araya geldikleriyle iliskili olarak
degiskenlik gostermektedir. Bu formda yollara daha fazla alan ayirmak
gerektiginden trafik ile ¢evrelenme durumu s6z konusu olmaktadir
(Karagiiler, 2023). Yesil alanlardan ziyade meydanlagma s6z konusu
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oldugundan, binalarin ve avlularin durumu akustik acidan mezo dSlgekte
degerlendirilebilir.

1.1.2. islevlerin dagilimi

Kentsel tasarimcilar ve plancilar ¢evre, ulasim ve aktivite akislarindan kentsel
morfoloji ve tasarima kadar pek ¢ok kentsel ritmin analiz edilmesinden ve
tasarlanmasindan sorumludur. Zamanimizi nerede ve nasil gecirecegimizi
belirleyen kentsel yapi, ka¢inilmaz olarak giindelik kent ritimlerimizin
olugmasinda da rol oynuyor. Yapili formun mekansal bilesimi ve aralarindaki
zamansal baglantilar, insanlarin akisin1 ve onlarin ise gidip gelme, calisma
veya gorece eglence amacli faaliyetlerini belirler (Adhitya, 2014). Kent
planlamasinda islevlerin birbirleri arasindaki iligkiyi ele alinan kentteki
islevlerin niteligi ve kentte ulasilmak istenen akustik ortamin &zellikleri
dikkate alinarak farkli sekillerde kurgulamak olasidir. Ornegin, insanlarin
yasama ve c¢alisma alanlarini ayni ¢evrede tasarlayarak, ulagim giiriiltiisiiniin
azaltilmas1 saglanabilir ancak is faaliyetlerinden kaynaklanan giiriiltiiniin,
konut sakinlerini rahatsiz etme olasilig1 artar. Diger yandan yerlesim alanlarini
endiistriyel giiriiltii kaynaklarindan uzak tutmak, rahatsizligi onler, ancak
ulagim gereksinimlerini artirir. Bu nedenle kentle ilgili baslangicta alinan
planlama kararlar1 ve gelecekteki olas1 kullanim degisiklikleri géz oniinde
tutularak uygun islev zonlamasi saglanabilir. Bununla birlikte giiriiltii
kaynaklar1 ve giiriiltiiye duyarli hassas bolgeler arasinda, giiriiltiiye duyarli
olmayan (agik alanlar, perakende satig alanlari, is bloklar1 vb.) alanlar tampon
bolge olarak planlanabilir. Bu yaklasim hassas alanlar iizerindeki giiriiltii
etkilerini azaltmak igin kullanilabilir.

1.1.3. Ulasim planlamasi

Kentsel yerlesim bolgelerinde ortaya ¢ikan ses enerjisinin % 80’inin ulagimin
saglanmasi sirasinda olustugu ve karayolu ulagim giiriiltiisiiniin 6l¢iimlerinde
giiriiltii seviyesinin yol kenarindan 7.5 m uzaklikta 105 dBA’ya kadar ¢iktig1
bilinmektedir (Baranek, 1974). Karayolu trafik giiriiltiisiiniin olumsuz
etkilerini azaltmak icin, trafikte seyreden araglarin ve yolun &zelliklerinin
uygun sekilde diizenlenerek kaynaginda azaltma, yolun yakininda yayilmay1
azaltma ve kentsel planlamada 6nlemler alma yolu ile azaltma saglanabilir
(Forssén, 2016). Yeni kasabalar ve sehirler, akilli erisim ve maksimum
yerlesim alan1 baglantilariyla birlikte tasarlanmalidir. Karayolu ag hiyerarsisi,
insanlarin giiriiltiden en az kisinin etkilenecegi sekilde kurulmalidir
(Hintzsche ve ark., 2008). Bu hiyerarsi kurulurken yiiksek giiriiltii yayan agir
araclarin yogunlukta oldugu ana yollarin kent merkezlerinden ayristirilmasi
Onem tasir. Ayrica kent i¢i karayolunun kullanim yogunlugunu diistirmek igin
esnek calisma bigimlerini tesvik eden politikalar, yogun saatlerde trafik
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sikisikligini azaltmaya yardimci olabilir, ancak bu, dinlenme saatlerinde
rahatsizliga neden olmayacak sekilde diizenlenmelidir.

Yiksek niifus yogunluguna sahip alanlar, toplu tasima gelistirme
planlar ile iyi toplu tasima baglantilarina baglanmali ve toplu tasima 6zel
tagimaya entegre edilmelidir. Bisiklet, sehirlerde yaklasik 5 km’ye kadar olan
mesafelerde en hizli ulasim tarzidir. Yaya ve bisiklet odakli gelisim planlar
benimsenerek, bisiklet ve yiiriiylis yollar1 diizenlenmeli ve c¢esitli tasarim
uygulamalar1 ile motorsuz ulastirma tegvik edilmelidir. Her giin kullanilan
yasama, c¢alisma ve rekreasyon amagli islevleri baglayan yollar, birbiriyle
kombine edilerek ytirliyerek ya da bisikletle kat edilebilir. Skm’den daha uzun
mesafelerde, rayli sistem ve bisikletin birlikte kullanimi ¢ogu zaman en hizli
ulagim tarzidir. Bunun igin bisikletin de makul ticretler karsiliginda trenlerde
sahipleri ile birlikte tasinmasi miimkiin olmali ve tren garlarinda bisikletler
icin uygun park yerleri olmalidir (Hintzsche ve ark., 2008).

Hava yolu giiriiltiisiinden en az etkilenmenin saglanmasi i¢in hava
alanlar1 kentin uygun yerinde tasarlanmali ve yerlesim bdlgelerinin hava
alanina yakinhigi, bina yiikseklikleri gibi o6zellikleri uygun sekilde
tasarlanmalidir.

Ozel 6nlemler

Yiiksek yogunluklu yerlesim alanlarinda komsgulardan gelen giriltii
sikayetlerinin kontrol edilebilmesi i¢in bina yonetmeliklerinin iyilestirilip,
mahalle giiriiltiisiiniin  kontrol altina alinmasi i¢in 06zel standartlar
olusturulmalidir. Yiiksek giiriiltilye karsi savunmasiz alanlarin yerlesiminde
diisiik yogunluk tercih edilmeli ve giiriiltiiye karst hassas olan islevlerin bu tiir
bolgelerde gelismesi 6nlenmelidir.

1.2 Mezo Olcekte Planlama Kararlar

Sesin yayilmasi, kaynagin giicii ve yayilma yollarina bagli oldugundan makro
6lgekteki planlama kararlar1 sonucunda bir araya gelen giiriiltii kaynagi ile
alict arasindaki iliski, mezo Olgekte giiriiltii ile alici arasindaki mekanin
tasarimi ve incelenen yerlesimin dokusu lizerinden ele alinmaktadir. Kentsel
morfolojinin bir bilegeni olan sokak dokusu, her kente kendine 6zgii bir kimlik
kazandirir. Ozellikle "yerlesim dokusu", sehirler ve kasabalar gibi farkli
birimlerin ag yapisini tanimlamak i¢in bir terim olarak kullanilabilir (Marshall
ve Gong, 2009). Her ne kadar makro-form farkli olsa da kent merkezlerinde
genellikle 1zgara planl bir sokak dokusu goriilmektedir. Ozellikle bitisik
nizamli bina bigimleriyle olusan avlularda goérece sessiz alanlar olugmaktadir
(Kang, 2007; Gidl5f ve Ohrstrém, 2010;) . Yesil alanlar da kent icinde gorece
sessiz kalan alanlar olarak degerlendirilir. Kentlerde yogun kullanimli
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giirliltiilii meydanlar oldugu gibi bu avlular sayesinde korunakli sessiz agik
alanlar da olabilir (Salomons ve ark., 2013).

Kentsel formun gecirgenligi arttikga ses dalgalari i¢ bolgedeki
binalara daha kolay ulasir. Giiriiltii kaynagina yakin alanda arazi ne kadar
"dolu" ise, o kadar ¢ok engel vardir ve bu sayede giiriiltiiden korunan alanlar
olusturma olasilig1 o kadar artar. Bununla birlikte kat sayisi arttik¢a, giirtiltiiye
fazla maruz kalan cephenin kapsami da artmis olur. Bu dogrultuda planlamada
az katli miistakil konutlarin tercih edilmesi olumlu olabilir (Kang, 2007).
Ancak kat sayisi arttikca aymi zamanda giiriiltiiye bakmayan cephenin
ylizeyinin artmis olmasi da s6z konusudur (Oliveira ve Silva, 2010). Bdyle
binalarda islevler, giiriiltii hassasiyetine gére uygun cepheye yerlestirilir.

Mezo olgekte degerlendirme yapildiginda bir yerlesimdeki ana yol
uzunlugu, yerel yol uzunlugu ve kavsak sayisi ile binalarin yol ile temas eden
ylizeyi arttikga giiriiltii diizeylerinin arttig1, bina bahge alanlar1 ve kentsel yesil
alan biyiikliiklerinin artmasiyla da diizeylerin diistiigli tespit edilmistir
(Margaritis ve Kang, 2016). Buna goére morfolojik degiskenlerin, kentsel
alanlarda giiriiltii degisimi {lizerinde etkili oldugu soylenebilir (Oliveira ve
Silva, 2010).

Bitki ortiisii, 6zellikle yiliksek yogunlukta trafik bulunan alanlarda dis
mekan giiriiltii kirliligini azaltmak i¢in bir ara¢ olarak goriilmiistir (WHO,
2016). 1.5 - 3 m genisliginde bant seklindeki bitki ortiisiiniin, trafik giiriiltiisii
kirliliginde onemli diisiisler sagladigi, giiriiltii frekansi arttikca giiriiltiide
azaltmanin artti1 tespit edilmistir (Pathak ve ark., 2008). Topografya ve bitki
oOrtlistiniin birlikte kullanildig1 durumlarda trafik giiriiltiisiinii azaltmada daha
etkili sonuglar elde edilmektedir. Bununla birlikte, yesil dokunun giiriiltiiyii
algilama iizerindeki psikolojik etkisi aragtirillmis ve konuyla ilgili ankete
cevap veren tiim katilimcilarin bitki ortlisiiniin giiriiltilyii azaltabilecegine
inandiklari igin, gercekte oldugundan daha fazla giiriiltii azalmasi algiladiklar
ve algilanan giiriiltiide psikolojik mekanizmanin da devreye girdigi ortaya
konulmustur (Yang ve ark., 2011). Giriiltiiniin geldigi tarafta olusturulan
yogun yesil doku ile giiriiltii azaltimi1 saglanirken (Huddart, 1990), bitigik
nizaml ve avlulu yerlesim dokusunda avlu igerisinde kalan alan, giiriiltiiye
kars1 korunakli sessiz alanlar olarak degerlendirilebilir. Binada i¢c mekan
planlamasi yapilirken sese karsi hassas islevler avluya bakarken, daha
giiriiltiilii islevler sokaga baktirilabilir.

Trafige maruz kalinan ses ortamini degistirmenin diger bir yolu da
ortama farkli ses kaynaklarn ekleyerek maskeleme 6zelliginden
faydalanmaktir (De Coensel ve ark., 2011). Kentsel ortamda 6zellikle yapilan
diizenlemelerle havuz ve fiskiyelerden yararlanilmaktadir. Su sesinin trafik
giirliltiisiinii maskelemesi i¢in en az trafik giiriiltiisii diizeyinde ama mutlaka
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trafik giiriiltiisinden 3 dB’den daha az olmayacak diizeyde olmasi
gerekmektedir (Galbrun ve Ali, 2013). Bu nedenle durgun ¢cesme ve havuzlar
yerine belli bir yiikseklikten akan yapay selaleler daha etkin olmaktadir
(Forssén, 2016).

1.3 Mikro Olcekte Planlama Kararlar

Ses ortamin mikro dlgekte kontroliinii saglamak i¢in kaynak cevresinde sesin
yayllmasini onleyen dogal ve yapay engeller tasarlanabilir. Ornegin
giirliltiiniin fazla oldugu kamusal alanla daha fazla sessizlik istenen konut gibi
islevler arasinda giiriiltii bariyeri olarak kullanilacak, agir “ses duvari”
tasarim1 yapilabilir. Yogun bitki ortiisti, giirtiltii iletimini ¢esitli sekillerde
onemli dlciide azaltabilirken, yumusak bir toprak ylizeyi ses enerjisini emerek
diisiik frekansli sesin yogunlugunu ve yapraklar ile govde ise yiiksek frekansh
ses dalgalarini dagitarak etkisini azaltir (Anderson ve ark., 1984). Boylece
engel ile birlikte bitkilerin kullanimi1 daha etkin bir giiriiltii denetimi saglar.

Karayolu ile kenarindaki bir yerlesim arasinda diizenlenecek yiikselti
ve engel ile insanlarin yasadigi dig mekan ve yap1 kabugunun akustik golgede
kalmas1 saglanabilir. Yol ile yerlesim yeri arasinda kot farkinin olmasi ses
kontroliine katki saglamaktadir. Yol yiikseltilerek yerlesim yeri ile arasinda
engel diizenlenmesi ile akustik gdlge alan1 genisletilebilir ya da yol kotu
yerlesim kotundan daha asagida bir seviyeye alindiginda dogal sevin istinat
duvan ile sinirlandirilmasi ve yiikseltilmesi akustik gdlgenin genislemesini
saglayacaktir (McLeod, 2008). Yol ile yerlesim arasindaki kot farkiyla
birlikte, yol boyunca tasarlanan bant seklinde yogun yesil doku, ses ortamin
kontrolime hem fiziksel hem de psikolojik olarak katki saglamaktadir
(C.T.T.R., 2002).

Yol kenarinda kurulan yerlesimi olusturan binalarin birbirleri veya
yolla kurdugu konumsal ve kiitlesel iliski de sesin, yerlesim igine yayilim
alanin1 etkilemektedir. Miimkiin oldugunda yola paralel konumlanmis, dis
biikey kiitleler sesin bina kiitlesi igerisindeki giiriiltii maruziyetini azaltirken,
sesin yerlesim igerisine yayilma durumunu da kisitlayabilmektedir. Yola dik
sekilde konumlanan kiitlelerden olusan yerlesimlerde ses yerlesim i¢ine dogru
daha genis alanda yayilim gosterebilirken, paralel konumlanan kiitleler ve i¢
biikey tasarimlarda yankilanarak diizey artisina neden olabilmektedir (Rochat,
2005).

Sikisik kent dokusunda, ulagim ve erisilebilirligin 6nemli hale geldigi
islevlerle ¢cevrelenmis giirtiltii kaynaklarinin ¢evresinde engel diizenlemek her
zaman miimkiin olmayabilir. Kent merkezlerinde iki yan1 binalarla ¢evrelenen
sokak ve caddelerde kent kanyonlarinin olusumu ses ortamin kontroliinii daha
giiclestirmektedir. Bu gibi durumlarda kaynak ile alici arasinda dis mekanda
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tasarlanacak tampon yerler, bina formunda ve cephe 6zelliklerinde yapilacak
diizenlemeler ses kontroliine yardimci olabilmektedir. Kentsel sokak kanyonu
olusumu, sehir merkezindeki yiiksek katli, yiiksek yogunluklu konut ve ticari
gelismelerin yasanmasi sebebiyle son yillarda artarak akademik g¢evrenin
dikkatini ¢eker hale gelmistir. Kent kanyonu ya da kentsel sokak kanyonu, iki
yaninda binalarin siralandigi yol olarak, yapili ¢evrenin temel geometrik
birimini olusturur. Bir kentin kanyonlarini olusturan geometri ve malzemeler,
kentin fizik ortam kosullarini biiyiik 6lclide etkilemektedir (Arnfield, 1982;
Oke, 1988). Kanyon 6zellikleri enerji tiikketimi, binalarda havalandirma, hava
kirleticilerinin dagilimi (Vardoulakis ve ark., 2003), giiriiltiiniin yayilimu,
insan konforu ve giivenligi gibi ¢evresel konularn etkilemektedir. Bina
cephelerinin genellikle yansitict malzemelerle kaplandigi gbéz Oniine
alindiginda kent kanyonlarinda var olan sesin yansimalarla daha da etkin hale
geldigi goz oniline alinmalidir (Pope ve ark. 2014).

Kentsel baglamda, ayni sokak kanyonunda genellikle motorlu trafik,
yayalar ve/veya bisikletliler bir arada bulunmaktadir. Bununla birlikte
ozellikle yol kenarindaki binalarin sokaga bakan cephelerine sokak
giirliltiistiniin ulasimi ve bunun kontrol edilmesi hesaba katilmalidir. Kat
yiiksekligi, caddenin genisligi, cephenin sekli ve Ozellikleri ile kent
mobilyalar1, kentsel ortamda ses yayilimi iizerinde etkisi olan dogal
unsurlardir. Kent kanyonlarinda eger miimkiinse yol kotunun zemin kotundan
asagida bir kotta yer almasi giiriiltii denetimi agisindan olumlu bir etkiye
sahiptir. Boyle bir durumda kaldirim kenarinda, yol tarafinda tasarlanan
parapet engel gorevi gorecegi i¢in giiriiltii diizeyindeki azalma artacaktir. Yol
kenarinda tasarlanan algak giiriiltii engellerinin bina cephelerine gelen sesin
azaltilmasinda ¢ok etkisi olmasa da yaya seviyesinde diizey azalmasi
saglayabilir. Dikey engelin kaynak tarafindaki yiizeyinin yutucu gerecle
kaplanmasi engel etkinligini artirir. Zemin kata yaya seviyesindeki duvarin da
yutucu yapilmasi akustik konforu arttiracaktir. Binalarin genel formunun,
yayalarin giiriiltli maruziyeti yaninda cephelere ulagan ses diizeyi {izerinde
sinirli bir etkisi vardir. Yukar1 dogru genisleyen egimli cepheler ve i¢ biikkey
cepheler cephe malzemesinden bagimsiz olarak yayalar igin en verimli
olanlardir. Asagi dogru daralan egimli cepheler ise 6zellikle yaya bolgesinde
yansimalardan dolayr giiriilti diizeyi artisina neden olmasi nedeniyle
olumsuzdur. Bina yiizeyinin tamamiyla camla kapli olmasi, tugla ile kaph
olmasina gore yaya bolgesinde giiriiltii diizeyini artirabilir. Ciinkii cam tuglaya
gore daha yansitict bir malzemedir. Yaya yollarin1 kaynagindan olabildigince
uzaga yerlestirmek tavsiye edilir ¢iinkii binalarin alt katlarinda yapilacak geri
¢ekilme, hem yayalar icin hem de bina cephelerinde giiriiltiiyli azaltabilir.
Ancak bu diizenleme iist katlardaki giiriiltii azaltimi ilizerinde fazla etkin
degildir. Guriiltii azaltma, geri ¢cekme boyutlariyla orantilidir: derinligin
artmasi, yayalar i¢in giliriiltii azaltminda etkinken, yiiksekligin artmasi,
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cephedeki giiriiltiinlin azaltilmasinda etkindir. Ayrica yayalarin akustik
konforunun arttirilmasi i¢in binanin igeri ¢ekilen kisminin tavaninin yutucu
malzeme ile kaplanmasi 6nerilmektedir (USP, 2016). Cepheye eklenen balkon
ya da parapetler ile giiriiltii azaltimi1 saglanabilmektedir. Balkonlarin yol
boyunca siirekli olmasi, balkon tavaninin sesi sokak kanyonunun disina dogu
yonlendirmesi, balkon tavaninin yutucu malzeme ile kaplanmasi gibi
diizenlemeler giiriiltii azaltimini arttiracaktir. Pencerelerin egimli bir sekilde
tasarlanarak yukari dogru baktirilmasi durumunda pencereye gelen ses
enerjisi 6onemli 6l¢iide azalmaktadir. Pencerelerin egim agisi arttikga giiriiltii
azalttim1 Onemli derecede artar. Yapilan diizenlemeler ile yaya ve cephe
diizeyinde elde edilen giiriiltii diisiisleri, trafik yogunlugunu ve hizimi azaltict
tedbirlerin de uygulanmasi ile daha etkin hale gelecektir.

1.4. Kent Akustigini Etkileyen Kentsel Planlama Tasarim Olgiitleri

Literatiir taramasi1 kapsaminda kent akustigini etkileyen faktdrler ve bu
faktorleri yoneten planlama kararlar1 yukarida ayrintili olarak incelenmistir.
Bu inceleme sonucunda belirlenen ve Tablo1’de 6zetlenen Olglitler, kentlerde
giirliltii maruziyetini azaltmaya yonelik planlama ve tasarim kararlariin
sistematik bir bicimde ele alinmasini1 saglamaktadir. Sonraki boliimde ise bu
Olciitler, Eskisehir 6zelinde uygulanarak, giiriiltiiniin olusumu ve kente
dagilimi baglaminda degerlendirme yapilacaktir. Ortaya konulan olgiitler,
literatiirde tanimlanan kuramsal ilkeleri somut bir kentsel baglama uyarlamak
i¢in bir referans noktasi sunmaktadir. Sunulan tablo, Eskisehir 6zelinde kent
akustiginin degerlendirilmesine imkan saglayacak sekilde diizenlenmis olup,
bir sonraki boliimde bu oOlgiitlere dayali analiz yapilmasina olanak
saglamaktadir.

Tablol. Kent Akustigini Etkileyen Kentsel Planlama Tasarim Olgiitleri ve
Kullanilan Analiz Y&ntemleri

Olcek Olciit Degisken Yontem

harita analizleri, uydu

kentin makro- radyal, dogrusal, P
goriintiileri, mevcut

formu 1zgara, karma . .
plan incelemesi
Makro kiimelenmis vs. uydu'gorun'Fulerl,
. < - CBS ile yesil alan
. yesil alan dagilimi daginik, toplam alan analizi. hektar/m?
Olgek (ha/km?) ’

Olciim

konut, ticaret, sanayi planlama dokiimanlari
islevlerin dagilimi ve hassas alanlarin ve alan kullanimi
mekansal ayrimi analizi
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ulagim planlamasi
ve hiyerarsisi

ana yollar, ¢cevre
yollari, toplu tagima,
rayli sistem ve bisiklet
yollari

trafik haritalari,
ulasim planlari, yol
hiyerarsisi analizi

6zel onlemler /
planlama politikasi

giiriiltiiye hassas
alanlarda diisiik
yogunluk,
yonetmelikler

mevzuat incelemesi,
giiriiltii yonetmeligi
uyumu

Mezo

Olgek

yerlesim dokusu
ve bina yogunlugu

sokak uzunlugu,
kavsak sayisi, kat
sayis1

3 boyutlu uydu
goriintiileri, mevcut
plan incelemesi

avlu ve sessiz alan
varligt

avlu alani/yesil alan
yiizdesi

3 boyutlu uydu
goriintiileri, mevcut
plan incelemesi

arazi gegirgenligi
ve kentsel engeller

dolu/arazi bos orani

3 boyutlu uydu
goriintiileri, mevcut
plan incelemesi

yesil dokunun
yerlesimi ve
yogunlugu

bitki ortiisii genisligi,
bant uzunlugu

uydu goriintiileri,
CBS ile yesil alan
analizi, hektar/m?

giiriiltli maskeleme
uygulamalari

su 0gesi, fiskiye vb.

saha gbzlemi (ana
ulagim yollarinda-
¢evre yolu, ana
caddeler)

Mikro

Olcek

yol ve bina kot
farki / engeller

yol yerlesimi,
yiikseltiler, engeller

saha gbzlemi (ana
ulagim yollarinda-
gevre yolu, ana
caddeler)

bina cephe
tasarimi

cephe malzemesi,
pencere egimi,
balkon/parapet varligi

saha gbzlemi (ana
ulagim yollarinda-
¢evre yolu, ana
caddeler)

yaya ve bisiklet
alanlar

yaya/ bisiklet mesafesi
ve stirekliligi

ulagim planlari
incelemesi, saha
gbzlemi (ana ulasim
yollarinda-gevre yolu,
ana caddeler)

kentsel sokak
kanyonlari

sokak genisligi, bina
yiiksekligi orani

3 boyutlu uydu
gorintiileri, saha
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gbzlemi (ana ulagim
yollarinda-gevre yolu,
ana caddeler)

3 boyutlu uydu

mikro yesil bitki yiiksekligi, goriintiileri, saha
dokular ve yogunlugu, tampon gbzlemi (ana ulagim
engeller alan yollarinda-gevre yolu,

ana caddeler)

2. Eskisehir’de Kentsel Gelisim ve Planlamanin Kent
Akustigine Etkisi

Eskisehir’de kent planlamasi ilk kez 1952 yilinda 1/5000 6l¢ekli nazim imar
planinin hazirlanmasi ile yapilmistir. Eskigehir yerlesme ve gelisme plan
yarismast diizenlenmis ve bu yarismanin vermis oldugu fikirler
dogrultusunda, 1956 yilinda yol istikamet plan1 hazirlanmis ve yiiriirliige
girmistir. Bu plan 1986 yilina kadar nazim, 1990 yilina kadar uygulama olarak
yiirtirliikte kalmistir (Ulu ve Akgoral, 2004). Eskisehir kentinin fiziksel
ingasinin; 1956, 1986 ve 2002 yilinda olmak {izere ii¢ asamada planlandig1
sOylenebilir (Koca, 2005). Eylil 2016°da Eskisehir Biiyiiksehir Belediye
Meclisinde Kabul Edilen Eskisehir Metropoliten Alan1 Merkez Bolgesi
1/25.000 Olgekli Nazim Imar Plam da kentin gelecekteki makro formunun
sekillenmesine yon verecektir. Planlamalar dogrultusunda Eskisehir kent
gelisiminde demiryolunun kente gelisi ve sanayinin gelisimi biiyiik rol
oynamustir. Gar binasinin etrafinda sanayi yapilarmin yogunlagmasi sonucu
kentin go¢ almasiyla birlikte, merkezin etrafina genisleyen konut alanlar1 ve
calisma alanlart bir arada bulunup, yaya olarak ulasim saglanirken;
universitelerin kurulmasi, sanayi ve kamu kurumlarinin kent merkezinden
uzaga taginmasi gibi gelismeler sonucu aracla ulagim ihtiyact artmistir.
Niifusun daha da artmasi, kent merkezindeki yogunluk artis1 ile kent
kanyonlarinin olusumu ve ¢evre yolunun acgilmasi trafik giiriiltiisiiniin kentin
geneline yayilan bir sorun haline gelmesine neden olmustur. Mevzuat geregi
Yerlesim Alanlarimin Stratejik Giiriilti Haritalarimin Hazirlanmasi Projesi
kapsammda TUBITAK MAM, Cevre ve Temiz Uretim Enstitiisii (CTUE)
tarafindan hazirlanan ve giiniin tim zaman dilimlerinde maruz kalinan
karayolu, demiryolu sanayi ve eglenceden kaynakli giiriiltii diizeyini gosteren
giir{iltii haritas1 olusturulmustur (Sekil10). Haritaya gore kentte rahatsiz edici
diizeyde giriltii {ireten kaynaklar olarak sehirlerarasi yollar ve kent
merkezindeki ana caddeler (Ismet Inonii Caddesi, Universite Caddesi, Yunus
Emre Caddesi,..) dikkat cekmektedir. Anadolu Universitesi, Yunus Emre
Devlet Hastanesi, Eskisehir Teknik Universitesi, Emniyet Miidiirliigii gibi
kamu kurumlariyla TEI ve Eskisehir Organize Sanayi Bolgesi’ni besleyen
Bursa-Ankara Cevre Yolu’nun hem kent i¢i ulasgimda kullanilmasi hem de

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
14 Makale No: CYYD-2026-19, Yayin Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825



Kentsel Giiriiltiiniin Onlenmesinde Cok Olgekli Planlama ve Yerel Yonetisim

sehirleraras1 seyreden agir araclarin gecmesi sebebiyle kentte siirekli ve
yiksek diizeyli (75 dB ve {izeri) giiriilti olusumuna sebep oldugu
goriilmektedir.

Sekil 1. Lgag Birlestirilmis Giiriiltii Haritas1 >55, >65, >75 dB(A)
diizeylerine maruz kalan alanlar (EBB, 2020)
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Bu caligmada Sekil 1’de ifade edilen giiriiltii diizeylerinin ve bu
giirliltiiniin kente dagiliminin olusumunda kent planlamasi ve gelisimi
konusunda alinan kararlar ve yapilan uygulamalarin sonuglari analiz
edilmistir. Ayrica belediyenin denetiminde gerceklestirilen dis mekan ve bina
tasarimlarinin akustikle iliskilenen yonleri de irdelenmistir. Eskisehir 6zelinde
kent akustigi ve giiriiltii yonetimi ile ilgili diizenlemelerin analizi, Tablo 1’de
belirtilen makro, mezo ve mikro 6l¢eklerdeki tasarim Olgiitleri ve agiklanan
yontemler temel alinarak gergeklestirilmistir.

2.1. Makro Olcekte Degerlendirme

Y1l 1892'de Istanbul-Bagdat Demiryolu'nun Eskisehir iizerinden gegisi,
bolgenin sosyo-ekonomik yapisi iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur.
Bu etki, bolgede sanayilesme siirecinin baglamasinda ve gelismesinde 6nemli
bir itici gii¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Demiryolunun Eskisehir'e ulasmas1 ve
Tiilomsas'm kurulmasi, Eskisehir'in sanayilesme ve gelisme siirecinin ilk
isaretcileri olarak kabul edilebilir. 1900'lerin baslarinda Eskisehir, giineyde
Odunpazar1 bdlgesinde kurulan konutlarla, kuzeyde Porsuk g¢evresinde yer
alan ticari faaliyetlerin ve gd¢men konutlarinin bulundugu ikincil bir niiveyle
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ve kuzeybatida yer alan Tiilomsas yerleskesiyle karakterize edilmektedir
(Ertin, 1994). Bu donemde kent akustiginde rayli sistem ve endiistri, giiriiltii
kaynag1 olarak degerlendirilebilir ancak her iki kaynak da yerlesim alanlariyla
kismi olarak temas kurmaktadir (Sekil 2). Dolayisiyla bu donemde giiriiltii
probleminin yerlesimcilerin yasaminda énemli bir etkisi oldugu sdylenemez.

Sekil 2. 1896°da Eskisehir yerlesimi (Ertin, 1994’ten uyarlanmistir.)
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1923°ten sonra kentte hizla sanayi tesisleri kurulmaya baglamis ticari
bolge olan Tasbas1 Carsisi’nin etrafinda resmi binalar yerlerini almistir (Koca
ve Karasozen, 2010). Kentin kuzey batisinda DDY Cer Atolyesi, kiremit ve
un fabrikalar1 (fabrikalar bolgesi), kuzey dogusunda Tayyare Bakim
Atolyesi’nin de i¢inde bulundugu askeri alan ile Seker Fabrikasi kurulmustur.
Yerlesim alanlar1 da sanayi tesislerinin ¢evresinde kurulmus ve genislemistir.
Aym dénemde ki Eyliil, Cengiz Topel ve Koprii Basi caddeleri olusmus ve
glinimiizde ticaret bolgesinin ilk niivesini olusturmustur. 1950-60 arasi
donemde Eskisehir Basma Fabrikasi ve Yem Fabrikasi’nin kurulmasi ile
Kuzeybati, Kuzeydogu, Bati ve Dogu olmak iizere 4 ana bolgede sanayi
tesisleri yerini almigtir. Kentin giineydogusunda 1950°1i yillarin sonunda o
donemde yine sehrin diginda bulunan Kiigiik Sanayi Carsist kurulmustur (Ulu,
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2003). Bu gelismelerle her ne kadar niifus artip kent biiyiimeye baslasa da yeni
yerlesim alanlarinin sanayi tesislerinin ¢evresinde toplanmasi yaya erisimini
olanakl hale getirerek  karayolu  trafiginin  yogunlagmasini
engelleyebilmektedir (Sekil 3). Ancak endiistriden kaynaklanan giiriiltiiniin
yerlesim yerlerine etki etmesi s6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte tren
yolu ¢evresinde yerlesim ve dolayistyla giiriiltiiye maruziyet artmistir. Elbette
ki tren seferlerinin siklig, giiriiltii probleminin boyutunu etkilemektedir.

Sekil 3. 1950-60 yilinda Eskisehir’de islev dagilimi (Ertin, 1994’ten
uyarlanmisgtir.)

) SANAYi O TicaReT ——— KARAYOLU

1973 yilinda kentin dogusuna Organize Sanayi Bdlgesi kurularak
sanayi tesislerinin kent merkezinden uzak bir konumda yogunlasmasi
saglanmistir. 1974 yilinda kentin batisinda kurulan Baksan Sanayi Sitesi yine
o donemde sehrin merkezinin disinda kalmaktadir. Kentteki yiiksekogretim
kurumlarinin kuzey ve giineyde toplanmasiyla bu egitim alanlar1 kentte yeni
cekim noktalar1 olusturmustur. 1970-80 arasi donemde, Oncesinde kent
merkezinde yogunlasan resmi kurumlar sehir digina tasginmaya baslamigtir
(Kog, 2023). Sehir disinda yeni sanayi alanlarinin kurulmasi ve resmi
kurumlarin kent merkezinden tasinmasi, kentin gelisimini hizlandirirken,
dogu-bati dogrultusunda yaganan kentsel gelisme ile ulasim ihtiyacinda ve
trafik yogunlugundaki artis kaginilmaz olmustur. Bu dénemde hem mevcut
sanayi ve yerlesim i¢ iceyken hem de trafik yogunlugu arttigindan dolay1
kentte endiistri ve ulagim giiriiltiisiiniin artt1g1 ¢ikariminda bulunulabilir (Sekil
4). Dogu-bat1 dogrultusunda olan gelisme kentin makro-formunun ortaya
¢itkmasim da saglamistir ve buna gore kent dogrusal (lineer) bir form almigtir.
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Sekil 4. 1992 yilinda Eskisehir’de islev dagilimi (Ertin, 1994’ten
uyarlanmistir.)

SANAYi EGITIM © TicARET —— KARAYOLU

Dogrusal olarak gelisen kentlerde yesil alan dagilimi1 her ne kadar
kiimelenme egilimi gdsterse de uydu gorintiileri incelendiginde, Eskisehir
kent merkezinde bulunan 2.663.174 m? yesil alanin (Eskisehir Valiligi, 2025)
park ve rekreasyon alani, Porsuk Cay1 kiyisi yesil alanlari, agaclandirma
alanlari, reflij, kavsak ve yan bantlar gibi ¢esitli niteliklerde oldugu ve kisi
basia yaklasik 12 m? yesil alan diigiiyor olmasi bilgisiyle ile birlikte kent
Olcegindeki Kentpark, Sazova gibi biiyiik ylizol¢limli parklarinda etkisiyle
dagilimin kent geneline yayildigi sdylenebilir. Bu durumun giiriiltii diizeyi
iizerinde azaltici etkisi oldugu sdylenebilir.

90’lardan giiniimiize dogru geldikce kent merkezinde bulunan
fabrikalar bolgesindeki endiistri faaliyetlerinin farkli alanlara taginmalartyla
birlikte bolge, basta 1ss1zlasmis sonrasinda ise Anadolu Universitesi eczacilik
kapisina baglanan Ismet Inénii 1 Caddesi boyunca siralanan konut, ofis ve
zemin katta yeme-igme, eglence islevleriyle yeniden canlanmistir. Anadolu
Universitesi Yunus Emre Kampiisii’niin varlig1, getirdigi iiniversite dgrencisi
yogunlugu ile kampiise ¢ikan Universite Caddesi ve gevresinde eglence ve
dinlence mekanlarinin artmasina sebep olmustur. Bu durum, kent merkezinde
yaya ve ara¢ trafigi ile eglence kaynakli giiriiltiiniin artmasina yol agmustir.
Ozellikle aksam ve gece saatlerinde aktif olan eglence mekanlarinin yogun
olarak bulundugu Vural Sokak ve g¢evresinde giriiltii sorunu
gozlemlenmektedir (Sekil 5). Bu sorunun olusmasinda, planlama siirecinde
eglence birimlerinin yerlesiminin, ¢evrede yasayan sakinlerin olumsuz
etkilenmeyecek sekilde diizenlenmemis olmasi etkili olmustur.
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Sekil 5. Kent merkezinde aksam saatlerinde eglence giiriiltiisiiniin olustugu
Vural Sokak

Eskisehir’de kent i¢i ulagim sistemlerinin gelisimine bakildiginda
toplu tagimanin ilk defa 1940’lh yillarda kullanildigr goriilmektedir. O
donemde yerlesim yerinin genislemesiyle birlikte 1946 yilinda ilk defa
Odunpazari - Istasyon ve Odunpazari - Seker Fabrikas1 olmak iizere iki otobiis
hatt1 toplu tagima baslamigtir. 1950°1i yillarda hizlanan niifus artis1 o doneme
kadar dairesel sekilde gelisen kentin yatay diizlemde konut alanlariyla
biiylimesine sebep olmustur ve yeni hatlar toplu tasimada devreye girmistir.
1960-80 arasinda Eskisehir Ankara ¢evre yolunun yapilmasi, Seyh Sahabettin
Caddesi ile Odunpazari’nin kente baglanmasi ve Ismet inénii Caddesi iizerine
st gecit yapilarak kentin kuzeye baglanmasi, kent ulasimi agisindan 6nemli
gelismeler olarak sayilabilir (Ulu, 2003). Ayrica 1993 yilinda otobiis terminali
kent disina tasinmistir. 2004 yilinda kent iginde tramvay sistemi islemeye
baslamistir (ESTRAM) ve kent genelinde etaplar halinde tramvay hattinin
genisletilmesi planlanmis ve biiyiik Olgiide gerceklestirilmistir. Tramvay
sistemiyle kent merkezinden otogar, sehirdeki biiylik devlet hastaneleri ve
kent ¢eperine yakin bazi semtlere ulasim dogrudan saglanabilmektedir. Kent
merkezinden gegen tramvay sistemini besleyecek sekilde otobiis ve minibiis
giizergahlan belirlenmistir.

Eskisehir Ulastirma Ana Plani dogrultusunda kent merkezinde
yayalarin hareket kabiliyetini artirmak ve aktivitelerini daha rahat yapmalarimi
saglamak amaciyla Merkezi Is Alan1 olarak tanimlanan bdlgede arag sayisini
azaltmak ve yayalastirilmis alanlar1 arttirmak hedeflenmektedir (ITU, 2003).
Bu dogrultuda yayalastirilan alanlar genisletilerek, ticari hareketlilikle arag
trafiginin yogunlasmasiyla yaya alam1 ozelligini kaybeden Hamamyolu,
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Porsuk cevresindeki Adalar Bolgesi, Ismet Inénii Caddesi (Sekil 5) ve Iki
Eyliil Bulvart’nin belli bir kismi1 (Sekil 6) yayalastirilmis alanlara katilmistir.
Eskisehir kent merkezinde 1990’1 yillardan itibaren bisikletlilere ayrilmis
yollar yapilmaya baslanmig (EBB, 2017) ve bu ag genisletilmistir. Ancak
mevcut bisiklet yolu ag1 kent merkezinde rayli sistem ve yayalastirilmig
alanlara entegre edilememistir. Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, bisiklet yolu
aginin genisletilmesine yonelik olarak kisa, orta ve uzun vadede hedefler
belirlemistir. Bu stirecte otobiis hatlarinin sayisinin artmasi, kent i¢i ulasimda
rayli sistem agimin genisletilmesi, bisiklet yollar1 tasarlanarak yayalastirilmig
alanlarin arttirilmasi kent merkezinde arag¢ sayisinin azalmasini saglayarak,
kentte giiriiltii diizeyinin diismesine katki saglayacak olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmistir. Ulagim hedefleri gerceklestirilirken, rayli sistem ve yaya
yollaria entegre olarak kentteki karayolu ulagim yikiiniin hafifletilmesine
yonelik bir yaklagim benimsenmelidir.

Sekil 6.Yayalastirilmis alanlardan fotograflar (Ismet indnii 1 Caddesi ve Iki
Eyliil Bulvar)

At

Eskisehir kentinin makro formu incelendiginde giiriiltii problemine
kars1 herhangi bir 6zel 6nlem alindigr tespit edilememistir.

2.2. Mezo Olcekte Degerlendirme

Mezo olgekte degerlendirme yerlesim diizeni, yesil doku ve su Ogesi ile
maskelenmeden yararlanma gibi diizenlemelerle kaynaktan ¢ikan sesin aliciya
ulagim diizeyini azaltmak hedeflenmektedir. Bu dlgekte ses ortamin kontroli,
Ozellikle giiriiltiiniin yiiksek oldugu merkezi is alam bdlgesi ve otoyol
kenarlar1 ¢evresindeki yapilasmada etkin olabilmektedir.

Eskisehir’de yerlesim diizeni farkli donemlerde degisen kentsel
gelisim ve planlamaya gore farklilik gostermektedir. 1960’lara kadar kent
merkezinde ticari islevi olan caddelerde alt kati ticaret {ist kat1 konut olmak
iizere iki katli binalar bulunmaktaydi. Ancak yol genisletme g¢alismalar
sirasinda bu binalar yikilarak 1970-80 yillar1 icinde kent merkezindeki ana
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arter konumundaki Atatiirk, Tki Eyliil, Yunus Emre, Sivrihisar, Cengiz Topel,
Ismet Indnii, Savas Caddeleri iizerinde 5-8 katli binalar olusmaya baslamustir.
Yine bu donemde kent merkezindeki bosluklara da 3-4 katli apartmanlar
yapilmistir (Yurt Ans., 1981). 1986 Nazim Imar Plan1 ile merkezdeki konut
dokular1 minimum 4 kata, ana cadde Uzerindeki konutlar ise 7-8 kata
cikarilmistir (Sekil 7). Merkezdeki arsa fiyatlarinin yiiksek olmasi nedeniyle
bitisik nizamli sekilde insa edilen binalarda orta avlu olusumu goézlense de
avlu boyutlarmin kiigiik olmasi yasama mekanlarinin baktirilacagi sessiz
bahge niteligini kazanamayan “isiklik’ gorevi goren bosluklar olarak ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bu durumda avlulu yerlesim dokusu olusturarak
sessizlik istenen mekanlar1 avluya baktirma yaklasimi saglikli bir bigimde
uygulamaya elverigli degildir.

Kent merkezinden uzaklastikca planlama merkeze gore az katli ve
gecirgen (bosluklu) yerlesim dokusunu tesvik etmektedir. Bu karar giiriiltiiniin
yayilimina olanak veren bir uygulama olsa da merkezden uzaklastikca giirtiltii
diizeyinin diismesi sayesinde olumusz etkileri smirlidir. Ancak yiiksek
stizeylii giirtiltii lireten ¢evreyolu etrafindaki yapilasmanin gegirgen olmast,
giiriiltiinlin i¢ kesimlere kadar ulasmasia neden olmasi sebebiyle olumsuz
etkileri daha fazla hissedilir olmaktadir.

Sekil 7. Eskisehir’de 3-4 katli binalarin oldugu cadde iizerinde, binalarin kat
sayilarinin 8’e ¢ikarilmasi sonucu olusan goriintii

Mezo Olgekte yol ve bina dokusu arasindaki iligki biiyiik nem
kazanmaktadir. Yol ile bina arasinda olabildigince fazla bosluk birakmak ve
bu dokuda yogun yesil olusturmak olumlu olacaktir. Eskisehir kent
merkezinde yeterli alan bulunmadigindan bu anlayisin ancak kismen
uygulandig bir kag yer gormek miimkiindiir (Sekil 8).
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Sekil 8. ismet Inénii 1 Caddesi’nde binalarla yol arasinda mesafe birakilarak
yapilan yesil doku diizenlemesi

Kent merkezlerine oranla dokunun biraz daha seyreklestigi gevre yolu
kenarlarinda yerlesim dokusu ile otoyol arasinda diizenlenecek yesil doku
karayolu giiriiltiistiniin azaltilmasinda etkin rol oynayabilmektedir. Eskisehir
Cevre Yolu’nda bu anlayis yine kismen uygulansa da (Sekil 9) uygulamanin
etkin olabilmesi i¢in yesil bantin siirekliligi saglanmali ve tasarlanan yesil
dokunun genigligi arttirilarak yetiskin agaglar yogunlastiriimalidir.

Sekil 9. Eskisehir Cevre Yolu’nda yol ve binalar arasinda diizenlenen yesil
bant

Kent igerisinde oOzellikle Atatiirk Bulvari’nda orta refiij ve bazi
kavsaklarda (Odunpazart Kavsagi) kullanilan fiskiyeli havuzlar giiriiltii
maskeleme konusunda etkili olabilir.
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2.3 Mikro Ol¢ekte Degerlendirme

Eskisehir merkezde 7-8 katli binalarin bitisik sekilde sokak ve caddelerin iki
yaninda siralanmasi kent kanyonu olugumuna sebep olmustur. Bu tiir
alanlarda akustik konforun saglanmasi i¢in miimkiinse ara¢ trafiginden
arindirilmasi, degilse mikro lgekte diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Yaya ve binalarin giriiltiiden korunmasina yonelik mikro 6lcekte
diizenlemeler yapilmasi 6zellikle karayolu ve eglence giiriiltiisii agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Kent merkezinde yaya ve binalara ulagan giiriiltii
diizeyinin azaltilmas1 mikro Slgekte herhangi bir diizenleme yapilmamistir.
Ornegin az katli binalar yikilarak yerine inga edilen 8 katl bitisik nizamli
binalarla kent kanyonu olusan Yunus Emre Caddesi’nde mikro dlgekte yaya
ve binalarin giiriiltiiden korunmasina yonelik her hangi bir 6nlem alinmadigi
goriilmektedir (Sekil 10). Kaldirimlarda ve refiijlerde yer alan agaclar ve diger
yesil dokular giiriiltii azaltim1 konusunda alian mikro 6nlemler kapsaminda
degerlendirilebilir. Ancak bu uygulamalarin yaygin ve sistematik bir sekilde
yapilmasi etkili olacaktir.

Sekil 10. Yunus Emre Caddesi’nde olusan kent kanyonu

Rayli sistem getirilerek yayalastirilan kent kanyonlari, karayolu
trafigi olan cadde ve sokaklara gore daha avantajh olsa da bu tiir alanlarm
olduk¢a smirli olmasi, tramvaydan kaynaklanan titresime karsi Onlem
alinmayis1 kent akustigi agisindan olumsuz karsilanmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Eskisehir kent planlamasi ge gelisimi dogrultusunda giiriilti liretimi ve
giirliltiiniin kente dagilimi1 degerlendirildiginde kent i¢i iglevlerin birbiriyle
iligkisinin zaman igerisinde degiserek, baslangicta i¢ ice olan calisma ve
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yasama mekanlarinin, zamanla ¢alisma mekanlarinin kent disina tasinmasi ve
kentin genislemesiyle birbirinden ayrismast sonucunda genel ulasim
planlamasinin zamaninda dogru sekilde uygulamaya konulamamasi ve
sehirler arasi ile kent i¢i yollarin hiyerarsik bicimde ayrisamamasinin, kent
akustigini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Bununla birlikte kent
merkezindeki yogunluk artis1 (kat sayilarinin artmasi), buna karsin yol
genisliklerinin ve acik alanlarin dengeli dagitilmamasi merkezi is alam
bolgesinde giiriiltii problemini tetikledigi goriilmiistiir. Ulasim planlamasinda
rayli sistem aginin, bisiklet yollarinin ve yayalastirilmis alanlarin artirilmasi
cabasi olumlu olsa da mevcut giiriiltii probleminin ¢6ziimii konusunda yetersiz
kalacagi degerlendirilmistir. Ulagimdan kaynaklanan giiriiltii azaltimi igin
toplu tagim aglar1 genisletilerek seferler siklastirilmali, toplu tasimin niteligi
arttirllmali ve karayolu hiyerarsisi kent merkezinden ¢epere dogru az
yogundan yoguna dogru olmak iizere saglanmalidir. Kara ve yaya yolunun
ayrilmasinin miimkiin olmadig1 ve yol ile yerlesim yeri arasinda yesil doku ve
engel kullanimi gibi orta 6lgekte 6nlemlerin alinamadigi durumlarda ve mikro
Olgekli tasarim karar1 Onerilerinin uygulanmasi 6nem kazanir. Cevre yolu
kenarinda bulunan mevcut yesil dokunun miimkiin olan yerlerde bant seklinde
devam ettirilmesi, genisletilmesi ve niteliginin degistirilerek yogun, kisin
yapraklarii dokmeyen agaclarla desteklenmesi olumlu olacaktir. Kent
merkezinde 6nemli bir sorun haline gelen eglence giiriiltiisiine kars1 islevlerin
ketin disina tasinmasi, bu miimkiin olmazsa giiriiltii maskeleme, engel
kullanim1 ve mikro 6lgekte alinacak diger onlemler hayata gecirilmelidir.
Ozellikle kent kanyonlarmin olustugu caddelerde yer alan binalarin
tasariminda giiriiltii faktorii dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin yapilmasi
onerilmektedir. Sonug olarak Eskisehir ornegi iizerinden kent planlamasinda
alman kararlarin, giiriiltiinlin tiretimi ve kent dagilimi1 tizerinde etkili oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla elde edilen bulgular, planlamanin kent akustigine,
giiriltii {iretimine ve giiriiltli dagilimina olan etkisini Eskisehir kenti 6rnegi
iizerinden ortaya koyarak, belediyelerin bu asamada neler yapabilecegi
konusunda yonlendirici veriler sunmaktadir.

Avrupa’da oldugu gibi iilkemizde de yasam kalitesinin ayrilmaz bir
parcas1 olan ¢evresel kalite, 6zellikle kentlerde giderek artan giiriiltii kirliligi
baglaminda ele alinmakta ve bu sorunun yonetilmesi kent planlamasinin
o6nemli bilesenlerinden biri haline gelmektedir. Giiriiltii kontroli kapsaminda
izlenen yaklagimlar; giiriiltii kaynagmin hassas alanlardan uzaklagtirilmasi,
kaynagin ¢ikardigi giiriiltii diizeyinin azaltilmasi, sesin ¢evrede yayilirken
enerjisini kaybetmesinin saglanmast ve bina kabugunda almacak fiziksel
onlemlerle i¢ ortama gecisinin engellenmesi gibi stratejik miidahaleleri
icermektedir. Bu miidahalelerin etkili olabilmesi i¢in makro (bolge planlama),
mezo (kent planlama) ve mikro (yap1 6l¢egi) diizeylerde alinacak kararlarin
biitiinctil bir sekilde ele alinmasi gerekir. Ciinkii kentsel giiriiltiiyle
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miicadelede mevcut giiriiltii kontrol siire¢lerinden daha etkili ve siirdiirtilebilir
bir yaklasim, giiriiltii heniiz olusmadan 6nce, mekansal planlama siirecinin
erken agamalarinda alinan kararlar yoluyla giiriiltii liretme potansiyelinin
azaltilmasidir.

S6z konusu kararlarin planlama siirecine yansitilabilmesi, yalnizca
teknik uzmanlarin degil, ayn1 zamanda yetki sahibi kamu kurumlarinin
koordineli bir bicimde c¢alismasini gerektirmektedir. Bu noktada, yerel
yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin rolii nem tasir. Ciinkii gerek 2872 sayili
Cevre Kanunu gerekse 2022 tarihli Cevresel Giiriiltii Kontrol Yonetmeligi,
yerel yonetimlere cesitli diizeylerde yetki ve sorumluluklar yiiklemektedir.
Giiriilti haritalarinin hazirlanmasi, sessiz alanlarin korunmasi, giiriiltii eylem
planlarinin  gelistirilmesi, imar planlarma giriltiye duyarli kullanim
kararlarinin entegrasyonu ve gerekli hallerde denetim yapilmasi bu kapsamda
yer almaktadir. Ozellikle yetki devri almis belediyelerin, kendi idari smirlari
icerisinde cevresel giiriiltii kontroliine yonelik 6nlemleri alma ve uygulama
sorumlulugu vardir. Bu baglamda, kent plancisi, mimar, akustik uzmani ve
peyzaj mimarlariin teknik katkilar ile birlikte, yerel yonetimlerin idari,
hukuki ve ekonomik araglarla destekledigi ¢ok aktorlii bir igbirligi modeli,
kent akustiginin iyilestirilmesi i¢in en etkili yontemdir. Yerel yonetimler,
kentin giiriiltii agisindan mevcut durumunu analiz ederek; ulagim altyapisinin
yeniden diizenlenmesi, giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, agik ve yesil
alanlarin artirilmasi, yapilagsma kararlarinda akustik konforun gozetilmesi gibi
cok sayida miidahaleyi planlama siireclerine dahil edebilir. Ote yandan, her
kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapisina gore farkli Oncelikleri ve
ihtiyaglar1  bulundugu  unutulmamalidir.  Giiriiltii, ¢evresel  kalite
bilesenlerinden yalnizca biridir; ancak yasam kalitesi izerinde dogrudan etkili
olmasi nedeniyle, planlamada oncelikli olarak ele alinmasi gereken konular
arasinda yer almaktadir.

Etkili arazi kullanim planlamasi ve giriiltiiye duyarli kalkinma
yaklagimlarinin hayata gecirilebilmesi i¢in, yerel yonetimlerin karar alma
stireclerinde sadece diizenleyici degil, aym1 zamanda yonlendirici ve
uygulayict bir rol {istlenmeleri gerekmektedir. Uygun planlama araglari,
teknik bilgi altyapis1 ve mali kaynaklarla donatildiginda; yerel yonetimler,
hem yasal diizenlemelerin uygulanmasinda hem de kent halkinin yasam
kalitesinin artirilmasinda belirleyici aktorler haline gelebilir. Boylelikle,
cevresel giirtilti ile uyumlu bir kentlesme modeli olusturularak, hem mevcut
yapilagsma alanlarinda hem de yeni gelisme bolgelerinde siirdiiriilebilir ve
yasanabilir kent ortamlari tesis edilebilir.

Etik Beyan: Bu ¢aligmanin etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalar arasinda
yer aldigin1 beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Cagdas Yerel
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Yonetimler Dergisi’nin higbir sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk
calismanin yazarina aittir.

Yazar Katki Beyami: 1. Yazarn katki oran1 % 100°diir.

Cikar Catismas1 Beyami: Yazar herhangi bir ¢ikar catismasi olmadigim
beyan etmektedir.

intihal Beyam: Turnitin yazilimiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmstir.
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Extended Abstract

Preventing Urban Noise through Multi-Scale Planning and Local
Governance

Urban noise has become a significant environmental pollutant, largely driven
by increased urbanization, motorized transportation, and growing population
densities. This type of pollution adversely affects human health and well-
being, causing issues such as sleep disturbances, cardiovascular problems,
stress, and an overall decline in quality of life. Despite its impacts, noise
pollution management often remains reactive—addressed only after problems
arise—instead of through proactive urban design and planning. In recent
decades, both the European Union and Turkey have developed regulatory
frameworks to monitor, map, and manage environmental noise, requiring
public reporting and noise action plans. However, these regulations mainly
focus on controlling noise after it has been generated, missing the opportunity
to prevent noise formation from the outset. Current research suggests that
strategic urban planning, applied at multiple scales, can effectively manage
noise generation and propagation before it reaches problematic levels. This
framework proposes a multi-level planning approach grounded in acoustic
science and urban morphology, demonstrated through the case study of
Eskisehir, a mid-sized Turkish city. The planning occurs at three key scales:
macro (city-wide form, land use, transportation), meso (neighborhood layout,
street networks, building patterns), and micro (individual building design and
materiality).

At the macro level, the city's overall shape, distribution of land uses,
green spaces, and transport infrastructure largely determine noise levels.
Urban forms such as radial, linear, or grid-based patterns influence how noise
spreads. Radial cities tend to cluster green spaces more diffusely and often
feature fewer arterial roads entering residential areas, which helps create
quieter zones. Linear and grid layouts may increase road connectivity and
traffic noise exposure due to denser road networks and concentrated transport
corridors. Green spaces play a vital role in absorbing and blocking sound as
well as shaping land use patterns that reduce noise generation. Functional
zoning is critical; mixed-use areas must be carefully planned to prevent
conflicts between noisy and quiet functions by incorporating buffer zones like
parks or commercial strips. Transportation planning is a key factor since road
traffic accounts for the majority of urban noise. Optimizing road hierarchies,
separating heavy traffic from residential zones, and encouraging public and
non-motorized transport, such as cycling and walking, help reduce noise
generation. Additionally, careful siting and management of airports and flight
paths are necessary to control aviation-related noise.
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At the neighborhood scale, urban morphology, street patterns, building height
and orientation, and open spaces directly affect noise propagation. Enclosed
or semi-enclosed courtyards and green spaces act as acoustic refuges,
protecting residents from surrounding noise sources. Neighborhood
permeability influences how deeply noise penetrates urban areas. Compact,
dense layouts with controlled permeability and strategic vegetation can shield
sensitive zones from excessive noise. Building heights and setbacks also
impact noise exposure; taller buildings have greater facade exposure but may
provide shaded quieter zones depending on orientation. The presence of
arterial roads, intersections, and buildings lining the streets correlates with
higher noise levels, while increased green space and private gardens
contribute to noise reduction. Dense vegetation strips reduce traffic noise
physically and enhance the psychological perception of quietness. Techniques
like sound masking, which introduce pleasant ambient sounds such as
fountains, can effectively mitigate perceived noise when properly applied.

At the scale of individual buildings, fagade design, materials, and noise
barriers are essential tools for noise mitigation. Natural features like
vegetation and terrain changes, as well as artificial noise barriers, help shield
sensitive areas. Topographical modifications, such as placing roads below
residential grades or using retaining walls, create acoustic shadows that reduce
noise exposure. In dense urban centers with limited space, architectural
solutions become more important. Building forms that redirect sound away
from streets, recessed ground floors, angled windows, and sound-absorbing
fagade materials can reduce pedestrian-level noise. Setbacks and building
orientation influence how sound reaches indoor and outdoor spaces; larger
horizontal setbacks and vertical height differences improve acoustic comfort.
Architectural elements like canopies, balconies with absorbent undersides,
and overhangs further enhance noise reduction in crowded urban corridors.

The case of Eskisehir highlights that environmental quality, which is an
integral part of life quality both in Europe and Turkey, is increasingly framed
around managing urban noise pollution—a growing problem especially in
cities. Effective noise management has thus become a crucial component of
urban planning. Strategies to control noise include relocating noise sources
away from sensitive areas, reducing noise emissions at the source, ensuring
sound energy dissipates as it travels through the environment, and
implementing physical building measures to prevent noise intrusion into
indoor spaces. The success of these interventions depends on integrated
decision-making at multiple scales: macro (regional planning), meso (city
planning), and micro (building scale). Implementing such decisions within the
planning process requires coordinated efforts not only from technical experts
but also from authorized public institutions. In this context, the role of local
governments, particularly municipalities, is critical. Both the Turkish
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Environmental Law No. 2872 and the 2022 Environmental Noise Control
Regulation assign various authorities and responsibilities to local
administrations. Tasks such as preparing noise maps, protecting quiet areas,
developing noise action plans, integrating noise-sensitive land use decisions
into zoning plans, and conducting inspections fall within their scope.
Municipalities with delegated authority are responsible for taking and
enforcing noise control measures within their administrative boundaries.
Accordingly, a multi-stakeholder collaboration model supported by the
administrative, legal, and financial tools of local governments and enriched
by the technical contributions of urban planners, architects, acoustic
specialists, and landscape architects, is the most effective method for
improving urban acoustics. Local authorities can analyze their city’s current
noise profile and integrate various interventions into planning processes such
as reorganizing transportation infrastructure, planning noise Dbarriers,
increasing open and green spaces, and prioritizing acoustic comfort in
building regulations. It is also essential to recognize that every city has unique
socio-economic and physical characteristics, which define different priorities
and needs. Noise is only one element of environmental quality, but, due to its
direct impact on life quality, it must be a priority issue in urban planning. The
measures proposed in this study are developed particularly from an acoustic
perspective and aim at reducing environmental noise. For effective land use
planning and noise-sensitive development to be realized, local governments
must adopt not only regulatory but also guiding and implementing roles in
decision-making processes. When equipped with suitable planning tools,
technical knowledge, infrastructure, and financial resources, local
governments can become decisive actors both in enforcing legal regulations
and enhancing the quality of life for urban residents. Thus, a noise-compatible
urbanization model can be created, establishing sustainable and livable urban
environments in both existing built-up areas and new development zones.

In summary, managing urban noise extends beyond technical acoustics and
requires integrated urban planning and governance approaches. Through
strategic interventions at macro, meso, and micro scales, noise can be
proactively mitigated before it becomes a significant problem. Empowered
local governments, acting in coordination with technical experts and
supported by robust legal and financial frameworks, play a pivotal role in this
process. Such a preventive, multi-level planning approach, combining
acoustic principles with community engagement and effective local
governance, offers a sustainable pathway to healthier, more livable, and
acoustically balanced cities
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