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Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok 

Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim

 

Gülşen AKIN GÜLER* 

 

Öz: Gürültü, kentleşme ve motorlu taşıt kullanımıyla birlikte artan, insan sağlığı ve 

yaşam kalitesi üzerinde doğrudan etkili önemli bir çevresel kirleticidir. Avrupa Birliği 

ve Türkiye’de 2000’li yıllardan bu yana yürürlükte olan mevzuatlar, çevresel 

gürültünün ölçülmesi, değerlendirilmesi, kamuoyuyla paylaşılması ve gürültüyle 

mücadele için eylem planlarının hazırlanmasını zorunlu kılmaktadır. Bu yasal çerçeve 

büyük ölçüde, gürültü oluştuktan sonra düzeyini kontrol altına almaya yöneliktir. 

Ancak güncel bilimsel çalışmalar, kent planlamasında izlenecek stratejik adımlarla 

gürültünün oluşumunu ve yayılımını daha oluşmadan önce kontrol altına almanın 

mümkün olduğunu göstermektedir. Bu çerçevede çalışma, gürültünün oluşum 

sonrasında azaltılmasına odaklanan mevcut yaklaşımların ötesine geçerek, önleyici 

planlama kararlarının kentsel gürültünün kontrol altına alınmasındaki potansiyelini 

Eskişehir örneği üzerinden tartışmayı amaçlamaktadır. Temel ses bilgisi ve 

literatürden hareketle geliştirilen makro, mezo ve mikro ölçekli planlama yaklaşımı 

doğrultusunda Eskişehir kenti örneğinde gürültünün oluşumu ve dağılımı incelenmiş; 

öneriler sunulmuştur. Sürecin etkili yürütülmesi, yalnızca teknik uzmanların katkısıyla 

değil, aynı zamanda merkezi ve yerel yönetimlerin aktif katılımıyla mümkündür. 

Gürültü haritalarının hazırlanması, sessiz alanların korunması, eylem planlarının 

uygulanması ve imar planlarına akustik kriterlerin entegrasyonu gibi alanlarda yerel 

yönetimlerin görev ve sorumlulukları, güncel mevzuatla desteklenmektedir.  

Anahtar Kelimeler: Kent Gürültüsü, Gürültü Denetimi,  Yerel Yönetim, Planlama, 

Eskişehir. 

Preventing Urban Noise through Multi-Scale Planning and Local 

Governance 

Abstract: Noise is a significant environmental pollutant that increasingly affects 

human health and quality of life, particularly due to urbanization and the rise in motor 

vehicle use. Since the early 2000s, legislation in both the European Union and Türkiye 

has mandated the measurement, assessment, public disclosure, and management of 
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environmental noise through the preparation of action plans. These legal frameworks 

primarily focus on controlling noise levels after they have occurred. However, recent 

scientific studies highlight that it is possible to manage noise proactively—before it 

forms—by applying strategic planning decisions at different urban scales. Within this 

framework, the study aims to go beyond existing approaches that focus on mitigating 

noise after its occurrence and instead discuss the potential of preventive planning 

decisions in controlling urban noise, using the case of Eskişehir as an example. This 

study examines the formation and spatial distribution of urban noise in the city of 

Eskişehir, using a planning approach structured across macro, meso, and micro scales 

based on fundamental acoustic knowledge and literature. The findings emphasize that 

noise management is not solely a technical issue; it also requires the active 

participation of local and central authorities. Within the scope of current regulations, 

local governments are responsible for preparing noise maps, preserving quiet areas, 

implementing action plans, and integrating acoustic criteria into development plans. 

These tasks are especially critical for municipalities that have received delegated 

authority from the Ministry. In this context, the study aims to provide a principle-based 

and awareness-raising framework that demonstrates how collaborative, preventive, 

and scale-sensitive urban planning can contribute to effective noise control in both 

existing and newly developing urban areas. 

Keywords: Urban Noise, Noise Control, Local Government, Urban Planning, 

Eskişehir. 
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Giriş 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 56. maddesi, bireylerin sağlıklı ve 

dengeli bir çevrede yaşama hakkını güvence altına almakta ve çevrenin 

korunması ve geliştirilmesi görevini hem devlete hem de vatandaşlara 

yüklemektedir (T.C. Anayasası, 1982). Bu kapsamda çevre sorunları arasında 

önemli bir yer tutan gürültü kirliliği ile mücadele de anayasal bir yükümlülük 

olarak ele alınmakta, bu sorumluluk başta merkezi idare olmak üzere yerel 

yönetim organlarına da dağıtılmaktadır. Gürültüye ilişkin ilk yasal 

düzenlemeler, 1983 tarihli ve 2872 sayılı Çevre Kanunu ile yapılmış olup, 

Kanun’un 14. maddesi uyarınca bireylerin huzurunu ve sağlığını bozacak 

şekilde gürültü ve titreşim oluşturulması yasaklanmıştır (Çevre Kanunu, 

1983). Bu çerçevede faaliyet sahiplerine gürültüyü kontrol altına alacak 

önlemleri alma yükümlülüğü getirilmiştir. 1986 yılında çıkarılan Gürültü 

Kontrol Yönetmeliği, çevresel gürültünün kaynağına göre sınıflandırılmasını, 
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sınır değerlerin belirlenmesini ve uygulamadan sorumlu mercilerin 

tanımlanmasını sağlamıştır (Gürültü Kontrol Yönetmeliği, 1986). Türkiye’nin 

Avrupa Birliği’ne uyum süreci doğrultusunda 2005 yılında yürürlüğe giren 

Çevresel Gürültünün Değerlendirilmesi ve Yönetimi Yönetmeliği (ÇGDYY), 

gürültüye maruz kalma düzeylerinin belirlenmesini, stratejik gürültü 

haritalarının hazırlanmasını ve gürültü eylem planlarının geliştirilmesini 

zorunlu kılmıştır. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından 

yürürlüğe konulan Çevresel Gürültü Kontrol Yönetmeliği (ÇGKY, 2022) ile 

stratejik gürültü haritaları ve eylem planları hazırlama süreçleri belirlenmiştir. 

Bu yönetmelik, gürültü yönetimi için gerekli veri toplama, analiz ve eylem 

planı hazırlama mekanizmalarını içerir. Yönetmeliğe göre, nüfusu 100 bini 

geçen ve kilometrekare başına 1000’den fazla nüfus yoğunluğuna sahip 

yerleşim yerleri için stratejik gürültü haritalarının hazırlanması zorunludur. Bu 

haritalar, farklı gürültü kaynaklarının (örneğin trafik, demiryolu, sanayi gibi) 

mekânsal dağılımını gösterir ve gürültü maruziyetini görselleştiren temel 

araçlardır. Gürültü haritaları sonuçlarına dayanarak, ilgili kamu kurumları ve 

yerel yönetimlerin iş birliği ile çevresel gürültü azaltım eylem planları 

hazırlanır. Bu eylem planları, gürültü kaynaklarının belirlenmesi, öncelikli 

müdahale alanlarının saptanması ve gürültü azaltımı için politika 

seçeneklerinin geliştirilmesini amaçlar. Bu süreçte yerel yönetimlerin rolü ise, 

özellikle 2006/16 sayılı genelgeyle netleşmiş ve Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanlığı tarafından belirlenen bazı yetki ve sorumluluklar 

büyükşehir ve ilçe belediyelerine devredilebilmiştir. Bu yetki devri, şehir 

merkezlerinde gürültü kaynaklarının denetimi, ölçüm yapılması, şikâyetlerin 

değerlendirilmesi ve önleyici faaliyetlerin yürütülmesi gibi uygulamalarda 

belediyelerin etkinliğini artırmıştır. Yetki devri yapılmış belediyeler; müzik 

yayını yapan iş yerlerini denetleme, akustik rapor talep etme, izin süreçlerine 

katılma ve gürültü ölçümleri yapma gibi işlevlerde yetkilendirilmiştir. 

Avrupa’da ve Türkiye’de mevcut uygulamalar yukarıda aktarıldığı 

üzere gürültü düzeylerini ölçme ve iyileştirme mantığına dayanmaktadır (De 

Coensel ve Botteldooren, 2010). Buna karşın literatürde, kentsel gürültünün 

yalnızca oluşum sonrasında ele alınan bir çevresel sorun olmadığı; kentin 

makro formu, arazi kullanım kararları, ulaşım sistemlerinin kurgusu ve yeşil 

alanların mekânsal dağılımı gibi planlama bileşenleriyle ilişkili olarak ele 

alınabileceğine işaret eden çeşitli çalışmalar bulunmaktadır. Kentin makro 

formu, işlevlerin mekânsal dağılımı, ulaşım ağlarının kurgusu ve yeşil alan 

sistemleri gibi planlama kararları, gürültünün kentsel alandaki dağılımı 

üzerinde doğrudan belirleyici olmaktadır (Schafer, 1977; C.T.T.R., 2002; 

Ridder, 2003). Kent planlamasının mikro ve mezo ölçek kararları ise, kaynak 

ile alıcı arasındaki etkileşimi düzenleyerek, gürültü yayılımını azaltabilir 

(Hintzsche ve ark., 2008; Salomons ve ark.; Pope ve ark., 2014). Yeşil alan 

dağılımı ve kent dokusu tasarımı gibi faktörler de gürültü düzeylerini 
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etkileyen önemli değişkenlerdir (Margaritis ve Kang, 2015; Kropp, Forssén 

ve Estévez, 2016). Bu çerçevede çalışmanın temel araştırma sorusu, yerel 

yönetimlerin mekânsal planlama sürecinde aldıkları makro, mezo ve mikro 

ölçekli kararlar, kentsel gürültünün oluşumunu, kent içindeki mekânsal 

dağılımını ve gürültüye maruz kalan nüfusun büyüklüğünü nasıl etkilediğidir. 
Buna bağlı olarak çalışmanın hipotezi, yerel yönetimlerin mekânsal planlama 

kararlarının (makro, mezo ve mikro ölçekli) kentsel gürültü düzeyleri ve 

dağılımı üzerinde etkili olabileceği; böylece, bu kararların gürültüye maruz 

kalan nüfus üzerinde azaltıcı bir etkiye sahip olabileceğidir. 

Bu araştırma, söz konusu hipotezi Eskişehir kenti üzerinden 

incelemektedir. Eskişehir; orta ölçekli bir Anadolu kenti olarak, üniversite, 

sanayi ve konut alanlarının iç içe geçtiği mekânsal yapısı, gelişmiş toplu 

taşıma sistemi ve zaman içinde artan imar planı değişiklikleri ile planlama 

kararlarının kentsel gürültü üzerindeki etkilerinin izlenebileceği uygun bir 

vaka alanı sunmaktadır. Çalışmada, Eskişehir’in kentsel gelişim süreci ve 

farklı dönemlere ait imar planları, plan değişiklikleri, işlev dağılımları ile 

ulaşım sistemleri verileri toplanmıştır. Bu veriler haritalar üzerinden analiz 

edilerek kentin gürültü dağılımı üzerindeki etkileri yorumlanmıştır. Ayrıca, 

mevcut gürültü durumu stratejik gürültü haritaları aracılığıyla 

değerlendirilmiş ve saha gözlemleri ile fotoğraflar üzerinden mikro ölçekteki 

düzenlemeler incelenmiştir. Böylece, makro, mezo ve mikro ölçekli planlama 

kararlarının kentsel gürültü üzerindeki etkileri ampirik olarak sınanmıştır. Bu 

çerçevede çalışma, gürültünün oluşum sonrasında azaltılmasına odaklanan 

mevcut yaklaşımların ötesine geçerek, önleyici planlama kararlarının kentsel 

gürültünün kontrol altına alınmasındaki potansiyelini Eskişehir örneği 

üzerinden tartışmayı amaçlamaktadır. 

1. Kent Akustiğini Etkileyen Kentsel Planlama Kararları 

Kentlerde en çok maruz kalınan gürültülerin başında gelen ulaşım kaynaklı 

gürültülerin kontrol edilmesine karşı geliştirilen yaklaşım üç aşamada (1) 

kaynağın kontrolü, (2) arazi kullanımı planlaması ve (3) alıcıda azaltım veya 

yol kontrolünü ele alan gürültü kontrolü yaklaşımıdır (Polcak, 2005). 

Kaynağın kontrolünde, araçların teknik özelliklerine göre ürettiği gürültü ve 

yol özelliklerinden kaynaklanan etkiler göz önüne alınır. Arazi kullanım 

planlamasında ise insan faaliyetlerinin mekânsal örüntüsü düzenlenir. Bu tür 

faaliyetler, makro, mezo ve mikro olmak üzere farklı ancak birbiriyle 

bağlantılı ölçekle ilişkilendirilebilecek çeşitli fiziksel unsurların oluşumu ve 

dönüşümüyle sonuçlanır (Barau ark., 2015; Fang ark., 2015; Tsai, 2005).  

Makro ölçekte, kentlerin genel yapılarına, büyüklüklerine, gelişme türlerine 

(örneğin kompakt veya dağınık yapılar), insan ve iş gücü dağılım modellerine, 

kümelenme düzeylerine ve yeşil alan bağlantılarına odaklanılır (Sharifi, 

2019). Mezo ölçekte ise, mahallelerin, blokların, arsaların ve sokakların 
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düzenlenmesi ve yapısı gibi unsurları kapsayan yerleşim dokusu ön plandadır. 

Mikro ölçekte ise, binaların ayrıntılı tasarımı ve yapısı yanı sıra komşu 

binalarla, açık alanlarla ve yollarla ilişkileri incelenir (Sharifi ve Yamagata, 

2018). Bu ölçek dizisi, alt ölçeklerdeki öğelerin aşamalı olarak üst ölçek 

öğelerine nasıl entegre olduğunu gösteren bir hiyerarşi oluşturur (Caniggia ve 

Maffei, 2001). 

Bu çalışmada gürültünün kontrol edilmesine yönelik olarak kent 

planlamasında dikkate alınacak düzenlemeler makro, mezo ve mikro olmak 

üzere üç ayrı ölçekte ele alınmıştır. Makro ölçekte kentsel tasarım kararlarını 

veren şehir plancıları etkiliyken, orta ölçekte şehir plancıları ile birlikte 

mimarlar ve peyzaj mimarları devreye girmekte, mikro ölçekte ise mimarlar 

etkin rol oynamaktadır. Gürültü denetimi sürecinde ilkesel olarak öncelikle 

kaynakta denetim, sonra kaynakla alıcı arasında denetim, son olarak da alıcıda 

denetim devreye sokulur (Yüksel Can, 2017). Makro ölçekteki planlama 

kararları işlev, ulaşım ve yeşil doku planlamasını kapsayarak gürültü 

kaynağının dağılımını ve düzeyini etkilediğinden, kaynakta denetim 

kapsamında, orta ölçekli planlama ve tasarım kararları gürültünün alıcıya 

ulaşıncaya kadar yayıldığı ortamda düzenleyici olduğundan kaynakla alıcı 

arasındaki denetim kapsamında, kentte dış mekandaki insanları ve binaları 

alıcı olarak değerlendirdiğimizde, mikro ölçekteki tasarım kararları ise alıcıda 

denetim kapsamında ele alınabilir. Gürültü kaynağının çok güçlü olduğu ve 

denetiminin yeterli ölçüde yapılamadığı durumlarda, konunun uzmanları 

tarafından asıl alıcı olan insanın işitme sistemi üzerinde (kulaklık takılması 

vb.) denetim sağlanmalıdır (Yüksel Can, 2017). 

Kent akustiğini etkileyen önemli gürültü kaynakları ulaştırma, 

endüstri, eğlence ve ticari amaçlı gürültüler ile rekreasyon ve inşaat gürültüleri 

olarak sıralanabilir (Öztürk, 2010). Ulaştırma gürültüleri kentlerde yaygın 

olarak ortaya çıkan bir sorun olmakla birlikte diğer gürültü kaynakları kentin 

sosyal, ekonomik ve fiziksel karakterine göre farklılık gösterebilmekte, bazı 

durumlarda önemli bir sorun olarak ortaya çıkabilmektedir. Belirtilen gürültü 

kaynaklarına karşı, ele alınan kentin gürültü hassasiyetine göre aşağıda 

belirtilen önlemlerden mümkün olanları makro, orta ve mikro ölçekte 

uygulanabilir.  

1.1. Makro Ölçekte Planlama Kararları 

Kentlerde ses ortamı makro ölçekte özellikle işlev ve ulaşım planlaması ile 

büyük ölçüde kontrol altına alınabilmektedir. Atkins ile Schafer ve arkadaşları 

(1977) tarafından kentsel alanlardaki ses ortamını iyileştirmek için önerilen 

planlama araçlarını işleve yönelik önlemler, ulaşıma yönelik önlemler ile yeşil 

alanlar ve özel önlemler olmak üzere üç ana başlıkta toplamak mümkündür 

(Pope ve ark. 2014). Bununla birlikte kentlerin makro-formunun yeşil alan 
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dağılımını, bu dağılımın da gürültü düzeylerini etkilediği önceki çalışmalarda 

ortaya konulmuştur (Margaritis ve Kang, 2016). Bu çalışmada makro 

ölçekteki planlama kararları verilirken akustik açıdan dikkat edilmesi gereken 

unsurlar kentin makro-formu ve yeşil alan dağılımı, işlevlerin dağılımı, ulaşım 

planlaması ve özel önlemler başlıkları altında tartışılmıştır. 

1.1.1. Kentin makro-formu ve yeşil alan dağılımı 

Lynch ve Hack (1984) kent ölçeğinde planlama amacıyla üç basit sistematik 

örüntü/form önermiştir: radyal, doğrusal ve ızgara. Radyal örüntülerde, bir 

ana çevre yolu yerleşik alanların etrafında alan kısıtlaması olarak işlev 

görürken, doğrusal örüntüler bir ulaşım "omurgası" boyunca ortaya konan 

gelişmeleri ifade etmektedir (Marshall ve Gong, 2009). Aynı düzeyde, 

Marshall (2005) sokak örüntüleri ile ilgili 100'den fazla tanımlayıcı 

tanımlamıştır. Bununla birlikte, tüm türev örüntüler, ilkel tipolojilerin (radyal, 

ızgara, doğrusal) düzgün kümelerine geri dönmektedir. Buna göre ulaşım 

sistemine bağlı olarak gelişen kent formları temelde lineer (doğrusal), radyal 

(ışınsal), ızgara (grid) ve bunların alt türevleri şeklinde sınıflandırılabilir.  

Önceki çalışmalar, radyal ve doğrusal formların genellikle farklı bir 

yeşil alan örüntüsüne sahip olduğunu, radyal formda yeşil alanlar daha dağınık 

iken doğrusal formda bu alanların daha fazla kümelendiğini göstermektedir ve 

gürültü düzeylerinin yeşil alanların dağınık olarak yerleştiği kentlerde, yeşil 

alanların kümelendiği kentlere göre daha az olduğu tespit edilmiştir 

(Margaritis ve Kang, 2016; Sheikh ve Mitchell, 2018). Yeşil alanların dağınık 

olması, sadece fiziksel nedenlerle değil aynı zamanda yerleşim yoğunluğu ve 

araç kullanımı kısıtlamasına dolaylı olarak yol açması sayesinde gürültü 

azaltımına katkı sağlayabilmektedir (Moudon, 2009). Bununla birlikte 

doğrusal formda ana yola olan yerel yol bağlantı sayısı artmakta ve buna bağlı 

olarak daha yüksek trafik gürültüsü düzeyleri oluşmaktadır. Buna göre radyal 

şehirlerin benzer trafik ve demografik koşullar altında doğrusal şehirlerden 

daha "sessiz" olma ihtimalinin daha yüksek olduğu dolaylı çıkarımına yol 

açmaktadır (Margaritis ve Kang, 2016). Makro ölçekte, kentin yerleşim profili 

göz önünde bulundurulduğunda kentsel ses planlama politikaları daha hedefe 

yönelik olmalıdır. Ayrıca, doğrusal şehirlerin "daha gürültülü" olma 

ihtimalinin daha yüksek olması, bu tür yerlerde gürültü azaltma önlemlerinin 

daha yüksek bir bütçe veya daha fazla trafik sakinleştirme müdahalesi 

gerektirebileceğini göstermektedir.  

Izgara şeklinde yol örüntüsüne sahip şehirlerdeki gürültü dağılımı ise 

daha çok yol hiyerarşisi ve binaların nasıl bir araya geldikleriyle ilişkili olarak 

değişkenlik göstermektedir. Bu formda yollara daha fazla alan ayırmak 

gerektiğinden trafik ile çevrelenme durumu söz konusu olmaktadır 

(Karagüler, 2023). Yeşil alanlardan ziyade meydanlaşma söz konusu 
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olduğundan, binaların ve avluların durumu akustik açıdan mezo ölçekte 

değerlendirilebilir. 

1.1.2. İşlevlerin dağılımı 

Kentsel tasarımcılar ve plancılar çevre, ulaşım ve aktivite akışlarından kentsel 

morfoloji ve tasarıma kadar pek çok kentsel ritmin analiz edilmesinden ve 

tasarlanmasından sorumludur. Zamanımızı nerede ve nasıl geçireceğimizi 

belirleyen kentsel yapı, kaçınılmaz olarak gündelik kent ritimlerimizin 

oluşmasında da rol oynuyor. Yapılı formun mekansal bileşimi ve aralarındaki 

zamansal bağlantılar, insanların akışını ve onların işe gidip gelme, çalışma 

veya görece eğlence amaçlı faaliyetlerini belirler (Adhitya, 2014). Kent 

planlamasında işlevlerin birbirleri arasındaki ilişkiyi ele alınan kentteki 

işlevlerin niteliği ve kentte ulaşılmak istenen akustik ortamın özellikleri 

dikkate alınarak farklı şekillerde kurgulamak olasıdır. Örneğin, insanların 

yaşama ve çalışma alanlarını aynı çevrede tasarlayarak, ulaşım gürültüsünün 

azaltılması sağlanabilir ancak iş faaliyetlerinden kaynaklanan gürültünün, 

konut sakinlerini rahatsız etme olasılığı artar. Diğer yandan yerleşim alanlarını 

endüstriyel gürültü kaynaklarından uzak tutmak, rahatsızlığı önler, ancak 

ulaşım gereksinimlerini artırır. Bu nedenle kentle ilgili başlangıçta alınan 

planlama kararları ve gelecekteki olası kullanım değişiklikleri göz önünde 

tutularak uygun işlev zonlaması sağlanabilir. Bununla birlikte gürültü 

kaynakları ve gürültüye duyarlı hassas bölgeler arasında, gürültüye duyarlı 

olmayan (açık alanlar, perakende satış alanları, iş blokları vb.) alanlar tampon 

bölge olarak planlanabilir. Bu yaklaşım hassas alanlar üzerindeki gürültü 

etkilerini azaltmak için kullanılabilir. 

1.1.3. Ulaşım planlaması 

Kentsel yerleşim bölgelerinde ortaya çıkan ses enerjisinin % 80’inin ulaşımın 

sağlanması sırasında oluştuğu ve karayolu ulaşım gürültüsünün ölçümlerinde 

gürültü seviyesinin yol kenarından 7.5 m uzaklıkta 105 dBA’ya kadar çıktığı 

bilinmektedir (Baranek, 1974). Karayolu trafik gürültüsünün olumsuz 

etkilerini azaltmak için, trafikte seyreden araçların ve yolun özelliklerinin 

uygun şekilde düzenlenerek kaynağında azaltma, yolun yakınında yayılmayı 

azaltma ve kentsel planlamada önlemler alma yolu ile azaltma sağlanabilir 

(Forssén, 2016). Yeni kasabalar ve şehirler, akıllı erişim ve maksimum 

yerleşim alanı bağlantılarıyla birlikte tasarlanmalıdır. Karayolu ağ hiyerarşisi, 

insanların gürültüden en az kişinin etkileneceği şekilde kurulmalıdır 

(Hintzsche ve ark., 2008). Bu hiyerarşi kurulurken yüksek gürültü yayan ağır 

araçların yoğunlukta olduğu ana yolların kent merkezlerinden ayrıştırılması 

önem taşır. Ayrıca kent içi karayolunun kullanım yoğunluğunu düşürmek için 

esnek çalışma biçimlerini teşvik eden politikalar, yoğun saatlerde trafik 
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sıkışıklığını azaltmaya yardımcı olabilir, ancak bu, dinlenme saatlerinde 

rahatsızlığa neden olmayacak şekilde düzenlenmelidir.  

Yüksek nüfus yoğunluğuna sahip alanlar, toplu taşıma geliştirme 

planları ile iyi toplu taşıma bağlantılarına bağlanmalı ve toplu taşıma özel 

taşımaya entegre edilmelidir. Bisiklet, şehirlerde yaklaşık 5 km’ye kadar olan 

mesafelerde en hızlı ulaşım tarzıdır. Yaya ve bisiklet odaklı gelişim planları 

benimsenerek, bisiklet ve yürüyüş yolları düzenlenmeli ve çeşitli tasarım 

uygulamaları ile motorsuz ulaştırma teşvik edilmelidir. Her gün kullanılan 

yaşama, çalışma ve rekreasyon amaçlı işlevleri bağlayan yollar, birbiriyle 

kombine edilerek yürüyerek ya da bisikletle kat edilebilir. 5km’den daha uzun 

mesafelerde, raylı sistem ve bisikletin birlikte kullanımı çoğu zaman en hızlı 

ulaşım tarzıdır. Bunun için bisikletin de makul ücretler karşılığında trenlerde 

sahipleri ile birlikte taşınması mümkün olmalı ve tren garlarında bisikletler 

için uygun park yerleri olmalıdır (Hintzsche ve ark., 2008). 

Hava yolu gürültüsünden en az etkilenmenin sağlanması için hava 

alanları kentin uygun yerinde tasarlanmalı ve yerleşim bölgelerinin hava 

alanına yakınlığı, bina yükseklikleri gibi özellikleri uygun şekilde 

tasarlanmalıdır.  

Özel önlemler 

Yüksek yoğunluklu yerleşim alanlarında komşulardan gelen gürültü 

şikayetlerinin kontrol edilebilmesi için bina yönetmeliklerinin iyileştirilip, 

mahalle gürültüsünün kontrol altına alınması için özel standartlar 

oluşturulmalıdır. Yüksek gürültüye karşı savunmasız alanların yerleşiminde 

düşük yoğunluk tercih edilmeli ve gürültüye karşı hassas olan işlevlerin bu tür 

bölgelerde gelişmesi önlenmelidir.  

1.2 Mezo Ölçekte Planlama Kararları 

Sesin yayılması, kaynağın gücü ve yayılma yollarına bağlı olduğundan makro 

ölçekteki planlama kararları sonucunda bir araya gelen gürültü kaynağı ile 

alıcı arasındaki ilişki, mezo ölçekte gürültü ile alıcı arasındaki mekanın 

tasarımı ve incelenen yerleşimin dokusu üzerinden ele alınmaktadır. Kentsel 

morfolojinin bir bileşeni olan sokak dokusu, her kente kendine özgü bir kimlik 

kazandırır. Özellikle "yerleşim dokusu", şehirler ve kasabalar gibi farklı 

birimlerin ağ yapısını tanımlamak için bir terim olarak kullanılabilir (Marshall 

ve Gong, 2009). Her ne kadar makro-form farklı olsa da kent merkezlerinde 

genellikle ızgara planlı bir sokak dokusu görülmektedir. Özellikle bitişik 

nizamlı bina biçimleriyle oluşan avlularda görece sessiz alanlar oluşmaktadır 

(Kang, 2007; Gidlöf ve Öhrström, 2010;) . Yeşil alanlar da kent içinde görece 

sessiz kalan alanlar olarak değerlendirilir. Kentlerde yoğun kullanımlı 
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gürültülü meydanlar olduğu gibi bu avlular sayesinde korunaklı sessiz açık 

alanlar da olabilir (Salomons ve ark., 2013). 

Kentsel formun geçirgenliği arttıkça ses dalgaları iç bölgedeki 

binalara daha kolay ulaşır. Gürültü kaynağına yakın alanda arazi ne kadar 

"dolu" ise, o kadar çok engel vardır ve bu sayede gürültüden korunan alanlar 

oluşturma olasılığı o kadar artar. Bununla birlikte kat sayısı arttıkça, gürültüye 

fazla maruz kalan cephenin kapsamı da artmış olur. Bu doğrultuda planlamada 

az katlı müstakil konutların tercih edilmesi olumlu olabilir (Kang, 2007). 

Ancak kat sayısı arttıkça aynı zamanda gürültüye bakmayan cephenin 

yüzeyinin artmış olması da söz konusudur (Oliveira ve Silva, 2010). Böyle 

binalarda işlevler, gürültü hassasiyetine göre uygun cepheye yerleştirilir.  

Mezo ölçekte değerlendirme yapıldığında bir yerleşimdeki ana yol 

uzunluğu, yerel yol uzunluğu ve kavşak sayısı ile binaların yol ile temas eden 

yüzeyi arttıkça gürültü düzeylerinin arttığı, bina bahçe alanları ve kentsel yeşil 

alan büyüklüklerinin artmasıyla da düzeylerin düştüğü tespit edilmiştir 

(Margaritis ve Kang, 2016). Buna göre morfolojik değişkenlerin, kentsel 

alanlarda gürültü değişimi üzerinde etkili olduğu söylenebilir (Oliveira ve 

Silva, 2010).  

Bitki örtüsü, özellikle yüksek yoğunlukta trafik bulunan alanlarda dış 

mekan gürültü kirliliğini azaltmak için bir araç olarak görülmüştür (WHO, 

2016). 1.5 - 3 m genişliğinde bant şeklindeki bitki örtüsünün, trafik gürültüsü 

kirliliğinde önemli düşüşler sağladığı, gürültü frekansı arttıkça gürültüde 

azaltmanın arttığı tespit edilmiştir (Pathak ve ark., 2008). Topoğrafya ve bitki 

örtüsünün birlikte kullanıldığı durumlarda trafik gürültüsünü azaltmada daha 

etkili sonuçlar elde edilmektedir. Bununla birlikte, yeşil dokunun gürültüyü 

algılama üzerindeki psikolojik etkisi araştırılmış ve konuyla ilgili ankete 

cevap veren tüm katılımcıların bitki örtüsünün gürültüyü azaltabileceğine 

inandıkları için, gerçekte olduğundan daha fazla gürültü azalması algıladıkları 

ve algılanan gürültüde psikolojik mekanizmanın da devreye girdiği ortaya 

konulmuştur (Yang ve ark., 2011). Gürültünün geldiği tarafta oluşturulan 

yoğun yeşil doku ile gürültü azaltımı sağlanırken (Huddart, 1990),  bitişik 

nizamlı ve avlulu yerleşim dokusunda avlu içerisinde kalan alan, gürültüye 

karşı korunaklı sessiz alanlar olarak değerlendirilebilir. Binada iç mekan 

planlaması yapılırken sese karşı hassas işlevler avluya bakarken, daha 

gürültülü işlevler sokağa baktırılabilir.  

Trafiğe maruz kalınan ses ortamını değiştirmenin diğer bir yolu da 

ortama farklı ses kaynakları ekleyerek maskeleme özelliğinden 

faydalanmaktır (De Coensel ve ark., 2011). Kentsel ortamda özellikle yapılan 

düzenlemelerle havuz ve fıskiyelerden yararlanılmaktadır. Su sesinin trafik 

gürültüsünü maskelemesi için en az trafik gürültüsü düzeyinde ama mutlaka 
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trafik gürültüsünden 3 dB’den daha az olmayacak düzeyde olması 

gerekmektedir (Galbrun ve Ali, 2013). Bu nedenle durgun çeşme ve havuzlar 

yerine belli bir yükseklikten akan yapay şelaleler daha etkin olmaktadır 

(Forssén, 2016). 

1.3 Mikro Ölçekte Planlama Kararları 

Ses ortamın mikro ölçekte kontrolünü sağlamak için kaynak çevresinde sesin 

yayılmasını önleyen doğal ve yapay engeller tasarlanabilir. Örneğin 

gürültünün fazla olduğu kamusal alanla daha fazla sessizlik istenen konut gibi 

işlevler arasında gürültü bariyeri olarak kullanılacak, ağır “ses duvarı” 

tasarımı yapılabilir. Yoğun bitki örtüsü, gürültü iletimini çeşitli şekillerde 

önemli ölçüde azaltabilirken, yumuşak bir toprak yüzeyi ses enerjisini emerek 

düşük frekanslı sesin yoğunluğunu ve yapraklar ile gövde ise yüksek frekanslı 

ses dalgalarını dağıtarak etkisini azaltır (Anderson ve ark., 1984). Böylece 

engel ile birlikte bitkilerin kullanımı daha etkin bir gürültü denetimi sağlar.    

Karayolu ile kenarındaki bir yerleşim arasında düzenlenecek yükselti 

ve engel ile insanların yaşadığı dış mekan ve yapı kabuğunun akustik gölgede 

kalması sağlanabilir. Yol ile yerleşim yeri arasında kot farkının olması ses 

kontrolüne katkı sağlamaktadır. Yol yükseltilerek yerleşim yeri ile arasında 

engel düzenlenmesi ile akustik gölge alanı genişletilebilir ya da yol kotu 

yerleşim kotundan daha aşağıda bir seviyeye alındığında doğal şevin istinat 

duvarı ile sınırlandırılması ve yükseltilmesi akustik gölgenin genişlemesini 

sağlayacaktır (McLeod, 2008). Yol ile yerleşim arasındaki kot farkıyla 

birlikte, yol boyunca tasarlanan bant şeklinde yoğun yeşil doku, ses ortamın 

kontrolüne hem fiziksel hem de psikolojik olarak katkı sağlamaktadır 

(C.T.T.R., 2002).  

Yol kenarında kurulan yerleşimi oluşturan binaların birbirleri veya 

yolla kurduğu konumsal ve kütlesel ilişki de sesin, yerleşim içine yayılım 

alanını etkilemektedir. Mümkün olduğunda yola paralel konumlanmış, dış 

bükey kütleler sesin bina kütlesi içerisindeki gürültü maruziyetini azaltırken, 

sesin yerleşim içerisine yayılma durumunu da kısıtlayabilmektedir. Yola dik 

şekilde konumlanan kütlelerden oluşan yerleşimlerde ses yerleşim içine doğru 

daha geniş alanda yayılım gösterebilirken, paralel konumlanan kütleler ve iç 

bükey tasarımlarda yankılanarak düzey artışına neden olabilmektedir (Rochat, 

2005).  

Sıkışık kent dokusunda, ulaşım ve erişilebilirliğin önemli hale geldiği 

işlevlerle çevrelenmiş gürültü kaynaklarının çevresinde engel düzenlemek her 

zaman mümkün olmayabilir. Kent merkezlerinde iki yanı binalarla çevrelenen 

sokak ve caddelerde kent kanyonlarının oluşumu ses ortamın kontrolünü daha 

güçleştirmektedir. Bu gibi durumlarda kaynak ile alıcı arasında dış mekanda 
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tasarlanacak tampon yerler, bina formunda ve cephe özelliklerinde yapılacak 

düzenlemeler ses kontrolüne yardımcı olabilmektedir. Kentsel sokak kanyonu 

oluşumu, şehir merkezindeki yüksek katlı, yüksek yoğunluklu konut ve ticari 

gelişmelerin yaşanması sebebiyle son yıllarda artarak akademik çevrenin 

dikkatini çeker hale gelmiştir. Kent kanyonu ya da kentsel sokak kanyonu, iki 

yanında binaların sıralandığı yol olarak, yapılı çevrenin temel geometrik 

birimini oluşturur. Bir kentin kanyonlarını oluşturan geometri ve malzemeler, 

kentin fizik ortam koşullarını büyük ölçüde etkilemektedir (Arnfield, 1982; 

Oke, 1988). Kanyon özellikleri enerji tüketimi, binalarda havalandırma, hava 

kirleticilerinin dağılımı (Vardoulakis ve ark., 2003), gürültünün yayılımı, 

insan konforu ve güvenliği gibi çevresel konuları etkilemektedir. Bina 

cephelerinin genellikle yansıtıcı malzemelerle kaplandığı göz önüne 

alındığında kent kanyonlarında var olan sesin yansımalarla daha da etkin hale 

geldiği göz önüne alınmalıdır (Pope ve ark. 2014). 

Kentsel bağlamda, aynı sokak kanyonunda genellikle motorlu trafik, 

yayalar ve/veya bisikletliler bir arada bulunmaktadır. Bununla birlikte 

özellikle yol kenarındaki binaların sokağa bakan cephelerine sokak 

gürültüsünün ulaşımı ve bunun kontrol edilmesi hesaba katılmalıdır. Kat 

yüksekliği, caddenin genişliği, cephenin şekli ve özellikleri ile kent 

mobilyaları, kentsel ortamda ses yayılımı üzerinde etkisi olan doğal 

unsurlardır. Kent kanyonlarında eğer mümkünse yol kotunun zemin kotundan 

aşağıda bir kotta yer alması gürültü denetimi açısından olumlu bir etkiye 

sahiptir. Böyle bir durumda kaldırım kenarında, yol tarafında tasarlanan 

parapet engel görevi göreceği için gürültü düzeyindeki azalma artacaktır. Yol 

kenarında tasarlanan alçak gürültü engellerinin bina cephelerine gelen sesin 

azaltılmasında çok etkisi olmasa da yaya seviyesinde düzey azalması 

sağlayabilir. Dikey engelin kaynak tarafındaki yüzeyinin yutucu gereçle 

kaplanması engel etkinliğini artırır. Zemin kata yaya seviyesindeki duvarın da 

yutucu yapılması akustik konforu arttıracaktır. Binaların genel formunun, 

yayaların gürültü maruziyeti yanında cephelere ulaşan ses düzeyi üzerinde 

sınırlı bir etkisi vardır. Yukarı doğru genişleyen eğimli cepheler ve iç bükey 

cepheler cephe malzemesinden bağımsız olarak yayalar için en verimli 

olanlardır. Aşağı doğru daralan eğimli cepheler ise özellikle yaya bölgesinde 

yansımalardan dolayı gürültü düzeyi artışına neden olması nedeniyle 

olumsuzdur. Bina yüzeyinin tamamıyla camla kaplı olması, tuğla ile kaplı 

olmasına göre yaya bölgesinde gürültü düzeyini artırabilir. Çünkü cam tuğlaya 

göre daha yansıtıcı bir malzemedir. Yaya yollarını kaynağından olabildiğince 

uzağa yerleştirmek tavsiye edilir çünkü binaların alt katlarında yapılacak geri 

çekilme, hem yayalar için hem de bina cephelerinde gürültüyü azaltabilir. 

Ancak bu düzenleme üst katlardaki gürültü azaltımı üzerinde fazla etkin 

değildir. Gürültü azaltma, geri çekme boyutlarıyla orantılıdır: derinliğin 

artması, yayalar için gürültü azaltımında etkinken, yüksekliğin artması, 
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cephedeki gürültünün azaltılmasında etkindir. Ayrıca yayaların akustik 

konforunun arttırılması için binanın içeri çekilen kısmının tavanının yutucu 

malzeme ile kaplanması önerilmektedir (USP, 2016). Cepheye eklenen balkon 

ya da parapetler ile gürültü azaltımı sağlanabilmektedir. Balkonların yol 

boyunca sürekli olması, balkon tavanının sesi sokak kanyonunun dışına doğu 

yönlendirmesi, balkon tavanının yutucu malzeme ile kaplanması gibi 

düzenlemeler gürültü azaltımını arttıracaktır. Pencerelerin eğimli bir şekilde 

tasarlanarak yukarı doğru baktırılması durumunda pencereye gelen ses 

enerjisi önemli ölçüde azalmaktadır. Pencerelerin eğim açısı arttıkça gürültü 

azaltımı önemli derecede artar. Yapılan düzenlemeler ile yaya ve cephe 

düzeyinde elde edilen gürültü düşüşleri, trafik yoğunluğunu ve hızını azaltıcı 

tedbirlerin de uygulanması ile daha etkin hale gelecektir. 

1.4. Kent Akustiğini Etkileyen Kentsel Planlama Tasarım Ölçütleri 

Literatür taraması kapsamında kent akustiğini etkileyen faktörler ve bu 

faktörleri yöneten planlama kararları yukarıda ayrıntılı olarak incelenmiştir. 

Bu inceleme sonucunda belirlenen ve Tablo1’de özetlenen ölçütler, kentlerde 

gürültü maruziyetini azaltmaya yönelik planlama ve tasarım kararlarının 

sistematik bir biçimde ele alınmasını sağlamaktadır. Sonraki bölümde ise bu 

ölçütler, Eskişehir özelinde uygulanarak, gürültünün oluşumu ve kente 

dağılımı bağlamında değerlendirme yapılacaktır. Ortaya konulan ölçütler, 

literatürde tanımlanan kuramsal ilkeleri somut bir kentsel bağlama uyarlamak 

için bir referans noktası sunmaktadır. Sunulan tablo, Eskişehir özelinde kent 

akustiğinin değerlendirilmesine imkân sağlayacak şekilde düzenlenmiş olup, 

bir sonraki bölümde bu ölçütlere dayalı analiz yapılmasına olanak 

sağlamaktadır. 

Tablo1. Kent Akustiğini Etkileyen Kentsel Planlama Tasarım Ölçütleri ve 

Kullanılan Analiz Yöntemleri 

Ölçek Ölçüt Değişken Yöntem 

Makro 

Ölçek 

kentin makro-

formu 

radyal, doğrusal, 

ızgara, karma 

harita analizleri, uydu 

görüntüleri, mevcut 

plan incelemesi 

yeşil alan dağılımı 

kümelenmiş vs. 

dağınık, toplam alan 

(ha/km²) 

uydu görüntüleri, 

CBS ile yeşil alan 

analizi, hektar/m² 

ölçüm 

işlevlerin dağılımı 

konut, ticaret, sanayi 

ve hassas alanların 

mekansal ayrımı 

planlama dokümanları 

ve alan kullanımı 

analizi 
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ulaşım planlaması 

ve hiyerarşisi 

ana yollar, çevre 

yolları, toplu taşıma, 

raylı sistem ve bisiklet 

yolları 

trafik haritaları, 

ulaşım planları, yol 

hiyerarşisi analizi 

özel önlemler / 

planlama politikası 

gürültüye hassas 

alanlarda düşük 

yoğunluk, 

yönetmelikler 

mevzuat incelemesi, 

gürültü yönetmeliği 

uyumu 

Mezo 

Ölçek 

yerleşim dokusu 

ve bina yoğunluğu 

sokak uzunluğu, 

kavşak sayısı, kat 

sayısı 

3 boyutlu uydu 

görüntüleri, mevcut 

plan incelemesi 

avlu ve sessiz alan 

varlığı 

avlu alanı/yeşil alan 

yüzdesi 

3 boyutlu uydu 

görüntüleri, mevcut 

plan incelemesi 

arazi geçirgenliği 

ve kentsel engeller 
dolu/arazi boş oranı 

3 boyutlu uydu 

görüntüleri, mevcut 

plan incelemesi 

yeşil dokunun 

yerleşimi ve 

yoğunluğu 

bitki örtüsü genişliği, 

bant uzunluğu 

uydu görüntüleri, 

CBS ile yeşil alan 

analizi, hektar/m² 

gürültü maskeleme 

uygulamaları 
su öğesi, fıskiye vb. 

saha gözlemi (ana 

ulaşım yollarında-

çevre yolu, ana 

caddeler) 

Mikro 

Ölçek 

yol ve bina kot 

farkı / engeller 

yol yerleşimi, 

yükseltiler, engeller 

saha gözlemi (ana 

ulaşım yollarında-

çevre yolu, ana 

caddeler) 

bina cephe 

tasarımı 

cephe malzemesi, 

pencere eğimi, 

balkon/parapet varlığı 

saha gözlemi (ana 

ulaşım yollarında-

çevre yolu, ana 

caddeler) 

yaya ve bisiklet 

alanları 

yaya/ bisiklet mesafesi 

ve sürekliliği 

ulaşım planları 

incelemesi, saha 

gözlemi (ana ulaşım 

yollarında-çevre yolu, 

ana caddeler) 

kentsel sokak 

kanyonları 

sokak genişliği, bina 

yüksekliği oranı 

3 boyutlu uydu 

görüntüleri, saha 
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gözlemi (ana ulaşım 

yollarında-çevre yolu, 

ana caddeler) 

mikro yeşil 

dokular ve 

engeller 

bitki yüksekliği, 

yoğunluğu, tampon 

alan 

3 boyutlu uydu 

görüntüleri, saha 

gözlemi (ana ulaşım 

yollarında-çevre yolu, 

ana caddeler) 

2. Eskişehir’de Kentsel Gelişim ve Planlamanın Kent 

Akustiğine Etkisi 

Eskişehir’de kent planlaması ilk kez 1952 yılında 1/5000 ölçekli nazım imar 

planının hazırlanması ile yapılmıştır. Eskişehir yerleşme ve gelişme plan 

yarışması düzenlenmiş ve bu yarışmanın vermiş olduğu fikirler 

doğrultusunda, 1956 yılında yol istikamet planı hazırlanmış ve yürürlüğe 

girmiştir. Bu plan 1986 yılına kadar nazım, 1990 yılına kadar uygulama olarak 

yürürlükte kalmıştır (Ulu ve Akçoral, 2004). Eskişehir kentinin fiziksel 

inşasının; 1956, 1986 ve 2002 yılında olmak üzere üç aşamada planlandığı 

söylenebilir (Koca, 2005). Eylül 2016’da Eskişehir Büyükşehir Belediye 

Meclisinde Kabul Edilen Eskişehir Metropoliten Alanı Merkez Bölgesi 

1/25.000 Ölçekli Nazım İmar Planı da kentin gelecekteki makro formunun 

şekillenmesine yön verecektir. Planlamalar doğrultusunda Eskişehir kent 

gelişiminde demiryolunun kente gelişi ve sanayinin gelişimi büyük rol 

oynamıştır. Gar binasının etrafında sanayi yapılarının yoğunlaşması sonucu 

kentin göç almasıyla birlikte, merkezin etrafına genişleyen konut alanları ve 

çalışma alanları bir arada bulunup, yaya olarak ulaşım sağlanırken; 

üniversitelerin kurulması, sanayi ve kamu kurumlarının kent merkezinden 

uzağa taşınması gibi gelişmeler sonucu araçla ulaşım ihtiyacı artmıştır. 

Nüfusun daha da artması, kent merkezindeki yoğunluk artışı ile kent 

kanyonlarının oluşumu ve çevre yolunun açılması trafik gürültüsünün kentin 

geneline yayılan bir sorun haline gelmesine neden olmuştur. Mevzuat gereği 

Yerleşim Alanlarının Stratejik Gürültü Haritalarının Hazırlanması Projesi 

kapsamında TUBİTAK MAM, Çevre ve Temiz Üretim Enstitüsü (ÇTUE) 

tarafından hazırlanan ve günün tüm zaman dilimlerinde maruz kalınan 

karayolu, demiryolu sanayi ve eğlenceden kaynaklı gürültü düzeyini gösteren 

gürültü haritası oluşturulmuştur (Şekil10). Haritaya göre kentte rahatsız edici 

düzeyde gürültü üreten kaynaklar olarak şehirlerarası yollar ve kent 

merkezindeki ana caddeler (İsmet İnönü Caddesi, Üniversite Caddesi, Yunus 

Emre Caddesi,..) dikkat çekmektedir. Anadolu Üniversitesi, Yunus Emre 

Devlet Hastanesi, Eskişehir Teknik Üniversitesi, Emniyet Müdürlüğü gibi 

kamu kurumlarıyla TEI ve Eskişehir Organize Sanayi Bölgesi’ni besleyen 

Bursa-Ankara Çevre Yolu’nun hem kent içi ulaşımda kullanılması hem de 



Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim 

Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                  

Makale No: CYYD-2026-19, Yayın Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825              15 

    

şehirlerarası seyreden ağır araçların geçmesi sebebiyle kentte sürekli ve 

yüksek düzeyli (75 dB ve üzeri) gürültü oluşumuna sebep olduğu 

görülmektedir. 

Şekil 1. Lgag Birleştirilmiş Gürültü Haritası >55, >65, >75 dB(A) 

düzeylerine maruz kalan alanlar (EBB, 2020) 

 

Bu çalışmada Şekil 1’de ifade edilen gürültü düzeylerinin ve bu 

gürültünün kente dağılımının oluşumunda kent planlaması ve gelişimi 

konusunda alınan kararlar ve yapılan uygulamaların sonuçları analiz 

edilmiştir. Ayrıca belediyenin denetiminde gerçekleştirilen dış mekan ve bina 

tasarımlarının akustikle ilişkilenen yönleri de irdelenmiştir. Eskişehir özelinde 

kent akustiği ve gürültü yönetimi ile ilgili düzenlemelerin analizi, Tablo 1’de 

belirtilen makro, mezo ve mikro ölçeklerdeki tasarım ölçütleri ve açıklanan 

yöntemler temel alınarak gerçekleştirilmiştir.  

2.1. Makro Ölçekte Değerlendirme 

Yıl 1892'de İstanbul-Bağdat Demiryolu'nun Eskişehir üzerinden geçişi, 

bölgenin sosyo-ekonomik yapısı üzerinde önemli bir etkiye sahip olmuştur. 

Bu etki, bölgede sanayileşme sürecinin başlamasında ve gelişmesinde önemli 

bir itici güç olarak ortaya çıkmıştır. Demiryolunun Eskişehir'e ulaşması ve 

Tülomsaş'ın kurulması, Eskişehir'in sanayileşme ve gelişme sürecinin ilk 

işaretçileri olarak kabul edilebilir. 1900'lerin başlarında Eskişehir, güneyde 

Odunpazarı bölgesinde kurulan konutlarla, kuzeyde Porsuk çevresinde yer 

alan ticari faaliyetlerin ve göçmen konutlarının bulunduğu ikincil bir nüveyle 
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ve kuzeybatıda yer alan Tülomsaş yerleşkesiyle karakterize edilmektedir 

(Ertin, 1994). Bu dönemde kent akustiğinde raylı sistem ve endüstri, gürültü 

kaynağı olarak değerlendirilebilir ancak her iki kaynak da yerleşim alanlarıyla 

kısmi olarak temas kurmaktadır (Şekil 2). Dolayısıyla bu dönemde gürültü 

probleminin yerleşimcilerin yaşamında önemli bir etkisi olduğu söylenemez.  

Şekil 2. 1896’da Eskişehir yerleşimi (Ertin, 1994’ten uyarlanmıştır.) 

 

1923’ten sonra kentte hızla sanayi tesisleri kurulmaya başlamış ticari 

bölge olan Taşbaşı Çarşısı’nın etrafında resmi binalar yerlerini almıştır (Koca 

ve Karasözen, 2010). Kentin kuzey batısında DDY Cer Atölyesi, kiremit ve 

un fabrikaları (fabrikalar bölgesi), kuzey doğusunda Tayyare Bakım 

Atölyesi’nin de içinde bulunduğu askeri alan ile Şeker Fabrikası kurulmuştur. 

Yerleşim alanları da sanayi tesislerinin çevresinde kurulmuş ve genişlemiştir. 

Aynı dönemde İki Eylül, Cengiz Topel ve Köprü Başı caddeleri oluşmuş ve 

günümüzde ticaret bölgesinin ilk nüvesini oluşturmuştur. 1950-60 arası 

dönemde Eskişehir Basma Fabrikası ve Yem Fabrikası’nın kurulması ile 

Kuzeybatı, Kuzeydoğu, Batı ve Doğu olmak üzere 4 ana bölgede sanayi 

tesisleri yerini almıştır. Kentin güneydoğusunda 1950’li yılların sonunda o 

dönemde yine şehrin dışında bulunan Küçük Sanayi Çarşısı kurulmuştur (Ulu, 
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2003). Bu gelişmelerle her ne kadar nüfus artıp kent büyümeye başlasa da yeni 

yerleşim alanlarının sanayi tesislerinin çevresinde toplanması yaya erişimini 

olanaklı hale getirerek karayolu trafiğinin yoğunlaşmasını 

engelleyebilmektedir (Şekil 3). Ancak endüstriden kaynaklanan gürültünün 

yerleşim yerlerine etki etmesi söz konusu olmaktadır. Bununla birlikte tren 

yolu çevresinde yerleşim ve dolayısıyla gürültüye maruziyet artmıştır. Elbette 

ki tren seferlerinin sıklığı, gürültü probleminin boyutunu etkilemektedir. 

Şekil 3. 1950-60 yılında Eskişehir’de işlev dağılımı (Ertin, 1994’ten 

uyarlanmıştır.) 

 

1973 yılında kentin doğusuna Organize Sanayi Bölgesi kurularak 

sanayi tesislerinin kent merkezinden uzak bir konumda yoğunlaşması 

sağlanmıştır. 1974 yılında kentin batısında kurulan Baksan Sanayi Sitesi yine 

o dönemde şehrin merkezinin dışında kalmaktadır. Kentteki yükseköğretim 

kurumlarının kuzey ve güneyde toplanmasıyla bu eğitim alanları kentte yeni 

çekim noktaları oluşturmuştur. 1970-80 arası dönemde, öncesinde kent 

merkezinde yoğunlaşan resmi kurumlar şehir dışına taşınmaya başlamıştır 

(Koç, 2023). Şehir dışında yeni sanayi alanlarının kurulması ve resmi 

kurumların kent merkezinden taşınması, kentin gelişimini hızlandırırken, 

doğu-batı doğrultusunda yaşanan kentsel gelişme ile ulaşım ihtiyacında ve 

trafik yoğunluğundaki artış kaçınılmaz olmuştur. Bu dönemde hem mevcut 

sanayi ve yerleşim iç içeyken hem de trafik yoğunluğu arttığından dolayı 

kentte endüstri ve ulaşım gürültüsünün arttığı çıkarımında bulunulabilir (Şekil 

4). Doğu-batı doğrultusunda olan gelişme kentin makro-formunun ortaya 

çıkmasını da sağlamıştır ve buna göre kent doğrusal (lineer) bir form almıştır. 
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Şekil 4. 1992 yılında Eskişehir’de işlev dağılımı (Ertin, 1994’ten 

uyarlanmıştır.) 

 

Doğrusal olarak gelişen kentlerde yeşil alan dağılımı her ne kadar 

kümelenme eğilimi gösterse de uydu görüntüleri incelendiğinde, Eskişehir 

kent merkezinde bulunan 2.663.174 m² yeşil alanın (Eskişehir Valiliği, 2025) 

park ve rekreasyon alanı, Porsuk Çayı kıyısı yeşil alanları, ağaçlandırma 

alanları, refüj, kavşak ve yan bantlar gibi çeşitli niteliklerde olduğu ve kişi 

başına yaklaşık 12 m² yeşil alan düşüyor olması bilgisiyle ile birlikte kent 

ölçeğindeki Kentpark, Sazova gibi büyük yüzölçümlü parklarında etkisiyle 

dağılımın kent geneline yayıldığı söylenebilir. Bu durumun gürültü düzeyi 

üzerinde azaltıcı etkisi olduğu söylenebilir.   

90’lardan günümüze doğru geldikçe kent merkezinde bulunan 

fabrikalar bölgesindeki endüstri faaliyetlerinin farklı alanlara taşınmalarıyla 

birlikte bölge, başta ıssızlaşmış sonrasında ise Anadolu Üniversitesi eczacılık 

kapısına bağlanan İsmet İnönü 1 Caddesi boyunca sıralanan konut, ofis ve 

zemin katta yeme-içme, eğlence işlevleriyle yeniden canlanmıştır. Anadolu 

Üniversitesi Yunus Emre Kampüsü’nün varlığı, getirdiği üniversite öğrencisi 

yoğunluğu ile kampüse çıkan Üniversite Caddesi ve çevresinde eğlence ve 

dinlence mekanlarının artmasına sebep olmuştur. Bu durum, kent merkezinde 

yaya ve araç trafiği ile eğlence kaynaklı gürültünün artmasına yol açmıştır. 

Özellikle akşam ve gece saatlerinde aktif olan eğlence mekanlarının yoğun 

olarak bulunduğu Vural Sokak ve çevresinde gürültü sorunu 

gözlemlenmektedir (Şekil 5). Bu sorunun oluşmasında, planlama sürecinde 

eğlence birimlerinin yerleşiminin, çevrede yaşayan sakinlerin olumsuz 

etkilenmeyecek şekilde düzenlenmemiş olması etkili olmuştur. 
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Şekil 5. Kent merkezinde akşam saatlerinde eğlence gürültüsünün oluştuğu 

Vural Sokak 

 

Eskişehir’de kent içi ulaşım sistemlerinin gelişimine bakıldığında 

toplu taşımanın ilk defa 1940’lı yıllarda kullanıldığı görülmektedir. O 

dönemde yerleşim yerinin genişlemesiyle birlikte 1946 yılında ilk defa 

Odunpazarı - İstasyon ve Odunpazarı - Şeker Fabrikası olmak üzere iki otobüs 

hattı toplu taşıma başlamıştır. 1950’li yıllarda hızlanan nüfus artışı o döneme 

kadar dairesel şekilde gelişen kentin yatay düzlemde konut alanlarıyla 

büyümesine sebep olmuştur ve yeni hatlar toplu taşımada devreye girmiştir. 

1960-80 arasında Eskişehir Ankara çevre yolunun yapılması, Şeyh Şahabettin 

Caddesi ile Odunpazarı’nın kente bağlanması ve İsmet İnönü Caddesi üzerine 

üst geçit yapılarak kentin kuzeye bağlanması, kent ulaşımı açısından önemli 

gelişmeler olarak sayılabilir (Ulu, 2003). Ayrıca 1993 yılında otobüs terminali 

kent dışına taşınmıştır. 2004 yılında kent içinde tramvay sistemi işlemeye 

başlamıştır (ESTRAM) ve kent genelinde etaplar halinde tramvay hattının 

genişletilmesi planlanmış ve büyük ölçüde gerçekleştirilmiştir. Tramvay 

sistemiyle kent merkezinden otogar, şehirdeki büyük devlet hastaneleri ve 

kent çeperine yakın bazı semtlere ulaşım doğrudan sağlanabilmektedir. Kent 

merkezinden geçen tramvay sistemini besleyecek şekilde otobüs ve minibüs 

güzergâhları belirlenmiştir.  

Eskişehir Ulaştırma Ana Planı doğrultusunda kent merkezinde 

yayaların hareket kabiliyetini artırmak ve aktivitelerini daha rahat yapmalarını 

sağlamak amacıyla Merkezi İş Alanı olarak tanımlanan bölgede araç sayısını 

azaltmak ve yayalaştırılmış alanları arttırmak hedeflenmektedir (İTÜ, 2003). 

Bu doğrultuda yayalaştırılan alanlar genişletilerek, ticari hareketlilikle araç 

trafiğinin yoğunlaşmasıyla yaya alanı özelliğini kaybeden Hamamyolu, 
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Porsuk çevresindeki Adalar Bölgesi, İsmet İnönü Caddesi (Şekil 5) ve İki 

Eylül Bulvarı’nın belli bir kısmı (Şekil 6) yayalaştırılmış alanlara katılmıştır. 

Eskişehir kent merkezinde 1990’lı yıllardan itibaren bisikletlilere ayrılmış 

yollar yapılmaya başlanmış (EBB, 2017) ve bu ağ genişletilmiştir. Ancak 

mevcut bisiklet yolu ağı kent merkezinde raylı sistem ve yayalaştırılmış 

alanlara entegre edilememiştir. Eskişehir Büyükşehir Belediyesi, bisiklet yolu 

ağının genişletilmesine yönelik olarak kısa, orta ve uzun vadede hedefler 

belirlemiştir. Bu süreçte otobüs hatlarının sayısının artması, kent içi ulaşımda 

raylı sistem ağının genişletilmesi, bisiklet yolları tasarlanarak yayalaştırılmış 

alanların arttırılması kent merkezinde araç sayısının azalmasını sağlayarak, 

kentte gürültü düzeyinin düşmesine katkı sağlayacak olumlu gelişmeler olarak 

değerlendirilmiştir. Ulaşım hedefleri gerçekleştirilirken, raylı sistem ve yaya 

yollarına entegre olarak kentteki karayolu ulaşım yükünün hafifletilmesine 

yönelik bir yaklaşım benimsenmelidir. 

Şekil 6.Yayalaştırılmış alanlardan fotoğraflar (İsmet İnönü 1 Caddesi ve İki 

Eylül Bulvarı) 

   

Eskişehir kentinin makro formu incelendiğinde gürültü problemine 

karşı herhangi bir özel önlem alındığı tespit edilememiştir.  

2.2. Mezo Ölçekte Değerlendirme 

Mezo ölçekte değerlendirme yerleşim düzeni, yeşil doku ve su öğesi ile 

maskelenmeden yararlanma gibi düzenlemelerle kaynaktan çıkan sesin alıcıya 

ulaşım düzeyini azaltmak hedeflenmektedir. Bu ölçekte ses ortamın kontrolü, 

özellikle gürültünün yüksek olduğu merkezi iş alanı bölgesi ve otoyol 

kenarları çevresindeki yapılaşmada etkin olabilmektedir.  

Eskişehir’de yerleşim düzeni farklı dönemlerde değişen kentsel 

gelişim ve planlamaya göre farklılık göstermektedir. 1960’lara kadar kent 

merkezinde ticari işlevi olan caddelerde alt katı ticaret üst katı konut olmak 

üzere iki katlı binalar bulunmaktaydı. Ancak yol genişletme çalışmaları 

sırasında bu binalar yıkılarak 1970-80 yılları içinde kent merkezindeki ana 
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arter konumundaki Atatürk, İki Eylül, Yunus Emre, Sivrihisar, Cengiz Topel, 

İsmet İnönü, Savaş Caddeleri üzerinde 5-8 katlı binalar oluşmaya başlamıştır. 

Yine bu dönemde kent merkezindeki boşluklara da 3-4 katlı apartmanlar 

yapılmıştır (Yurt Ans., 1981). 1986 Nazım İmar Planı ile merkezdeki konut 

dokuları minimum 4 kata, ana cadde üzerindeki konutlar ise 7-8 kata 

çıkarılmıştır (Şekil 7). Merkezdeki arsa fiyatlarının yüksek olması nedeniyle 

bitişik nizamlı şekilde inşa edilen binalarda orta avlu oluşumu gözlense de 

avlu boyutlarının küçük olması yaşama mekanlarının baktırılacağı sessiz 

bahçe niteliğini kazanamayan “ışıklık’’ görevi gören boşluklar olarak ortaya 

çıkmasına neden olmaktadır. Bu durumda avlulu yerleşim dokusu oluşturarak 

sessizlik istenen mekanları avluya baktırma yaklaşımı sağlıklı bir biçimde 

uygulamaya elverişli değildir. 

Kent merkezinden uzaklaştıkça planlama merkeze göre az katlı ve 

geçirgen (boşluklu) yerleşim dokusunu teşvik etmektedir. Bu karar gürültünün 

yayılımına olanak veren bir uygulama olsa da merkezden uzaklaştıkça gürültü 

düzeyinin düşmesi sayesinde olumusz etkileri sınırlıdır. Ancak yüksek 

süzeylü gürültü üreten çevreyolu etrafındaki yapılaşmanın geçirgen olması, 

gürültünün iç kesimlere kadar ulaşmasına neden olması sebebiyle olumsuz 

etkileri daha fazla hissedilir olmaktadır.  

Şekil 7. Eskişehir’de 3-4 katlı binaların olduğu cadde üzerinde, binaların kat 

sayılarının 8’e çıkarılması sonucu oluşan görüntü 

 

Mezo ölçekte yol ve bina dokusu arasındaki ilişki büyük önem 

kazanmaktadır. Yol ile bina arasında olabildiğince fazla boşluk bırakmak ve 

bu dokuda yoğun yeşil oluşturmak olumlu olacaktır. Eskişehir kent 

merkezinde yeterli alan bulunmadığından bu anlayışın ancak kısmen 

uygulandığı bir kaç yer görmek mümkündür (Şekil 8). 
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Şekil 8. İsmet İnönü 1 Caddesi’nde binalarla yol arasında mesafe bırakılarak 

yapılan yeşil doku düzenlemesi 

 

Kent merkezlerine oranla dokunun biraz daha seyrekleştiği çevre yolu 

kenarlarında yerleşim dokusu ile otoyol arasında düzenlenecek yeşil doku 

karayolu gürültüsünün azaltılmasında etkin rol oynayabilmektedir. Eskişehir 

Çevre Yolu’nda bu anlayış yine kısmen uygulansa da (Şekil 9) uygulamanın 

etkin olabilmesi için yeşil bantın sürekliliği sağlanmalı ve tasarlanan yeşil 

dokunun genişliği arttırılarak yetişkin ağaçlar yoğunlaştırılmalıdır. 

Şekil 9. Eskişehir Çevre Yolu’nda yol ve binalar arasında düzenlenen yeşil 

bant 

 

  

Kent içerisinde özellikle Atatürk Bulvarı’nda orta refüj ve bazı 

kavşaklarda (Odunpazarı Kavşağı) kullanılan fıskiyeli havuzlar gürültü 

maskeleme konusunda etkili olabilir.  
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2.3 Mikro Ölçekte Değerlendirme 

Eskişehir merkezde 7-8 katlı binaların bitişik şekilde sokak ve caddelerin iki 

yanında sıralanması kent kanyonu oluşumuna sebep olmuştur. Bu tür 

alanlarda akustik konforun sağlanması için mümkünse araç trafiğinden 

arındırılması, değilse mikro ölçekte düzenlemeler yapılması gerekmektedir. 

Yaya ve binaların gürültüden korunmasına yönelik mikro ölçekte 

düzenlemeler yapılması özellikle karayolu ve eğlence gürültüsü açısından 

büyük önem taşımaktadır. Kent merkezinde yaya ve binalara ulaşan gürültü 

düzeyinin azaltılması mikro ölçekte herhangi bir düzenleme yapılmamıştır. 

Örneğin az katlı binalar yıkılarak yerine inşa edilen 8 katlı bitişik nizamlı 

binalarla kent kanyonu oluşan Yunus Emre Caddesi’nde mikro ölçekte yaya 

ve binaların gürültüden korunmasına yönelik her hangi bir önlem alınmadığı 

görülmektedir (Şekil 10). Kaldırımlarda ve refüjlerde yer alan ağaçlar ve diğer 

yeşil dokular gürültü azaltımı konusunda alınan mikro önlemler kapsamında 

değerlendirilebilir. Ancak bu uygulamaların yaygın ve sistematik bir şekilde 

yapılması etkili olacaktır.   

Şekil 10. Yunus Emre Caddesi’nde oluşan kent kanyonu 

 

Raylı sistem getirilerek yayalaştırılan kent kanyonları, karayolu 

trafiği olan cadde ve sokaklara göre daha avantajlı olsa da bu tür alanların 

oldukça sınırlı olması, tramvaydan kaynaklanan titreşime karşı önlem 

alınmayışı kent akustiği açısından olumsuz karşılanmaktadır.  

Sonuç ve Öneriler 

Eskişehir kent planlaması ge gelişimi doğrultusunda gürültü üretimi ve 

gürültünün kente dağılımı değerlendirildiğinde kent içi işlevlerin birbiriyle 

ilişkisinin zaman içerisinde değişerek, başlangıçta iç içe olan çalışma ve 
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yaşama mekanlarının, zamanla çalışma mekanlarının kent dışına taşınması ve 

kentin genişlemesiyle birbirinden ayrışması sonucunda genel ulaşım 

planlamasının zamanında doğru şekilde uygulamaya konulamaması ve 

şehirler arası ile kent içi yolların hiyerarşik biçimde ayrışamamasının, kent 

akustiğini olumsuz yönde etkilediği tespit edilmiştir. Bununla birlikte kent 

merkezindeki yoğunluk artışı (kat sayılarının artması), buna karşın yol 

genişliklerinin ve açık alanların dengeli dağıtılmaması merkezi iş alanı 

bölgesinde gürültü problemini tetiklediği görülmüştür. Ulaşım planlamasında 

raylı sistem ağının, bisiklet yollarının ve yayalaştırılmış alanların artırılması 

çabası olumlu olsa da mevcut gürültü probleminin çözümü konusunda yetersiz 

kalacağı değerlendirilmiştir. Ulaşımdan kaynaklanan gürültü azaltımı için 

toplu taşım ağları genişletilerek seferler sıklaştırılmalı, toplu taşımın niteliği 

arttırılmalı ve karayolu hiyerarşisi kent merkezinden çepere doğru az 

yoğundan yoğuna doğru olmak üzere sağlanmalıdır. Kara ve yaya yolunun 

ayrılmasının mümkün olmadığı ve yol ile yerleşim yeri arasında yeşil doku ve 

engel kullanımı gibi orta ölçekte önlemlerin alınamadığı durumlarda ve mikro 

ölçekli tasarım kararı önerilerinin uygulanması önem kazanır. Çevre yolu 

kenarında bulunan mevcut yeşil dokunun mümkün olan yerlerde bant şeklinde 

devam ettirilmesi, genişletilmesi ve niteliğinin değiştirilerek yoğun, kışın 

yapraklarını dökmeyen ağaçlarla desteklenmesi olumlu olacaktır. Kent 

merkezinde önemli bir sorun haline gelen eğlence gürültüsüne karşı işlevlerin 

ketin dışına taşınması, bu mümkün olmazsa gürültü maskeleme, engel 

kullanımı ve mikro ölçekte alınacak diğer önlemler hayata geçirilmelidir. 

Özellikle kent kanyonlarının oluştuğu caddelerde yer alan binaların 

tasarımında gürültü faktörü dikkate alınarak gerekli düzenlemelerin yapılması 

önerilmektedir. Sonuç olarak Eskişehir örneği üzerinden kent planlamasında 

alınan kararların, gürültünün üretimi ve kent dağılımı üzerinde etkili olduğu 

görülmektedir. Dolayısıyla elde edilen bulgular, planlamanın kent akustiğine, 

gürültü üretimine ve gürültü dağılımına olan etkisini Eskişehir kenti örneği 

üzerinden ortaya koyarak, belediyelerin bu aşamada neler yapabileceği 

konusunda yönlendirici veriler sunmaktadır.  

Avrupa’da olduğu gibi ülkemizde de yaşam kalitesinin ayrılmaz bir 

parçası olan çevresel kalite, özellikle kentlerde giderek artan gürültü kirliliği 

bağlamında ele alınmakta ve bu sorunun yönetilmesi kent planlamasının 

önemli bileşenlerinden biri haline gelmektedir. Gürültü kontrolü kapsamında 

izlenen yaklaşımlar; gürültü kaynağının hassas alanlardan uzaklaştırılması, 

kaynağın çıkardığı gürültü düzeyinin azaltılması, sesin çevrede yayılırken 

enerjisini kaybetmesinin sağlanması ve bina kabuğunda alınacak fiziksel 

önlemlerle iç ortama geçişinin engellenmesi gibi stratejik müdahaleleri 

içermektedir. Bu müdahalelerin etkili olabilmesi için makro (bölge planlama), 

mezo (kent planlama) ve mikro (yapı ölçeği) düzeylerde alınacak kararların 

bütüncül bir şekilde ele alınması gerekir. Çünkü kentsel gürültüyle 
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mücadelede mevcut gürültü kontrol süreçlerinden daha etkili ve sürdürülebilir 

bir yaklaşım, gürültü henüz oluşmadan önce, mekânsal planlama sürecinin 

erken aşamalarında alınan kararlar yoluyla gürültü üretme potansiyelinin 

azaltılmasıdır. 

Söz konusu kararların planlama sürecine yansıtılabilmesi, yalnızca 

teknik uzmanların değil, aynı zamanda yetki sahibi kamu kurumlarının 

koordineli bir biçimde çalışmasını gerektirmektedir. Bu noktada, yerel 

yönetimlerin, özellikle belediyelerin rolü önem taşır. Çünkü gerek 2872 sayılı 

Çevre Kanunu gerekse 2022 tarihli Çevresel Gürültü Kontrol Yönetmeliği, 

yerel yönetimlere çeşitli düzeylerde yetki ve sorumluluklar yüklemektedir. 

Gürültü haritalarının hazırlanması, sessiz alanların korunması, gürültü eylem 

planlarının geliştirilmesi, imar planlarına gürültüye duyarlı kullanım 

kararlarının entegrasyonu ve gerekli hallerde denetim yapılması bu kapsamda 

yer almaktadır. Özellikle yetki devri almış belediyelerin, kendi idari sınırları 

içerisinde çevresel gürültü kontrolüne yönelik önlemleri alma ve uygulama 

sorumluluğu vardır. Bu bağlamda, kent plancısı, mimar, akustik uzmanı ve 

peyzaj mimarlarının teknik katkıları ile birlikte, yerel yönetimlerin idari, 

hukuki ve ekonomik araçlarla desteklediği çok aktörlü bir işbirliği modeli, 

kent akustiğinin iyileştirilmesi için en etkili yöntemdir. Yerel yönetimler, 

kentin gürültü açısından mevcut durumunu analiz ederek; ulaşım altyapısının 

yeniden düzenlenmesi, gürültü bariyerlerinin planlanması, açık ve yeşil 

alanların artırılması, yapılaşma kararlarında akustik konforun gözetilmesi gibi 

çok sayıda müdahaleyi planlama süreçlerine dahil edebilir. Öte yandan, her 

kentin sosyo-ekonomik ve fiziksel yapısına göre farklı öncelikleri ve 

ihtiyaçları bulunduğu unutulmamalıdır. Gürültü, çevresel kalite 

bileşenlerinden yalnızca biridir; ancak yaşam kalitesi üzerinde doğrudan etkili 

olması nedeniyle, planlamada öncelikli olarak ele alınması gereken konular 

arasında yer almaktadır.  

Etkili arazi kullanım planlaması ve gürültüye duyarlı kalkınma 

yaklaşımlarının hayata geçirilebilmesi için, yerel yönetimlerin karar alma 

süreçlerinde sadece düzenleyici değil, aynı zamanda yönlendirici ve 

uygulayıcı bir rol üstlenmeleri gerekmektedir. Uygun planlama araçları, 

teknik bilgi altyapısı ve mali kaynaklarla donatıldığında; yerel yönetimler, 

hem yasal düzenlemelerin uygulanmasında hem de kent halkının yaşam 

kalitesinin artırılmasında belirleyici aktörler haline gelebilir. Böylelikle, 

çevresel gürültü ile uyumlu bir kentleşme modeli oluşturularak, hem mevcut 

yapılaşma alanlarında hem de yeni gelişme bölgelerinde sürdürülebilir ve 

yaşanabilir kent ortamları tesis edilebilir. 

Etik Beyan: Bu çalışmanın etik kurul izni gerektirmeyen çalışmalar arasında 

yer aldığını beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Çağdaş Yerel 
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Yönetimler Dergisi’nin hiçbir sorumluluğu olmayıp, tüm sorumluluk 

çalışmanın yazarına aittir. 

Yazar Katkı Beyanı: 1. Yazarın katkı oranı % 100’dür. 

Çıkar Çatışması Beyanı: Yazar herhangi bir çıkar çatışması olmadığını 

beyan etmektedir. 

İntihal Beyanı: Turnitin yazılımıyla makalenin benzerlik taraması 

yapılmıştır. 

Kaynakça 

Adhitya, S. (2014, July 18–20). A sonified urban masterplan for Paris – The use of 

sonification in urban representation. In Invisible Places, Sounding Cities: Sound, 

Urbanism and Sense of Place, Proceedings (pp. 18–20). Viseu, Portugal. 

Anderson, L. M., Mulligan, B. E., & Goodman, L. S. (1984). Effects of vegetation 

on human response to sound. Journal of Arboriculture, 10(2), 45–49. 

Arnfield, A. J. (1982). An approach to the estimation of the surface radiative 

properties and radiation budgets of cities. Physical Geography, 3(2), 97–122. 

Baranek, L. L. (1974). Noise reduction. McGraw-Hill Book Co. Inc. 

Barau, A. S., Maconachie, R., Ludin, A. N. M., & Abdulhamid, A. (2015). Urban 

morphology dynamics and environmental change in Kano, Nigeria. Land Use 

Policy, 42, 307–331. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2014.08.007 

Center for Transportation Training and Research (CTTR). (2002). Entering the quiet 

zone: Noise compatible land use planning (Report No. 10). Texas Southern 

University. 

Caniggia, G., & Maffei, G. L. (2001). Architectural composition and building 

typology: Interpreting basic building. Alinea Editrice. 

Çevresel Gürültü Kontrol Yönetmeliği. (2022, 30 Kasım). Resmî Gazete (Sayı: 

32029). 

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=39864&MevzuatTur=7&Mevzua

tTertip=5 

De Coensel, B., & Botteldooren, D. (2010). Designing soundscape for sustainable 

urban development. In Ö. Axelsson (Ed.), Environment and health administration, 

City of Stockholm. Stockholm. 

De Coensel, B. , Vanwetswinkel, S., & Botteldooren, D. (2011). Effects of natural 

sounds on the perception of road traffic noise. The Journal of the Acoustical Society 

of America, 129(1), 148–153. 

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=39864&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=39864&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5


Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim 

Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                  

Makale No: CYYD-2026-19, Yayın Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825              27 

    

Çevre Kanunu. (1983, 9 Ağustos). 2872 sayılı Kanun. 

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18132.pdf 

Ertin, G. (1994). Eskişehir kentinde yerleşmenin evrimi. Anadolu Üniversitesi 

Yayınları. 

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi (EBB). (2017). Ulaştırma ana planı revizyon 

çalışması: Uzun dönem sonuç raporu sunumu. Eskişehir. 

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi (EBB). (2020). Eskişehir stratejik gürültü 

haritaları sonuçlarına göre Eskişehir gürültü eylem planı final raporu. Eskişehir. 

Eskişehir Valiliği. (2025). Eskişehir İli 2024 Yılı Çevre Durum Raporu. Eskişehir. 

Fang, C., Wang, S., & Li, G. (2015). Changing urban forms and carbon dioxide 

emissions in China: A case study of 30 provincial capital cities. Applied Energy, 

158, 519–531. https://doi.org/10.1016/j.apenergy.2015.08.095 

Forssén, J. (2016, February). Urban sound planning. Working Party on Noise (GRB), 

UNECE World Forum for Harmonization of Vehicle Regulations (WP.29). 

Galbrun, L., & Ali, T. T. (2013). Acoustical and perceptual assessment of water 

sounds and their use over road traffic noise. The Journal of the Acoustical Society of 

America, 133(1), 227–237. https://doi.org/10.1121/1.4768797 

Gidlöf, G. A., & Öhrström, E. (2010). Attractive “quiet” courtyards: A potential 

modifier of urban residents’ responses to road traffic noise. International Journal of 

Environmental Research and Public Health, 7(9), 3359–3375. 

https://doi.org/10.3390/ijerph7093359 

Gürültü Kontrol Yönetmeliği. (1986). 

https://www.maden.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php 

Hintzsche, M., Jäcker-Cüppers, M., Kühne, R., Marohn, H.-D., & Schade, L. (2008). 

Gürültü azaltım önlemleri el kitabı. Avrupa Birliği Twinning Projesi 

TR/2004/IB/EN/02. 

Huddart, L. (1990). The use of vegetation for traffic noise screening. Department of 

Transport, Transport and Road Research Laboratory. Crowthorne, UK. 

İstanbul Teknik Üniversitesi (İTÜ). (2003). Eskişehir büyükşehir belediyesi 

ulaştırma ana planı sonuç raporu. 

Kang, J. (2007). Urban sound environment. Taylor & Francis. 

Karagüler, S. (2023). Kent tasarımına giriş. Yeditepe Üniversitesi Yayınevi. 

Koca, G. (2005). Planlı dönemde Eskişehir’de yaşanan kentsel gelişme ve planlama 

sorunları. In I. Uluslararası Dünden Bugüne Eskişehir Sempozyumu: Siyasal, 

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Yapı (pp. 485–499). Anadolu Üniversitesi Yayınları. 

https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18132.pdf
https://www.maden.org.tr/mevzuat/mevzuat_detay.php


Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim 

                      Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                      

28           Makale No: CYYD-2026-19, Yayın Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825 
        

Koca, G., & Karasözen, R. (2010). 1945–1960 dönemi Eskişehir modern kent 

merkezinin oluşumunda öne çıkan yapılar. Anadolu Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Dergisi, 10(3), 191–211. 

Koç, E. (2023, October). Eskişehir’in değişen kent kimliği. In II. Uluslararası 

Eskişehir Kongresi, Türkiye Cumhuriyeti’nin 100. Yıl Dönümü. Eskişehir. 

Kropp, W., Forssén, J., & Estévez Mauriz, L. (Eds.). (2016). Urban sound planning 

– The SONORUS project (Vol. 1). Chalmers University of Technology. 

Lynch, K., & Hack, G. (1984). Site planning (3rd ed.). MIT Press. 

Margaritis, E., & Kang, J. (2016). Relationship between urban green spaces and 

other features of urban morphology with traffic noise distribution. Urban Forestry & 

Urban Greening, 15, 174–185. https://doi.org/10.1016/j.ufug.2015.12.009 

Marshall, S., & Gong, Y. (2009). WP4 deliverable report: Urban pattern 

specification. Bartlett School of Planning, University College London. 

http://www.suburbansolutions.ac.uk/documents/WP4DeliverableReportNov2009.pd

f 

Marshall, S. (2005). Street and patterns. Spon Press. 

Mcleod, V. (2008). Detail in contemporary landscape architecture. Laurence King 

Publishing. 

Moudon, A. V. (2009). Real noise from the urban environment: How ambient 

community noise affects health and what can be done about it. American Journal of 

Preventive Medicine, 37(2), 167–171. 

Oke, T. R. (1988). Street design and urban canopy layer climate. Energy and 

Buildings, 11(1–3), 103–113. https://doi.org/10.1016/0378-7788(88)90026-6 

Oliveira, M. F., & Silva, L. T. (2010). How urban noise can be influenced by the 

urban form. Advances in Biology, Bioengineering, and Environment. 

Öztürk, H. (2010). Kırklareli il merkezinde gürültü düzeyleri belirlenerek gürültü 

haritasının oluşturulması [Yüksek lisans tezi, Trakya Üniversitesi]. 

Polcak, K. D. (2005). Controlling transportation-related noise and vibration: 

Examining the sources, preventing impacts. TR News, 240. 

Pope, D. L., & Ekici, I. (2014, July 18–20). The future sound of cities. In Invisible 

Places, Sounding Cities: Sound, Urbanism and Sense of Place, Proceedings (pp. 

279–290). Viseu, Portugal. 

Ridder, K. (2004). BUGS – Benefits of Urban Green Spaces EU Project 2001–2004: 

Final research brief. Belgium. 

Rochat, J. L. (2005). Predicting highway traffic noise. TR News, 240, 37. 

http://www.suburbansolutions.ac.uk/documents/WP4DeliverableReportNov2009.pdf
http://www.suburbansolutions.ac.uk/documents/WP4DeliverableReportNov2009.pdf


Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim 

Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                  

Makale No: CYYD-2026-19, Yayın Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825              29 

    

Salomons, E., Ögren, M., Berg, F., Schoonebeek, C., Hillebregt, M., Knape, M., & 

Gidlöf-Gunnarsson, A. (2013, August 28). Quiet places in cities: Quiet façades and 

quiet areas in urban noise policy. QSIDE Action 5 Report. 

Schafer, R. M. (1977). The tuning of the world. Random House. 

Sheikh, M., & Mitchell, A. (2018). Design strategies for perceived acoustic comfort 

in urban environments – A literature review. In Proceedings of ACOUSTICS 2018. 

Adelaide, Australia. 

Sharifi, A., & Yamagata, Y. (2018). Resilient urban form: A conceptual framework. 

In Y. Yamagata & A. Sharifi (Eds.), Resilience-oriented urban planning: 

Theoretical and empirical insights (pp. 167–185). Springer. 

Sharifi, A. (2019). Resilient urban forms: A macro-scale analysis. Cities, 85, 1–14. 

https://doi.org/10.1016/j.cities.2018.11.023 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası. (1982). 

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf 

The Environmental Noise Directive (END). (2002). Directive 2002/49/EC. 

Tsai, Y. H. (2005). Quantifying urban form: Compactness versus sprawl. Urban 

Studies, 42(1), 141–161. https://doi.org/10.1080/0042098042000309748 

Ulu, A. (2003). Merkezi iş alanlarının (MİA) fiziksel ve ekonomik olarak yeniden 

yapılanması: Eskişehir örneği [Doktora tezi, İstanbul Teknik Üniversitesi]. 

Ulu, A., & Akçoral, B. (2004). Development of Eskişehir city space between 1923 

and 1956. In I. International Symposium on Eskişehir (Political, Economical, Social 

and Cultural Aspects). Anadolu University. 

Urban Sound Planning (USP). (2016). The SONORUS project. Chalmers University 

of Technology, Division of Applied Acoustics. 

Vardoulakis, S. B., Fisher, E. A., Pericleous, K., & Gonzalez-Flesca, N. (2003). 

Modelling air quality in street canyons: A review. Atmospheric Environment, 37(2), 

155–182. https://doi.org/10.1016/S1352-2310(02)00857-9 

World Health Organization (WHO). (2016). Urban green spaces and health: A 

review of evidence. WHO Regional Office for Europe. 

Yang, F., Bao, Z. Y., & Zhu, Z. J. (2011). An assessment of psychological noise 

reduction by landscape plants. International Journal of Environmental Research & 

Public Health, 8(4), 1032–1048. https://doi.org/10.3390/ijerph8041032 

Yurt Ansiklopedisi. (1981). Eskişehir: Türkiye, il il: Dünü, bugünü, yarını (pp. 

2814–2946). Anadolu Yayıncılık. 

Yüksel Can, Z. (2017). Yapı fiziği 1 ve 2 ders notları. Yıldız Teknik Üniversitesi. 

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf


Kentsel Gürültünün Önlenmesinde Çok Ölçekli Planlama ve Yerel Yönetişim 

                      Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                      

30           Makale No: CYYD-2026-19, Yayın Tarihi: 25 Temmuz 2026, e-ISSN: 1300-1825 
        

Extended Abstract 

Preventing Urban Noise through Multi-Scale Planning and Local 

Governance 

Urban noise has become a significant environmental pollutant, largely driven 

by increased urbanization, motorized transportation, and growing population 

densities. This type of pollution adversely affects human health and well-

being, causing issues such as sleep disturbances, cardiovascular problems, 

stress, and an overall decline in quality of life. Despite its impacts, noise 

pollution management often remains reactive—addressed only after problems 

arise—instead of through proactive urban design and planning. In recent 

decades, both the European Union and Turkey have developed regulatory 

frameworks to monitor, map, and manage environmental noise, requiring 

public reporting and noise action plans. However, these regulations mainly 

focus on controlling noise after it has been generated, missing the opportunity 

to prevent noise formation from the outset. Current research suggests that 

strategic urban planning, applied at multiple scales, can effectively manage 

noise generation and propagation before it reaches problematic levels. This 

framework proposes a multi-level planning approach grounded in acoustic 

science and urban morphology, demonstrated through the case study of 

Eskişehir, a mid-sized Turkish city. The planning occurs at three key scales: 

macro (city-wide form, land use, transportation), meso (neighborhood layout, 

street networks, building patterns), and micro (individual building design and 

materiality). 

At the macro level, the city's overall shape, distribution of land uses, 

green spaces, and transport infrastructure largely determine noise levels. 

Urban forms such as radial, linear, or grid-based patterns influence how noise 

spreads. Radial cities tend to cluster green spaces more diffusely and often 

feature fewer arterial roads entering residential areas, which helps create 

quieter zones. Linear and grid layouts may increase road connectivity and 

traffic noise exposure due to denser road networks and concentrated transport 

corridors. Green spaces play a vital role in absorbing and blocking sound as 

well as shaping land use patterns that reduce noise generation. Functional 

zoning is critical; mixed-use areas must be carefully planned to prevent 

conflicts between noisy and quiet functions by incorporating buffer zones like 

parks or commercial strips. Transportation planning is a key factor since road 

traffic accounts for the majority of urban noise. Optimizing road hierarchies, 

separating heavy traffic from residential zones, and encouraging public and 

non-motorized transport, such as cycling and walking, help reduce noise 

generation. Additionally, careful siting and management of airports and flight 

paths are necessary to control aviation-related noise. 
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At the neighborhood scale, urban morphology, street patterns, building height 

and orientation, and open spaces directly affect noise propagation. Enclosed 

or semi-enclosed courtyards and green spaces act as acoustic refuges, 

protecting residents from surrounding noise sources. Neighborhood 

permeability influences how deeply noise penetrates urban areas. Compact, 

dense layouts with controlled permeability and strategic vegetation can shield 

sensitive zones from excessive noise. Building heights and setbacks also 

impact noise exposure; taller buildings have greater façade exposure but may 

provide shaded quieter zones depending on orientation. The presence of 

arterial roads, intersections, and buildings lining the streets correlates with 

higher noise levels, while increased green space and private gardens 

contribute to noise reduction. Dense vegetation strips reduce traffic noise 

physically and enhance the psychological perception of quietness. Techniques 

like sound masking, which introduce pleasant ambient sounds such as 

fountains, can effectively mitigate perceived noise when properly applied. 

At the scale of individual buildings, façade design, materials, and noise 

barriers are essential tools for noise mitigation. Natural features like 

vegetation and terrain changes, as well as artificial noise barriers, help shield 

sensitive areas. Topographical modifications, such as placing roads below 

residential grades or using retaining walls, create acoustic shadows that reduce 

noise exposure. In dense urban centers with limited space, architectural 

solutions become more important. Building forms that redirect sound away 

from streets, recessed ground floors, angled windows, and sound-absorbing 

façade materials can reduce pedestrian-level noise. Setbacks and building 

orientation influence how sound reaches indoor and outdoor spaces; larger 

horizontal setbacks and vertical height differences improve acoustic comfort. 

Architectural elements like canopies, balconies with absorbent undersides, 

and overhangs further enhance noise reduction in crowded urban corridors. 

The case of Eskişehir highlights that environmental quality, which is an 

integral part of life quality both in Europe and Turkey, is increasingly framed 

around managing urban noise pollution—a growing problem especially in 

cities. Effective noise management has thus become a crucial component of 

urban planning. Strategies to control noise include relocating noise sources 

away from sensitive areas, reducing noise emissions at the source, ensuring 

sound energy dissipates as it travels through the environment, and 

implementing physical building measures to prevent noise intrusion into 

indoor spaces. The success of these interventions depends on integrated 

decision-making at multiple scales: macro (regional planning), meso (city 

planning), and micro (building scale). Implementing such decisions within the 

planning process requires coordinated efforts not only from technical experts 

but also from authorized public institutions. In this context, the role of local 

governments, particularly municipalities, is critical. Both the Turkish 
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Environmental Law No. 2872 and the 2022 Environmental Noise Control 

Regulation assign various authorities and responsibilities to local 

administrations. Tasks such as preparing noise maps, protecting quiet areas, 

developing noise action plans, integrating noise-sensitive land use decisions 

into zoning plans, and conducting inspections fall within their scope. 

Municipalities with delegated authority are responsible for taking and 

enforcing noise control measures within their administrative boundaries. 

Accordingly, a multi-stakeholder collaboration model supported by the 

administrative, legal, and financial tools of local governments and enriched 

by the technical contributions of urban planners, architects, acoustic 

specialists, and landscape architects, is the most effective method for 

improving urban acoustics. Local authorities can analyze their city’s current 

noise profile and integrate various interventions into planning processes such 

as reorganizing transportation infrastructure, planning noise barriers, 

increasing open and green spaces, and prioritizing acoustic comfort in 

building regulations. It is also essential to recognize that every city has unique 

socio-economic and physical characteristics, which define different priorities 

and needs. Noise is only one element of environmental quality, but, due to its 

direct impact on life quality, it must be a priority issue in urban planning. The 

measures proposed in this study are developed particularly from an acoustic 

perspective and aim at reducing environmental noise. For effective land use 

planning and noise-sensitive development to be realized, local governments 

must adopt not only regulatory but also guiding and implementing roles in 

decision-making processes. When equipped with suitable planning tools, 

technical knowledge, infrastructure, and financial resources, local 

governments can become decisive actors both in enforcing legal regulations 

and enhancing the quality of life for urban residents. Thus, a noise-compatible 

urbanization model can be created, establishing sustainable and livable urban 

environments in both existing built-up areas and new development zones. 

In summary, managing urban noise extends beyond technical acoustics and 

requires integrated urban planning and governance approaches. Through 

strategic interventions at macro, meso, and micro scales, noise can be 

proactively mitigated before it becomes a significant problem. Empowered 

local governments, acting in coordination with technical experts and 

supported by robust legal and financial frameworks, play a pivotal role in this 

process. Such a preventive, multi-level planning approach, combining 

acoustic principles with community engagement and effective local 

governance, offers a sustainable pathway to healthier, more livable, and 

acoustically balanced cities 


