Tiirkiye’de Belediye Iktisadi
Tesebbiislerinin Yapisal Sorunlari ve
Ozellestirme Uygulamalari

Hakan UZUN®

Oz: Bu makale, Tiirkiye'deki belediye iktisadi tesebbiislerinin karsilastigi yapisal
sorunlari ve ozellestirmenin bu sorunlara potansiyel bir ¢oziim aract olarak islevini
incelemektedir. 1970 lerden itibaren kiiresel ve ulusal diizeyde onemli bir politika
araci haline gelen ozellestirme, devletin asli gérevlere odaklanmast ve ekonominin
pivasa mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesi felsefesine dayanmaktadir.
Belediye iktisadi tegebbiislerinin zellestirilmesi, bu genis kapsamli déniistimiin yerel
yonetimler seviyesindeki bir yansimasidr. Calisma, belediye iktisadi tesebbiislerinin
kurulus nedenleri, hukuki ¢ercevesi, Tiirkiye deki dzellestirme politikalart i¢indeki
yerleri, uygulanan yontemler, vaka analizleri ve bu uygulamalarin ekonomik, sosyal
ve idari etkilerini akademik bir bakis agisyla ele almaktadir. Belediye iktisadi
tesebbiislerinin kurulus amaclari arasinda hizmet kalitesini artirma ve kaynak
yaratma gibi resmi gerekgeler bulunsa da, merkezi denetimden uzaklasma, personel
esnekligi saglama ve kredi temini gibi fiili amaglar da éne ¢ikmaktadir. Belediye
iktisadi tesebbiislerinin hukuki statiideki belirsizlikler, yoneticilerin sik degigimi,
politizasyon, siirekli zarar etme, yetersiz teknolojik altyapi ve haksiz rekabet gibi ¢ok
boyutlu sorunlarla karst karsiya oldugu tespit edilmistir. Ozellestirme siirecinde hisse
satisi, isletme hakki devri ve yap-islet-devret gibi farkli yontemler kullanilmaktadir.
Calismada, Istanbul Deniz Otobiisleri ve Bagskentgaz gibi onemli belediye iktisadi
tesebbiislerinin ozellestirme ornekleri sunulmustur. Makale, ozellestirmenin maliyet
azaltma ve verimlilik artis1 gibi potansiyel faydalar: yaminda, istihdam kaybi ve hizmet
kalitesi sorunlar gibi riskleri de barimdwrdigini belirtmektedir. Sonug olarak, hukuki
cercevenin giiclendirilmesi, denetim mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve kamu
yararmmi  gozeten  Ozellestirme  politikalarimin ~ belirlenmesi  gerekliligi
vurgulanmaktadir.
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Structural Challenges of Municipal Economic Enterprises in Turkey and
the Implementation of Privatization Policies

Abstract: This article examines the structural challenges faced by municipal
economic enterprises (MEEs) in Turkey and evaluates privatization as a potential
policy instrument for addressing these challenges. Since the 1970s, privatization has
emerged as a significant policy tool at both global and national levels, grounded in
the philosophy of enabling the state to focus on its core functions while allowing
economic activities to be regulated by market mechanisms. The privatization of
municipal economic enterprises constitutes a local-level reflection of this broader
transformation. The study analyzes, from an academic perspective, the establishment
rationales of municipal economic enterprises, their legal framework, their place
within Turkey’s privatization policies, the methods employed in the process, relevant
case studies, and the economic, social, and administrative implications of such
practices. While the official objectives underlying the establishment of municipal
economic enterprises include improving service quality and generating additional
resources, practical and more controversial motivations such as reducing central
oversight, ensuring flexibility in employment, and securing access to credit are also
evident. Municipal economic enterprises face multifaceted problems, including legal
ambiguities, frequent changes in managerial staff, politicization, persistent financial
losses, inadequate technological infrastructure, and unfair competition. In the
privatization process, a variety of methods—such as share sales, transfer of
operational rights, and build-operate-transfer models—are employed. The study
presents Istanbul Fast Ferries (IDO) and Baskentgaz as significant cases of MEE
privatization. The article concludes that while privatization carries potential benefits
such as cost reduction and efficiency gains, it simultaneously entails risks, including
job losses and challenges to service quality. Accordingly, the study emphasizes the
necessity of designing privatization policies that safeguard the public interest,
strengthening the legal framework, and enhancing oversight mechanisms.
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Giris

Ozellestirme, 1970’li yillardan itibaren diinya genelinde ve Tiirkiye’de devlet
yonetimini yakindan ilgilendiren 6nemli bir politika araci haline gelmistir.
Tiirkiye’de 6zellestirmenin temel felsefesi, devletin adalet ve giivenlik gibi
asli gorevlerine odaklanmasi, ekonominin ise pazar mekanizmalari tarafindan
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yonlendirilmesidir. Bu yaklasim, mali piyasalara yerli ve yabanci tasarruflar
cekerek yeni kaynaklar yaratmayir ve kamu kesiminin fonlar {izerindeki
talebini azaltmay1 hedeflemektedir. Anayasa Mahkemesi kararlar,
Ozellestirmenin  Anayasa’da yasaklanmadigini ve yasama organinin
Anayasa’nin ilke ve kurallarima bagli kalarak yasayla oOzellestirmeyi
belirleyebilecegini ortaya koymustur.

4446 sayih Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile
Anayasa’nin ilgili maddesine 6zellestirme ibaresi eklenmis, boylece devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve diger kamu tiizel kisilerinin isletme ve
malvarliklarinin ~ 6zellestirilmesinin  esas ve usullerinin  6zel kanunla
diizenlenecegi anayasal dayanaga kavusmustur. Bu durum, o6zellestirme
uygulamalarmin yalnizca ekonomik bir ara¢ olmanin 6tesinde, Tirkiye
ekonomisinin ve kamu yonetiminin temel felsefesinde koklii bir doniigiimii
yansittigint gostermektedir. Bu doniigiim, devletin ekonomideki dogrudan
roliinii azaltarak piyasa mekanizmalarinin etkinligini artirma yoniindeki
kararli bir adimi isaret etmektedir. Belediye iktisadi tesebbiislerinin (BiT)
Ozellestirilmesi, bu genis kapsamli sistemik doniisiimiin yerel yOnetimler
diizeyindeki bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Bu calisma, Tiirkiye’de gerceklestirilen Belediye Iktisadi
Tesebbiislerinin 6zellestirme uygulamalarint kapsamli bir sekilde analiz
etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, BIT lerin kurulus nedenleri ve hukuki
gercevesi, Tirkiye’deki genel oOzellestirme politikalar1 igindeki yerleri,
uygulanan Ozellestirme yontemleri, 6ne c¢ikan vaka analizleri ve bu
uygulamalarin ekonomik, sosyal ve idari etkileri akademik bir bakis agisiyla
incelenecektir.

Caligmanin ilk bolimiinde, yerel yonetimlerin hizmet sunum
siireglerinde giderek daha fazla bagvurdugu sirketlesme uygulamalar ele
alinmaktadir. Bu béliimde sirastyla BIT’lerin tamimi ve hukuki statiisii,
kurulus amaglar1 ile gerekgeleri ve mevcut yapilarmin karsilagtigi temel
yapisal ve yonetsel sorunlar incelenmektedir. ikinci boliim ise, Tiirkiye’de
Ozellestirme politikalarinin tarihsel arka plani ve hukuki ¢ercevesiyle birlikte,
BiT’lere iliskin yasal diizenlemeler ve yetkili organlari inceleyecektir. Bu
boliimde ayrica, IDO ve Baskentgaz gibi énemli BIT 6zellestirmeleri vaka
analizi yontemiyle degerlendirilerek, bu siireclerin yerel hizmet sunumu
lizerindeki etkileri tartisilacaktir. Son olarak, dzellestirilen BIT lere yonelik
kamusal sikayetler incelenerek, ozellestirme sonrasi ortaya ¢ikan sorunlar
degerlendirilecektir. Calismanin dordiincii boliimiinde, BIT’lerin kars1 karsiya
oldugu yapisal sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulacaktir. Sonug ve
tartisma bolimiinde ise ¢aligsmanin genel bir 6zeti yapilacaktir.
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1. Yerel Yonetimlerde Sirketlesme

Bu boliimde, yerel yonetimlerin hizmet sunum siire¢lerinde giderek daha fazla
bagvurdugu sirketlesme uygulamalar1 ele alinmaktadir. Alt bolimlerde
sirastyla BIT’lerin tanimi ve hukuki statiisii, kurulus amaclari ile gerekgeleri
ve mevcut yapilarinin karsilastifi temel yapisal ve yonetsel sorunlar
incelenmektedir. Boylece, belediyelere bagli sirketlerin kurumsal cergevesi ve
uygulama alanlar1 hakkinda biitiinciil bir analiz sunulmasi hedeflenmektedir.

1.1.  Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Tanimi ve Hukuki Niteligi

BiT’leri, belediyeler tarafindan yerel diizeyde kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesini saglamak amaciyla kurulan veya yonetiminde dogrudan yer
alman, 06zel hukuk hiikiimlerine tabi, bagimsiz biitceye sahip tiizel
kisiliklerdir. Bu tesebbiisler, yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere
planlanan, kamu yararini esas alan ve belediyelerin gorev alanina giren
zorunlu mal ve hizmetlerin arzini ama¢ edinmis kurumlardir (Cukurgayir,
2012: 227). BIT’lerin temel islevi; dogal tekel niteligi tasiyan ve piyasaya
birakilmasi durumunda kamu ¢ikar1 agisindan risk tasiyan hizmetlerin daha
etkin, kaliteli ve ekonomik bigimde halka ulastirilmasidir (Giiler, 2015: 166).

Bir tesebbiisiin BIT olarak kabul edilebilmesi icin belirli kriterleri
tagimasi gerekmektedir. Bunlarin basinda, tesebbiisiin sermayesinin %50°den
fazlasinin belediyeye ait olmasi veya idaresinin belediyeye bagli bulunmasi
gelmektedir. Ayrica, bu kuruluslar belediyenin yasal gérev alanina giren
faaliyetlerde bulunmali, belediye biitcesinden ayr1 6zel bir biitgeye sahip
olmali ve 06zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisilik yapisina sahip
olmalidir (Eryilmaz, 2011: 161).

Belediyelerin  sirket kurma  yetkisi, giiniimiizdeki  yasal
diizenlemelerle net bir bicimde ortaya konmus olsa da, uygulama ag¢isindan
yeni bir olgu degildir. 1980’li yillardan itibaren neo-liberal politikalarin
etkisiyle kamu hizmetlerinin sunumunda sirketlesme modeli belirgin bir ivme
kazanmustir. Bu baglamda, 1990 yilinda kurulan iZULAS ve 1986 yilinda
kurulan BELKO gibi sirketler, 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige
girmeden Once belediyelerin bu alanda faaliyet gosterebildigini
gostermektedir (Donmez, 2014: 87). Ote yandan, Ankara’daki EGO gibi bazi
isletmelerin kokeni 1940’lara kadar uzanmakta ve bu isletmeler daha sonra
belediye biinyesine sirketleserek entegre olmaktadir (Eryilmaz, 1989: 21).
Giincel donemde ise ISPARK (2005) 6rneginde oldugu gibi, belediyeler yasal
gerceveye uygun olarak sirket kurma siireclerini yiiriitmektedir.

Belediyelerin sirket kurma yetkisi, 6ncelikle 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu tarafindan belirlenen
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yasal cerceve kapsaminda diizenlenmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70. maddesi, belediyelere “gdrev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurma” yetkisi vermektedir. Benzer
sekilde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesi,
biiyiiksehir belediyelerine ““ bu yetkiyi tanimaktadir (Kayan, 2016: 203). Her
iki kanun da belediyelerin sirketlesme faaliyetlerini yalnizca kendi gorev ve
yetki alanlar1 ile sinirlandirmaktadir (Akarca, 2023: 1550).

Bir tesebbiisiin BIT olarak kabul edilebilmesi icin belirli kriterleri
tagimasi gerekmektedir. Bunlarin basinda, tesebbiisiin sermayesinin %50°den
fazlasinin belediyeye ait olmasi veya idaresinin belediyeye bagli bulunmasi
gelmektedir. Ayrica, bu kuruluslar belediyenin yasal gérev alanina giren
faaliyetlerde bulunmali, belediye biitgesinden ayr1 6zel bir biitceye sahip
olmali ve 06zel hukuk hiikiimlerine tabi bir tiizel kisilik yapisina sahip
olmaldir (Eryillmaz, 2011: 161). Asagidaki tabloda BiT’nin kurulus siireci
hem tablolu bigimde adim adim agiklanmustir:

Tablo 1. Belediye iktisadi Tesebbiisii Kurulus Siireci

As;;:)na Asama Adi Aciklama Kaynak
. Belediye, 5393 sqylh Belediye Belediye
Ihtiyag ve Alan Kanunu g¢ergevesinde yalnizca

1 ; .. . . Kanunu, 2005
Belirleme gorev ve yetki alanina giren md. 14.15
hizmetler i¢in sirket kurabilir. 7
) On Hazirlik ve E;??E:E;Veahﬁll?.ﬂ;{lat;zlib;:rtaem Oztiirk, 2013:
Fizibilite catls Yapiut: 95
olusmamasi esastir.
Belediye meclisi, sirket kurma Belediye
3 Meclis Karar1 kararint 5393 sayili Kanun’un 18. | Kanunu, 2005
maddesi uyarinca alir. md. 18/i

4046 sayil1 Kanun’un 26.

maddesi uyarinca sirket 4046 sayili

Izin Siireci

696 sayili KHK kapsaminda

kurulmas veya ortak olunmasi Kanun, 1994
SO?]? ve 703 oncelikle Bakanlar Kurulu iznine | md. 26; 703
d"}; enleme) (1994-2018), ardindan 703 sayili | KHK, 2018
4 u KHK ile Cumhurbagkani iznine md. 65

Bakanlik izni (2018-) baglanmastir. isleri

N cisleri
f;;o;?;geye Igisleri Bakanligi’nin 11.01.2018 | Bakanhig,

Y tarihli genelgesine gore, belediye | 2018
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sirket kurmak i¢in Bakanlik izni

gerekebilir.
Sirket Ana Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tiirk Ticaret
5 S6zlesmesinin hiikiimlerine gore sirketin ana Kanunu, 2011
Hazirlanmast sozlesmesi diizenlenir. md. 339

Ticaret Siciline Kurulus islemleri Ticaret Sicil Tirk Ticaret

6 Tescil Miidiirliigii'ne tescil ettirilir. Kanunu, 2011
md. 40
Vergi Dairesi ve L . P
S Sirketin vergi numarasi alinir, Oztiirk, 2013:

7 Diger Kurumlara SGK vb. kaydi yapilir 95

Kayit - Kaydl yapit.
| | S

Baslangict y ye bayar. Y 2022: 78

sirketin faaliyetlerini denetler.

2018 tarihli igisleri Bakanlig1 Genelgesi’nde atif yapilan 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 26. maddesinde dngdriilen
Bakanlar Kurulu (daha sonra Cumhurbagkani) izni, esasen 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname kapsaminda belediye personelinin siirekli isgi
statiisiine gecirilmesi siirecinde, zorunlu sirket kuruluglarina 6zgii olarak
uygulanmistir. Bu nedenle, s6z konusu izin mekanizmasi, belediyeler
tarafindan genel nitelikli bir iktisadi tesebbiis kurulmasi durumlarinda
dogrudan ve mutlak bir sart olarak degerlendirilmemelidir. 2025 y1l1 itibaryla,
belediyelerin sirket kurma siireclerinde merkezi idareden 6n izin alma
yilikiimliiligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte, belediye meclisi kararlari,
idari vesayet ¢ercevesinde valilik ve Igisleri Bakanhig1 tarafindan hukuka
uygunluk yoniinden denetime tabi olmaya devam etmektedir.

BiT’lerin hukuki niteligi, dgretide tartismali bir konu olarak 6ne
¢cikmaktadir. Her ne kadar Tiirk Ticaret Kanunu ¢ercevesinde 6zel hukuk tiizel
kisisi niteliginde olsalar da, kamu tiizel kisileri olan belediyeler tarafindan
kurulmalari, kamu kaynaklariyla finanse edilmeleri, kamu giicii
ayricaliklartyla donatilmalar1 ve kamu yararina hizmet etmeleri gibi
nedenlerle “karma nitelikli tiizel kisiler” olarak degerlendirilmekte olduklar
yoniinde goriisler bulunmaktadir (Keles, 2023: 215). Bu ¢ifte yapinin en
belirgin sonucu, BiT’lerin hem &zel sektdr esnekliginden hem de kamu
sektorii sorumluluklarindan etkilenmesidir.
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Bu hibrit yap1, BIT lerin &zellestirilmesi siireclerinde belirgin hukuki
ve yonetsel zorluklari da beraberinde getirmektedir. Zira 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmalari, isletme mantig1 ile hareket etmelerine olanak
tanirken; kamu hizmeti iiretmeleri ve kamu kaynaklariyla kurulmus olmalari,
ozellestirme kararlarinin kamu yarari, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
cercevesinde siirekli denetlenmesini gerektirmektedir (Tekin Bilbil, 2020:
1014). Bu durum, BIT’lerin 6zellestirilmesini, siradan bir ticaret sirketinin
devrinden farkli ve ¢ok daha tartismali bir hukuki siire¢ haline getirmekte;
aynt zamanda toplumsal acidan daha fazla itirazla karsilasmasina neden
olmaktadir (Parlak ve Sobact, 2006: 183).

Yerel yonetimler yalnizca yeni sirket kurmakla degil, ayn1 zamanda
mevcut bir girkete ortak olmak, kurulu bir sirketin bagka bir sirket kurmasi ya
da ortaklik iliskisine girmesi gibi yontemlerle de sirketlesmektedir. Ancak
uygulamada bu yontemler ¢ogu zaman idari vesayet denetimi kapsaminda
degerlendirilmistir. 2008/31 sayili Genelge ile bu tiir islemler Bakanlar
Kurulu iznine baglanmis olsa da, Danigtay 8. Dairesi, genelgenin yasal
dayanaginin bulunmadigini belirterek iptal karari vermistir. Boylece sirket
araciligryla dolayli sirketlesmenin onii acilmig; fakat bu yontemin yerel
yonetim sirketi sayilip sayilamayacagi tartisma konusu olmustur (Tekin
Bilbil, 2020: 1015).

1.2. Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Amaclar1 ve
Gerekceleri

Belediyeler, BiT’leri hem yasalarda belirtilen resmi ve mesru gerekcelerle
hem de fiili uygulamada ortaya ¢ikan idari ve ekonomik motivasyonlarla
kurmaktadir. Bu iki katmanli yaklasim, BiT lerin isleyisinde birtakim yapisal
sorunlara yol agabilmektedir. BIT lerin resmi ve mesru kurulus gerekgeleri,
belediyelerin sundugu hizmetlerin kalitesini, hizin1 ve verimliligini artirmanin
yani sira, belediye biit¢esine ek gelir saglamaktir (Kiigiik, 2015: 42). Bu
amaglar, hukuki olarak kabul goren ana hedeflerdir. Ornegin, park isletmeleri,
otoparklar, toplu tasima hizmetleri ve kiiltiir-sanat organizasyonlart gibi
faaliyetlerin ticari bir anlayisla yiiriitiilmesi, bu hizmetlerin daha etkin ve
verimli bir sekilde halka sunulmasini saglamaktadir. Ancak, sirketlesmenin
getirdigi idari esneklik, denetim mekanizmalarinda aksakliklara ve kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina yol ag¢tigma dair elestirileri de
beraberinde getirmektedir. Zira BiT’ler, TTK ¢er¢evesinde yasal olarak
faaliyet gosterseler bile, bu esneklik, siki kamu denetiminden kaginma veya
personel isttihdaminda kadro sinirlamalarm agma gibi fiili amaglara hizmet
edebilmektedir (Bozlagan, 1998: 35).

Bunun yan sira, dzellikle biiyiik ve karmagik kentlerde artan niifus ve
cesitlenen toplumsal ihtiyaclar karsisinda belediyelerin karsilastig1 sorunlara
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hizli ve etkili ¢dziimler iiretme ihtiyaci, BIT lerin kurulmasmin bir diger
onemli gerekgesidir (Yiizer, 2010: 55). Ayrica, kamu hukukunun kati
kurallari, agir isleyen karar alma mekanizmalari ve biirokratik engeller
nedeniyle yerel hizmetlerin etkin sekilde sunulmasinda yasanan yetersizlikleri
asmak amaciyla da BIT ler tercih edilmistir. Ozel hukuk tiizel kisiligi yapisina
sahip olmalari, BIT lerin daha esnek 6rgiitlenme bicimleri kurabilmelerine ve
hizli karar alma imkam saglamalarma olanak tammistir. Bu da onlan
biirokratik sinirlamalardan uzaklastiran bir arac¢ haline getirmistir (Mevzuat
Dergisi, 2004: 31; Yiizer, 2010: 55).

Ote yandan, belediyelerin BIT kurma yoniindeki tercihlerini yalnizca
resmi gerekcelerle agiklamak miimkiin degildir. Fiiliyatta ortaya ¢ikan ve
kamuoyunda zaman zaman tartigmalara neden olan birtakim ortiik ve elestirel
nitelikli gerekgeler de bulunmaktadir. Bu baglamda, belediyelerin merkezi
idarenin vesayet denetiminden kurtularak daha serbest hareket edebilecekleri
bir yap1 olusturma arzusu, BIT’lerin kurulusuna zemin hazirlayan temel
nedenlerden biri olarak gosterilmektedir (Kiigiik, 2015: 42: 29; Yiizer, 2010:
56).

Bunun yani sira, kamu personeli istihdaminda karsilasilan kadro ve
iicret stmirlamalarin1 agsma arzusunun da BIT kurulumlarim tesvik ettigi ifade
edilmektedir. Ozellikle yerel secimler oncesinde istihdam taleplerinin
karsilanmas1 amaciyla BIT’lerin bir istihdam araci olarak kullamildigina
iligkin elestiriler dikkat ¢ekicidir (Kiigiik, 2015: 41; Yiizer, 2010: 56). Diger
yandan, belediyelerin actig1 ihalelere kendi kurduklari sirketlerin katilimi
yoluyla kamu kaynaklarinin dolayli olarak tekrar belediye biinyesine
dondiiriilmesi amac1 da 6nemli bir fiili gerekge olarak dile getirilmektedir
(Kiiciik, 2015: 42: 29; Yiizer, 2010: 56).

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda 6zel bankalardan dogrudan
kredi kullanimi igin belediyelere yeterli imkan taninmamasi nedeniyle,
BiT’lerin 6zel bankalardan kredi temin etmede bir arag olarak goriildiigii ifade
edilmektedir (Kiigiik, 2015: 43). Ticari olarak karl faaliyet alanlarindan gelir
elde ederek bu getirileri belediyelere yeni kaynaklar olarak aktarma diisiincesi
de, resmi gerekceler arasinda yer almamakla birlikte, uygulamada etkili olan
motivasyonlar arasindadir (Yiizer, 2010: 57).

BIT’lerin kurulusuna iliskin bir diger gerekge, belediyelerin makine,
ara¢ ve cesitli malzemelere iliskin acil ihtiyaglarin1 daha hizli ve biirokratik
islemlerden uzak bir bigimde temin etme ¢abasidir. Bu durum, pratikte sik¢a
karsilasilan bir uygulama alani olarak 6ne ¢ikmaktadir (Yiizer, 2010: 58).
Bunun yaninda bazi elestiriler, BIT lerin esnek yapisinin zaman zaman
denetim mekanizmalarini zayiflatabilecegini ve hesap verilebilirlik agisindan
riskler yaratabilecegini 6ne siirmektedir. Ancak, bu sirketler Tiirk Ticaret
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Kanunu (TTK) hiikiimleri cergevesinde ticaret siciline kayithidir, genel
kurullar1 ve denetgileri bulunmaktadir; ayrica bagimsiz denetim raporlart
hazirlanmakta ve Gelir Idaresi Baskanlig1 ile Maliye Bakanlig: tarafindan
vergi yoniinden denetlenebilmektedir. Kamu zararina yol agan durumlarda ise
yargisal siiregler de devreye girmektedir (Yiizer, 2010: 58). Bununla birlikte,
esneklik ve sirketlesme kaynakli avantajlar, idari denetim ve seffaflik
eksikligiyle birlestiginde, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini tehdit
edebilecek yapisal riskler yaratabilmektedir (Bozlagan, 1998: 35).

Resmi ve fiili motivasyonlar arasindaki bu tutarsizlik, BIT’lerde
tesvikler ile hedefler arasinda temel bir uyumsuzluk oldugunu ortaya
koymaktadir. Resmi amaglarla kurulmus isletmelerin, gizli siyasi veya idari
glindemlerle hareket etmesi, yonetimsel basarisizliklar, finansal sorunlar ve
misyondan sapmalara yol agmaktadir. Bu durum, BIT’lerin mesruiyetini
zayiflatmakla kalmayip, kamu hizmeti kalitesi ve finansal siirdiiriilebilirlik
icin gerekli reformlarin uygulanmasini da engellemektedir. Sorunlarin
kokenindeki siyasi ve kurumsal dinamikler ele alinmadig: siirece, yiizeysel
¢Oziimlerin kalic1 etkisi sinirli kalacaktir.

1.3.  Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Sorunlar

Tiirkiye’deki BIT’ler, karmasik hukuki statiileri ve isleyis bigimleri nedeniyle
cok cesitli sorunlarla kars1 karsiyadir. Bu sorunlar, BiT lerin verimliligini,
etkinligini ve siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyen temel engelleri
olusturmaktadir. Bu alt boliimde, BIT’lerin karsilastigi baslica sorunlar
detayl1 bir sekilde analiz edilmektedir.

1.3.1. Hukuki ve yasal belirsizlikler

BIT’ler, hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku normlariin etkisi altinda
karmagsik bir hukuki statiiye sahiptir. Ozel hukuk hiikiimleri gercevesinde
kurulup belediyeden bagimsiz faaliyet gostermelerine ragmen, kamuoyunda
ve bazi hukuki yorumlarda zaman zaman birer kamu kurumu gibi
algilandiklar ileri siiriilmektedir (Dogan,2023: 69). Bu algi, sirketlerin ticari
esnekligini smirlayabilmekte ve kamu beklentileri ile 6zel sektor isleyisi
arasinda ¢eliskiler dogurabilmektedir. Akademik literatiirde, hukuki statiiniin
belirsizligine iliskin degerlendirmelerde, BiT lerin kamu ihale rejimine tabi
olup olmayacagi, personel rejiminin hangi esaslara gore belirlenecegi ve
Sayistay denetiminin kapsaminin ne olacagi gibi temel sorulara net yanit
verilmesinin giiglestigi ileri siiriilmektedir (Sevgili Gengay, 2018: 157). Farklh
goriislerin varh@g, BIT’lerin hukuki niteligi ve yoOnetisimi {izerindeki
akademik ve idari tartigmalarin devam ettigini géstermekte ve bu sirketlerin
hem ticari bir anlayisla faaliyet gdstermesi hem de kamuya karsi hesap
verebilirlik ve seffaflik ilkelerine bagli kalmasi gerektigini ortaya
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koymaktadir (Demirkaya, 2010: 436).

Bu sorunlara ek olarak, BiT’lerin kurulusunu, orgiit yapisini ve
gorevlerini diizenleyen kapsamli bir ¢ergeve yasanin bulunmamasi da énemli
bir yapisal eksikliktir. Mevcut mevzuatin dagimik yapisi, hem hukuki
bosluklara hem de uygulamada ciddi yorum farkliliklarina neden olmaktadir
(Yiizer, 2010: 45). Bu durum, sirketlerin faaliyetlerini hangi kurallar
dogrultusunda yiiriitecekleri konusunda belirsizlik yaratmakta, farkli
belediyeler arasinda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir
(Sevgili Gengay, 2018: 157). Cergeve yasa eksikligi, ayn1 zamanda BIT lerin
piyasadaki diger ozel tesebbiislerden farkli muamele goriip goérmeyecegi
hususunda da tartismalara zemin hazirlamaktadir.

Denetim ve sorumluluk mekanizmalarinin yetersizligi de BiT lerin
kars1 karsiya kaldigi temel sorunlardan biridir. Sayistay denetimi gibi
kurumsal denetim mekanizmalar1t teorik olarak mevcut olsa da, ticari
faaliyetlerin karmagikligi bu denetimlerin pratikte yetersiz kalmasina yol
agmaktadir (Yaprak, 2019: 218). Ayrica, BIT’lerde kamuoyuna agik
raporlama kiiltiiriiniin gelismemis olmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik
bakimindan ciddi bir zafiyet olusturmaktadir (Dogan,2023: 70). Bu denetim
eksikligi, kamu kaynaklarinin verimli ve amaglarina uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigi konusunda kamuoyunun bilgi edinmesini ve ydneticilerin
hesap vermesini zorlagtirmaktadir.

Hukuki ¢ercevedeki bu belirsizlikler, operasyonel islev bozukluklari
ve hesap verebilirlik bosluklari i¢in bir katalizor islevi gormektedir. Bir
kurumun yasal kimligi net bicimde belirlenmediginde, tutarli ydnetisim
standartlarinin uygulanmasi, acik sorumluluk hatlarinin olusturulmasi ve etkin
bir denetim sisteminin kurulmasi son derece giiclesmektedir. S6z konusu
belirsizlik, kamu ihale kurallar1 ya da personel diizenlemeleri gibi mevzuata
uyumdan kaginmak i¢in kullanilabilmekte ve bu durum verimsizlik, yolsuzluk
ve seffaflik eksikligi gibi ciddi yoOnetsel sorunlara yol agmaktadir. Ayrica,
BiT’lerin 6zel sektdrde faaliyet gdsteren rakiplerine kiyasla bazi avantajlara
sahip olmasi, adil rekabet ortamin1 bozarak piyasada esit olmayan bir oyun
alan1 yaratmaktadir. Tiim bu hususlar, hukuki belirsizligin yalnizca teorik bir
sorun degil, BIT lerin giinliik operasyonlarini ve kurumsal performanslarini
dogrudan etkileyen ciddi ve yapisal bir problem oldugunu ortaya
koymaktadir.

1.3.2. Yonetsel ve kurumsal sorunlar

BIT lerin kars1 karstya kaldig1 en kritik yapisal sorunlardan biri, yonetimsel
istikrarsizlik ve kurumsallasma eksikligidir. Bu durum, s6z konusu
tesebbiislerin uzun vadeli stratejiler gelistirmesini, siirdiiriilebilir bir
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performans sergilemesini ve profesyonel bir yonetim anlayist ile isletilmesini
ciddi sekilde engellemektedir. Ozellikle belediye sirketlerinde yoneticilerin
siyasi saiklerle sik sik degistirilmesi, yonetim kadrolarinda siirekliligin
saglanamamasina neden olmakta, bu da kurumsal yapimin zayiflamasina yol
acmaktadir. Her yeni yOnetimin kendi ekibiyle ¢aligma egiliminde olmasi,
deneyimli ve uzman personelin sistem disina itilmesine ya da bagka kurumlara
gegmesine sebep olmakta, bu durum da 6nemli bilgi birikimi ve deneyim
kaybmna neden olmaktadir (Ozgelik, 2022: 204). Bu tiir bir personel
sirkiilasyonu, sirketlerin operasyonel etkinligini ve sunduklari hizmetlerin
kalitesini dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, yeni ekiplerin
isleyise uyum saglamasi zaman almakta ve bu da hizmetlerin siirekliligini
kesintiye ugratmaktadir.

Kurumsallasma diizeyinin diisiik olmas1, BIT lerin bir baska yapisal
zayifligidir. Sirket faaliyetlerinin bireylerin inisiyatifine dayanmasi, siire¢ ve
standartlara dayali bir isleyisin tesis edilememesi, yonetici degisikliklerinden
kaynaklanan olumsuz etkilerin biiylimesine neden olmaktadir (Yiizer, 2010:
47). Bu durum, sirketlerin uzun vadeli vizyon ve hedeflerinin
stirdiiriilebilirligini zora sokmakta, kurumsal hafizanin olusamamasi da
geemis deneyimlerden ders c¢ikarilmasimi  engellemektedir. Basarili
uygulamalarin siirekliligi saglanamadigi gibi, ayni hatalarin tekrarlanmasi da
s0z konusu olabilmektedir. Siire¢ temelli bir yapilanmanin eksikligi, kurum
i¢i denetim ve degerlendirme mekanizmalarinin da islevsizlesmesine neden
olmaktadir.

Bu zayifliklarin bir diger 6nemli boyutu ise politizasyon ve
kaymrmaciliktir. BIT lerin zamanla yandaslara istihdam saglama amaciyla
kullanilmaya baglanmasi, liyakat ilkesinin g6z ardi edilerek ehliyetsiz kisilerin
gorevlendirilmesi ve bu yapilarin kayirmacilik araci haline doniismesi gibi
ciddi elestiriler mevcuttur (Yiizer, 2010: 49). Bu tiir uygulamalar, profesyonel
yonetim anlayiginin yerlesmesini engellemekte ve yonetimsel mesruiyeti
zedelemektedir. Siyasi sadakatin liyakatin Oniine gec¢mesi, sirket
performansinm1 diigiirmekte ve kamu kaynaklarimin etkin kullaniimasin
zorlastirmaktadir. Bu durum, tesebbiislerin ticari ve hizmet {iretim
kapasitelerini dogrudan etkilemekte, hem i¢sel motivasyonu hem de toplumsal
giiveni sarsmaktadir.

BIT’lerin karsilastig1 bir diger yapisal sorun ise belediye vesayeti
altinda fiilen 6zerkliklerini kaybetmeleridir. Her ne kadar bu tesebbiisler 6zel
hukuk tiizel kisileri olarak tanimlansa da, karar alma siireglerinde
belediyelerin etkisinin ¢ok yogun olmasi, BIT’lerin piyasaya uyum
yeteneklerini zayiflatmakta ve bagimsiz birer kurumsal aktor olarak hareket
etmelerini engellemektedir (Sevgili Gengay, 2018: 157). Belediyelerin agir
vesayet baskisi, bu sirketlerin kendi kararlarmi hizli ve etkili bigimde alma
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kapasitelerini sinirlamakta ve bu durum sirketlerin rekabet giicilini
diisiirmektedir. Teoride 6zel sektér mantigina gore faaliyet gostermesi
beklenen BIT’ler, uygulamada kamu kurumlarmin hantallifma ve siyasi
denetimine maruz kalmaktadir.

Tiim bu sorunlar, BiT lerin yalnizca yonetsel degil, ayn1 zamanda
yapisal ve siyasi bir krizle karsi karsiya olduklarimi gostermektedir.
Yoneticilerin siklikla degismesi, nitelikli personelin sistem disina itilmesi ve
siyasi etkiyle yapilan atamalar, BIT lerin kurumsallasmasiin oniinde ciddi
engeller teskil etmektedir. Bu durum, BiT’leri bagimsiz ve profesyonelce
yonetilen isletmeler olmaktan uzaklastirarak, siyasi iktidarlarin birer
uzantisina doniistiirmektedir. Boylece verimlilik potansiyeli ciddi bigimde
zedelenmekte, uzun vadeli stratejik planlamalar yapilamamakta ve finansal
siirdiiriilebilirlik saglanamamaktadir. Kurumsal hafizanin olusamamasi,
hizmet siirekliligi ve kaliteyi tehdit etmekte, bu da verimsizlik ve diisiik
performans dongiisiiniin kalici hale gelmesine neden olmaktadir. S6z konusu
dongii, altinda yatan siyasi motivasyonlar doniistiirilmedikge, kisa vadede
kirilmasi zor bir yapisal soruna doniismektedir.

1.3.3. Finansal sorunlar ve siirdiiriilebilirlik

BiT’lerin finansal performansi, bu kuruluslarin temel amaglarindan biri olan
“kaynak yaratma” hedefiyle gelisen bir goriiniim sergilemektedir. Birgok BIT,
belediye biitgesi iizerinde ek bir mali yik olusturarak kendi
stirdiiriilebilirliklerini  ve yerel yonetimlerin mali disiplini tehlikeye
atmaktadir. Oysa bu tesebbiislerin kurulmasindaki temel saiklerden biri,
belediyelere yeni gelir kapilari olusturmak ve biit¢eye katki sunmaktir. Ancak
uygulamada, bircok belediye sirketinin siirekli zarar ettigi ve bu zararin
belediye biitgesinden karsilandig1 goriilmektedir. Ozellikle istanbul, Ankara
ve Izmir gibi biiyiiksehir belediyelerine ait sirketlerin gegmis yillara ait mali
tablolar1, biiylik ¢apli zararlar ortaya koymakta ve bu zararlarin kamu
kaynaklariyla telafi edildigi anlagilmaktadir (Yiizer, 2010: 54; Mevzuat
Dergisi, 2004: 6). Bu durum, belediyelerin zaten kisitli olan mali imkanlarini,
BIT zararlarim kapatmak iizere seferber etmesine neden olmaktadir.

BiT’lerin finansal performanslari, yalmzca zarar etmekle smirli
olmayan, dalgali ve Ongorillemez bir seyir izlemektedir. Bazi belediye
sirketleri donemsel olarak kar elde edebilmekteyken, bazilar siirekli olarak
belediye tarafindan desteklenmekte ve bu sirketlerin varlik gerekgeleri dahi
sorgulanir hale gelmektedir (Yaprak, 2019: 221). Bu durum, belediye
sirketleri igin genel geger ve siirdiiriilebilir bir finansal stratejinin eksikligini
gostermekte; her bir sirketin kendi 06zgiil kosullarma gore ayn ayn
degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Baz1 sirketlerin kamu
hizmeti sunarken ayn1 zamanda gelir elde etmesi miimkiin olabilirken, bazilari
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stirekli olarak kaynak tiiketen bir yapiya biiriinmekte ve mali agidan
belediyeye bagimli hale gelmektedir. Bu finansal farkliliklar, belediyelerin
genel mali yonetimini olumsuz yonde etkilemektedir.

BiT’lerin, kurulus amaglarindan biri olan kaynak iiretme hedefinden
sapmig olmasi, kamuoyunda ve uzman c¢evrelerde ciddi elestirilere konu
olmaktadir. Bu tesebbiislerin, belediye hizmetlerinin kalitesini artirmak ve
finansal ozerkligi desteklemek amaciyla kuruldugu bilinmektedir. Ancak
gelinen noktada birgok BIT, bu islevi yerine getirmekten uzaklasmis ve
belediyeler i¢in maliyet doguran bir unsur haline gelmistir (Yaprak, 2019:
222; OECD, 2024: 14). Bu sapmanin temelinde, s6z konusu sirketlerin ticari
isletmeler olarak degil, belediyenin dogrudan bir uzantis1 gibi goriilmesi
yatmaktadir. Dolayisiyla kar amaci giliden bir isletme mantigindan
uzaklasilarak, siyasal ve sosyal oOnceliklerin 6n planda tutuldugu bir
yapilanma tercih edilmektedir.

BIT lerin siirekli zarar etmesi ve belediye biitgelerine yiik getirmesi,
kurulus hedeflerinin gercekci bir sekilde yapilandirilmamasinin ve bu
hedeflere uygun kurumsal mekanizmalarin olusturulmamasinin dogrudan bir
sonucudur. Ozellikle siyasi veya sosyal amagclarin —6rnegin istihdam yaratma
ya da hizmeti maliyetine bakmaksizin sunma anlayigimin— ticari
uygulanabilirligin 6niline ge¢mesi ve belediyelerin bu zararlar iistlenmeye
hazir oldugu yoniindeki drtiik kabul, BIT lerin etkin ve karli calismasini tesvik
eden bir yapidan uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu tiir bir anlayis,
sirketlerde finansal disiplinin zayiflamasina yol a¢makta ve kamu
kaynaklarini tiiketen bir isletme modelini kalic1 hale getirmektedir. Bu dongii,
hem kamu maliyesi agisindan hem de yerel hizmetlerin kalitesi bakimindan
ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

1.3.4. Teknolojik altyap1 ve kurumsal hafiza eksiklikleri

Modern kamu hizmeti sunumu ve c¢agdas isletme yOnetimi agisindan
teknolojik altyapi, temel bir gereklilik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye’deki BiT ler, bu alanda ciddi eksikliklerle kars1 karsiyadir. Bircok
belediye sirketinde halen eski ve giincelligini yitirmis teknoloji sistemlerinin
kullanilmasi, veri yonetimini, raporlamayr ve karar alma siireglerini
zorlagtirmakta, bu da dogrudan sirketin verimliligini ve hizmet kalitesini
olumsuz yonde etkilemektedir (Ozgelik, 2022: 206). Yazilim ve donanim
altyapisindaki eksiklikler, is siireclerinin yavaslamasina neden olurken;
manuel hatalarin  artmasi, siireglerin  etkinligini ve  giivenilirligini
zedelemektedir.

Bunun yani sira, veri gilivenligi konusunda da &nemli riskler soz
konusudur. Belediye sirketlerinde kisisel depolama cihazlarinin ve Excel gibi
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manuel veri yonetim araclarinin yogun olarak kullanilmasi, kurumsal 6l¢ekte
bir veri gilivenligi ve biitiinliik problemi dogurmaktadir (Yiizer, 2010: 94).
Merkezi veri yonetim sistemlerinin yetersizligi, verilerin dagimik ve
kontrolsiiz sekilde saklanmasina yol agmakta; bu durum, bilgi kaybi, yanls
veri kullanimi ya da siber saldirilara aciklik gibi riskleri artirmaktadir. Veri
giivenligine iligkin bu kirilganlik, kamu hizmetlerinin kalitesini ve
stirekliligini dogrudan tehdit etmektedir.

Teknolojik altyap1 eksikliklerinin dogurdugu bir baska 6nemli sorun
ise kurumsal hafiza kaybidir. Ozellikle bilgilerin bireysel cihazlarda
tutulmasi, kurumsal sunucularda merkezi bir sekilde arsivlenmemesi,
gecmiste lretilen bilgilere erisimi zorlagtirmakta ve kurumsal 6grenmeyi
engellemektedir (Ozgelik, 2022: 206). Bu durum, sikga degisen yoneticiler ve
personel yapisiyla birlestiginde, sirketlerin kurumsal gelisim siireglerini
kesintiye ugratmakta ve ayn1 hatalarin  tekrarlanmasina zemin
hazirlamaktadir. Veri temelli karar alma siireglerinin saglikli bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan bilgi altyapisi olusmadigindan, stratejik
planlama ve performans Ol¢limleme gibi islevler saglikli bir zeminde
ilerleyememektedir.

Teknolojik altyapr eksiklikleri, BIiT’lerin mevcut yonetimsel ve
kurumsal zayifliklarin1 derinlestiren kritik bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Modern, entegre bilgi sistemlerinin olmamasi, yalnizca veri
yonetimi ve raporlama siireclerinde aksakliklara yol agmakla kalmamakta;
ayni zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve kurumsal 6grenme gibi temel
yonetisim ilkelerinin islerligini de sinirlamaktadir. Bu zayifliklar, yiliksek
personel sirkiilasyonu ve kurumsallasma eksikligiyle birlestiginde, belediye
sirketlerinde veriye dayal1 karar alma kapasitesini diisiirmekte ve verimsizlik
dongiisiiniin kalic1 hale gelmesine neden olmaktadir. Teknolojik doniisiim
gerceklestirilmeden, BIT lerin etkin, seffaf ve siirdiiriilebilir bir kamu hizmeti
sunma kapasitesini artirmalari oldukga gii¢c goriinmektedir.

1.3.5. Merkezi yonetim vesayeti ve denetim sorunlari

BiT’ler, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kurulmalarina ragmen, merkezi
yonetimin farkli diizeylerdeki miidahalelerine ve denetim mekanizmalarina
tabi tutulmaktadir. Bu durum, BiT’lerin kurulus amaglarindan biri olan
biirokratik vesayetten kurtulma hedefiyle ¢elisen bir yapisal paradoks ortaya
koymaktadir. Ozel hukuk kurallarina gore faaliyet gostermeleri beklenen bu
tesebbiisler, uygulamada merkezi idarenin dogrudan veya dolayli etkisi
altinda kalmakta ve bu miidahaleler, BIT lerin esnek, hizli ve piyasa odakli
karar alma kabiliyetini 6nemli 6lciide sinirlamaktadir (Oztiirk, 2022: 51).
Belediyelerin vesayet denetiminden kurtulma amacit giittiigii bir ortamda,
merkezi yonetimin devam eden diizenleyici ve denetleyici miidahaleleri bu
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hedefin tam anlamryla gerceklesemedigini ortaya koymaktadir (Erséz, 2001:
35).

BiT’lerin kurulus amaglarmdan biri, belediye biirokrasisinin agir
isleyisinden ve klasik kamu ihale siireglerinden kaginarak daha dinamik bir
yapt kazanmaktir. Ancak bu gercevede, bazi elestiriler BIT’lerin kamu
denetiminden kagmak i¢in kuruldugu yoniinde iddialar ortaya koymaktadir
(Yiizer, 2010: 87). Buna karsin, BiT lerin Sayistay denetimine tabi olmasi ve
Kamu Ihale Kanunu gibi yasal diizenlemelere uymak zorunda kalmalari, séz
konusu iddialarin tiim yonleriyle gercegi yansitmadigimi gostermektedir
(Ersoz, 2001: 36). Ancak, denetim mekanizmalarinin etkinligi, kapsami ve
uygulanig bi¢imi konusundaki tartismalar siirmekte ve bu mekanizmalarin
pratikte ne derece etkili oldugu sorusu halen gegerliligini korumaktadir.

BiT’lerin karsilastig1 bir diger temel sorun, kamu ihale mevzuatinda
yapilan degisikliklerin dogrudan sirket faaliyetlerini etkileyebilmesidir.
Nitekim ge¢miste 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile BIT lerin bagl olduklar
belediyelerin ihalelerine katilmalar1 yasaklanmis, bu durum sirketlerin is
yapma kabiliyetini sinirlamigtir. S6z konusu yasak, 4964 sayili Kanun ile
kaldirilmis olsa da, bu 6rnek, merkezi yonetimin diizenleyici miidahalelerinin
BiT’lerin operasyonel alanlarini dogrudan etkileyebildigini ve bu etkinin
halen devam edebilecegini ortaya koymaktadir (Mevzuat Dergisi, 2004: 77).

Tiim bu hususlar, BIT lerin kurulus amaglar ile mevcut isleyisleri
arasinda ciddi bir uyumsuzluk oldugunu gostermektedir. Biirokratik
vesayetten siyrilarak daha etkin ve piyasaya entegre hizmet sunumu
hedeflenirken, merkezi miidahaleler ve denetimler bu esnekligi biiyiik 6l¢iide
simirlandirmakta; bdylece BIT’ler ne tam anlamiyla 6zerk ve rekabetgi bir
ticari kurulus olabilmekte, ne de kamu kuruluglarinin klasik disiplinine tam
olarak entegre olabilmektedir. Bu ikircikli yapi, yoOnetimsel belirsizlik
yaratmakta ve hesap verebilirligi zayiflatmaktadir. Yerel ve merkezi idarelerin
eszamanlt kontrol mekanizmalari, karar alma siireglerinde “goklu miidiir
sorunu” olarak ifade edilebilecek bir duruma yol agmakta; bu ise tek bir
birimin performans konusunda tam sorumluluk almasmi engelleyerek,
BiT’lerin genel verimliligini ve etkililigini azaltmaktadir. Dolayistyla,
yonetsel yapimin netlestirilmemesi ve Ozerklik ile denetim arasindaki
dengenin saglanamamasi, belediye sirketlerinin kamu yarar1 dogrultusunda
stirdiiriilebilir ve hesap verebilir sekilde yonetilmesini giiglestirmektedir.

1.3.6. Rekabet ve piyasa iliskileri

BiT’ler dogrudan piyasada faaliyet gostermeleri, kamu-6zel ayrimi
baglaminda ciddi rekabet tartismalarina yol agmaktadir. Bu sirketler kamu
miilkiyetinde bulunmalarinin getirdigi avantajlara sahip olmalarina ragmen,
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0zel sektor firmalariyla ayni pazarda rekabet etmek zorundadir. Bu durum,
kamu giiciiniin ekonomik yasamda kullanilmasi nedeniyle piyasada haksiz
rekabet ortami yaratabilecegi yoniinde elestiriler dogurmaktadir. Ozellikle
kamuya ait olan BIT ler, 6zel sektdr firmalarma kiyasla daha kolay finansman
erisimi saglayabilmekte, vergi avantajlarindan yararlanabilmekte veya cesitli
diizenleyici yiikiimliiliklerden muaf tutulabilmektedir. Bu tiir ortiili
ayricaliklar, 6zel girisimlerin ayni hizmetleri sunmasini zorlastirmakta, hatta
kimi durumlarda piyasadan ¢ekilmelerine neden olabilmektedir (Yiizer, 2010:
97).

BIT’lerin 6zel hukuk tiizel kisileriyle ayni piyasa icinde faaliyet
gostermesi, kamu-6zel ayriminin siurlarini belirsizlestirmekte ve piyasa
isleyisi agisindan &nemli sorunlar dogurmaktadir. Bu baglamda, BiT lerin
kamu idaresi tarafindan kurulmus olmalarinin, piyasa aktorleri arasinda farkli
bir muameleye tabi tutulmalarina yol acip agmadigi sorusu gilindeme
gelmektedir. Kamuya ait bir iradenin kurdugu tesebbiisiin, 6zel bir sirketle
ayni rekabet kosullarinda bulunup bulunamayacagina iliskin belirsizlikler,
piyasada kaynaklarin verimsiz tahsis edilmesine ve rekabet mekanizmalarinin
zayiflamasina yol acabilmektedir (Sevgili Gengay, 2018: 158).

Rekabet hukuku agisindan da BiT’lerin konumu tartismalidir.
Ozellikle 4054 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda bu
kuruluslarin bir “tesebbiis” olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
konusu, onlarin piyasadaki konumlarini ve yiikiimliiliiklerini netlestirmek
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Eger BIT ler rekabet hukuku bakimindan
tam anlamiyla bir tesebbiis olarak kabul edilmezse, bu durumda ortaya
cikabilecek rekabet ihlallerine karsi etkili bir denetim ve yaptirim
mekanizmasi isletilemeyebilir (Sevgili Gengay, 2018: 158). Bu durum, kamu
giicliniin piyasada 6zel aktorler aleyhine kullanilmasina ve piyasanin serbest
isleyisinin bozulmasina neden olabilecek yapisal bir soruna isaret etmektedir.
Dolayistyla, BIT’lerin rekabet diizenlemeleri icindeki yerinin acik bir sekilde
tanimlanmasi, hem kamu yarar1 hem de piyasa biitiinliigii agisindan gereklilik
arz etmektedir.

BiT’lerin 6zel firmalarla aym pazarlarda faaliyet gostermesi, ancak
kamu miilkiyetinden kaynaklanan potansiyel faydalardan yararlanmasi
(6rnegin, ortiilii devlet garantileri, finansmana tercihli erigsim veya diizenleyici
muafiyetler) piyasada esit olmayan bir oyun alanmi yaratmaktadir. Bu “haksiz
rekabet” durumu, piyasa mekanizmalarin1 bozmakta ve potansiyel olarak 6zel
sektdr yatirrmim ve inovasyonunu engellemektedir. BIT lerin rekabet hukuku
kapsaminda farkli muamele goriip gérmeyecegi konusundaki belirsizlik, adil
ve verimli bir piyasa saglamak icin ele alinmasi gereken bir diizenleyici
boslugu ortaya koymaktadir. Bu sorun, BiT lerin ikili kamu-&zel dogasinin ve
hukuki ¢ercevelerindeki belirsizliklerin dogrudan bir sonucudur. Asagidaki
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tabloda yukaridaki

boliimlerde agiklanan sorunlar 6zetlenmistir:

Tablo 2. Tiirkiye’deki Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Baslica Sorunlar1

SORUN ALANI

ACIKLAMA

Hukuki
Belirsizlikler

Hukuki statiideki belirsizlik, ¢cerceve yasa eksikligi, denetim ve
sorumluluk mekanizmalarinin yetersizligi.

Yonetsel Sorunlar

Sik degisen yoneticiler, personel sirkiilasyonu, kurumsallagma
eksikligi, politizasyon, kayirmacilik, belediye vesayeti.

Finansal Sorunlar

Siirekli zarar etme, belediye biitgesine yiik, dalgalanan finansal
erformans, kaynak yaratma amacindan sapma.

Teknolojik

Yetersiz teknolojik altyapi, veri giivenligi riskleri, daginik veri

Eksiklikler [yOnetimi, kurumsal hafiza kaybi.

Merkezi Yonetim | Merkezi idarenin dogrudan/dolayli miidahaleleri, denetimden

[Vesayeti lkaginma iddialari, ihale yasasi kisitlamalari.
Rekabet Kamu giiciiniin kullanimiyla haksiz rekabet, piyasa isleyisine
Sorunlari olumsuz etki, rekabet hukuku kapsamindaki belirsizlikler.

Yukaridaki tablo, Tiirkiye’deki BIT lerin yapisal, yonetsel ve hukuki
diizeyde karsilastigi temel sorunlar1 6zetlemektedir. Ozellikle bu sorunlar
arasindaki karsilikli etkilesimler, kurumlarin verimli ve seffaf bir sekilde
faaliyet gostermesini zorlagtirmaktadir. S6z konusu ¢ok boyutlu sorunlar,
BiT’lerin yeniden yapilandirilmasi, mevzuatin netlestirilmesi ve kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi ihtiyacini agikga ortaya koymaktadir.

2. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

Tiirkiye’de oOzellestirme politikalarinin  yerel yonetimler diizeyindeki
yansimalarini anlayabilmek i¢in, bu siirecin tarihsel arka plan1 ve hukuki
cercevesi dikkatle ele alinmalidir. Bu boliimde, Tirkiye’nin &zellestirme
deneyimi, BIT iliskin yasal diizenlemeler ve uygulayici kurumlar 1s13inda
incelenecektir. Ayrica, bazi Onemli BIT &zellestirmeleri vaka analizi
yontemiyle degerlendirilerek, bu siireglerin yerel hizmet sunumu tizerindeki
etkileri tartisilacaktir.

2.1.  Tiirkiye’nin Ozellestirme Tecriibesi

Tiirkiye’de Ozellestirme politikalari, 6zellikle 1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmustir. 24 Ocak
1980 kararlar1 ile baslayan bu siireg, devletin ekonomik faaliyetlerden
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cekilmesi gerektigi diisiincesine dayaniyordu. Bu yaklasim, 1983 sonrasinda
iktidara gelen Anavatan Partisi hiikiimetleri ddneminde kurumsal bir zemine
oturtulmus ve ozellestirme, KIT’lerin verimsizligini azaltmak, kamu
maliyesine yiikii hafifletmek ve sermaye piyasasini gelistirmek gibi hedeflerle
savunulmustur (Yeldan, 2011: 38).

Tirkiye’de ozellestirme siirecinin kurumsal olarak baslangici, 1984
yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Idaresi’dir. Bu kurum, 6zellestirme islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
olmus, ayn1 zamanda Toplu Konut Fonu’na dayali bir mali gerceve igerisinde
faaliyet gostermistir. Bu donemdeki 6zellestirme girigimleri sinirli kalmis,
genellikle halka arz yontemine dayali kiiciik dlgekli uygulamalarla sinirh
olmustur (Inam, 2012: 39).

1990’11 yillarda ise 6zellestirme siireci yasal ve kurumsal olarak daha
da derinlesmis, 1994 yilinda yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile birlikte yeni bir boyut kazanmistir. Bu
kanun, dzellestirme siireglerini hukuki giivence altina almis ve Ozellestirme
Yiiksek Kurulu ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi gibi kurumsal yapilar
olusturularak karar alma siiregleri sistemlestirilmistir (4046 sayili Kanun,
1994). Bu donemde ozellestirmelerde blok satig yontemi on plana ¢ikmis,
kamu varliklar1 dogrudan 6zel sektdre devredilmeye baglanmistir.

1990’11 yillarda Ozellestirme siireglerinin en 6nemli motivasyonu,
devletin kamu borglarin1 azaltmak ve biitce agigini finanse etmek olmustur.
Bu durum, kamuoyunda 6zellestirmenin “piyasa verimliligi” gibi uzun vadeli
hedeflerden uzaklasarak “gelir yaratma aracr” haline doniistiigii yoniinde
elestirileri beraberinde getirmistir (Onis, 1991: 451). Ayrica bu dsnemde bazi
ozellestirmelerin seffaflik ve rekabet ilkeleri agisindan tartismali bigimde
yiiritildigi de ifade edilmistir.

2000’11 yillara gelindiginde, 6zellestirme politikalarinda hem kapsam
hem de tutar agisindan onemli bir sigrama yasanmistir. 2005 yilinda Tiirk
Telekom’un %55 hissesinin 6.55 milyar dolara Oger Telecom’a satilmasi,
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en biiyiik 6zellestirme islemlerinden biri olarak
kayda gegmistir. Bu donemde ayni zamanda Tipras (4.14 milyar dolar),
Erdemir (2.77 milyar dolar), Petrol Ofisi (1.26 milyar dolar) gibi biiyiik 6l¢ekli
ve stratejik kamu varliklar da zellestirilmistir (OIB, 2023).

2013 yili ise elektrik dagitim ozellestirmeleri ile bir rekor yil
olmustur. Tiirkiye’nin 21 elektrik dagitim bodlgesinin tamami 6zel sektore
devredilmis ve toplam ozellestirme gelirlerinde tarihi bir zirve yasanmistir.
Ancak 2014 sonrasinda hem siyasi konjonktiir hem de ekonomik istikrarsizlik
nedeniyle 6zellestirme gelirlerinde belirgin bir azalma gézlemlenmistir. Bu
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durum, Ozellestirme siirecinin siirdiiriilebilirligine dair soru isaretlerini
giindeme tagimistir (Bugra ve Savaskan, 2014: 74).

Zaman icinde 6zellestirme politikalarinin arkasindaki gerekgeler de
degisiklik gostermistir. 1980’lerde piyasa ekonomisine gecis ve rekabet
giiclinii artirma, 1990’larda kamu finansmanini giiglendirme, 2000’lerde ise
dogrudan yabanci yatirmrmi ¢ekme gibi gerekgeler 6n plandayken, 2010’°lar
sonrast donemde 6zellestirmenin daha ¢ok gelir elde etmek ve siyasi tercihlere
bagl olarak sekillendigi goriilmektedir (Tiileykan ve Erden, 2023: 32).

Yasal altyapt acisindan degerlendirildiginde, 4046 sayili Kanun
Ozellestirme siirecinin ana ¢ercevesini belirlemeye devam etmektedir. Bu yasa
kapsaminda kamu kurumlari, istiraklerindeki hisselerini satig, kiralama,
isletme hakki devri, miilkiyet devri gibi yontemlerle 6zellestirebilmektedir.
Ayni zamanda Anayasa’nin 47. maddesi de 6zellestirme uygulamalarinin
yasal dayanagini olusturarak, kamu hizmetlerinin piyasa ilkelerine uygun
sekilde devrine hukuki mesruiyet saglamaktadir (Anayasa, 1982).

Ancak Ozellestirmenin yasal dayanaklara dayanmasi, her zaman
mesruiyet tartismalarin1 sona erdirmemistir. Ozellikle stratejik sektdrlerde
yapilan satiglar (6rnegin haberlesme, enerji, ulasim gibi) kamuoyu ve
akademik c¢evrelerde yogun elestirilere neden olmus, bu kurumlarin kamu
yarari ilkesiyle bagdasmadig ileri siiriilmiistiir. Ayrica Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun aldig1 kararlarin uygulama agisinda yargi denetimi disinda
kalmasi gibi durumlar, demokratik hesap verebilirlik acisindan sorunlu
goriilmustiir (Karahanogullari, 1997: 349).

Tiirkiye’de 6zellestirme siireci yaklasik 40 yillik bir gegmise sahiptir
ve bu slire¢, ekonomik, siyasi ve hukuki dinamiklerle siirekli olarak
sekillenmistir. Baglangigta piyasa etkinligini artirma amaciyla yola ¢ikan
ozellestirme politikalari, zamanla kamu maliyesini diizeltme ve kisa vadeli
gelir elde etme hedefine yonelmis; bu doniisiim, Ozellestirmenin kamu
hizmetleri iizerindeki etkisinin yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmustir.
Gunilimiizde ise Ozellestirmenin gelecegi, sadece ekonomik rasyonalite ile
degil, sosyal adalet, kamu hizmetlerinin niteligi ve demokratik denetim
ilkeleriyle birlikte ele alinmalidir.

2.2.  Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirme Yontemleri

BiT’lerin  6zellestirilmesinde ~ farkli  ydntemler kullamlmaktadir. Bu
yontemler, belediyelerin mali hedefleri, hizmetin niteligi ve piyasa kosullarina
gore degisiklik gosterebilmektedir.

e Hisse Satin (Blok Satis, Halka Arz): Hisse satisi yontemi,
belediyelerin sahip oldugu sirketlerdeki sermaye paylarini 6zel
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sektore devretmesini ifade eder. Bu yontem, Tirkiye’de 1990’l
yillardan itibaren sik¢a kullanilan ve genellikle blok satis yoluyla
uygulanan bir 6zellestirme seklidir. Blok satiglar, genellikle kamu
gelirlerini artirma amaciyla kullanilmakta ve aliciya sirket {izerinde
tam kontrol saglayacak miktarda hisse devrini icermektedir (Yeldan,
2011: 124; Yiizer, 2010: 91). 5393 sayili Kanun’un 18. maddesinin
(j) bendi, belediye meclisine “belediyeye ait sirket, isletme ve
istiraklerin Ozellestirilmesine karar vermek” yetkisini vermektedir
(5393 sayili Belediye Kanunu, md. 18/j). Bu satislar genellikle 2886
sayil1 Devlet ihale Kanunu veya 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya
baz1 6zel durumlarda 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart
Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilir. Alternatif olarak
halka arz yontemi ise daha genis yatirimci kitlesine ulagmayi,
sermaye piyasalarini derinlestirmeyi ve kamu miilkiyetini kademeli
olarak azaltmay1 hedeflemektedir (Yaprak, 2020: 321).

e Isletme Hakki Devri: Isletme hakki devri, belediyeye ait bir hizmetin
ya da altyap1 tesisinin igletilme hakkinin belirli bir siire igin 6zel
sektore birakilmasidir. Bu yontem miilkiyet devrini igermemekte,
hizmetin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesine olanak saglamaktadir.
Isletme hakki devirleri genellikle 10 ila 49 yil arasinda degisen
siirelerle gergeklestirilmekte ve belediyeye hizmetin kontroliini
kismen siirdiirme imkan1 tanimaktadir (Keles, 2020: 266).

e Diger Ozellestirme Yontemleri: Hisse satis1 ve isletme hakki devri
disinda, belediyeler gesitli baska 6zellestirme yontemlerini (hizmet
Ozellestirmesi) de kullanabilmektedir.

» Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi: 4046 sayili Kanun’un
26. maddesi uyarinca, belediyeler miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edebilmektedir. Bu, belediyelerin taginmaz mallar
iizerinde sinirli ayni haklar (6rnegin intifa hakki, iist hakki)
tesis ederek bunlar1 6zel sektore kullandirmasini igerir (4046
sayili Kanun, 1994). Bu yontem, belediyelerin miilkiyeti
elden ¢ikarmadan, varliklarindan gelir elde etmelerini veya
bu varliklarin 6zel sektoér tarafindan gelistirilmesini
saglamaktadir.

> Yap-islet veya Yap-islet-Devret (YiD) Modeli: 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 17. maddesi, belediye yatirimlarinin
yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar
verme yetkisini Belediye Meclisi’ne vermektedir. Bu model
genellikle biiylik altyapt projeleri igin kullanilir ve ozel
sektoriin finansman ve igletme uzmanligindan yararlanmayi
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hedefler (inam, 2012: 40). YID modeli, o&zellikle
belediyelerin biiyiik 6l¢ekli altyapr yatirimlart i¢in yeterli
sermayeye sahip olmadigi durumlarda finansman sorununu
agsmak ve projelerin hizlica hayata gecirilmesini saglamak
amaciyla tercih edilmektedir.

> Imtiyaz (Yap-Islet) Yontemi: Belirli kamu hizmetlerinin
(6rnegin; su temini, toplu tasima, kati atik toplama) ozel
firmalar tarafindan kurulmasi ve isletilmesi karsiliginda,
hizmeti kullananlardan dogrudan iicret alinmasi esasina
dayamir. Imtiyaz siiresi genellikle 49 yili gegmemek iizere
belirlenir ve hizmet bedelinin dogrudan firmaya 6denmesi
esastir (5393 sayili Belediye Kanunu, 2005).

> Hizmet Alm (Taseronlasma): Belediyeler, temizlik,
giivenlik, yazilim gelistirme gibi belirli hizmetleri, dogrudan
kendileri iiretmek yerine ihale yoluyla o6zel sektor
firmalarindan satin  alabilirler. Bu yontem, isgiicii
maliyetlerini diisiirme ve uzmanlik gerektiren alanlarda dig
kaynak kullanim1 saglama avantaji sunar. Bu durum Kamu
Ihale Kanunu (4734 sayili Kanun) hiikiimlerine tabidir.

Bu farkli ozellestirme yontemlerinin varligi, belediyelerin 6zel
sektorle igbirligi yaparken daha esnek ve duruma oOzel stratejiler
gelistirebildigini gostermektedir. Her bir yontemin kendine 6zgii avantajlari
ve dezavantajlart bulunmaktadir.

2.3.  Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirme Nedenleri

BiT’lerin 6zellestirilmesine yonelik kararlar, genellikle mali, yonetsel,
ekonomik ve siyasal etmenlerin bir araya gelmesiyle sekillenmektedir. Ancak
literatiirde, yerel yonetimlerin 6zellestirme tercihlerinin arkasindaki temel
giidiilerin ¢ogunlukla maliyet azaltma, denetim esnekligi ve hizmet verimliligi
saglama gibi yonetsel kaygilara dayandigi one siiriilmektedir.

Belediyelerin artan borg yiikii, merkezi yonetimden saglanan paylarin
azalmasi ve daralan biitceler, yerel yonetimleri yeni gelir kaynaklar1 arayisina
yoneltmektedir. Bu baglamda, siirekli zarar eden BIT &zellestirilmesi,
belediye biitgeleri lizerindeki mali baskiy1 azaltmak ve mali siirdiiriilebilirligi
saglamak agisindan 6nemli bir politika araci olarak goriilmektedir (Balct,
2021: 78). Belediyeler bu yontemi yalmzca ekonomik gerekgelerle degil, aym
zamanda daha esnek bir yonetsel yap1 kurma ve merkezi denetimin digina
¢ikma amaciyla da tercih edebilmektedir.

Kamu kurumlar1 genellikle Sayistay denetimi, Devlet ihale Kanunu
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ve Genel Muhasebe Kanunu gibi siki diizenlemelere tabi iken, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore kurulan sirketler bu tiir denetimlere daha az baghdir. Bu
nedenle, bazi belediyeler kamu denetimini sinirlayarak mali ve yonetsel
Ozerkliklerini artirmak adina ozellestirme secenegini degerlendirmektedir
(Colak, 2006: 65). Bununla birlikte, 6zellestirme uygulamalar1 sadece teknik
ve mali boyutlartyla degil, ayni zamanda verimliligi artirma, yerel
girisimciligi tesvik etme, miilkiyetin yayginlastirilmasi ve yerel demokrasinin
giiclendirilmesi gibi daha genis sosyal ve siyasal gerekcelerle de
mesrulagtirilmaktadir (Turan, 2010: 143). Ayrica, hizmet alan vatandaslar icin
alternatif saglayicilarin piyasaya girmesiyle birlikte hizmet ¢esitliliginin ve
kalitesinin artirilmasi da hedeflenmektedir.

Ancak, BIT’lerin ozellestirilmesi yalmizca mali baskilarla
aciklanabilecek basit bir tercih degildir. Bu siireg, hukuki agidan Gnemli
sorunlar ve uygulama zorluklar1 da igermektedir. Ozellikle 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un belediye hizmetlerine
uygulanma bi¢imi, mevcut tartismalarin odagini olusturmaktadir. S6z konusu
kanun, hazirlanisi itibariyla merkezi idaredeki kamu iktisadi tesebbiislerine
(KIT) yénelik diizenlemelere dayandig1 igin, mahalli idarelerin dzgiin yapisini
yeterince dikkate almamistir. Bu durum, belediyelere ait sirketlerin KiT lerle
aynt kategoride degerlendirilmesine ve uygulamada g¢esitli hukuki
karigikliklarin yaganmasina yol agmaktadir (Nohutcu ve Balci, 2005: 236).

Belediye sirketlerinin ¢ogu zaman asli kamu hizmetlerini yerine
getirmek iizere kurulmalari, bu kuruluslarin ticari bir anlayisla
Ozellestirilmesinin mesruiyetini tartigmali hale getirmektedir. Kamu hizmeti
yiiriitme sorumlulugu bulunan kuruluglarin 6zel tesebbiislere devredilmesi,
anayasal yiikiimliiliikklerin zedelenmesi ve kamu yararinin zarar gérmesi
riskini dogurmaktadir (Keles, 2012: 97). Ozellestirme siirecinde yasanan bir
diger sorun ise yetki karmagasidir. 4046 sayili Kanun, 6zellestirme yetkisini
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na verirken; 5393 sayili Belediye Kanunu ise bu
yetkiyi belediye meclislerine tanimaktadr. Iki farkl1 diizenlemenin bu sekilde
cakigsmasi, uygulamada yetki catigmalarina ve karar alma siireclerinde
belirsizlige neden olmaktadir (Apan, 2020: 259; Uysal ve Atmaca, 2018: 412).

Bunun yani sira, ihale ve degerleme siireglerinde de ¢esitli zorluklar
yasanmaktadir. Ozellestirme uygulamalar1 igin &ngoriilen deger tespiti ve
ithale yontemleri, genellikle merkezi idaredeki kadro ve unvan yapisina gore
sekillendirilmistir. Belediyelerde bu yapilar birebir karsilik bulmadig: igin,
siireglerin uygulanmasinda gecikmeler yasanmakta ve hukuki agidan
tartismali durumlar ortaya ¢ikmaktadir (Sahin, 2015: 156). Ayrica, Rekabet
Kurumu’'nun o&zellestirme islemleriyle ilgili denetim uygulamalarn da
elestirilere konu olmaktadir. Kurum, birlesme ve devralma islemlerinde esik
degerlerin asilmasi durumunda siirece miidahil olmaktadir; ancak zaman

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
22 Makale No: CYYD-2026-22, Yayin Tarihi: 12Agustos 2026, e-ISSN: 1300-1825



Tiirkiye’de Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Yapisal Sorunlar1 ve Ozellestirme Uygulamalar1

zaman hizmet 6zellestirmesi ile miilkiyet devrini birbirine karistirarak yetki
asiminda bulundugu iddia edilmektedir (Ugur, 2021: 90).

Belediye sirketlerinin &zellestirilmesi, yalnizca mali gerekgelere
dayanan bir strateji degil; ayn1 zamanda ¢ok boyutlu hukuki, yonetsel ve
toplumsal sonuglar doguran bir siirectir. Mevzuattaki belirsizlikler, kamu
hizmeti niteligine iligkin tartigmalar, yetki ¢atigmalari ve uygulama
mekanizmalarindaki eksiklikler, siirecin saglikli bir sekilde ilerlemesini
engellemektedir. Bu nedenlerle, yerel yonetimlerin 6zellestirme kararlarinda
dikkatli, biitiinciil ve seffaf bir yaklasim benimsemeleri gerekmektedir

3. Tiirkiye’de Ozellestirilen Onemli Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren uygulanan neoliberal ekonomi politikalari,
kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesi, devletin piyasadan ¢ekilmesi ve 6zel sektoriin
hizmet iiretimindeki roliiniin artirilmast dogrultusunda sekillenmistir. Bu
siireg, yalmzca merkezi yonetim diizeyindeki KiT’ler degil, ayn1 zamanda
yerel yonetimlerin biinyesindeki BIT’ler de kapsaml1 bir sekilde etkilemistir.
Ozellikle 1990’larm sonu ve 2000’lerin basindan itibaren hiz kazanan
Ozellestirme dalgasi, biiyiiksehir belediyelerinin sahip oldugu stratejik
sirketlerin 6zel sektére devrine yol acmustir. Tiirkiye’de BIT’lerin
ozellestirilmesi, 6zellikle bilyiliksehir belediyeleri biinyesindeki bazi 6nemli
sirketler {izerinden somutlagmistir. Asagida, gerceklesen vaka analizleri ele
alimmaktadir.

3.1.  istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), biinyesinde ¢ok sayida iktisadi
tesebbiis barindirmaktadir. Bu tesebbiisler, ulasim, enerji, altyapi, cevre
yonetimi ve gida gibi genis bir yelpazede hizmet sunmaktadir.

Istanbul Deniz Otobiisleri Sanayi ve Ticaret A.S. (IDO), 1987 yilinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan kurulan ve Marmara
Denizi’nde hizli feribot hizmeti sunan stratejik bir ulasim sirketidir. Sirket,
Istanbul’un yogun karayolu trafigine alternatif olarak deniz ulasimim
canlandirmak amaciyla kurulmus ve zamanla bolgesel ve uluslararasi hatlara
da hizmet vermistir. 2010 y1lina gelindiginde IDO, 25 deniz otobiisii, 10 hizl1
feribot, 17 arabali vapur ve 36 iskele ile 18 farkli hatta hizmet veren, yillik 30
milyonun iizerinde yolcuya ulagan bir kamu iktisadi tesebbiisli haline
gelmistir. Sirket, 2010 yilinda yapilan yapisal degisikliklerle ikiye ayrilmig ve
bir kismi Istanbul Sehir Hatlar1 Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.’ye
devredilmistir. IDO’nun %100  hissesinin blok satis  ydntemiyle
Ozellestirilmesine iliskin ihale 8 Nisan 2011 tarihinde gerceklestirilmis ve
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sirket, Tepe-Akfen-Souter-Sera Ortak Girisim Grubu’na 861 milyon USD
karsiliginda satilmigtir. Satig, blok satis yontemiyle gerceklestirilmistir ve
Rekabet Kurumu ile IBB Meclisi onaylar1 sonrasinda yiiriirliige girmistir. Bu
satig, donemin en biiyiik belediye Ozellestirmelerinden biri olarak kayda
gecmistir (Yiizer, 2010: 95; Yaprak, 2020: 322).

IDO’nun 6zellestirilmesi, yerel diizeyde bir kamu hizmetinin tam
miilkiyet devriyle 6zel sektore aktarilmasina iliskin 6nemli bir 6rnek teskil
etmektedir. Satistan elde edilen nakit gelir belediye biitgesinde kisa vadeli bir
rahatlama saglasa da, uzun vadede deniz ulagimi hizmetlerinin fiyatlandirmasi
ve hizmet erigsimi bakimindan kamuoyunda ¢esitli tartismalara neden olmustur
(inam, 2012: 45). Ozellikle kar amaci giiden 6zel isletmecilik anlayisinimn,
toplu tasima gibi kamu hizmetlerinde fiyat istikrar1 ve erisilebilirlik
hedefleriyle nasil ¢elisebilecegi bu 6rnekle somutlagmaistir.

3.2.  Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sirketleri

Baskent Dogalgaz Dagitim A.S. (Baskentgaz), Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi'ne bagli olarak 1990’lardan itibaren Ankara ve ¢evresinde
dogalgaz dagitim hizmeti sunan stratejik bir kamu sirketi olmustur. Sirket,
baskentin 1sinma, sanayi ve ticaret ihtiyaclarini karsilamakla kalmayip, ayn
zamanda gevresel kirliligi azaltmada da 6nemli bir rol oynamistir. Bagkentgaz,
Ozellestirilmeden once yilda ortalama 2 milyar metrekiip dogalgaz dagitan, 1
milyonun {izerinde aboneye hizmet veren bir kurulustur. Sirketin altyapasi,
5.000 km’den fazla dagitim sebekesi ve 100’{in {izerinde basing istasyonundan
olusmaktadir. Baskentgaz’in 6zellestirilmesi siireci, diger BiT’lere kiyasla
daha karmasik ve uzun siirmiistiir. Sirketin 6zellestirilmesi ilk olarak 2007
yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilmistir. Ancak ilk iki ihale,
tekliflerin beklenen fiyati karsilamamasi ve yasal itirazlar nedeniyle iptal
edilmistir. Nihai ihale 2013 yilinda gergeklestirilmistir. Sirketin %80 hissesi,
Torunlar Grubu’na ait MMEKA Makina ithalat Pazarlama ve Ticaret A.S.
tarafindan 1,2 milyar ABD dolar1 karsiliginda satin alinmistir. Bu satis,
Tiirkiye’nin en biiyiik sehir gaz1 dagitim 6zellestirmesi olarak tarihe gegmistir
(Sevgili Gengay, 2018: 159; Yaprak, 2020: 323).

Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanan 6zellestirme politikalari, yerel
farklilagmanin ve siyasi iradenin belirleyiciligini ortaya koymaktadir. Ornegin
[zmir’de 1ZSU gibi stratejik kamu hizmetleri dogrudan 6zellestirilmezken
temizlik ve park-bahge bakimi gibi yan hizmetlerin ihale yoluyla 6zel sektére
devri tercih edilmis; elektrik ve tramvay isletmelerinde ise ortaklik modelleri
denenmistir. Bursa Orneginde Bursagaz’in %51 hissesinin 2011°de 6zel
sektore satilmasi ve sonrasinda hizmet aksakliklarina yonelik kamu tepkileri,
Ozellestirmenin denetim mekanizmalart ve kamu goézetimi gerektirdigini
gostermektedir. Adana’da ise ASKi’nin dogrudan &zellestirilmemesi, bunun
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yerine su aritma tesislerinin isletmeciliginin 6zel sektore verilmesi biciminde
“kismi 6zellestirme” modellerinin benimsendigini géstermektedir (Eryigit ve
Yoriikkoglu, 2012: 155; Pehlivan ve Susam, 2022: 135). Bu vakalar,
Ozellestirme uygulamalarinin kapsam ve hizinin yerel siyaset, kamuoyu
tepkisi ve kamu kontrolii tercihleri tarafindan sekillendigine dair genel bir
tablo sunmaktadir.

4. Ozellestirilen Belediye Iktisadi Tesebbiislerine
Yonelik Sikayetler

Kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi siireci, yalnizca ekonomik verimlilik
agisindan degil, ayn1 zamanda hizmetin kalitesi, erisilebilirligi ve toplumsal
kabulii agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, 6zellestirilen Belediye
Iktisadi Tesebbiisleri (BiT) hakkinda kullanicilar tarafindan dile getirilen geri
bildirimlerin incelenmesi, 6zellestirmenin etkilerini degerlendirmek acisindan
potansiyel bir veri kaynagi sunmaktadir.

Bu calismada, kullanici deneyimlerinin dogrudan yansitildig:i bir
dijital sikayet platformu olan Sikayetvar.com Ornek olarak incelenmistir.
Ancak burada sunulan geri bildirimlerin yalnizca nitel bir gosterge niteliginde
oldugu ve bilimsel olarak genelleme yapmak igin yetersiz oldugu
belirtilmelidir. Daha saglikli ¢ikarimlar igin kullanic1 sikdyetlerinin
yogunlugunu belirleyen nicel analizler, anket caligmalar1 veya hizmetten
yararlananlarla yapilan nitel goriismeler gibi yontemler uygulanmalidir.
Ornek olarak, Sikayetvar.com verileri 1s13inda dzellestirilen bazi BIT’lerde
one ¢ikan kullanici geri bildirimleri su sekilde 6zetlenebilir:

e 1DO: 2011 yilinda 6zellestirilen IDO’da kullanici sikayetleri 6zellikle
bilet fiyatlari, sefer iptalleri ve rezervasyon sistemlerindeki
aksakliklar etrafinda yogunlagmaktadir. Bazi kullanicilar, i¢ hat

seferlerinin iptali ve gifte bilet satis1 gibi sorunlardan yakinmaktadir
(Sikayetvar, 2025a).

e Baskent Gaz: 2013 yilinda 6zellestirilen Baskent Gaz ile ilgili geri
bildirimlerde sayac arizalari, randevu sisteminde yetersizlikler ve
dovize bagli fiyatlandirma gibi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir (Sikayetvar,
2025Db).

Yukaridaki veriler, 6zellestirilen BiT’lerde fiyat artislari, hizmet
kalitesinde diisiis, operasyonel ve teknik aksakliklar, finansal/faturalandirma
sorunlar1 ve tekellesme endisesi gibi bes temel temada kullanici sikayetlerinin
yogunlastigint  gdstermektedir. Dijital sikdyet platformlarmin verileri
sistematik nitel igerik analizi yontemiyle taranmistir. Cevrimici sikayet
verileri, hizmet algilari, operasyonel aksakliklar ve tiiketici deneyimleri gibi
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konularda yogun ve yinelenen bilgiler barindirmasi nedeniyle, nitel igerik
analizi araciligiyla temel temalarin ve tekrarlanan Oriintiilerin saptanmasina
elverigli bir veri kaynagi sunmaktadir (Hsieh ve Shannon, 2005; Krippendorff,
2004; Neuendorf, 2017). Bu metodolojik yaklagim, &zellikle kesifsel
asamalarda, maliyet-etkin bir yol sunmakla kalmay1p, ayni zamanda kullanici
perspektifini dogrudan yansitan birincil veriler elde edilmesini de
saglamaktadir. Yine de s6z konusu sorunlari 6zellestirme kaynakli oldugunu
kesin olarak kanitlamak i¢in ekonomik ve hizmet verileri ile saha
arastirmalarini iceren analizler gereklidir.

4.1.  Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Baglaminda Politika Onerileri

Tiirkiye’deki BIT’lerin kars1 karsiya oldugu yapisal, hukuki ve yonetsel
sorunlar, 6zellestirme siireglerinde ¢ok yonlii bir reform ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Bu reform, yalnmizca mali disiplin ya da verimlilik ilkeleriyle
degil; sosyal adalet, hukukun {istiinliigli ve kamu yarar1 ilkeleriyle birlikte ele
almmalidir. Etkin, hesap verebilir ve siirdiiriilebilir bir BIT sistemi igin
asagida sunulan politika Onerileri dikkate alinmalidir.

4.1.1. Hukuki ¢ercevenin giiclendirilmesi ve netlestirilmesi

Belediye sirketlerinin Gzellestirme siirecinde karsilastiklari en  temel
sorunlardan biri, hukuki statiilerine iligskin belirsizliklerdir. Mevzuatin pargali
ve dagmik yapisi, uygulamada hem yetki ¢atigmalarina hem de denetim
zafiyetlerine neden olmaktadir (Giler, 2003: 68; Keles, 2022: 313). Bu
nedenle, s6z konusu sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak kapsamli ve
biitiinciil yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Oncelikle, belediye sirketlerine &zgii, kapsamli bir yasal
diizenlemenin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu diizenlemede sirketlerin
tanimlari, kurulug amaclari, faaliyet alanlari, denetim usulleri ve 6zellestirme
stirecleri acik bir sekilde ortaya konulmalidir. Boyle bir diizenleme, mevcut
belediye mevzuatinda goriilen ikili yapinin giderilmesine katki saglayacak ve
uygulamada birligin saglanmasina yardimei olacaktir (Akalin, 1994: 14).
Ayrica bu sayede, hem yerel yoneticilerin karar alma siiregleri daha seffaf hale
gelecek hem de kamuoyu denetimi giiglenecektir.

Ozellestirme siirecinde karsilasilan bir diger 6nemli mesele ise kamu
hizmeti niteliginin belirsizligidir. Bu nedenle, hangi faaliyetlerin kamu
hizmeti kapsaminda degerlendirilecegi agik¢a tanimlanmali; bu hizmetlerin
ozellestirilmesi durumunda kamu yararmmi koruyacak o6zel diizenlemeler
getirilmelidir (Sarisu, 2003: 29). Aksi takdirde, asli kamu hizmetlerinin piyasa
kosullarina terk edilmesi, yurttaglarin esit ve silirekli hizmet alma hakkin
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olumsuz yonde etkileyebilir. Dolayisiyla, kamu hizmetinin kapsami
netlestirilmeden yapilacak oOzellestirme islemleri, yalnizca idari degil,
anayasal acidan da sorunlara yol agabilir.

Ayrica, yetki catigmalarinin giderilmesi de bu stirecin saglikli iglemesi
agisindan onemlidir. 4046 sayili Kanun’un Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na
verdigi yetkiler ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye meclislerine
taninan yetkiler zaman zaman c¢elismektedir. Bu durum, uygulamada karar
alma stireclerinin yavaslamasina ve yerel iradenin etkisizlesmesine neden
olabilmektedir. Bu nedenle, ozellestirme kararlarinda yerel meclislerin
inisiyatifinin esas almmasi ve merkezi idarenin diizenleyici roliiniin
sinirlandirilmast 6nerilmektedir (Eryigit, 2013: 4). Bu yaklasim, demokratik
katthmin artirilmasma ve yerel yonetimlerin anayasal Ozerkliginin
giiclendirilmesine katki saglayacaktir.

Son olarak, deger tespiti ve ihale siireglerinin belediyelerin kendi mali
ve idari kapasitelerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Halihazirda
4046 sayili Kanun kapsaminda uygulanan degerleme ve ihale komisyonlari,
merkezi idaredeki yap1 ve kadrolara gore sekillenmis olup, bu yapilarin yerel
diizeyde karsiliginin bulunmamasi uygulamada 6nemli aksakliklara yol
agmaktadir. Bu siireglerin yerellestirilmesi, hem islem maliyetlerini azaltacak
hem de karar alma siireglerini daha etkin kilacaktir.

belediye  sirketlerinin  Gzellestirilmesine  yonelik  Onerilen
diizenlemeler, mevcut hukuki belirsizliklerin giderilmesini amaglamaktadir.
Bu kapsamda yapilacak kapsamli bir yasal reform, hem idari etkinligi hem de
yatirimel gilivenini artiracak, Ozellestirme uygulamalarinin kamu yarari
cercevesinde gerceklestirilmesini saglayacaktir. Ozellikle kamu hizmeti
kavraminin net bi¢imde tanimlanmasi, hangi faaliyetlerin 6zellestirilebilecegi
ve hangilerinin kamu eliyle yiiriitilmeye devam etmesi gerektiginin
belirlenmesinde kritik 6neme sahiptir.

4.1.2. Denetim ve seffaflik mekanizmalarimin giiclendirilmesi

Sirketlesen belediye yapilarinda hesap verebilirligin diisiik olmasi, hem
ozellestirme Oncesi hazirliklarin hem de sonrasindaki uygulamalarin denetim
altinda tutulmasii giiclestirmektedir. Bu nedenle, hem i¢ hem dis denetim
sistemlerinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir (Demir, 2019: 5). Kapsamli
ve etkin Sayistay denetimi biiylik 6nem tasimaktadir. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 dogrultusunda, kamu kaynagi kullanan tiim kuruluslar Sayistay
denetimine tabi olmali ve denetim raporlan seffaf sekilde kamuoyuyla
paylasiimalidir (Gtiler, 2003: 73).

Ayrica, belediyelerde liyakat esasli, tam zamanli ve profesyonel i¢
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denetim birimlerinin kurulmasi gerekmektedir. Bu birimler, dis denetim
raporlartyla entegre bicimde calisarak denetim siireglerinin etkinligini
artiracaktir (Keles, 2022: 322). Vergi denetimleri de 6nem arz etmekte olup,
BITlerin vergi uygulamalar1 siki bigimde izlenmeli, Maliye Bakanligi’nin
denetim birimleri bu alanda daha aktif rol iistlenmelidir.

Teknolojik altyapiin gelismesiyle birlikte, tiim belediyelerde agik
veri portallari, e-biitce uygulamalari, ¢cevrim i¢i performans tablolar1 ve canli
thale yaymlar1 gibi dijital seffaflik araglarimin hayata gecirilmesi
gerekmektedir (Sarisu, 2003: 29). Bu tlir uygulamalar, halkin bilgiye kolay
erisimini saglayacak ve kamuoyu denetimini artiracaktir.

Ozetle, bu bolimde onerilen denetim ve seffaflik mekanizmalari,
BiT’lerin mali disiplinini ve kurumsal giivenilirligini &nemli 6lgiide
artiracaktir. Ozellestirme siireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
bu denetim araglarinin eksiksiz ve etkin bicimde uygulanmas: sarttir.

4.1.3. Ozellestirme yontemlerinin ve politikalarinin belirlenmesi

Ozellestirme yontemleri yalnizca ekonomik verimlilik odakli olmayip, sosyal
etkiler ve kamu hizmeti yiikiimliliikleri g6z Onlinde bulundurularak
yapilandirilmalidir. Belediyelerin hizmet sunma gorevini 06zel sektore
devretmesi, hizmetin niteligi ve sirdiiriilebilirligi acisindan titizlikle
denetlenmelidir (Eryigit, 2013: 4; Giiler, 2003: 69). Bu kapsamda, miilkiyet
devri yerine hizmet alimi, isletme hakki devri ve kamu-6zel ortakligi gibi
modeller dncelikli olarak degerlendirilmelidir. Bu yontemler, hizmetin kamu
niteligini koruyabilme potansiyeline sahiptir (Demir, 2019: 6).

Ozellestirme karar1 dncesinde sosyal etki analizlerinin yapilmasi ve
calisanlarin is gilivencesi ile sosyal haklarinin korunmasi da biiyilk énem
tasimaktadir (Keles, 2022: 317). Ayrica, ozellestirme sonrasi belediyelerin
hizmet kalitesi ve fiyatlandirmasi iizerinde etkin bir diizenleyici gdzetim
yapmasi gerekmekte, boylece kamu yarari ilkesi korunmalidir (Sarisu, 2003:
29).

Sirket yonetiminde ise teknik bilgi ve mesleki birikim esas alimmali,
siyasi sadakat yerine liyakat 6n plana ¢ikarilmalidir (Akalin, 1994: 14). Bu
Oneriler, 6zellestirmenin sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal ve
yonetsel boyutlarin1 da dikkate almaktadir. Dogru yontem sec¢imi, hizmet
kalitesinin siirekliligi agisindan belirleyici olurken, liyakat esasli yonetim ise
Ozellestirme sonrasi istikrarin anahtaridir.
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Sonug¢ ve Tartisma

BiT’ler, Tiirkiye’de yerel hizmetlerin daha etkin, hizli ve esnek bir bigcimde
sunulmasi amactyla kurulmus, kamu yonetimi pratiginde 6nemli bir yer tutan
yapilardir. Ancak zamanla, bu tesebbiislerin kurulus gerekgeleri ile fiili
uygulamalar1 arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmis; kamu hizmeti sunumu
amactyla kurulan BIT’ler, yer yer siyasi istihdam araci héline doniismiis ve
temel islevinden sapmistir. Bu durum, hem kamu kaynaklarinin verimli
kullanimini engellemis hem de belediyelerin seffaf ve hesap verebilir yonetim
anlayisindan uzaklagmasina neden olmustur.

BiT lerin kars1 karsiya oldugu temel sorunlarin basinda hukuki statii
belirsizlikleri ve mevzuat dagmikligi gelmektedir. Sirketlerin 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmalarina ragmen kamu kaynaklariyla kurulmalari, kamu
giiciliniin ¢esitli imkanlarindan yararlanmalar1 ve kamu hizmeti sunmalari, bu
yapilar “melez” ve belirsiz bir tiizel kimlige mahkiim etmektedir. Bu durum,
hem yonetisim yapisinda hem de denetim mekanizmalarinda ciddi zafiyetlere
yol agmaktadir. Ozellikle Sayistay denetiminin kapsami, kamu ihale rejimi ile
iligkileri ve personel politikalar1 gibi alanlarda yasanan bosluklar, etkin kamu
denetimini zayiflatmaktadir.

Yénetsel ve kurumsal sorunlar da BiT lerin etkinligini biiyiik dl¢iide
sinirlamaktadir. Sik degisen yoneticiler, siyasi sadakat temelli atamalar,
kayirmacilik ve kurumsal hafizamin zayifligi, bu sirketlerde uzun vadeli
stratejik planlamanin yapilmasim1 imkénsiz kilmaktadir. Profesyonel
yonetisim ilkelerinden uzak bu yapi, kamu hizmetlerinin kalitesini
diisiirmekte ve belediyelerin kurumsal itibarina zarar vermektedir. Ayrica,
belediyelerin sirketler iizerinde kurdugu fiili vesayet, 6zel hukuk esnekligini
sinirlayan, ancak kamu hukuku denetimini de devre dis1 birakan celiskili bir
durum yaratmaktadir.

Finansal agidan bakildiginda, birgok BIT’in kurulus amacinin aksine
belediye biitgelerine yiik haline geldigi goriilmektedir. Siirekli zarar eden,
hizmetlerini maliyetin altinda sunmak zorunda kalan veya kamu kaynaklarini
israf eden bu sirketler, mali siirdiiriilebilirlikten uzak yapilar haline
doniigsmiistlir. Bu durum, kaynak yaratma hedefinin ihmal edilmesi ve kamu
zararmin sistematiklesmesi anlamma gelmektedir. Bu nedenle BiT’lerin
faaliyetlerinin karlilik, maliyet etkinligi ve kamu yarar ilkeleri ¢ergevesinde
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik altyap: yetersizligi ve kurumsal hafiza eksikligi, BIT lerin
cagdas kamu yonetimi anlayisindan uzaklagsmasina neden olmaktadir. Entegre
bilgi sistemlerinin yoklugu, veri giivenligi sorunlar1 ve performans izleme
eksiklikleri, veriye dayali karar alma siireclerini zayiflatmaktadir. Ayrica,
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merkezi veri yonetimi yerine kisisel araclarla bilgi saklanmasi, gecmisin
tekrarlanmasina, hatalardan ders alinamamasina ve organizasyonel
O0grenmenin ger¢eklesmemesine yol agmaktadir.

BiT’lerin 6zel sektdrle aym piyasada faaliyet gdstermeleri, kamu
giicii ayricaliklart nedeniyle ciddi rekabet sorunlarini da beraberinde
getirmektedir. Bu sirketler, kamuya ait olmalar1 nedeniyle 6zel firmalara gore
avantajli konumda bulunmakta; bu da adil rekabeti zedelemekte ve piyasa
isleyisini bozmaktadir. Rekabet hukukundaki belirsizlikler, BiT lerin hangi
kurallara tabi oldugu konusunda agik bir ¢ergevenin bulunmadigin
gostermektedir. Bu nedenle, kamu-6zel ayrimini netlestiren ve rekabeti
koruyan yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiim bu yapisal sorunlar karsisinda dzellestirme, BIT’lerin yeniden
yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerinin daha etkili sunulmasi i¢in potansiyel
bir ¢oziim araci olarak degerlendirilebilir. Ancak Ozellestirme siireci;
seffaflik, hesap verebilirlik, kamu yarar1 ve hizmetin siirekliligi gibi temel
ilkeler dogrultusunda dikkatle tasarlanmalidir. Aksi takdirde, 6zellestirme
uygulamalari da BiT lerin yasadig1 sorunlari farkli bir boyuta tastyabilir. Bu
nedenle dzellestirmenin, ¢ok yonlil analizlere dayanan, kurumsal kapasiteyi
giiclendiren ve vatandas odakli kamu hizmeti anlayisini 6nceleyen bir reform
stireciyle birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

Etik Beyan: Bu ¢aligmanin etik kurul izni gerektirmeyen ¢aligmalar arasinda
yer aldigin1 beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazarina aittir.

Yazar Katki Beyani: Yazarm katki oran1 %100°diir.

Cikar Catismas1 Beyani: Yazar herhangi bir ¢ikar gatigmasi olmadigini
beyan etmektedir.

Intihal Beyam: Turnitin yazilmiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmistir.
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Extended Summary

Structural Challenges of Municipal Economic Enterprises in
Turkey and the Implementation of Privatization Policies

Introduction

This article analyzes the structural problems confronting Municipal
Economic Enterprises (MEEs) in Turkey and critically evaluates
privatization as a potential solution. MEEs, established by
municipalities to deliver public services efficiently and generate
revenue, have become widespread in Turkey’s local governance
landscape. However, despite objectives such as enhancing service
quality and ensuring financial autonomy, these enterprises frequently
deviate from their mandates. They often become instruments of
political patronage, suffer from chronic inefficiencies, and operate with
insufficient transparency and accountability.

The central research question is: What are the fundamental
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structural, legal, and managerial problems afflicting MEEs in Turkey,
and to what extent can privatization, as implemented in cases such as
IDO and Baskentgaz, offer a viable remedy? This inquiry is significant
because MEEs deliver essential urban services—from water and natural
gas distribution to public transportation—and substantially impact
municipal budgets and citizens’ daily lives. Understanding their
dysfunction and evaluating privatization outcomes is essential for
formulating policies that balance economic efficiency with social
welfare. This study explores the historical and legal foundations of
MEEs, situates them within Turkey’s privatization trajectory since the
1980s, examines privatization methods applied to them, and assesses
the economic, social, and administrative consequences of these
transfers.

Methodology

This study adopts a multi-faceted qualitative approach. First, an
extensive literature review was conducted, encompassing academic
articles, books, policy reports, and official documents on privatization
policies and MEEs. Second, a detailed legal analysis scrutinized the
legislative framework governing municipal enterprises, including Law
No. 4046 on Privatization Practices, Law No. 5393 on Municipalities,
and regulations defining their hybrid status under private law while
being publicly owned.

Third, the study employs a comparative case study
methodology, focusing on two landmark privatizations: Istanbul Deniz
Otobiisleri (IDO), the city’s public sea bus operator, and Baskentgaz,
Ankara’s natural gas distributor. These cases were selected for their
scale and public visibility. Fourth, to capture post-privatization impact
on citizens, the research analyzes public complaints from the digital
platform sikayetvar.com, examining thousands of user entries to
identify recurring themes regarding service quality, pricing, and
accessibility. By triangulating findings from literature, legal texts, case
studies, and user-generated data, the methodology ensures a robust
assessment of structural challenges and privatization outcomes.

Findings and Discussion

The findings confirm that MEEs in Turkey are beset by interconnected
problems. A primary issue is legal and regulatory ambiguity stemming
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from their hybrid nature. Operating as private companies under public
oversight, MEEs exist in a grey zone over public procurement rules, the
scope of audits by the Court of Accounts, and market behavior
compared to private firms.

Closely  related is politicization and a lack of
institutionalization. MEEs are highly susceptible to political
interference, with managerial positions often filled based on loyalty
rather than merit. Frequent leadership changes during election cycles
lead to a continuous loss of institutional memory and strategic direction.
High staff turnover erodes technical expertise, fostering inefficiency
and increasing corruption risks.

Consequently, =~ many  MEEs  face chronic  financial
unsustainability. Contrary to their revenue-generating purpose, a
significant number operate at a loss, draining public funds. This arises
from prioritizing political objectives—such as keeping prices
artificially low or overstaffing—over commercial viability.
Additionally, technological deficiencies are  rampant.  Outdated
information systems, lack of integrated data management, and poor
cybersecurity hamper efficiency and data integrity. Finally, public
ownership often grants implicit competitive advantages (easier credit
access, tax exemptions), distorting markets and creating unfair
competition.

The privatization experiences of IDO and Baskentgaz offer
critical insights. In both cases, privatization aimed to improve
efficiency and service quality. However, analysis of post-privatization
operations through public complaints reveals a complex picture. For
IDO, privatization was followed by sharp price increases, making
services unaffordable for many users, and deteriorating service quality,
including reduced flight frequencies and poor customer service. For
Baskentgaz, complaints surged about billing inaccuracies, foreign
currency-indexed fees exposing consumers to exchange rate volatility,
and difficulties accessing customer services. In both cases, privatization
transferred high costs and risks to consumers, leading to perceptions of
monopoly exploitation. These findings underscore that privatization is
not a panacea; its success depends critically on the regulatory
framework, market competitiveness, and public oversight.
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Conclusion and Policy Recommendations

In conclusion, MEEs in Turkey are indispensable for local service
delivery, yet their potential is constrained by legal, managerial, and
financial pathologies. Their hybrid legal identity, weak governance,
politicization, and lack of institutional memory render them inefficient
and fiscally burdensome. Privatization offers a potential restructuring
pathway but carries risks of social cost and service deterioration if not
meticulously regulated. Economic efficiency cannot be the sole
objective; public interest, accessibility, affordability, and quality must
be paramount.

To address these challenges, a comprehensive reform agenda is
imperative:

e Legal and Regulatory Reform: Enact a single framework
law for municipal companies, defining their legal status,
permissible activities, governance structures, and financial
rules. Clarify public procurement applicability and the Court
of Accounts audit scope.

e Strengthening Oversight: Mandate regular Court of
Accounts audits for all MEEs. Establish independent
internal audit units within municipalities. Promote
transparency through mandatory publication of financial
statements on open data portals.

e Merit-Based =~ Management: Require = that  senior
management appointments be based on professional
qualifications with transparent processes. Introduce fixed
manager terms insulated from political cycles.

e Privatization Policy Redesign: Shift from asset sales to
service procurement models, retaining public ownership.
Mandate social and economic impact assessments before
privatization, including safeguards for employee rights and
universal service obligations.

e Post-Privatization Regulation: Strengthen = municipal
regulatory capacity over privatized former MEEs, especially
in monopoly sectors. Establish service quality standards,
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price review mechanisms, and effective consumer complaint
procedures.

By implementing this strategy, Turkey can transform its MEEs
from sources of fiscal strain into effective, accountable instruments of
local governance. Such a transformation would enable municipalities to
deliver higher-quality services at lower costs to citizens, restoring
public trust in local institutions. It would also create a more predictable
and transparent business environment for private sector partners
interested in collaborating with municipalities. Furthermore, financially
sustainable MEEs would relieve pressure on municipal budgets, freeing
public resources for investment in infrastructure, social programs, and
urban development projects. The professionalization of MEE
management would attract qualified talent, fostering innovation and
continuous improvement in service delivery. Ultimately, this
comprehensive reform approach would align Turkey’s municipal
enterprises with international best practices, contributing to the broader
goals of democratic governance, economic efficiency, and social
welfare at the local level.
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