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1. — TANZIMAT HAREKETT :

Sahsi mutlak hékimiyetin bir dereceye kadar smnirlanmasi
ve idarenin kontrolii konusunda ilk tesebbilis mahiyetini tasiyan
«Senedi Ittifak» tan sonra, devietin siyasi yapisinda esash bir
degigiklik yaraima srzusunun ilk resmi vesikas), «Gullhane Hat-
ti» denen «Tanzimat1 Hariye» fermanidir. 3 Kasim 1839 da, Sui-
tan Abdilmecii adima Hariciye nazinn Mustafa Regit (1) Pasa ta-
rafindan Gilhane Kasnnda okunan bu ferman, 1789 Fransiz
Inkilght ile Avrupaya yaylan inkildp hareketlerinin Osmanl
Imparatorlugtindaki ik tepkisini temsil etmektedir.

Bilindigi iizere islahat ve inkildb hareketlermin kaynag,
maddi ve manevi sarsmtiar yizinden sosyal binyede ve hayat
sartlarmdas vukus gelen biiylik degisikliklerdir. Bdyle bir durufn
karsisinda siyasi bimyeyi kuvvetlendirme, birlik suurunu uyan-
dirma veya canlandirma maksadile ictimai mizammn dayandig:
prensipleri, yeniden gdézden gecirme ihtiyaci duyulur.

Iste o0 zaman siyasi alanda, sosyolojik hiviyeti ile fert ve ce-
miyet, hukuki kavram ile de vatandas ve devlet arasindaki mil-
nasebetleri bitin dikkatin {zerinde toplanmas: gereken mihver
problem haline gelir. Bu miinasebet sthimmin ¢izilmesinde bir
yandan ferdi varliga, difer yandan ictimai bitiine mutlak deger
tamyan: iki 21t nizam teldkkisinin biitin tarih boyunca catisti-

(1) Tanzimat Fermanwnn tldnms saflayan bagansmdan dolow: hakks fe «Biyik
Regit Paga» vasfms kazanon Mustafe Restt Paga (13 Mast 1800 — 7 Kassm 1858) Gitl.
hone Haitimn fldne sirasmida heniiz hariciye vekili idi, ve fermams, Sadrazem Hiisrev
Paganwn idare ettifi aleyhte gofunlufn rafmen, yeni ve geng Sultan’a kabul ettirmisti,
Sonradan 1848 senesinden blinniing kedar olty keve sodaret meokiini iggal etmipti.
Sohsiyet ve fealiyetleri hakkwda tafsilét igin : Bk Cavit Baysun : Tanzmat: {,
intanbul, Maarif Matbgan, 1940, Mustsfa Regit Paga Sh. 723 - 748, '



#ng sahit olur. Biminci halde ferdi hitrriyetin anarsiye kadar ge-
nisleme istidad1 gostermesi, ikinci madde ise vatandasin devlet
icerisinde tamamen eriyerek cemiyet emrinde basit bir vasila ve-
yva alet derecesine inmesi mukadderdir.

18 inci Yizyilin sonunda Avrupada patlak veren demokrasi
ve inkildp hareketleri, bu iki uc¢ (extrem) arasinda, vatandas ve
devlet mimasebetlerinin, kararli, hakh ve devrin gereklerine uy-
gun bir dengeye kavusturulmas) hedefini giitmuaslerdir.

Tanzimat harekelini doguran dmiller : Bu goérils agisindan
sosyolojik bir vakia olarak Tanzimati Fermaninin, én pldnda ce-
sitli yonlerden gelen kKemirici akimlarla yipranmakts olan Os-
manlt cemiyeti biinyesinde hiirriyet - nizam dengesi yaratma
gayesini giiden bir yenilik - bagka bir deyimle - hir garphilas-
ma (2) hareketi olarak degerlendirilmesi gerekir,

Nitekim daha Mahmut II. zamaninda baslanp da agir basan
mukavemet yiiziinden kesin neticeye ulastirilamayan Tanzimat
Hareketinin, «memleketin yeniden tensik ve ihyassina (régéner)»
yol agan bir «reform devrinin baslangicin (3) oldugu, bu bakim-
dan Gilhane Hattimin, Imparatoriugun «ilk islahat programi» (4)
sayllmast gerektigi yabanci kaynaklarea teyid edilmektedir.

Konuyu hukuki bakimdan ele alanlar ise, «Hukukia ve dev-
let varhnda gok esash ména ve chemmiyets (7) tasiciffs esasin-
riye'nin, «Bski tarzy idareyi, yeni tarza ifraga pisfiva» (6) olmus;
«Osmanli Imparatorlugunu askeri - teokratik bir temel lizerine
kurulmus Asyai - Ortacag devlet geklinden modern - Avrupai bir
sekle inkildp ettirme» gayesini gitmesi itibariyle de «Tirk dev-
let varliginda cok esash mana ve ehemmiyetr (7) tasadifl esasm-
da birlesmektedirler.

(2) Osmanly Imparatoriufunda agarphlagman akuminmn geligimi igin Bk, Enver
Ziya Karal, Tenzimat 1, op. cilf., Sk, 13 - 29. _

(3} A. Ubicini et Pavet de Courtelle, Efal presént de VEmpire Ottoman, Paria
1876, Sk, 1 . 2,

(4) Engelhard, Tiirkige ve Tanzimat, Ali Regat terciimesi, Istonbul 1919, Sk, 39,

(5) Ali Fuat Baggil, Esas Tegkildt Hukwku dersteri, Istanbul 1934, Cilt I. Sh.
87, Ayni miiellif bagka bir etiddiinde, 1839 tarthinin Tiirkiye'de «teprli ve konstitiisyo-
nal reformlann beglangrcrs sayddifna isaret ediyor. La vie juridique des Peuples VII,
Turquie, Paris 1939 Sh, I2.

(6} Abdurrahman Seref, Tarith Musahabeleri, Istanbul 1934, Sh, 48,

(7) Friedrich von Kraelitz — Greifenhorst, «Die Verfassungsgesetne des Osma-
wischen Reiches == Osmank Imparstorlugunun Anayase Kanunlaws, Wien 1919. Sh.
Viir 1,
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Basta Padisah ve Resit Paga olmak (zere, Tanzimat Ferma-
mnp hazirlanmas: ile uzaktan yakindan ilgili olanlarm da ayn:
sekilde diglindiklerini gosteren deliller eksik degildir, Nitekim
Sultan Abdilmecidin ciilisunu tebrik igin gelen sefirlere hitaben
Reistilkittap {devrin Hariciye Nazir1), Padigahin «pederlerinden
ulvi bir miras olarak kendilerine intikal eden emri isl&hata de-
vam etmek emelinde» (8) bulunduklarini belrterek, Tanzimatin
mahiyet ve gayesi hakkinda sarayin disincesini aksettirmistir.
Bundan bagka Biiylik Amiral Hali]l Pasaya atfen 1830 da sdylen-
digi iddia olunan «Efer Avrupay: taklitte istical etmezsek, Asya-
ya ¢eklimeye mechur olacagiz» (9) s6zil, -0 devir ricalinden aydmy
bir grubun, Batiyr 6rnek tutarak yenflik hareketine siratle gi-
risme zaruretine kiwj olduklaru aciklamaktadir.

~ Biittini buniar Tanzimat Fermammn - biraz da olaylarin
zoru ile Osmanlr Imparatorlugunu, Avrupaya yaklastirarak ara-
daki ugurumu kapamayr saghyacak - baske bir deyimle - «devle-
tin modernlesmesi maksadmni giden i1k reform tegebbiisii» (10)
oldugunn meydana koymaktadir, Tanzimat ricalindi bu tesebbiise
zorlayan sebepleri su sekilde dzetlemek miumkindir.

XIX. yiznlin baglangicinda Osmanh Imparatorlugu, siyasi
blnye itibarile son merhalesi pek yakin goriinen bir inhilél
manzarast arzetmektedir. Devletin dayandigr askeri - teckratik
temel ¢Skmistiir. Ordu, inzibatsizlik ve devamli maglubiyetler
yizinden kuvvet ve prestijini kKaybetmis, devlet otoritesini icte
ve dista korumaya yararlr bir teskildt olmsaktan ctkmustir.

Avrupada yayllan inkilfp hareketleri ile kérliklenen milli-
yeteilik akinlar, Imparatorlufun milli ve dini tecanisten mah-
rum halk katleleri arasimda cesitli yekillerde beliren kaynagma
ve mayalanmalar yaratmigtir. Netice itibanile kavmi hususiyet-
lerile milll suurlarim ddrak ederek gittikce olgunlagan hiristiyan
topluluklar igin, mislimanlik dini ve akideler, toplayica bir bag
olmak sdyle dursun, aksine aymict bir sebep ve vesile haline gir-
migtir. -

(8) Engelhard, op, c¥., Sh. 38.

(9} Edouard Driauli, La Question D’Oriemt. Paris 1909, Sh. 115.

(10} Bu hususta wiicllif tarafmdan Heidelberg Universitesi Hukuk Fokiltesine
dokitora tes olarak sunuien «Die Stellung des Prasidenten der tiinkischen Repubiik
mi¢ besonderer Beviickaichtigung des Reichsprosidenten = Tirkiye Cumhurbaghons.
nin hukuki durume ve Alman Cumburbagkonhify ile mukoyesesi, Kriuse und Sthne,
Bruchsal 1933, baghikls etiidiin torfhge . kuminda yeter tafsildt vordsr, Sh. 1 ve
BONTO,




Buna igteki idaresizlik, sorumlularin bilgisizlik ve kayitsiz
hiklar, memurlann rigvetciligi ylizinden hasil olan emniyefsiz-
lik ve inzibatsizitk da katiimistir. Devietin harice kars: z8fi, Ka-
- pitilasyonlar sisteminin himayesi altinda dis kuvvetlerin miida-
halelerini hemen hemen ginliik vakialar haline getirmigtir (11).
Tanzimat Fermani, biitlin bu kangik {esir ve Amillerin sarsiif1
devlet biinyesine seldbet ve metanet kazandirma, dis diinyanm
given ve takdirini saglama tedbiri olarak ortaya atiliyordu.

Tanzimal Fermanwin karakteri .

Sekil itibarile ferman, Tanzimatl Hayriye adi verilen isldhat ha-
reketinin ilenint ifade eden ve devrine gére oldukea sade bir dille
Mustafa Resit Pasa tarafindan yazilip okunmus bir «iradei seni-
yern dir. Fermamn hitkiimleri arasinda uyruk ile devlet miinase-
betlerine ait esaslar, amme kudretinin istimal tarzina ait prensip-
ler yer aldifina, devlietin esas tegkiladt: ile ilgili (12) hususlann
bahis konusu oldugu meydandadir. Esasen «Tanzimati Hayrive»
terimi de, siyasi birlikte ancak tegkilat ile beliren hayra ve iyiye
yonelmis bir nizamin kurulmasi maksadmi agiga vurmaktadir.

‘Bu goriis agisindan bir hukuki vesika olarak Giilhane hath,
bir «Charte» mahiyetini tasimaktadir. Bununla hikkimdar, fer-
manda zikredilen bazi esaslara uymayl taahhiid ederek, kendi
iradesile kendi yetkilerini tahdit ediyor. Icrastinda digina k-
mayacagl cerceveyl bizzat ciziyor. Kudretinin kullanma seklini
belli bir statiiye baghyor. Bu sebeple Gilhane hattini, «Akvami
Osmaniyeye bahsolunan hukuki hiirriyet ve teminatmi muk-

(11) Burada snahotlars belirtlen genel durumu belgelendirecek terihi tafsilita
girigmeye imkdn yoktur, Teferruat ipin Bk. Engelhard, op. cit,, 3,4 ve 3 inci baplar.
Sh. 29 - 37. Litfi torihi, bithane Cildi sadis (yedinci cilt) Tebea fle ecnebi ve
reaye durumy hakkmnde siibjeltif bax kanaatlere ragmen dikkate defier bilgi veren
bir eser de, M Destrithes, Confidences sur la Turquie, Paris 1856, Sh 1 - 26. Ay-
nca Ed. Driodlt. op. cit. Sh. 183. Encylopédic de Polam, Paris 1934 — Tome IV,
Sh. 600 '

(12} Esas tegkildt kavrawunm cegitl; manalan ve modem anayasalarin ciicwd
budmans de neticelenen geligim hokkinda Bk. Yaouz Abadan, Yeni Hint Anoyasas,
Ankara Universitesi Hukuk Fokiillesi Dergist, Cilt, VIII. Soyi-2 den ayn bos. Sh.
12 ve sonrass. Tanzimat fermammn bir anovasa niivesi olarak karakier ve hususi-
yetleri hakkinda tafsildt igin Bk, Tanzmat 1 Yovuz Abadan. Tonzimat fermanmn.
tahlili 5. 38.46, Aun bam, Sh, 7-15. :
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tevi bir berat» (13) yahut «Hakiki bir Charte Constitutionelle» (14)
olarak vasiflandiraniarin miitaldalarmds bir hakikat pay: vardir.

Gergekten Tanzimat fermanmn Osmanli Imparatorlugunda
yasayanlara - kavim olarak degil uyruk olarak - baz hiirriyet
haklari tamudign bir gergektir. Ancak bunlann «teminatmnar ait
hitkiimler, mieyyidesi olmayan bazi vaatlerden ileri gitmemek-
tedir. Diger yandan Tanzimat fermamnin, hukuki kerakier iti-
bariyle bir «Charter oldugu da siphesizdir. Fakat bu vesikaya
hakiki bir Charte Constitutionelle» vasfinim izafesi de tereddiit
ve miinakasa konusudur (15). :

Bilindigi iizere «Charten ler, «Teskildt1i Bsasiye» yaratma
imkén ve yetkisini haiz siijenin tek tarafh bhir hakimiyet tasar-
rufuna dayanirlar, Bu yfizden herbangi bir «Charte» nin halktan
gelen gergek bir inkildp mahsul veya neticesi olmasi bahis ko-
nusu olmadigr gibi, «hakiki» vasfina hak kazanan, «konstitu-
tionelle» bir degisiklik yapmas: da sart degildir. Nitekim milli
hakimiyet prensibini benimsemek sdyle dursun, herhang bir re-
jim degisiklifine yonelmeksizin, sadece hitkiumramn yetkilerini
sinirlamakla yetinen «Charte» lar, siyasi gelisim tarihinde ¢o-
gunlugu temsil etmekiedirler. Giithane Hatti da bunlardan
biridfr,

Bu durum Tanzimat fermamimin isdarinda oldugu gibi tek
tarafl bir hakimiyet tasarrufu ile degistirilip kaldirlabilmesi
imkinina da tesis ve izah etmektedir, Gergekten «Charter Iar,
Milletce anayasa viicude getirme yetkisi verilmis «Kurucu —
Constituant» ve gecici bir organmn, hattd teskildte esasiyeyi belli
esaslar cercevesinde degistirme yetkisi taninmig bir meclisin
eseri olmadiklar: cihetle, defistirilip kaldirilmalar: da hususi bir

, sekle tabi degildir.

]

(1% Engelhard. on. cit. Sh. 39,

(14) Ed. Droult, op. cit. Sh. 158. Forkh gerekoelerle dagiinceyi desteklegici
miigahodeler igin Karg: Mehimet Memduk, Hukuku Esostye ve Serhi Kenumu Esashi
Osmant (eski yazs) istanbul 1326 (1910), Sh, 4, Ahmet Rasim, Istidatian Hokimi.
yoti Millieye, 2 cift, Istanbul 1926, Sh, 238 ve sonvam

(15) 1789 forihli Frawms Hukuku Beger Beyannamesi = Déclaration des
droits des hommes et des citoyness nin 16 inci maddest, whaldann goranti edilme.
digi ve knovetlerin ayrdmadife bir cemigeile anayasadan bahsedilemeyecedint tas
rih etmektedir : «Toute sociéié dans loquelle la garantic  des droits n'est pas
assurée, my Ia separation des pouvcirs detérminis.n'a point de Constitutions {Dugnil
dum)hcmm.dehmam,ﬂw?lﬂ&%w



Bununla beraber, her «Charte» onu isdar eden iradenin aym
neviden bir hakimivet tasarrufu ile degistirilip kaldirilmadig
miiddetge, hukuken sekil ve rubu ile baglayici bir kudreti haizdir,

Bu arada «Charter da yer alan hikimlerin, gerek biinye
gerek muhteva bakimmindan, dar manasile kanuni emirler seklin-
de tesbit edilmemis bulunmasi, dolayisile objektif bir norm ha-
linde bitin vatandaslar iizam eden bir karakter tasimamas
oénemli bir Reyfiyel degildir. Qlinkii - sekil ve maddi muhteva iti-
barile ne mahivet arzederlerse etsinler - bu hitkiimler, gercek sa-
hibi olan halk adina hakimiyeti ellerinde bulunduran ve kulla-
nanlarin riayet miikellefiyetinde bulunduklan disturlardir. Bu
sifatla, yilrirliikte kaldiklam mlddetce, kanun yapicilan, hig
olmazsa umumi direktif mahiyetini tagiyarak baglarlar. Ayrica
«Charte» 1 isdar eden irade igin, bunun muhtevasim gerceklestir-
meye calisma, ahldki bir miikellefiyettir.

Giilhane Hatti hikiimlerine riayet miikellefiyeti ise a¢ikea
taahhiit ve teyid edilmis bulunmakiadir. Nitekim Tanzimat fer-
mam ile «ihsan buyrulan hukuk ve imtiyazat, cemii nizamati
muktaziyenin ssd aslisi» oldugu Vezirleri, Meclisi Ahkdm Adli-
yenin agihsi dolayisiyle Padisalin hitabesine mukabele olarak
verdikleri {esekkiir mazbatasinda teyid olunmaktadir (16). Buna
gore Fermanda zikredilen hak ve hurriyetlere aykiri kaideler
konmayacak, ileride tatbik edilecek tedbir ve nizamlar ancak bu
cerceve icersinde bahsi gecen haklarn gerceklesmesini saglaya-
cak esaslardan ibaret olacaktir,

Padisahin kendisi de, Fermandaki hiitkimlere aykira hareket
etmeyip onlari harfi harfine tatbik ve icra edecegine, bir mesve-
ret meclisi mahiyetini tagsiyvan «Meclisi Ahkdmi Adliye» nin,
«Mevaddl esasiyenin fiirugtina dair» ¢ofunlukia Kkararlastiracagl
hususlara miisaade edecegine yemin etmistir (17). Hiikimdar ye-
mininde daha ilerj giderek, mutlak hakimiyet miiessesesinin ta-
bi neticesi olan kaza yetkisini de Fermanin muhakeme usuliine
ait hikimleri cercevesinde sinirlamaya muvafakat ettigi gibi
«Vaz'olunmus ve olunaecak havaninin tagyirini tecviz buyurma-
yacagint» aciklayarak kanun koyuculugu saldhiyetini de Gilha-

(16) Mazhatamn tam metni igin Bk. Ahmet Rasim, op. cit. $h. 248 Padizahm
hitabesi icin, aynd eser. Sk, 246,

(17y Yemin formillii aynen Topkaps Argivi, 3084 de mevcuitur. Yeminin hu-
kuki neticeleri ve Fermamn meriyetine tesiri hakkwdea tofsildt icin Bk, Tanzimat
I Yavuz Abadan, op. cit. Sh. 43, Ayn basn Sh. 13 ve sonram.



ne Hattiun ruhuna aykin bir gekilde kullanmayacagim ve kul-
. landirmayacagini teyid etmis bulunuyor.

Biitiin bu izahat gosteriyor ki Gulhane hukukan bagla.ylca
ve hitkkiimdarm yetkilerini sinirlayiel bir Charte olmakla beraber,
modern yasalarin biitlin vasiflarini haiz degildir. Esasen hu-
kuki seki} bakimindan Charte, ya tek taraflh hiikiiradar iradesini

belirten ferman (berat), yahut iki tarafli bir mukaveledir. Hal-
buki « titution» adi verilen modern anayasalar, - mense ba-
kimindar ayni gelisim vetiresine bagli olmakla beraber - birer

kanundurlar. Sadece bu gekil aynlign ile, yazihis ve tertip tekni- .
ginde olqugu kadar, muhtevada da farklar yaratmaktadir.

. Bundan baska «Charter lara hikim olan ruh ve mana - halk
kUtlelerindeki kaynasmalarin neticesi de olsa - hiikiimdarn ken-
di iradesi ile yetkilerine smarlar koymas:, fertlere hiirtiye} ve
haklar bahs ve «ihsan» etmesi, kKisaca yeni nizamin yukaridan
empoze edilmesidir, Buna karsihk modern anayasalar, halkin
kendi mukadderatini bizzat tayin etmesi esasindan mithemdir-
ler. Bu sebeple de umumiyetle bir kurucu meclis tarafindan ha-
zirlanip referandum yolu ile halkin tasvibine arzolunurlar, istis-
nal olarak bir tesrii meclis tarafindan viicude getiriimeleri ha-
linde ise, tam tiye sayisiman lgte tkisi rg1b1 mevsuf bir cogunlukla
kabul edilmeleri gerekir,

«Chartes lara riayetin esasim yemini hozmadan dogacak
«Allshin laneti» korkusuna, -anayasalarnn teminatini ise «Millet-
vekillerinin kontroliine» (18) irca suretile, mieyyide sekli baki-
mindan bir fark yaratma tegebbiisii, bize pek de isabetli gorim~
mityor. Cimkii Allah adinma anayasaya sadakat yemini miikelle-
fiyetini, siyasi ve ahlfki bir garanti olarak devlet reislerine yuk-
leyen modern tegkildt: esasiye kanunlari (Meseld 1919 tarihli
Weimar anayasasinin 42 inci maddesi) oldugu _gibi, en kuvvetli
teminatim millet temsileilerintin miirakabesinden alan «Charle»
lar (Amerikada Ingiliz Kolonileri Charte’lan gibi) da vardir. Esa-
sen hi¢ bir devir ve memlekette gerek Chartelarin gerek anaya-
salarin yurirliigtimi tek bir faktortin“garantisine baglamg im-
kém olmamistir ve olmayacaktir. Bu konudaki gelisim, demok-
ralik temellere dayanan devlet yapismin giin gectikce daha ge-
nig Slehide cesitli kapuni ve milessesevi garantilere Ravusturui-
mas1 igtikameti-nd&l.ir.

(18) Bkz, Ali Fuat Baggil, op. cit. Sh, 89.



Ayrica Ortacagdanberi hukuki muamele veya mukavele ma-
hiyeti tasiyan Charte’larin, meriyet ve resmiyet kazanmalar
icin, yabanc: devlet temsilcilerine teblig edilmeleri mutaddir (19).

Tanzimat fermantmn sonunda devletlerin, «bu usuliin.. ilelebet.

bekasima sahit» olmalan icin sefirlere bildirilmesine dair olan
hiikkiim, bu teamiile ayak uyduruldugunu gostermektedir,

Surasim da belirtmek gerekir ki, devrin umumi siyasi sart-
lar, yabanci devietlere vaki tebligin altinda baska endise ve za-
ruretlerin de sakli bulundugunu kabul ettirecek kadar kansik ve
Imparatorlugun aleyhinedir. Hattd denebilir ki, Tanzimat ferma-
nimin isdarinda dig tesirler, i¢c zaruretler ve belki daha da agr
basmistir (20). Nitekim.yukarida bahsi gecen hitabesinde Padi-
sah, «Devleti Aliyemizin dost ve muahidi olan devletler tarafin-
dan vaki. tebligatl dostane ve fevsikatl halisaneye nazaran der-
dest bazi mevaddin dahi...jih» fikralarile bir gercegi kabullenmis
bulunmaktiadir. Ancap sebep ve tesirler ne olursa olsun, «teblig»
in hukuki mahiyeti, resmi bir beyandan ibaret olup, ecnebi dev-

letlere karst devletler umumi hukukuna dayanan herhangi bir

miikellefiyet yuklenamis degildir (21).
Fermanm Muhtevas: :

Hukuki dogmatik bakimindan Gillhane Hattinin metni (22)
esasiye, idare, ceza usul hukukuna ait baz1 prensipleri ihtiva et-
mektedir. Ancak bu esaslarn enstitiisyonel baglihiklan gdz énin-
de tutularak iki grup halinde toplamak mitmkiindur :

Bininei grup icinde fark gOzetilmeksizin bltiin tebaanin
sahsi emniyet ve ferdi haklarina ait garantilerle bunlarin fiilen
gerceklesmesi maksadinl  giiden ceza ve usul prensipleri yer al-
maktadir. Her anayasa ile ilgili vesikada yer almast mutidd olan

(19) Charte ve Constitution kavramlarmmn tarihi gelisimi konusunda tefsildt igin
Bkz. Georg Jellinek, Allgemedne Staatslehre Berlin 1914, Sh. 505 - 527.

(20) Ecnebi sefirlerin Babidli nexdindeki ix'ag edict devamh tesir ve miidahale
tegebbiisleri hakkwmnda canli misaller igin Bkz, Hayreddin, Vesaiki farihiye ve siyg-
siye, Istanbel 1326 (1910). 4 kitap, bilhassa 4. kitap, Sh, 18.38. Ayrca Faima
Alige, Ahmet Cevdet Paga ve zgmam, Jstanbed 1328 (1912), Sh. 25«27 (Her ikisi
de eski harflerle). : _

(21) Tanzimat fermansmm ic ve dig hukuk miinasebeti gz dntinde bulunduru-
larak yabanct devletlere teblifin hukuki tesir ve neticeler; hakkimda tafsildt igin
Bk. Yavuz Abadan Tanzmat I. op. ci. Sh. Sh, 45 ve ayrt ban Sh. 15.

{22) Tanzimat fermanim resmi «Takvimi Vakayin de ddn olunan metni ve
Franszea tercitmesi igin Bk, Tanzimat 1. Sh. 48 ve sonras,
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. fermanin’ mukaddimesinde (Pséambule, ylzelli yildan beri bir-
. birini kovalayan gaileler ve cegitli sebeplerle Devlet biinyesinin
zaafa ugradigr ve eski mamurluk yerine fakirlik ve sefaletin geg-
tigi belirtilmektedir. Ancak bu nokiads ulemi smifina bir taviz
zarureti ile (23), eski ylikselisin sebebi, «Ahkém-1 Celile-i Kur'andye
ve Kavanini Seriyyeye Kemaliyle» riayete, duogtis &mili ise,
«Kavanin-i Ser’iye tahtinda idare olunmayen memalikin payidar
olamyacafl» duslincesine dayanudmaktadir.

Oysakl, Tanzimat hareketi, on planda bir Batilasma davasi-
dir. Bunun i¢in de herseyden fnce siyasi yapinn teokratik pren-
siplerden kurtarilip, modern esaslara baglanmasi sarttir, Nite-
kim ferman, sosyolojik sebebini, yukarda belirtildigi tzere yal-
vz bir teshise baglandifn ictimai ve siyasi derdin tedavi caresini,
«Kavanin-i Cedide vaz'inda da gbérmekiedir. Bu digince, bir
heyet tarafindan hazirlamp padisalun tasvip ve takdirine maz-
har olan Tanzimat Fermani’'min esaslarna ait 6n tasarmn gerek-
cesinde de acik bir sekilde dile gelmektedir (24). Gergekten bahsi
gecen gerekcede, zuliim ve siddet muameleleri yliziinden harap.
olmaya ylz tutmus bulunan jmperaforlugun, devam etmekie
olan usfilden ayrlip «micaddeden bir suret idare vaz olunma-
dik¢an yeniden kuvvet ve emniyete kavusamiyacagi a;(;lklanmak-
tadir.

O glniin ‘sartlar kargisinda yeni bir idare kurma, inkidper
bir ghriisle Avrupa’daki yeniliklere uymayi, dolaysiyle teokralik
bir orta Cag Devleti manzarasi taslyan Imperatorlugun esas
teskilatinda esasly degisiklikler yapmayi gerektirir. Bu ise, ancak
sart’i kanunlar: bir yana birakip, layik-liberal bir ditnya gorisi-
ne dayanan -«yeni hiiklimler» koymakla mimkiindir, Nitekim
basta padisah olmak iizere o yiulanda Osmanli Imparatorlugunu
idare eden Devlet adamlanndan baslicalar:, en genis bir miisa-
msahé zihniyetiyle, layik-1iberal prensipleri samimi olarak benim-
sememislerdir. Bu gergegi teyit eden iki delilden biri, II. Mah
mut'un, «bundan bdyle mislimaniari chmide, Hiristiyanlan
kilisede, musevileri havra’da gérmek isterim» sdzii (25) digeri ise
Resit Pasa’ya nisbetle daha az kozmopolit disinceli Riza Pasa-

(23} Ulemd swufs dencn bir siimremin, siyosi niuzu karpenda bu gekli tdoinia
zaruret agikdrdir. Bu honuda tefsift igin Bkz: Tanzémat: 1 Yavus Abadan Sh, 50
o sonu, aurs bae: §h.20. B

(24} Taenzimat  Fermanwoun ewaslarng okt bu &n fasans dle gerekgesi Padipah
favafindan imzalewmy bulungn Topkapr Arpivindeki 3084 No. de kowstly vesikadadyr,

(25) Bkz. Engelhard, op. cit. Sh. 37. Ed. Drigult, op, cit, sh, 136,
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nin Osmanli Imperatorlugundan kayitsiz, sartsiz egitlik prensi-

binin c¢éri oldugunu belirten «climleniz hir imperatorun teb’alan,
ayn babanin cocuklarisinize beyamidir (26).

Bu diigiinceye uygun olarak Tanzimat Fermaninin esaslan
hakkinda hazirlanan tasarmin hilkiimlerini su li¢ dnemli nokta-
da toplamak mimkindir : 1° — Fermanmn esas gayesi, her Dev-
let tesekkiiliinde esas yapiyl teskil eden Esas Tegkildt Nizaminin,
yeni prensipler temeli fizerinde kurulmasidir. 2° — Bunun igin
vatandaglarin huzur ve emniyet icinde yasamalarmi saglayacak
hak ve hiirriyetlerin teminata baglanmas: gerekir. 3° -— Biitiin
bu esaslan gerceklestirecek kanuni tedbirlerin alinimas) sartiir.

Bu prensipler muvacehesinde Fermanin a@irlik merkezini
teskil eden hiikmiin, «emhniyet can ve mahfuziyet irz ve namus
ve mal» maddesi olduguna hic sliphe yoktur. Nitekim yukarida
‘bahsi gecen dn tasar, yeni nizamm temel sarl olarak, «herkesin
can, mal, 1irz ve nhamus maddelerinde» kamil emniyete kavus-
mas1 gerektigini, bu yapilmadikca teferruata ait tedbirlerin,
«merkez-i matluba» ulasmay: saglamaktan vzak kalacafini belirt.
mek suretiyle, coziilmesi istenen mihver problemin, ferdi hak ve
hiirriyetieri yeter teminata kavusturma oldugunu teyit etmek-
tedir (2.

Fermanin bu konu ile ilgili gerekcesini, su esaslar etrafin-
da dzetlemek miimkiindiir ; Diinyada can, irz ve namustan daha
aziz birsey yoktur. Bunlarn tehlikede géren herhangi bir kisi,
- yaradilistan hiyanete egilimi olmasa bile - emniyetsizligin do-
gurdugu mechuriyetle kdtit yollara sapabilir. Oysaki bu alanda
erniyet saglaninca, herkesin isi giicit, sadakat ve diirastliik cer-
¢evesi icerisinde Millet ve Devletine hizmet esasinda toplanir.

(26) Biza Pogamin bu begyanah, Midillide cegitli cemaatler temsileileri huzu-
runda vukubulmugtur., Tafsildt icin: Bkz, Engelthard Op. Cit. Sh. 68. Ed. Drigull.
Op. Cit, Sh: 158, Bung karghk Huistiven unsurlonn Oasmanly Holimiyeti hakkmn-
daki miisamahoniz, tek tfavaflhh giriig ve davramslar igin: Bkz. ve kars. Engelhard
Op. Cit. 5. 54. A. Stinni, Tarthi Medeniyef, Seldnik 1328 (1912) (Charles Seignubus’-
ten iktibos, 5, 233 . 234, :

{27} Ulemdnin sadece mezhep ilerine kangmalar liizumunu beyan eden Mah-
mut I. nin by sizleri, Osmanly Imperatordugunda Isdéha harekedlerinin, laiklik
prensibine yéneldigini belirttigi gibd, on Tesarrmm ferdi hak ve hitrviyailerin fom,
naft, yeni nizamun esamm tegkil ettifine dair giipheye yer bwakmayan bu sarahoti,
Tanzimat fermanma hdkim olan ruhu aqie vurmaktadir, Bkz. ve karg, : Engelhard
Op. Cit. 5. 22, Topkap Argivd, 3084 Tanzimat 1. S8, 49-52.
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Mal emniyeti kalmadig: takdirde, Devlet ve milletine 1sina-
mamas: tabil olam vatandas, miilkimiin imarna ¢alisamiyacafl
gibi endige ve 1zlhiraptan da kurtulamaz. Buna karsilik mal ve
miilkiinden emin olanin, sadece isi diizelerek sahsi kazanci ge
nislemekle kalmaz, vatan ve milletine baglilik, hizmet ve feda-
kérh@ da artar. Bu sebeplerle hic kimsenin 1rz ve namusuna,
mal ve milkine dokunulmamak, herhangi hir gekilde hayatina
kastedilmemek esastir.

' Sahsi emniyeti, ferdi ve wmumi saadetin esas: sayan bu ge-
rekce, Tanzimat fermamni, ditnya Slgsinde umumi fikri gelisi-
me baglayan diisiince vetiresinin ana kaynaklarin agiga vur-
maktadir. Isa’dan énee besinci ylizyilda baslayan tabii hukuk
cereyamnn yeni ¢agda bir sistem haline gelmesinden (28) sonra,
en iyl ve mikemme] idarenin, saadet ve emniyetin en yiiksek
derecesini elde etme gayesine ySnelen bir esas tegkildtla sagla-
nabdlecegi XVIII inci yizyihn ikinci yansinda biiyiik inkildplar:
yaratan dinamik bir siyasi hayat prensibi degerini kazanmigtir.
Hayat, hiirriyet, seref ve miilkiyet haklarnm, insan sahsiyetinin
serbestce gelisimini saglayacak esas haklar halinde modern ana-
yasalara mal eden bu fikri gelisimin, Tanzimat Fermanimnin esas-
larin: da telkin ve tayin ettigi inkér gitlirmez bir gergektir (20).

Tanzimat Fermaninin, <her din ve mezhepte bulunan biitin
teb’aya» aidiyeti her vesile ile tekrarladifn bu hak ve hirriyetler

(28) Tabit Hukukun yeni cofdaki gelisimi ve miishet hukuka akiardidhs pren.
sipler hakkmda tofeldt igin milrecast ediecek etiid- Yavuz Abadon : Grotius ve
ve Tabil Hukuk, Cemil Bilsele drmafan. Istanbd 1939, S, 525 - 566,

(29) Vatanday ve insap haklen teminatma ait @k vesika olan 1776 : Virginia
Bill Of Rights'sn wiictincis fikrastnine on i ve milkemmel idarenin, ssade ve em.
niyetin en yiksek derecesini elde etme kabiliyetinde oldufuns (copable of producing
the greatest degree of heppiness and eafely) belinten hilkmiindn, Toanzimat Fer-
 manwnin wderna miessir olan diiginceye wik tudtudu giiphesizdir, Bu sigast fikir
- huzmesi, Osmanh Impesatortuune deha gok Acrupe kandaliyle geliniy ise de, 1805
ve 1808 gillannde Kayserfli Mahmwt Dayy ile Girit'li Mustofa Dopnin Amerika'ya
seyohat ederek yeni ditwa durumu hakkwnda vesttanz bilgi edindikleri de unutul
“mamak gerekir. Bununle beraber Tanzimet Ricolinin, cegitli hikdmet pekilleri, bil:
gileti ya bizzat girerek XIX wncu yiizmlin baglarnda Eloilerin Bab.a Aliye zinder
dikleri raporlars okuyarok Avrupa’'don topladikdare mukokkaktsr, Bu konuda tafsildt
igin Bkz. TARIH SEMINERI DERGIS] II. istanbul 1938 — 8. 219 . 223. Can,
mal, srz ve namus emniyetinin, fera® kobul etmez furé haklay olon tabii hukuk sis
temds doindeki yeri ve tnemi hakkwnda : Bkz, Yaouz Abodan, Hukuk Felsefesl,
Ankara 1954, §, 152 . 153.
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teminati, modem anayasalarda tabil hukuk dlstncesinin tesiri
ile yer alan esitlik prensibini de teyit etmis bulunmaktadir (30).

Bundan sonra Gililhane Hatty, sahsi emniyetin korunmasini
saglayacak miiesseselere gegmekte, Kanunlara aykiri hareket
edenleri hatir ve giniile hakmadan tedip edecek hir ceza kanu-
nunuy, yapilmasi lizumunu belirtmektedir (31). Ayrica aleni
muhakemesi yapilip kKarar verilmedikge hi¢ kimsenin 6ldirile-
miyecegini, suclularin fiillerinden veresenin sorumlu tutularak
miras haklarmdan mahrum edilemiyeceklerini tasrih eylemekte-
dir {32).

2 — Tanzimat Fermamnin ikinci gurup tedbirleri, idare hu-
kuku ile iigilidir, Mali alanda bizzat Abdilmecit'n «sirkati milev-
veler diye tavsif ettigi (33) dltizam ushliinden vazgecilerek vergi
. usiillerinin diizeltilmesi, asker celbinde eyaletler niifusu gdzdnin-
de bulundurularak mimavebe usilitne bas vurulmas) istenmnek-
tedir. Bundan baska memurlara yeter maas vermek «risvet mad-
dei kerihesinins, bir «kanun-u kavi» ile kaldinlmas1 gerektigi
aciklanmaktadir, Biitim bunlar, idarenin kanuniligi prensibine
baghh§ saglama hedefini gittmektedir.

Tdari teskil4t bakimindan ferman’da iki milessesenin adi geg-
mektedir. Bittiin yukarida bahsi gecen tedbirleri oy birligi ile ka-
rara baglayacak olan «Meclis-i Ahkdm-1 Adliye» nin iiye sayisi
cogaltilmak -gerskir. Vezirler ve Devlet adamlan da tayin olunan
ginlerde dar hir «Mesveret Meclisi» halinde orada toplanacaklar-
dir. Askeri nizamlar ise, «Bab’1 Serasker Déardssrasi» nda top-
lanacaktir.

Tanzimat Fermani ile ginisilen bu taahhiitler, baslica su se-
beplerle tam olarak gerceklesememistir : a) Devrin fikri ve sosyal
sartlan, bilhassa hikim smiflarin olgunluk seviyesi, bu esaslara
dayanan bir siyasi statinin tatbikine elverisli degildi. b) Demog-
rafik bakimdan tecantisten mahrum Osmanli Imperatorlugu biin-
yesinde, cins, 1k ve din farky gézetilmeksizin vaadedilen hirri-

(30) Tofsllat igin Bkz. Tonzdmet 1. 8, 34 Yovuz Abadan : aym banm S. 24.

{31) Yapdmas: istenen bu cexq kanunu, ¢ok kisg zomanda hazulanarek 3 Mo
s 1840 tarthinde negir ve idldn edilmistir. 41 maddeden ibaret bu kenunun hiikiim.
leri hakkinde tofsilat igin Bkz Tahir Taner, Tongmat I. 5. 226 ve sonras,

(32) Bu tedbirlerin alinmasmy gerebtiren forihi sebepler hakkinda Bkz. Abdur-
rahiman  Seref, Tovih Musohabeleri, Istanbul 1934 S. 53. Avurica Engelhord
Op. cit, 8. 43 ve sonrans ile kargdagtirmaz.

(33) Fatma Alwe, Op. Cit, S. 93,
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yetler, daha ziyade Avrupa bolgesinde yasayan ftemsil edilmemis
yabanct unsurlarin milliyeteilik duygularnmi kamgiayp hirriyet
ve istikl4dl istiyaklarmma koriiklemigtir. Bunun neticesi, dig miida-
‘halelerle siyasi gailelerin blisbiitiin artmasi ve devaml surette ko-
pan par¢alarla Avrupa bolgesinde imperatorlugun sir’atle ¢bzil-
mesi olmustur. ¢} Bu durum, sosyal ve siyasi realiteleri hesaba
katmaksizin sirf sahsi inisyatif ve prestijden kaynak alan bir re-
form hareketinin, eksik ve gecici bir de deneme olarak kalmaya
mahkGm bulundugunu sosyolojik bir gercek olarak meydana
-koymugtur.

Buatin bunlara ragmen, Tanzimat hareketinin, blsbutin te-
sirsiz kalmayin kendinden sonraki inkidp hareketlerine énecilitk
ettigi inkdr gdtiirmez bir gercektir. Giilhane Hatti, Osmanh Im-
peratorlugunun modern bir anayasa temeline oturtulmas: istika-
metinde atilmis ilk adimdir. Gergi Devlel yapisindaki  etkilerd
sathi kalmigtir. Fakat tedriei bir sekilde Baty’ ya Ornek bir zihni-
yetin gelismesine, baz1 siyasi hukuki, kiiltitrel yeni miiesseselerin
kurulnmasina 4mil ve miiessir olmugtur.

Isidhat Fermam :

Mehmet Emin Ali Pasa’ya hitaben yazilmis olan 18 Subat
1956 tarihli Isldhat Fermam (34) Tanzimat Fermanrnin ihtiva
-ttigi hak ve hitrriyetler leminatini aynen tekrar ve teyit etlik-
ten sonra Once Hiristiyan cemaatlerine ait bazi meselelerle pat-
‘riklerin intihap miiddet ve sekli ve aidati hususlaring temas et-
mektedir. Bu hiikiimler, bilhassa vicdan ve ibadet hiirriyetleri-
‘nin teminatma taalluk eden tashhitler mahiyetindedir.

Ferman'da yer alan ikinci miihim esas, yas ve ehliyet baki-
mindan esit sartlar icinde din fark: gézetmeksizin biitéin teb’anin
memuriyetlere alinma hakkiny tesbit eylemektedir. Ayma prensip
askeri ve milki biitiin mekteplere girebilme hakkina da samil bu-
Tunmaktadir, Ayrica cemaatlarm, her tirldl 6fretim ve egitim
maksadiyle mektepler agmaga mezun olduklan, ancak bu kabil
umiuma mahsus mekteplerin 6gretim usiilleri ile 6gretmenlerini
seome hususlarimin® Padisahca nasbolunacak Azadan miirekkep
anuhtelit bir meclis-i maarifinr nazaret ve teftisi» altinda olacaf
“belirtilmektedir.

(M}WFMMMMMMM&TMI,,
5. 56 va ognen ahanughr. :

K
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Bundan baska Ferman, mahkemelerin aleniligi; ceza ve in-
faz usfillerinin 1sldhi iizerinde israrla durmakta, teb’adan cesitli
din salikleri arasinda gerek ticaret gerek cinayete miiteallik dava-
larim «muhtelit divanlar» a havale olunscagnm belirtmekte bu di-
vanlara ait nizamlarla tatbik edilecek durusma ustillerinin bir
an once hazirlanmyp tedvin edilerek Osmanhi  Imperatorlugunda
Kullanilan c¢egitli dillere terclime ile «hesir ve ildn olunmasini»
emreylemektedir. )

Bu arada vergi usullerinin ditzeltilmesi, suiistiméllerin onlen-
mesi, memur maaslanmn zamanmda verilmesi, hukuki misavat-
tan faydalanan gayri mislim teb’amn da bedeli nakdi ile asker-
lik miikellefiyetine katilmalar:, yollar ve kanallar ingasiyle ziraat
ve ticaretin gelistirilmesi, bunun i¢in de «Maarif ve ulim ve ser-
maye'i Avrupa’dan istifade» carelerinin aranmas), Fermamn
dnemile Gzerinde durdugu hususlardir,

Sahsi masuniyet ve hukujk esitligi prensiplerinden hareketle
Gillhane Hatti’na hdkim olan ruh ve zihniyeti devam ettiren Islé-
hat Ferman: daha baslangicta fark gozetilmeksizin biitin teb’a-
mn, «her cthetle tamamii hus(l seadet hali» icin  Abdiilmecit’in
ciilisundan beri sarfedilen gayreflerin meyvalarima vermekte, mil-
let ve memleketin servet ve mamurlugunu giinden giine arttur-
makta oldufunu beyan ile, «Devleti Aliye» nin medeni milletler
arasinda «bihakki haiz oldugu mevkici 411 ve mithimme 14y1k olan
halin kemale isali i¢in gimdive kdaar vaz ve tesis olunan nizamat:
cedide-i hayriyenin» yeni bastan tekit ve tevsii maksat ve arzu-
sunu acikca belirtmek suretiyle 1839 dan beri girisilmis olan is
lhat hareketlerinde ve Devlelin Anayasasini modern hukuk
prensipleri fizerine kurma {esebbiisiinde yeni ve daha ileri bir adim
davasimi benimsemektedir. Esasen ferman, Giilhane Hattima
sarih bir atifla, istisnasiz blitiin teb’a hakkinda vaadolunan «em-
niyet cap ve mal-i mahfuziyet-i ndmus» teminatmi tekit ve teyit
etmekte ve «bunun kimilen fiile gikariimas icin tedabir-i miies-
sirenin ittihaz olunmasini» emreylemekte (35) bbylece Tanzimat
Fermanimn hir nevi tatbikat plani karakterini kazammaktadir,

Ferman’da o giine kadar alinan- 1slahat karar ve tedbirleri-
nin neticesi olarak mittefik Devletlerin hayrihah himmetul yar-
dimlarn ile Devletin dig itibarmmn artmis oldugu belirtilmektedir.
Buna ragmen Paris Konferansinda akid Devletler temsilcileri,

(35) 1856 1déhal Fermomi'mn metni igin yukanda verilen kaynakion gayri Cilt.
1, 5. 8, Diistur'a da miiracaat oltmabilic,
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1956 tarihki «Hatti Hiimayin minderecatimn resmen senet itti-
haz edilmesi» talep ve teklifinde bulunmuslardi. Ali-Pasa, buna
~siddetle itiraz etmis, uzun tartismalardan sonra, 1956 Isldhat
Fermam'na ait tebligaty, biyiik Devletlerin iyl karsiadikiarim,
ancak bu «teblifatm» bhahsi gegen devletler icin Osmanh Devle-
tinin i¢ iglerine herhangi bir miidahale hakki bahgetmedigini
tesbit eden bir metin (36) lizere anlasmaya varidmist,

Isl&hat Fermanmmin, maarif, ilim ve sermaye konulannda
Avrupa’dan faydalanma direktifi, Harbiye, Tibbiye ve Millkiye
gibi, memleketin askeri ve sivil idaresinde ve saghfmin korun-
masinda Avrupa drnefine gire Kurulmus miiesseselerin viicut
bulmasin: saglammistir. Bunlardar idareci yetislirmesini hedef tu-
tan Miilkiye Mektebi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi oclarak bu yil,
yiiz’(ineli yasini idrak etmis b8lunmaktadir, Ancak sermaye ko-
nusunda Avrupa’dan faydalanma, hesapsiz ve gayesiz borglan-
malar yiizlinden memleketin iktisadi istikla) ve gelisimini balta-
" layan altindan kalkilmaz kitlfetlere ve mdhut Diyun-u Umumi-
ve sitem ve idaresine miincer olmustur. Surasi muhakkakbr ki,
Bahir diistincenin koritkledigi 1slahat hareketleri ile kiiltiiret
gayret ve miesseselerin yarattifn siyasi hayat dinamizmi, Os-
manl: Imperatorlugunu, bugiinki Tirkiye Cumhuriyetine bagla-
yan geh.samin esas kayn\a@ldlr

II.

ILK ANAYASA

Hukiimdann tek tarafli bir hikimiyet tasarrufu ménasim
tasiyan Gillhane Hatt-1 Himnaydnu ile kendi yetkilerini stnirla-

(36) 9 uncw madde olarak Paris Mushedesinde yer dlan bu hitkiim hakkwnda
Kbz, Engelhard. Op. Cit. S. 126 . 127. Ali Poganwn bu hakds dsrars,  Ownanh
Devlatini Kirnm Harbinin galibi olarak miittefilderiyle birliéde oturdufu bir sulh
konferanmnda hukuks istikldlini kaybetmek kurtarmughy, Zira, féermon miinderecaty
nin wvenet ittihaz edilmesin teklifi kabul edilseydi, Gilhane Charte’s de birlikie
Osnanly Devletinin wiyast statiisii, Decletlerarant bir anlagma fle  tayin ve teshit
edilmiz durima diigecek, bu satinin devam ve mer'iyeti, tomamen muakedenin
Mw“wbﬁlmwdm%ahmmpbahm&m Devletleraion hukuks
gore girigilmis bir mitkellefiyetin, momleket icerisinde mevriyet kazanman da kenun
yapma - yetkisine schip makem tarafindeh -0 mikellefiyeti  ihitos eden onlagmantn
tasdikine baghidsr, Bu hususu gepitll cephelerinden wmiitalda ve tahlil, bizi ic ve dis
hiduk miinasebetine hdkim prensiplerin teshiline gétiviir, Bu hususta iafsildt icin :
Bz,  Yaouzr Abadon : Detlefler Umumi Hukiuku Ve Ancyasalar. Sigo-
sal Bilgfler Fak. Dergici, Cili XI. 1958, Saps : 3, 5. 1 - 30.
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ma ve vatandaglarin hak ve hiirriyetlerini teminata baglama te
scbbisiinden sonra atilmasi gerekli ikinci adim. Devletin soyut
ménada bir anayasaya (Teskildta Esasiye Kanunu) kavusturul
mas1 hedef ve mihrakina yénelmesi tabil idi. 1789 Fransiz inki-
labindan sonra Avrupa’ya yapilan siyasi fikir ceryanlar:, boyle
bir yenileme tesebblslmniin, halk kitlelerinden gelmesini gerekti-
rirdi. Ancak Osmanh Imperatorluguna hékim sosyal ve siyasi
sartlar icerisinde, hikiimdarin mutlak olarak femsil ve istimél
ettigh hakimiyet hakkina, istisari bir meclisle katilma hareketine
onciilik, Tanzimat Mektebinde Bat1 kiilttirli ile yetisen siyaset
ve Devlet adamiarina mityesser olmak mukadderdi.

Nitekim basta Mithat Pasa olmak lizere Osmanli Devletinin
idaresinde (37), ehliyet, kiyaset ve dirayetleriyle soz sahibi haline
gelen bazi Devlet adamlar, akli méivazenesizligi ylzlinden hal’ini
kararlastirdiklarr V. inai Murat'in - Velishdy II, Abdiithamid™,
tahta geqme sartt olarak, imparatorlufu miodern bir anayasaya
kavusturma lizumuna ikni ettiler. Bdylece Devlet kudretini
temsil eden sitjenin, tek tarafh siyasi karar ile ildn edilen «Giil-
hane Hatti» ndan farkh clarak, adina resmen «Kanun-u Esasi»
denen Osmanli Imperatorlugunun ilk soyut (38) Anayasas: hazir-
lamip tathika konmustur. Bir kanun hiviyet ve vasfini tasumasi-
na ragmen, yine padisahin muvafakat ve tasvibiyle 23 Aralik
1878 da yilriirlige giren Kanunu Esasinin il&nr hddisesi; Tiirk si-
yasi ve hukuki literatiiriinde «Bininci Megrutiyet» terimiyle ifade
ve tavsif olunmaktadir,

A — 1876 ANAYASASININ KARAKTER VE VASIFLARI.
Kanunu Esasinin Hazrlanist -

18'?6 Kanunu Esasisi, 1776 tarihli «Vinginig Bill of Rights» —
- «Amerika Haklar Beyannamesi» ile 1780 Fransiz inkildbinin eseri
olan (Déclaration des droits des hommes et des citoyens» = «Fran.

(37) Hk Osmanl Konunu Esasisinin viout bulmasmdaki - onemli rolii kadar,
kiiglik bir memur olarak bagdediis idarecilik hayatinda élmez eserler birakan Mithat
Paga’nm yetigmesinde 1856 Fermammn muhotabr olan Mehmet Emin Posa’'mn bii-
itk tesir ve rolii oldugu muhalkakisr.

(38} Theodor Eschenburg'un Staot und GESELLSCHAFT IN DEUTSCHLAND
eserinde Curt. E. Sohwab. Stutigard 1956, Anayess dursmuna karplik Anayesa
Hukuku diye vanflanderdify (8. 260 . 283) bu kavram, soyut  Anayasa terimiyle
Carl Schmitt'sn Anayasa nezariyesine wme} tegkil etmektedir. (VERFASSUNGLEKIE,
1928. 8. 3.36), Fiili ve hukuki anayasa kavromlar ve bunlar aremndaki miingse-
bet konusunda : Bkz, Yavuz Abadan : Yeni Hind Ancyesaws, Hukuk Fakiltesi Der
gini, Cilt VIII, Sayr 1-2 den ayrm bast : 8. 14 ve sonram,
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siz Hukuku Beser Beyannamesi» nin ‘agtign Bat’daki modern
Anayasa hukuku gelisimine Osmanli Imperatorlugunca katiligmn
itk vesikasidir. Kanunu Esasi, vezirler, {ilemm& ve yiiksek Devlet
memurlarinin katildiklar hususi bir komisyon tarafindan hazr-
landiktan sonra, Meclis-i Vikeldda madde madde miizakere ve
kabul edilmigtir. Nihayet Mithat Pasaya hilaben yazilmis 7 Zil-
hicce 1293 tarihli Iradei Seniye (39) ile padisah tarafindan tasdik
olunup meriyete konmustur. -

Tasarinin Komisyon tarafindan hamrlamsmda 7 Subat 1831
tarihli Belgika Anayasast drnek olarak kabul edilmistir. Bunun
sebebi de asikdrdir. Gergekien irsiyetle intikal eden moemarsik bir
rejime sahip olan Osmanh Imperatorlugunun ilk Anayasasinda,
iki memileket arasmdaki siyasi ve kiltiirel siki miinasebet ve bag-
hhiklara ragmen, Fransiz Cumhuriyet Anayasalarini’ gerek ruh
gerek muhteva bakimlarnndan érnek olarak alma imk4m yoktu.
Bu suretle Tanzimat'in agtiin Garplilagma haves) icerisinde, Av-
rupa’dan alinabilecex mesruti - monarsik yeni bir Anayass mo-
deli, Belcika'da aranip bulunmugtu, Nitekim 31 Ocak 1850 tarihli
Prusya Anayasa’'sim hamr];aryanlar da, ceyrek yiiz yil Oonce ayni
seyl yapmuslardi )

Ancak surasy var ki, Bel¢ika Anayasasi, Katolik ve Liberal
partiler arasinda, modemn anayasalarin esas ruhuna uygun bir
uyusma ve uzlasma (kompromi) neticesi, dkinciler lehine agir
basan bir denge kurabilmistir. Bu sebeple Belgika Anayasasi, tes-
kil&t prensibi olarak, liberal demokratik bir esas olan «kuvvetler
bélitmit ve ayriign» (40) n1 benimsemis, kraln yetkilerini smirla-

. (39) Bugiinké zoman hesabina gdre, ildm 23 Asalk 1876 ya tekabil eden bu
Frade4 Seniyenin dikkate goydn metni 1876 Anyasamna baghdw. Seria hikimleri
dipnda ve onlare dokunmamak kaydivle padischin takdiri ile vazedilen bitiin hu-
kuki hikiimler, gekil boksmndan kenun veya Hottr - Hiimayun, Ferman's Hiimayun,
Irade4 Seniye, Beréts AN odlan dle hitktimdar emimamelerinden ibaret olmak
dizere biitiin teb’a hakkinda hokukon baflagwer i guruba syndwordu. Bunlar arae
snda matenpel haduk balamendan bir ayrdd: yopme dmkdn olmadi¥mdan hepsi de
i¢ hukukun meriyeti konusunda gy tesiri ve kuoveti tapgordu : Bkz Greifenhorst,
Op. ¢it. 8. 1. No, 1. . :

(40) George Mason'un 1776 da koleme addif: «Amerika Haklar Beyannamesi
Vﬂ‘gﬁﬁawof&ﬂdﬂm5hmmaﬁdwi,mtegﬁwkmfmwm
kaza gbrevinden ayrdmasms, bunlarm basks yapmoe imkdnlarms dnleyen esas prensip
olarak miitalda etmektedir. Frannz Hukuku Beger Beyanmamesinin 18 mor maddesi
ive daha kategorik olarak, kuvietler aynbism bir anoyasanin mevcudiyel ve mey
rulyot gorts saymaltodr : «Toute socibté dans loquelle la  gaventle des droits
west pas assurde, i la eeparation des pouvaire déterminbe o'a point de Constutions.
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yarak icra kuvveli kargisinda halk iradesini temsil eden Parla-
mento’'nun mutlak mirakabesini tesis etmistir.

Buna kargiik Prusya Anayasasinda oldugu gibi 1876 Kanu-
nu Esasisinde de monarsik iradenin Gstimligli, dengeyi bozmus-
tur. Ger¢i Kanun'u Esasi’de, daha Padigahin clilsunda tegkili
zaruretine isaret ettifi Parlamento, iki Meclis halinde yer almis-
tir. FPakat icra karsisinda rol{i, sadece :Lthsa:rldlr Bunun yamnda
klise halinde baz hiiriyet haklarina da yer v&rﬂmmtlr Fakat
bunlarin sadece kanuni «siisleyen nazari hﬁkumlern halinde kal-
diklan da bhir ger¢ektir (41).

¥ Kanunu Esasinin Muhtevas: ;

1876 Kanunu Esasisinde ne kuvvetler birlifine ne de kuvvet-
ler ayrilifina agk bir temas ve isaret yoktur. Bununla beraber
Devletin baslica organlarini, yetkileriyle birlikte tesbit eden hii-
ktimler, ilk Osmanl; Kanunu Esasisine hikim olan ruhu ve ana
prensipleri agiga virmaktadirlar. Bu sebeple herseyden once 1876
Kanunu Esasisinin muthtevasini, sistemli-bir tahlile tébi tutup,
karakterigtik hususiyetleri belirtmede fayda ve zaruret vardir (42).

1876 Kanunu Esasisi, 12 kisma ayrilmis 119 maddeden iba-
rettir. Pek de sistematik ve rasyonel sayilamiyacak olan tertip ve
tasnife gore aymlmig kisim baslikiar su sekilde siralanmaktadir :
1 - Memaliki Devleti Osmaniye (Md. 1-7), 2 -— Teb'ayi Devleti
Osmaniyenin Hukuku Umumiyesi (Md. 8-26), 3 — Vikélay
Devlet (Md. 27 - 38), 4 — Memunin (Md. 39 - 41}, 5 — Meclisi Umu-
mi (Md. 42 - 59), 6 - Heyeti Ayan (Md. 60-64),7 Heyeti Mebu-
san (Md. 65 - 80), 8 ~- Muhakim (Md. 81-91), 9 -— Divar Ali (Md.
92 - 95), 9 — Umuru maliy e(Md. 96 - 107}, 10 — Vildyat (Md. 108 -
112), 11 — Mevadd: Setta (Md. 113 -119),

(41) Yukonda bahsi gecen fradei Seniye, medeni bir cemiyet igin zaruri olan
hiirriget, adalet ve egitlik gibi hek ve yetkdlerden dogan mes'sd neticelerin sabit ol
malary dolaysiyle teminat altme almdidlan hususunda israr ediyorsa da ne IST78
Kanunu Esasisinin esas haldorg tadlluk eden ke temingts, me de yethili gabano kay.
nallarn gahadefleri, bu gériigiin #mi deoillerle miidafossma imkdn rakmaemaktadsr.
Kry: Greifenhorst, op. cit., 5. 2 ve sonrs.

(42) Yukewndaki notta_behsi gecen Iradei Seniyeye bagl 1876 Kanunu Esasisi-
nin orifinal metni, birinci tertip diisturun £ dincii cildinde yer almegir, (8, 2-26).
Diger yabanes kaynaklorn boagnda Karg: Greifenhorst, Op. Cit. G. Jdschke, Die
Emtwrickelung des Osmanischen Verfasmungigeseizes von den  Anfingen bis zur
Gegenwart : weli Des Islams, (W.I}, herausgegeben von G. Kompffmeyer.
Berlin 1923 ve sonrast, aynca Aristarchi, Législation ottomane. Istanbul 1873 - 1888.
Cilt, 5. 5. 2. Nat, 1.
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Hikidmlerin Tahlili :

1 — Bazi hilkkiimleri, lafz ve ruhiyle halen yiriritikte bulu-
nan 1924 Anayasasina da intikal etmis bulunan bu esaslara gire
Osmanli Imperatorlugu béliinmez bir blutlindtr. (Md. 1). Bas
kenti Istanbuldur. (Md. 2).( Padisahlik, Halifelik {invaniyle bir-
likte, Osmanli Hanedanina saittir. (Md, 3-4) 43) «Z&t Hazreti
Padisahi»_ nin mukaddes olan sahsiyeti, masun ve gayri mesui-
dirr, (Md. 5). Altine: madde ise Osmanli Hanedaning mensup iiye-
lerin sahsi masunifetleriyle menkul ve gayrimenkul mallarmi,
kaydthayat sartiyle aidatiarm: &mme teminatina t&bi kilmak-
tadir (44).

Bu fasilda asi dnemli olan hilkkiim, Padigahin hakimiyet
haklarini sayan ve bu bakimdan biitlin Kanunu Esasinin agirhik
mihrakim teskil eden 7 inci maddedir. Buna gbre Sulianmin bash-
ca yetkileri, vezirlerin tayin ve azline; memuriyet, unvan ve ni-
+ sanlarn tahsisine; yabanci Devletlerle mukavele ve bans andlas-
malari akdine; seferberlik ve harp ilfimuna, Parlamentonun divet,
tatil ve icabinda feshine, orduda Baskumandanligin ifasina, am-
me idaresi icin gerekli esas hiiklmleri ihtiva eden nizamname-
lerin_vaz'ma, para harbine; cezalarhn tahfifi ve afvina taalluk et
mektedir (45). Aymica 113 imcih maddenin Uclinct fikras: padisa-

'43) Kamm'u Esosinin dimnden nce, teamil hukuku geredince  yerlagmip
olon wsill, gekmel ve ersetw olanm tohia geomesi idi. Bu arads padigahlonn, muta-
den en gashems secmek suretitle ofullormdan biriné oeldli ioyin etmealen aiplineg
bir usuldii. Ancgk Birinci Ahmet'in, 1617 de kendisinden _sonta en yagh hanedan
dzom kardesi Mustafa I. i, halef tayin etmesindenberi, bu ustl teamill halinde yer
legmiy bulunmaktadyr. Kadwmlar, hiikiimdarlkta® verasot hak ve imkdnmdan deima
mahrum kalmaglardsr, Osmonhy hanedanswn 1808 den Wibaren Genedlofique durn-
munu tayin eden itablo, Creifenhorst, Op, Cit. S, 108 den sonra bir ildve olarak

(44) «Haneden saltanaty sinei muhassesatr hakkndas ‘I Agustos 1914 tarihli

konunsm birinc fashina gore Sultantn yillk Sdene¥i 200, Velichdinki 4se 24 bin
bin alhm liraya balig oluyordu,

(45} Bu yetkleri, bugiin yiiffirliikte olon 1924 Anayssasmn Biiyiik Millet Mec.
lisinin yetkderiné tayin eden 26 | maddesi de karglaghrma, Tinklye'deki Anayoea
geligimi hakknda dikkate defer bir milgshedeye imkdn saflomakiadir. Gercekien

yarm amebk bir fawla fle bicbirin istihlaf eden i anayasann sniitenazr hilkiim-
leri arasmdaks baghca fark, yetki sahiplerile denmn nﬁafm dyarlanmass geroken
Devlet fonksiyonlarmm zaruri kildsfs birkog m amdaki deme M
eimekiedir.
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ha, Devlet emniyetini ihl4]l edenleri siirgiine génderme yetkisini
kayitsiz sartsiz olarak tanimaktadir (46).

2 . Kanun-u Esasinin din ve mezhep farki gézeimeksin
«Osmanlis saydigr (Md. 8) teb’aya tanicigl baglica haklar, gahsi
hiirriyet (Md. 9. 10), basin hiirriyeti (Md. 12), ticari sinal ve zirai
her tiirlit dernek ve ortakliklar kurmd hakki (Md. 13), égretim ve
Ofrenim hirriyeti (Md. 15), muilkiyet hakki (Md4. 21), mesken
masuniyeti (Md. 22) dir, 11 inci madde Devletin resmi Qinini «is-
14m dini olarak tesbit ettikten sonra, «Osmanli Imperatorlugun-
da taninmis bitdn: dinler» i¢in, amme intizamma ve 4daba aykin
olmamak sartiyle, serbest ibadet hakla tamimakta, c¢esitli dini
cemaatlerin kiliselerine bahsedilmis bulunan imtiyazlan teyit
etmektegdir (47).

«Hukuku umumiye» fasiimin difer hikamleri, teb'anin ka-
nun ve nizamlara yakmlik gdrdiikleri hususlards tek veya toplu

olarak yetkili mercilere ve Parlamentoya miiracaat ve sikdyer -

haklarmi (Md. 14), bitiin Osmanlilarin  kanunlar Sninde esith-
gini (Md. 17), teb’arun Devletin resmi dili olarak TFiurkceye esasll
vukuf sarty ile ehliyet ve istihkaklarma gore Devlet hizmet ve
memuriyetlerinde istihddm héklarim (Md. 18, 19), kanunen tébi
olduklar mahkemeden bagka bir mahkemeye celp ve sevk oluna-
miyacaklarini (M1, 23), bitin teb'aya servetiyle miitenasip ola-
rak kanun ve nizamlarla tahmil edilecek vergiler (Md. 20} disin-
da risum, vengi, nakdi ceza ve saire nev’inden miikellefiyetlerin
yiukienemiyecegint (Md. 25), miisadere ve amgaryanin memnuni-
yetini (Md. 24), her tirlii eza, cefa ve iskencenin memnuiyetini
(Md. 26) tesbit etmektedir.

Bu hiildsadan da anlasillacagt tGzere, Kanunu Esasinin, va-
tandaslarin esas haklarina ait teminat olarak vazettigi hiikiim-

(46) Kanun-u Esasinin drfi idare e dgili hikmiime (madde 113} okignimy bu-
lunan Bu yetki, amme hakkwma it en genis bir tokdim hakfwne thtiva etmesi baks-
mindan 1919 (arihli Weimar Anayasosmmn 48 inci maddesiyle Cumhur Bagkamne
tamnan amemleketin emniyetini tehdit eden olaZaniistii hallerde gerekli tedbirleri
alman seldhiyetinin iplidai ve tek cepheli bir gekilde mukoyese icin bekwz : G,
Anschittz, Die Verfassung des dewtschen Reichs, Vgrlay von Georg Stike in Berlin.
1933, Aufl. 14.°8, 267-300. 113 dincii maddenin 6rfi ildnne  icabettiren sebepler
hakksndaki birinci fikrasiyle 1024 Aneyasasmin 86 e maddesi gekil ve ruh baki-
mndan tom bir benzedik arzetmektedir.

(47) Bu hiikiim, Osmanh imperatortugunun eski teokratik karakterini muhafa.
zada devam ettifini belirtmekle kolmayarak, bizzat Kanunu Fsasinin hdkimiyet
mefhumy ie uxlaghirdmaon fmkdnez kapitilasyonlar refimini tarimast suretigle kendi
hikmeti viicudunu inkdr etdifi mandsenw tapmaktadsr,
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ler, sekli bakunmnden sistematik bir tertip ve tasnife tabi tutul-
mamistir. Yukarida her hitkme ait olarak belirttigimiz x_nadde
numaralan, bu gercegi acikca gostermektedir. Fakat daha énem-
li olan nokta, «teb’amn hukuku umumiyesir bashgl altinda yer
alan «esas haklar» teminatmnn, fikri ve nazari temellerine uygun
bir muhteva genisligine ve Anayasa. garan"tmme kavusamamis 01-

masigir.

Gercekten yukarida bahsi gecen butiin hak ve hiirriyetlerin,
ancak kanunlamn tayin ettigi 6lcli ve gergeve igerisinde kullam-
labilecegi her hitkiimde teyit ve tekrar olunmaktadir. Ileride be-
yan olunacaf iizere esas hak ve hilrriyetleri sinirlayan kanunls-
rim viicude gelmesinde Parlamenionun mahdut yetkisine karsilik,
«Zat1 Hazreti Padigahinin» tesir ve rolii 6n planda yer almakta-
dir. Bu sarlar icerisinde, «Hukuku Umumiye» i¢in, modern mé-
nasiyle bir Anayasa teminatindan bahset'neye de imkin yok-
tur (48). -

Her dereceden biitin o6gretim m-ﬁesseselerini Devleti_n neza-
ret ve miirakabesine vaz’1 suretiyle, tedris hirriyetini de hige
indiren (Md. 16) Kanunu Esaside fikir, seyahat, toplanma, séz,
calisma ve saire hiirriyetlerine dair sarih ve vasttasiz hi¢ bir hii-
kiim yoktur., Bu durum karsisinda 1 ve 2 inci fasilanin mukaye-
sesine dayanarak 1876 Anayasasinin, vatandaslarin esas hak ve
hiirriyetlerini tesbit etmekten ziyade, «2at1 Sahanenin ve hane-
dan saltanatiniy mukaddes haklarimi» yeter teminata baglama
gayretinde oldugu inkdr gotlirmez bir gercektir. Bu hususu, Ka-
nunu BEsasiyi tasdik ve ildn eden iradei seniyede agikca belirt-
mektedmr (49), .

(48) Liberal . demokrazinin hukuk Devleti girily acimndan koytiak ve crnefini
1789 Hukuhu Beger Beyannamesinden alan esas haklann, tabii hukuk dokiirinine
dayangn Devletten flstiinlik ve oncelifi dolapsiyle, anayaseys degigtivme gart ve
mﬂwmm&rwﬁmdhda bertaraf edlemiyicei preneibi, poszitivies
hukwkgrdale da - benimoenmeltedir : Bkz, Leon Duguit, Traitte de  drokt
Coniutionnel 2 éme edit, III. B. 261 . 282. Monuel P, 288. Esas haklarwm
Anayass Kanunlarsmn tanzim yetkisi dwnnda ve iistinde kaldiZun belirten miishet
hukuk hitkiimlerine misal olarak 28 Mart 1849 tarihli Fronkfurt Ansyasemnen 130
uncy maddesiyle 23/5/1949 tarikli Bonn Anoyasesimn 79 uncu maddesinin digiinei
fokrans sikrolimebdir, Buna kargik 1878 Kanunu Esostsi, bitin hak ve hirriyctleri,
aleldde konunlarle istendidi gibi, doha dogrusu vasi’s kanwmun takdirine bagh olarak
srloma imkdn ve yetkisingé tonsmokiader. 1924 Anayasamn: daescu haklarin stner-
: lammkmummdampremihbemmbnhmmakmdw
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3 — Kanunu Esaside «Viikeldy1 Devlet» bashéy altinda kabi-
ne iyelerinin Parlamentodan 6nce yer almasi fesadiifi bir keyfi-
yet sayilmamalidir. Cinki Sadrazam ve Seyhiilislami, glvendigi
saluslar arasindan secme hususunda padisahan yetkisi mutlaktir,
Diger ndzirlar da yine «iradei sahane» ile t4yin olunurlar. (Md. 27)
Bu konuda Parlamento mensuplan ile herhangi bir istisare mii-
kellefiveti yoktur, Ayrica kabinenin mihim konular iizerindeki
miizakere ve kararlarn tatbik olunmak i¢in padisahin tasdik ve
mavafakatine mugtactirlar. (Md. 28.1.2)

Sadrazam, blitiin mihim i¢ ve dis meselelerde yetkili merci-
dir, (Md. 28- 1} Her nfzir, kanuna gére kendi vazife alanmma giren
igleri gbrmege yetkili (Md. 29) ve bu sahadaki icraattan mesul-
diir. (Md. 30). Ndzirlar, kendi kanuni yetki sahalar disimda kalan
igleri Sadrazama arzederler. O da bunlardan hususi bir mitizake
reye ihtiyact olmayan hususlarda ya gerekli tedbirleri alir, yahut
Sultanin kararing arz eder. Bu iglerin nevi ve dereceteri hususi
hiiklimlerle tdyin ve tesbit edilecektir, (Mad. 29). .

Bu hiildsann belirttigi izere gerek kabinenin teskilinde, ge-
rek i¢ ve dis politikaya ilgili hususlarda son sbz ve mutlak yetki
tekelini padisah elinde tutmaktadir. Onun itimadina mazhar ol
mayan bir «heyeti viikeldnin» makamimm muhafaza etmesine im-
kén yoktur. Bu arads Sadrazam, sadece Heyeti Viikeldya riyaset
sebebiyle degil, ic ve dis miihim meselelerde tek yetkili merci do-
laywsiyle Imperatoriugun batiin nézirlarin faaliyet sahalarimi da
icine alan i ve dis siyasetinin ana hatlarmi tesbit imkfnma sa-
hip bulunmas: sifatiyle, sadece bir primus inter pares durumun-
da olmayip diger nézirlarin  {istine yiikseltilmis durumdadir.
Yalniz Padisahin sahsinda toplanan diinyevi ve ruhani ¢ifte ha-
kimiyetin icab1 olarak «dini umurun» basina getirilmis olan Sey-
hiilislamlik ona yakin bir mevkie sahiptir.

(49) 1876 Kanunu Esasisini ssdar eden Idare<i Senive, bir yandon teb'a aro-
snda terakkinin, kargdikly ahenk ve anlayipin temel sarls olarak hikrriyet, adalet ve
eqitlik prensiplerini ileri siirerken difer yandan soflom ce nizami bir {davenin kua
rulmam igin, hitktmet kudretinin deZigmez hallanns koruma esasinde  israr etmek-
tedir, Aym zamanda Devlet olorite ve emniyetinin muhafosas: icin, Kanunu Esasiye
ot ik hiikiimlerin, yitksek Istdm Halifeligi de Osmanh Hanedamn haklarin teyit
ve tekrara hesregledigi belirtilmeksedir., Bu meyanda Padisohin hdr temennisi ola-
rak feri siiriilen esaslar, merkezi hiikimet haoklarmn korunmas, memleketin umumi
refah ve terakkisi e tam bir ahenk ve mutabakat halinde umumi gerict hikiimlering
uygunlufun ginden kopimdmamaendr,
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Buna karsihk Parlamenionun, kabine\ve Devlet isleri Gizerin-
de miirakabesi son derece smirhidir. Bu bakimdan 1876 Anayasa-
sinn parlemanter bir sistem kurdugundan bahse imkén yokiur.
Nitekim 31 inci madde, nézirlarin mes'ul olduklan hususlardan
ancak Meclisi Mebusanmn faaliyet alanina dahil olanlar: haklan-
da Mebuslarn miinferit veya miigtemi yazih sikdyette buluna- -
bileceklerini, bu talebin Reislige verildikten sonra bir komisyona
verilecegini, tahkikat neticesinde Mecliste miizakere edilip iicte
iki ¢ogunlukia ittihamin varit oldugu kabul edilmesi halinde
keyfiyetin. Sadrazam deldleti ile padisaha arzolunacagum, onun
tasdiki sonunda ndzinn  iradei Seniye ile «Divan- Ali» ye sevk
olunahilecepi hiikminii ihtiva etmektedir. (Md. 31)

Nazirlann sahsi mesuliyetlerine ait muhakeme usliniin,
vatandaslar hakkinda fatbik olunan normilara tabi olacagr belir-
tildikteny sonra (Md. 33), siyasi miirakabe bakimindan asil dnemili
hiikiim gelmektedir. Buna gdre, ndzirlarla Mebuslar arasinda ka-
naat ihiflafy olan bir kanun tasarismin kabullimden sonra, hika-
met lyesi bu kanun tasansinn kabulii izerinde israr eder de,
mebusliar bunu  yeter gerekce gostermeden ¢ogunlukla ve mil-
kerrer sekilde reddetmekie devam ederlerse, Sultan, Nézin degis-
tirme veya Meclisi feshetmekte hiyar sahibidir. Ancak yeni Mec
lis segimlerinin; kanunda belm't.uen zaman Jx;ensmde yaplhnam
gerekir. (Md. 335).

" Buna il4veten, Pariamentaonun ictiméda bulunmadipr za-
mahda, Devlet adina bir tehlikeyi ddvet yeya &mme emniyetini
ihlél edecek bir durumu dnlemek izere, né=zrlarin gecici tasar-
ruflarda bulunabilecekleri, bu tasarruflann, padisgalun tasdikine
iktiran etmek kaydi ile Anayasa’yl ihl4l etmedikleri takdirde,
Meclisi Mebusanin yeniden ictima nda tasvip ve muvatakatine
bagh olarak - «kanun kuvvetinden oldugu agiklanmaktadir. (Md.
36) Nazirlar, Ayan ve Mebusan Meclislerinin toplantilarina her
zaman katilabilecekleri gibi, kendi ressortiyle ilgili yfiksek bir
memuru, daima temsilei olarak ginderebilirler. Nézarlar, diger
Parlamento fiyelerinden sonra, $6z alma hakkina sahiptirler. (50)
Memurlarin azil ve nasp sartlan, adalet ve emmiyeti gerceklestir-
me gorevleri, vazife ve mes'uliyetleri konusiinda prensip hikdm-

(50) -exkty hitkmiin, biitiin pailomanter ve demokratik vejimlerce kabul olunmug
Meclis miizakereleri prensibine aykimifs meydandadir. Nitelim Tirkiye  Biiyitk
Millet Meclisinin 12 Subat 1954 de tddil ed'ileﬂ i tiziiFi de wson sizd Mebwdara
vermektedirs (Mad, 85, F. 5).
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leri vazeden dérdiinedt fasin (Md. 39-41) burada teferruatiyle
tetkik ve tahliline imkén goriilememistir,

3 — 1876 Kanunu Esasisi, birbirinden kesin olarak ayrnlmig
iki Meclisten, kurulan Parlamentoyu «Meclisi Umumi» (51) diye
vasiflandirmaktadir. (Md. 42) (52) Her iki Meclis, Iradei Seniye
ile bir Kasimda toplamp bir Martta kapanmaktadir. Ikisinin bir-
likte toplanmast esastir. (Md. 43). Padisah, icab: halinde Devlet
emniyet ve ihtiyaci miil&hazalan ile Parlamentoyu kanunla ta-
Yin olunan miiddetten once toplayabilecegi gibd, toplanti devre-
sini kisaltip uzatabilir. (Md. 44). Acis téreninde Padigah veya
temsilcisi, gelecek ¢aligma yihmin tedbirlerine ait bir nutuk irat
eder veva ettirir. (Md. 45) (52).

Parlamento dzasimin yemini, vatan ve anayasadan dénce Pa-
dl:saha sadakati teyit etmektedir. (Md. 46) Yeni kanun teklifleri
veya degisiklikler hususunda yetkililer, Nazirlardir, Ayan ve Me
busan Meclisleri, ancak kendi faaliyet sahalarina aidiyeti sabit
olan hususlarda yeni bir kanun veya tddil teklifi getirebilirler
Bu takdirde teklif, Sadrazdm deliletivle Padisaha arzolunur.
Karini kabul olursa Devlet Strasi, bir iradei seniye ile yetkili ma-
kamlarn teferruata dair izahlarimi dinlemek suretiyle tasarmin
esasim tdyin ve tesbit eder. (Madde 53) (563).

Kanun Tasarrilari, dnce Mebusan, sonra Ayﬁnda konusulmak
suretiyle kKarara baglanir. Cogunluk kazanmivan tasarnlar, reddo-
lunmug sayilir. (Md. 56). Her iki Meclise, tiyelerden gayri nézir-
lar ve onlarn génderdikleri temsileiler girebilirler. (Md. 56) Gizli
celseler akdi, meveut iiye sayisinin mutlak cogunlugu ile karar
verilmesine baghdir. (Md. 58).

Ayan Meclisinin tyeleri, Mebusan Meclisi 4za sayistnin tgte

birini asmamak sartiyle, dogrudan dogruya Padigah tarafindan
tayin olunur. (Md. 60). Bundarn 40 yasini asmis tanimmmis, umu

— ~
¢51) Hdlen «Meclisi Umumis terimi, sadece vildyetler ol;;awndeh temsil or.
ganlanno dareltsbmiy budunmakiadir,

(52) Dikkate gdyandhr ki bu hiki 1876 Kanunu Esasisinden Meclis Hiikd-
meti ve Cumhuriyet Anayoesalorma gegerek 1924 Tegkildts Esasiye Konununun 36
wmos maddesi halinde bugiin de yiniintiltedir, Cok Partili refimde Cumbur Bagkan-
mn tarafszhids prensibine oyl olan bu hitkmiin, yart mutlakivetei  bir Kanunu
Esasi bakiyesi oldugiu dgikdr bir gergeltir.

(53} Bitiin bu hitkiimler, 1878 Kanun-ts Esasisine gire, icra orgonssn, kanun
vazs hususunda da Medisi Aydn ve Mebusan'dan miirekkep sézde Parlamen.'ya
itstiindiigiinii belintimekiedir,
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mi given kazanmss sehsiyetler arasindan se¢ilmesi esastir. (Md.
61). Tayin kaydihayat sartiyledir. (Md. 62). Meclis-i Ayin, Mebu-
san tarafindan kendisine génderilmis ¢lan kanun ve biitge tasa-
rilarm inceliyerek dini esaslara, Zat-1 Hazret-i Padisahinin hii-
kinranhik haklarma, hiirriyete, Kanun-u Esasi hikitimlerine,
Devletin toprak biitiinliigiine, memleketin i¢ emniyetine, vatanin
korunma ve savunmas: maksadiyle alinan tedbirlere, umumi 4d4-
ba aykir pordiikleri gerekcesiyle ya reddeder, yahut diizelime ve
degigtirme talebiyle Meclisi Mebusan'a fade eder. {Md. 64).

Mebusan, her elli bin erkek Osmanhya bir kisi diigmek sure-
tlyle (Md 65), Kanun-u mahsusuna gére (54) iki dereceli oy’la
secilir, Mebusluk, memurlukla birlesemez. (Md. 67). Yabanct ta-
bifyet ve hizmetinde bulunanlar, Tirkce dilini bilmeyenler, 30
yasmy doldurmayanlar, secim sirasinda baska birinin hizmetinde
bulunanlar, iadei itibar etmeyen miiflisler, 4dap ve ahldka aykin
hayat siirenler, hacir altinda bulunanlar, medeni haklardan fay-
dalanmyanlar, yabanel bir tabiiyet iddiasinda bulunanlar mebus
secilemezler. (Md. 68). Secim devresi dirt yildur, yeniden secim
caizdir. (Md. 69). Mebuslar, yalmz secildikleri bolgeyi degil, «bu-
tin Osmanlilari» temsi]l ederler. (Md. T1). Dikkate sayandir ki
Rousseau tarafindan gelistirilen fiktif méserl amme iradesinin
modern anayasalara da  gecmis bulunan bu hikmiini taki-
ben (565), 72 inci madde, segmenleri, ancak kendi bdigeleri halkin-
ddn mebus secmege zorlamak suretiyle tamamen paradoksal bir
prensibi de benimsemektedir,

Padisah tarafindan Meclisin feshi halihde, secimlerin, yeni
Meclisin en ge¢ alt1 ay icinde toplanmasin saglayacak bir miid-
det iginde yapilmasi sarttar. (Md. 73). Keza herhangi bir sebeple
inhilal eden Mebusluga, en gec gelecek devre toplantisina katila-
. cak sekilde yenisinin secilmesi mecburidir. (Md. T4). Parlamento
lehine olan bu teminata karsihik, Padisah Riyaset Divaninin te-

_ (54) Beg foml ve totbikat hitkiimleri horip 83 maddeden terekkiip eden «inti-
hap Mebusan Kanunus tasann, sosci Mifti ibrohim tarafmdan 19 Mart 1877 de
agtlan Osmanls Meclisi Mebusatnsn 3k igtimd devresinde kaleme alinmag olup 29
Ekdm. 1876 tarihl emirnometf #mom etmek ve bundon sonrs yaplacak bidin sepeme
lerde atbik oltnmak iizere hanrlanmygts. Fakat Mebuean Meclisinee kararlagtirdan bu
man,AydndammkereedﬂmeM:gﬂnPadqﬁmmd&medeﬂcﬁrmMN&
hayet 1908 Inkaldbindan sonrs yeni Meclisi Mebusan segimleri halkwds tatbik edil-
. mek fizere 2 ABusdtos 1908 tarihli bir Irddoi Senige fle yitrisliide kondu.

(55) 20 Nisan 1924 Anayasamnsn 73 iinci maddesinin 4 éncil fikran idle kor
glaptanlabilir. ’
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sekkilinde de sOz sahibidir. Gergekten Mebusan Meclisi, bir reis
ve iki reis vekilligi igin, mutlak ¢ogunlukla 4zasi arasindan lger
‘namzet secer, Bunlardan reis ve iki reis vekili Padigahin tercih
ve tasdiki ile tesbit olunur, (Md. 77). Meclis miizakereleri aleni-
dir. Icabmda hafi celselere de karar verilebilir. (Md. 78). Tesrii
‘masuniyet sinirhidar, (Md. 79).

Meclisin kanun vaz konusundaki yetkisi, gelirilen tasar:-
Jlar1 miizakere edip red, Kkabul yahut tashih etmekien ibarettir.
Biit¢e kanunlanndaki umumni masraflar, incelenerek miktarlar
Néazirlarla mutabakat halinde tesbit olunur. Gelirler hakkinda
da aym esas cAnidir, (Md. 80).

4 — 1876 Kanun-u Esasisinin miitealkip bendleri mehakim,
Divan-1 Ali, umuru maliye ve vildyata taalluk etmektedir. Hakim-
ler, kanun-u mahsusuna goére padisah tarafindan tdyin clunup
azil olunamaglar. (Md. 81). Mahkemeler alenidir. (Md. 82). Adli
teminata ait esash hik{imler arasmda en mihimleri, mahkeme-
ler Gzerinde herhangi bir tesir icra edilemiyeceginin tasrih edil-
mesi (Md. 86) ve herhangi bir isim altinda fevkaldde mahkeme-
lerin kurulamiyacagidir. (Md. 89). Divan1 Alinin tesekkiil tara
ve gorevi, bugilinkii duruma aynen tetabuk etmektedir. (56).

Vildyetler idaresi sisteminin adem-i merkeziyet ve kuvvetler
ayriifl prensibine bina edilecegi tasrih edilmektedir (57). Bu
‘Tasilda Vildyet, sancak ve kazalarda Meclis-i Umumi ve idarelerin
-secim ve faaliyetlerine dair hiktimlerle dini cemiyetlerin bina ve
arsalarinl (miisakkafat ve muistaglat) idare edecek heyetlere, va-
kiflar idaresine, belediye meclislerine ait esaslar yer almakiadir.
Mali hiikitmler arasinda en mithimleri, biltcenin hazirlanmasina
ait esaslardir. Bu arada gerek biit¢en’n hazirlanmasmnda, gerek
tasdik ve sarfinda icraya genis yetkiler faunmaktadir. Parlamen
‘tonun fevkalide sebeplerle biitceyi tasvip edemeden feshi halin- -
de, bilitcenin Nazirlar tarafindan iradei seniyeye istinat eden bir
kararname ile tahdif olunabilecefi belirtilmektedir. {(Md. 102).

(56) Hélen yiiriislitkte bulunan Anayasonm 61 ild 67 inci maddesi Divans Al
nén maksat ve tesekkill tarzim, fonksiyonlarim belirtmekiedir. Bam sekli inhiraflar
-Bir tarefa brraiidocak olursa, bu hitkitmlerin team bir ruh ve mand mutabakatr ile
1878 Kanum-u Esasisinden akforddipim agiklamakiadyy.

(57) Bu premsibe dagonan teghildt énce «ldarei Umumiyei Vildyat Nizamng-
mewi» (Diistur. Birinci tertip, Cilt I, S, 608, 625 de) ¢kmughr. Ikinci Megrutiyet
inkddbwndan sonra, Vildyetler idaresi, kanunt mieyyideye baglanmighr, Bu hususta .
anohatlar ile 26 Mart 1913 (17 Rebiildhir 1331 ve I3 Mart 1329) faribli «idare-i
Umemiyesd Vildyet Kanun-w Muvakkatin ninyhitkiimleri giizden gegirilebdlir,
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Orfi idare miiessesesiyle Padisaha sirgiin hakki taniyan 113

timcii madde ve onu takip eden mdfiteferrik hiikkiimlerde kesin ve:
gercek zaruret halinde Anyasa’nin degistirilebilme sartlar da..
teshit edilmektedir. Buna gore Anayasa defigikligi teklifini NA-
zirlar yapar. Teklifi énce Mebusan, sonra Ayfn Meclisi tigte iki.
cofunlukla kabul ederse Padisahin tasdikiyle yiriirliige girer.
.(Md. 116). Kanunlann tefsiri konusunda bugiinkiinden farkh ola-
rak (¢ yetkili merci tamnmistir, Adli hususlarla ilgili kanunla-
nin tefsiri, Temyiz Mahkemesine; idati hususlarla aldkali clan:
laitin yorumu Devlet SQrasina; Anayasa’nin. tefsiri ise Ayﬁ.n Mec~
lisine atttir. (Md. 11%7).

1876 Anayasasmln sultana ve anun emrindeki icra organlari-
na tanidig: bu genis yetkilerde sakli hulunan tehiike, II. Abdiil-
hamidiin mutlakiyetgi temayillili dolayisiyle kisa zamanda ger-
geklesti. Osmanli Imperatorlugu arasinda patlak verip 2 Mart.
1878 de Ayastefanos (ibu'gt"}mkﬁ Yegilkoy) Muahedesiyle biten ta-
lihsiz harbi bahane eden padisah. 13 Subat 1877 de Mebusan
Meclisini tatil etti. Eanun-u Esasinin 43 lincll maddesine gire:
her iki meclisin her yil «irade-i Seniye» ile 1 Kasum’da acihip 1
Mart'ta kapanmasi gerekiyordu. Buna gore Padisah Kanun-u
Esasinin serih hitkmiine dayanan yetkisini, sadece iki hafta &nce
kullanmis oluyordu. Boylece alt1 ay iginde yeni Meclisin toplan-
masim gerektirecek olan 73 incii maddenin bahgethigi fesih yet-
kisini kullanmaksizin, 33 yil muddetle Mebusan Meclisini bir-
daha toplantiya cagirmad:. -

Buna gore Ikinci Abdiilhamit, yarim asra yakla.san keyfi ida--
resind tesis dgin, Kanun-u Esasinin 73 ineli maddesi yerine 43
tincli maddesini inl4l etmeyi tercih etmisti. Bu yoldan Kanunu
Esasi de agikea yiirlirlitkten kaldimlmamakla befasber, islemesi
durdurulmus, - baska bir deyimle - belli olmayan bir miiddetle-
t4lik edilmis oluyordu (58). tkinci Abdiilhamit, bununls da yetin-
meyerek Kanunu Esasinin fikir babas: olan Mithat Pasa'yli ma-
hut 113 tincli maddenin verdigi yetkiye dayanarak Taif'e sirgi--

(58) Tafsildt #gin : Bkz; Friedrich. V. Kraelitz Greifenhorst, Op, Cit, 5. 2 ve-
sonramn. Gotthard, Jdschke, Die Entuvickelung des Osmanischen Verfassungsstaates,
Berdin, 1917 §. 18, 19. Die Ergdnzung deawlben in «Die Welt des Islams, NS, Vol,

-V, Nr. 3-4, Laiden, 1938 5. 208,
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ne gindermis ve zindanda bogdurtmustu (59). Bu suretle ¢efitli
baski tedbirlerine dayanan bir istipdat rejiminin tatbikah icin
-gerekli zemin ve imkénlar elde edilmistir.

Hcinei Megrutiyet .

Bititn bu bask: tedbirlerd, fikri gelismeyi ve hilrriyet istiya-
kind durdurmak sdyle dursun, aksine hizlandinp alevlendirdi (60).,.
Yabaner dillerde «Geng Tiirkler = Jennes tures» vasfi ile anilan
Tiirk aydinlan, «dttihat ve Terakki» ad1 ile gizli bir cemiyet kur-
dular (61}, Bu cemiyetin bazi Uyeleri, dis memleketlere illica zo-
randa kalarak istibdat rejimine karsi miicadeleye giristiter.
Memleket icinde ise, Ittihat ve Terakkinin niifuzu, daha ¢ok Ru-
meli'deki ordu birliklerinin gen¢ subaylarn arasinda giin gectikce
kuvvetlendi. Eﬁiyl-ece keyfi idareye karsi fiill tepki, ordu muhitin-
de gelisti. 1k acik belirti, 6 Temmuz 1908 de, Manastirda Kol-
agas: Resneli Niyazi Beyin, istibdada kars isyan hareketine dn-
ciliik ederek daga cikmasiyle meydana ciktr.

Rumeli’deki isyan emarelerini yatistirmaya memur edilen
Semsi Pasa'min inkildper gene bir subay tarafindan &ldirilme-
sinden sonra, inkildp hareketinin ciddiyet ve ehemmiyetini kav-
rayan II. Abdiithamit, 23 Temmuz 1908 de Ikinei Megrutiyeti
1lan zorunda kaldr' Ayrica Sadrazam Sait Paga’ya hitap eden 4

(59) Mithat Paga tnce Avrupd'ya teb'i olunmug (1882}, affolunarak Girite av-
detinden sonra nwam de Som's ve Izmire odli toyin edilmis, son memuriyetinde
tevkif olunarak Istanbul’da bir gisteri muhakemesinden sonra Taif'e siiriilmiiy ve
orada Istanbul'dan sureti mahsusada ginderilen Cerkes Binbasm Bekir ve arkadag-
lans deldletiyle boZdurddmugtur, Bu konuda Mithgt Paga'nm birinci haremi Naime
Hanym ile miilakattan dofen «Mithat Pasa'nin vasiyeinamesi ve gahadetin adly eski
harfledle yamimsg Kiigidk brogiir yeter bilgi vermektedir. Mehmet Rigtii, Matbag-i
Kaoder, Dersaadet 1325 (Istanbul 1909).

(60) A. Humboldt'un, «Hiirriyet igtiyakme koritkleyen onun eksikligi duygusy-
durs sizii, bu sosyal ve siyasi geligim ie bir kerre daha teyide kavugmug oluyor.

(61) Ahmet Bedei Kuraw'm «INKILAP TARIHIMIZ ve JON TURKLER» adh
eseri (Istanbul, Tan Matbeas, 1946) Tanzimattan devrimize kadar gelen inkildp ha-
reketleri ve Parti kuruluglars hakkinda vesikalara dayanan bilgiler vermektediv. Mii-
ellifin, Prens Sabahaddin Beyn Efldtun kanaly ile Rousseaw'dan miithem oldugu
muhakkak bulunan «Ey fazilet, bitin varhfwmzla varhfina vakfibmr etmek istiyo
ruz.» soziini kapak schifesine bir parcla olarak gegirdifi eserdeki siibjektif intibavm
veren bazi Foymet hitkiimlerini merhum- Prenle yakmbEma atfetmek gerekir, Ikinc
Mesrutivet devrinin siyasi fikir hareketleri ve Ittihat ve Terakki Cemiyetinin kurulug
ve gelighm konusunda objektif bir tahlil eseri olarak A. Zafer Tuneys, TURKIYE'DE
SIYAST PARTILER, istanbul 1952, teferruath tafsiléts ihtivae etmektedir, Bksz. bil-
hassa S, 161 - 174 ve §. I74 . 471 '
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Recep 1326 (1 Agustos 1908) tarihli bir Hatt1 Hiimay(n ile (62)
babasi  Abditlmhecit tarafindan baslaman teceddiit hareketlerinin
neticesi olan Kanun-u Bsasinin kaldirlmasim Sadrazam Saffet
Pasa ve arkadaslarinin omuzlaring yiikliyerek, «Kanunu Esasi-
nin yeniden meriyete kondugu ve Meclisi Mebusanin her yil dé-
vet olunacaf» hakkmdaki kat’i kararnm ilan ve teyit etti.

Bundan baska gerek tabii hukukun gerek mevcut kanunia-

_ Tin sarshatine ragmen son zamanlarda beliren aykir hareketleri .
énlemek ve hitkGmetin odevierini belirtmek Uzere 15 maddelik
bir prensipler katalogu Hatti HumayGna eklendi. Buna gire mil-
let ve din farki gozetilmeksizin her teb’a igcin sahsl hiirriyet ve
hak egitligi, mesken masuniyeti, adli teminat, seyahat ve toplan-
ma hiirmiyeti, basin ve muhabere serbestisi, Ogretim ve dgrenim
hurriyeti (63) teminat altina alimyor; memuriarin tayin, nasb ve
azilleri 4dil esaslara baglamyor; biitgelerin ildn suretiyle halka
duyurulmasi, N&zir ve valilerin faaliyet sahalar: ile ilgili tetkik
ve t&dil olunmak Uzere yeni toplanacak Mebusan Meclisine arzi
emir ve teklif olunuyordu. Fermanin sonunda II Abdiilhamit,
imperatorlugun tek «kudret vasitasi» saydifl ordunun zaruri clan
techiz, teslih ve tek&milli hususunda Harbiye Nezaretine gerekli
emirleri verdigini ve bu konunun gayretlerinin esasim tesk:ll etti-

\ gini belirtmektedir.

Bir hafta gegmeden 6 Agustos 1908 de Sait Paga azlolunarak
yerine «Sadakat ve ehliyeti mlicerrepr olan Kami]l pagsa Sadra-
zamliga getirildi. 13 Nisan 1909 da reaksiyona ve guruplann kis-
lartmalan neticesinde patlak veren bir irticA hareketi, Abdiilha-
mit’in taht ve hiirriyetiine mal oldu. Bu tesebbiiste Padigahin is-
tirdk ve alfka derecesi, bugiine Radar yeter derecede aydinlan®
mis degildir. Bylece Padisahimn yetkilerint daraltan ve 21 Agus-
tos 1809 da yaptlan yeni Anayasa deg:lsbkluklemme lizum ve zaru-
-ret hasil oldu.

. Parlamantarizme ve halk hdkimiyeti esasing acik bir tema-
yiil sezilen . bu degigiklikleri, su noktalar etrafinda toplamak

(62) Bu Hatts Hilmayln'un tam metni, diigurun tertip sdnisinde Cilt I, 8, Il de
yaypnlawemgtyr. Bu Hatie Himayun'da Oemanks Imperatoriufunun sartik megruii iy
" hikbmet gekli igin olgun bir hdles geldifi agiklawmoktadir. Bu areda Podisaha tebrik
dpin ‘gelen sefirler ve siyost temsilciler huzurvndili beyanmna atfen, wbundam boyle
Anayasg datbikatinn herhongi bir tarz ve gekilde thidl edilmeyecegini tachhiit ei-
{83) 18768 Kanun-u Esasisinde yer almayan seychat ve toplanma, basm ve mu-
habere, tedris hilrviyetleri ik defa bu ferman de ileri siirilen Anayaea defigiklik-
levinde yer alomg bulunmakiadss.
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milmkindiir : Osmanli Hanedanun ekber evladi olan Padisah,
ser’i serif ve Kanunu Esasi hikiunlerine, vatan ve millete sadik
kalacagina yemin ile miikelleftir. (Md. 3). 7 nci maddenin Padi-
saha Parlamentoyu acis, kapays ve fesih yetkilerini tamyan hi-
kiimleri daraltilmistir (64¢. Sahsi hurriyet, tam teminat altina
almmstir. (Md. 10). Sansir memndGdur. (Md. 12) Nazirlar, hiikd-
metin umumi politikasindan  miistereken, kendi sahalarindan

mimferiden mesuldtirler (65). Bu arada olaganistii hallerde Mec- -

lisin toplanamamas: fhtiméline dayanan bir hiikiimle, Kanunu
Esasiye aykirn olmiyan kabine kararlarimun, Irade; Seniye ile
mer’iyeti saglanmigtir. (Md. 36).

Kanun teklifi yetkisi, Ndzirlarla birlikte Ayan ve Mebusan
lyelerine de tamnmustar. {Md. 53) Her iki Meclisce kabul edilen
kanunlari, Padisah iki ay icinde yeniden muzakere edilmek Uzere
iade edebilir. Bu takdirde kanun yirirlige girebilmesi, figte iki
¢ogunlukla yeniden kabulline baghdir. Miistdcel kanunlarin, on
giin icinde tasdik veya ladesi sarttir. (Md. 54).

Olafanistii hallerde Meclisin ig¢tim4 sliresi, her iki Mec'iste
aye sayisimn ticte ikisinin meveudiyet ve huzuru ile miizakere
clunup cogunlukla uzatilabilir. (Md. 69). Riyasel Divarnuni Mec-
lis bizzat secer. Fakat netice Padisaha arzolunur. (Md. 77). Miite-
ferrik maddeler arasinda en mithim degisiklik, Padisaha tanman
sirgim hakkimn 113 imcil maddeden ¢tkarimis olmas:dir. Ayn-
ca bazr kayit ve sartla teb’aya, toplanma ve dernek kurma hak-
lan da taminmstir. (Md. 120).

C -— BIRINCI DUNYA HARBINE KADAR SivaSl BUNYE :
+  Mesrutiden Parlemanter monargiye bir geris mahiyetini ta-~
slyan bu degisikliklerde halk hékimiyeti diisiimcesine bir egilim
sezilmekte ise de bu intikal iki dereceli secim sistemi ve siyasi
sarflann kifayetsizligi yizlnden sekli ve sathi kalmistir. 1908 -
1909 inkildbunt yapanlar, 1876 Kanunu Essalsnin ruhuna bagh
kalarak yepyeni demokratik ve layik bir anayasa yaratmay disa-
nemermislerdir. Neticede, Padisah Halifelik sifat: ile birlikte

4

(64) Miiteakip ydlarde bu madde iizerindeki defisikikler, devamhs olarak Padi-
gabun Parlamentoya karss yetki ve durumunuy mumyyen sart ve dlgilere baglaoyarak
daha cok smurlamo hedefini gitmiigtiir, Bu maddenin 1909, 1914, 1915, 1918 yilla-
rinde ddifs gekiller hokkmda: Bkz. Friedvich Von Kedlitz - Greifenhorst, Op, Cit,
§. 58,

(65) lcre kuvveti Gzerindeki nifustnun 1909 t4dili de yirirlige giren bu hi-
kiim, 1924 Anoyaeasnda da ayns rub ve muhiteva de yer alimgtir: Bkz, Madde 46.
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islAm dininin hdmdligi vasfim muhafaza etmig (66), dini ve din-
yevi idare ditalizmd devam eylemistir, Nitekim dinyevi idarenin
basinda Sadrazidm, dini idarenin basinda da Sevhiilisldém bulun-
" makta, her ikisi de dogrudan dogruya Padisah tarafindan tayin
olunmakia idi. Bitin din isleri, bu arada geri mahkemelerle
medreseler, Seyhiilisldmltk makamina bagli olarak idare olunu-
yordu.

Bu diwlist bitnyenin Devlet hayatindaki en onemli tesin,
Tiirk siyasi diislincesinin 1908 ile 1918 arasinda bir yandan Turk-
¢liliik, diger yandan Osmanhiik ve misliimanlik ceryaniem ara-
synda: bocalamas: olmustur (7). Bunlardan birineisi saglam ve
kararli bir Devlet idaresinin ancak milli hdkiimiyet esasina daya-
_ nan ve Bat1 Medeniyet ve kiitiiriind benimseyen miitecanis bir
halk toplulugu ile kurulabilecefi prensibini benimseyen bittiin
ifleri ve hir fikirli aydinlan etrafinda toplamisti. Bu ceryan iceri-
sinde «Turanciliks parolast fle biitiin dimyadaki Tiirkleri bir si-
yasi topluluk halinde birlestirme idealini giiden muifrit bir gurup,
styasi realiteden uzaklagmalar: sebebiyle, kﬁgﬁk bir titopyac1 azin-
lhiktan ibaret kalmstir,

Diger iki cereyan ise, ya Osmanli Imperatorlugunun son ka-
hntilann muhafaza ve devam ettirme gayesini giiden muhafa-
zakér, yahut «panislémizm» ideolojisine dayanarak teokratik bir
imperatorluk kurma hayaline kapilmis fanatik ziimrelerce be-
nimsenmisgti, Birinci Diinya Harbinin sonunda Imperatoriugun
yikihs: ile bu iki ceryan siyasi constructif fikir olarak tam bir if-
ldea mahkim olunca, milliyetcilik yeni kurulacak Devletin tek
nfizim prensibi halinde ayakta kald1 (68). '

Bu arads 1911, 1815 ve 1916 wllarinda Kanunu Esaside yapi-
lan degisiklikler, Padigaha, Nizirlarla Meclis arasinda ihtildf vu-
kuunda Meclisi Mebusam fesih yetkisi tammyan 35 inci madde

(68) 3 Mort 1924 de hildfetin dgam dolmpsile Adliye Vekili Seyyit bey tora-
findan irgt olunan niduk eski yam de bw kifap halinde waymlanmugteyr, «Hildfetin
mahiyeti yer'iyesis bashfme tapyon bu esende modern siyasi e bu dini binyenin
uggamyacaf delilleviyle belirtdmekiedir.  Ankara, Tiirkive Biiyitk Milet Meclisi
Mathaan. Megnutivet devrinde saray ve hitkGmetlerin lutumu hakkinda bakwnz :
AN Fuat Turkgeldi. Tiik Tarih Kuromue Boam Evi 1949 S, 10 ve sonras.

(87) Tanzimaion zamanumiza kodor memleketimizdeki sivasi fikir ceryanlors
mn Bots diigincesk &e karploghrmak iizere Bku: Ds. Menemendi Etme, Inkdbs
MIZ, ideoloji ve realite kerpamda. Tirkive Motbaas 1934,

: (68} T&by@denﬂl@mﬁﬁmleMthbmmﬁkommm
Mehmet Saffet, Tirkiye'de Demokrasi inkddbr, Istonbul 1928 (eahi yen fle) 5. 25

O MONTEN.

33



mihrakinda toplandl, Cesitli gekil defiisikliklerinden sonra neti-
cede bu hikim biisbiitin kaldinldi. Ancak Padisahin Ayan Mec
lisinin muvafakatini almak ve en ge¢ li¢ ay icinde yeni segimleni
yaptirmak sartiyle Meclisi Mebusani feshetme seldhiyeti, 7 nci
maddede sayilan yetikilleri arasinda mahfuz kaldi (69).

IKINCI BOLUM
A - BIRINCt DUNYA HAREI] :

2 Agustos 1914 de Almanya ile yapilan gizli bir ittifak mua-
- hedesinin neticesi olarak Osmanli imparatorlugu 12 Kasim 1914
de diinya harbine girdi (70). Bu andlasmadan devrin sadrazami
da haberdar edilmemistir. Bitiin harb siiresince Mecliste «Itti-
hat ve Terakki», tek parti halinde temsil edildigi gibi, Parlamen-
tonun kuvvetli liderlerden kurulmus bulunan harp kabinesine
karst tesir ve nitfuzu sifirg indi, 11 Mart 1918 de Meclisji Mebu-
san, icte iki cogunlukla Osmanh Imparatorlugunun son anayasa
degiciklifind yapti. Buna gbre 69 uncu maddeye ildve olunan bir
hikiimle, memleketi siyasi sarsintilardan korumak iGzere, harp
zamanlarinda hususi bir kanunla dort yillik segim siiresinin uza-
tilabilecepi tesbit edilmis bulunuyordu.

Zaman zaman 12.000 kilometreyi asan ¢esitli cephelerde iis-
tiin kuvvetlere karsi cesaret ve bagan ile savagan imparatorluk,
takatinan son haddine kadar dayandi. Fakat 20 Eylil 1918 de
Bulganistan’in muttefikler safinda ayrlip teslim bayragini ¢ek-
mesiyle Almanya ile Tabitanin kesilmesi ve Bogazlarla Istenbul
yolunun diisman istildsina agilmast karsisinda 29 . 30 Ekim'de
Mondros mutarekenamesini imzslama zorunda kaldi. 24 madde-
den ibaret olan bu miitareke hilhassa 1,5 ve 7 inei maddelerin

(89) Bu defisiklikler hakkwda tafsildt icin bakwmsz Kroelitz, op. cit. S. 4-12;
Jagschke, op, cit. S. 28-38, _—

(70) Tafsildt igin, Corl Mithman, DEUTSCHLAND UND DIE TURKEI 1913 .
1914, Berlin 1929, 5, 39, 41, 70, 92, 102; G. JAESCHKE, AUS DER ENDEZEIT
DES OSMANISCHEN REICHES, Die Welt des Islame, N. S, Vol. I, Nr. 2, 1952,
Leiden, S, 126, . »
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ihtiva ettigi agir sartlar dolaysiyle pegin «bir kaylbmz sartsiz tes-
li» mahlye'tam tasimaktadir (71).

MILLI MUCADELEYE HAZIRIIK :

1tilaf Devletleri, mitarekenin 7 inci maddesine dayanarak,
memleketin biitlin hayati kilit noktalannm iggale basladilar, Ha-
kikatte bahsi gecen madde, Itilaf devletlerine ancak emniyetie-
rini tehdid eden bir durum vukuunds stratejik noktalarn isgali
yetkisini taniyordu. Istanbul hitkGmeti, keyfi takdir hakkinda
dayanan bu sebebsiz iggaller karsisinda mutlak bir mutavaat si-
yaseti giitmekte israr ediyordu. Ustelik padisah, parlamentonun
murskabesinden kurtulmsk dcin 21 Arahk 1918 de Meclisi Mebu-
" sam feshetti. Yeni segimler, anayasanin sarahatine aykin olarak
Kabinece ittihaz olunan 4 Ocak 1918 tarihli hir kararla, zamam
tamamen mechul umumi sulhiin akdne talik edildi. (Takdim-i
vekay, Karar No. 3436} (72).

Bu dufum karsisinda haksiz isgallere karsi yer yer mahalli
mukavemet, hareketleri basgosterdi, 15 Mayis 1919 da Izmirin
Yunanhlar tarafindan isgali halk kitleleri arasmda umumi bir .
isyan ve fiili mukavemet duygusu yaratts. Artik mesele, daginik
milli mukavemet kudretlerini teskilétlandinp tek hedefe yonel-
tecek toplayici liderlerin dgi ellerine almasma kalmusti.

B — AMASYA TAMIMI :

iste bu sirslarda 19 Mayis 1919 da III. ordu mifettisi sifa-
tiyle Samsun’a ¢ikmis bulunan Mustafa Kemal pasa (Atatirk),
ilk teskilatlanma isaretini verdi. 20-21 Haziran gecesi emrin-
deki ordu birliklerine ve Anadolu’daki idare émirlerine yaynla-
dign gizli bir tdmim ile memleketin dlsman tecaviiziinden emin
bir yeri sayilan Sivas’da Milli Kongrenin toplanmas) hazirlikla-
rna girigilmesing istedi. Bu tdmim su esaslam ihtiva ediyordu.
Vatamin bir tamamiyeti ve milletin istiklali tehlikededir. (Madde

(71) Mustafa Kemal paga (Atatirk) nn  Yddiwn Ordular grobu kumandom
olarak miitarekenin imzomnden wirmi giin sonre  Baby Aliye cektifi telgrafin bir
cibmlesi aynen giyledir : «Osmanh HikGmeti, bu miltareke ile kendini kapimz
gartng diwmanlara testim etmege muvafakat etmigtie, Yalmz muvafokat etmekle kal-
marvy, digmanlann memleketi istildn dpin onlara muaveneti de vasd eylemiptir. Bu
mittareke oldufu gibi tathik edildifi takdirde momleketin baptan nihayete kador
ipgal ve dstildya morus kalacaZs pliphesizdiry Miitareke hiikiimleri hakkanda tofsildt
icin bkz. YWMTMM tarihi, Ankara Ulus Bawmeoi 1951, S,
30 - 34.

(72)memuimmmwmmm
Ali Fuat Tirkgeldi, op, cit, §. 168 ve sontam.
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1) Istanbul hitkimetinin acz ve kayitsizhi@ karsisinda ancak mil-
lelin azim ve iradesi, kendi hayat ve Istiklilicd kurtarabiliz.
{Madde 2 + 3) Bunun i¢in, her titrll tesir ve murakabeden azide
bir milli hayaiin tegkili lazimdir, Madde 4). Miteakip maddeler-
de bu maksatla Sivas’da bir milli kongre toplanacagl, buraya gén-
derilecek 4zalann sir’atle secilip yola cikanlmas: istenilmekte
dir (73).

C - - KONGRELER VE TESKILATLANMA

Dogu Anadolu vildyetleri temsilcilerinin daha dnce kararlas-
tirip kendisini de davet ettikleri Erzurum kongresi, 23 Temmuz
1919 da Mustafa Kemal pasanin bagkanlifinda toplandi 7 Agus-
tosa kadar calismalarna devam eden kongrenin aldigl kararlar,
sonradan «Misak-1 Milli» adi verilen alti maddelik bir Istiklal
beyannamesinin esas prensiplerini belirtmektedir. Buna gore
«milli hududlar icersindeki vatan kistmlar bélinmez bir bittin-
diirn. (Beyanname, md. 6) «Yabaner unsurlara siyasi hikimiyet
ve ictimal muvazeneyi bozacak imdbiyaziar verilemez». (Beyanna-
me, md. 4) «Manda ve himiye kabul olunamaz». (Beyanname,
md. 8) Dis siyasetle ilgili bu kararlardan sonra i¢ tegkildtlanma
konusuna her tiirlil isgal ve midahaleye karsy milletce miicdataa
ve mukavemet esasindan hareket eden kongre, Milli meclisi cer-
hal toplanmasinl saglanmasi, bdylece «milli iradenin tek hikim
kudret haline» getirilerek hitkiimetin devamli surette Meclis mu-
rakabesine tdbi kilinmasl esaslarinil kabul ederek modern anaya-
salardaki «milli hAkimiyet» prensibini, yeni kurulacak devletin
temel diref haline getirmigtir.

Amasya t&miminde derpis edildigi lizere bitiin memleketin
temsileilerinden kurnlan «Sivas» kongresi, 4 Eylitl’de toplanarak
11 Eylii’e kadar calismalarina devam etti. Neticede Erzurum
kongresinin kabul ettigi prensiplere dayanan bir program viicu-
de getirilerek «miilli faleplerin asgari haddini» belirten bu esas-
lara «MIEN Misak» adi verildi (74). Erzurum kongresini hazirla-
yan «Sarki‘AmdoluMﬁdaIaa-d Hukuk Cemiyeti» Sivas kongre-
sinde «Anadelu ve Rumeli Mildafaa-i Hukuk Cemiyeti» haline ge-

(73) Yaouz Abadan, op, cit., 5. 52 - 53.

(74) «Misgks Millis nin 27 Ocak 1920 de son Osmonlt meclisi mebusant tora-
fwndan kolnd olunas metni spin bkz:  Teofik Tonk, Milki Kanundar, Isenbul,
1338 (1922), §. 3.4.
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nisletildi ve «Heyeti Temsiliye» nin (75) «vatamn heyeti umumi-
yesini temsil edecek» esasi kararlagtirldi,

Mustafa Kemal pasanmin baskanhfinda - «Heyeti Temsiliyen,
13 Eylillde bir toplant: yaparak padisah namina ve ylriirlikte
olan kanunlar cer¢evesinde metnleketin idaresini ele - alan tek

_mercii oldugunu ildn etti. Boylece devlet kudretini «de facto»
eline alan Heyeti Temsilive, kongreden sonrs Sivas terk ederelk
27 Aralik 1919 da Ankara’y devamli merkez haline getirdi. Kisa
zamanda inkildb hareketinin kuvvetlenip yayumas, Istanbul
hiikkGmetinde bir degiisiklige mincer oldu. Milli harekete taraftar
olan yeni kebine, Ankara ile anlasarak yeni segimlenin yapiimasi
kararim ald

Yeni secilen Meclisin in‘ikad yeri zerinde mma.kaaalaman
sonra 12 Ocak 1920 de lstanbul’da toplanarak 17 Ocak 1920 de
Milli Misak: kanunlagtirdl. Milli hareketin gittikce kuvvetlenmesi
kargisinda Itilar Devietleri Istanbul'u isgal ile Meclisi feshetti-
ler. (16 Mart 1920) Istanbulda bulunan milli hareket liderlerin-
den yakalananlar Malla adasma siirgiin ve hapsedildiler. Boylece
Anadolu’da toplanmas halinde milli devletin ilk parlamentosu
olmasi, mitmkin olan: bu meclis Osmanl imparatorlufunun son
Meclisi olma talihsizligine ugradi.

Istanbul’'un iggali lizerine Heyeti Temsiliye Bagkam sifatiyle
Mustafa Kemal pasa, Erzurum ve Sivas Kongreleri kararlaring
aygun olarak, milletin iradesini hakkiyle ve isabetle temsil ve
Milli Miicadeleyi idare edecek yeni hir Mecligin en kisa zamanda
Ankara’da toplanmasi igin gerekli tedbir ve kararlam aldi, 1Is -
tanbul’dan kurtulan mebuslarla her Livadan yeniden segilen bes
temsilciden miirekkep yeni Meclis (76), «Biiyiik Millet Meclisin,
23 Nisan 1920 de Ankara'da toplandi ve o giinden itibaren Yeni
Thrkiye’deki bitin siyasi ve hukuki gellsu.mm temeli, kaynaf ve
néazimi oldu.

(78) «Heyeti Temsiliyes, Milli kongre edina icabwnda mucakkat hitkGmeti tegkil
yetkisine sahdp gan tegrid, van icrof bir tezekkill olarak secilmiz ve kurulmugtur. Bu
konude meveuk difer taypypan eserlerin bapmda Cevat Dursmmo@’num «M3K Miico-
delede Ersurums eseri geliv. Ankara, 1946. Kongreler hakkwmda tafsildt icin bkz.
Yavuz Abadan, op, oi. 55-62 Mustafe Kemal pasamn Baby Al idle mvhaberoting ait
vesikolann asd svetleri igin bkz.: Harp tarihi vesikalars Dergisi, Egliil ve Aralik
1952 saydon, 163 - 164 Ordu Desgilari Ekleri, Ankarg 1952.

{76) Bu meckise secimin naml yoplacaZs, 19 Mart 1928 torihli ve Hey'eti Tem-
-d@smmmmaxm»mmmdda&bfrmde Kolordu kuman-
danlarma, vildyetlers, miistakil Livolara bildisilmigtir, Bunun § wnci maddesi gere-
MWWM&MMW%MWM%&&W
Miidafamyi Hukuk Cemiyeti idove heyetleri ve katsdmsglardsy, Metin ipin biz, Mus
tafo Kemal, NUTUK, Deolet Bammeoi, Istanbul 1938, S. 299 . 300.



