IKI FARKLI NOKTAI NAZARDAN HUKUK DEVLET!

Taksim edilmis Almanya misalinde izah

edilmek iizere Demokratik ve Totaliter

hakimiyet sahalarinda Hukuk Nazariyesi
ve Tatbikata

Konferans: veren : Dr. Theo Friedenau
Terciime eden : Dr. Turgut Kalpsiiz

Giris

1945 denben parcalanmg vaziyette bulunar Almanyada taksimin
bir neticesi olarak iki farkh hukuk sistemi hakimiyet tesisi ve kabul ve tas-
dike nail olmak ugrunda gayret sarfetmektedir. Bugin medeni din-
yanin biitiiniinde az veya ¢ok inhiraflarla baghca iki farkh hukuk siste-
mi caridir, Bu iki sistemin telifi miimkiin degildir. Binaenaleyh birbirle.
rinder ¢ok farkl bu iki hukuk sisteminin tatbikinin pratik tesir ve netice-
leri Almanyadan gayri memleketler icin de tetkike sayandir. Su kadar ki,
Bati Almanyada, yani Fedaral Alman Cumhuriyetinde haddi zahnda
yeni hic bir esas vazedilmemis olup, eski Alman Hukuk Devleti gelenegi-
ne bagh kalindiZ zikredilmelidir.

Almanyanin en biiyitk sehni ve eski hukiimet merkezi Berlinin ta-
maminda buglin aym bir medeni kanun ve ceza kanunu mer olmakla
beraber bu saha icerisinde hukukun mahiyeti hakkmdaki fikirlerin ta-
mamiyle birbirinden ayn olduklarmi ve binnetice kanun tatbikinin Bat:
ve Dogu Berlinde Tiirkiye ve Japonya gibi mekan itibariyle hirbirinden
¢ok uzakta bulunan iki devlette oldugundan daha fazla farkiar arzet-
mekte bulundugunu miisahede ediyoruz.

Burada size Alman Devletleri arasindaki anlasmazhi tasvir ve izah
etmek degil ve fakat Almanya misalinde halen 50 milyon nufuslu Fede-
ral Almanya Cumhuriyetinde hakim olan hukuk devleti mefhumu ile 17
milyon niifuslu Sovyet Bélgesini teskil eden Almanyanin Dogu kismunda
hakim olan hukuk devleti mefhumunun birbirinden ne kadar farkh oldy: _
gunu gostermek istivorum.
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Yalmz Almanyada degil diinyanin diger herhangi bir memleketinde
de aym pratik gartlar altmda birbirine zit telikkilerin Almanyada oldugu
gibi ayni siddetle carpisacaklan kabul edilebilir. Almanyamn her iki B3l
gesindeki hukuk devleti arasindaki farklar wuzun miiddettenbeni yalnz
hukukcuiann miinakasa mevzuu olmaktan cikarak, haddi zatinda Bat; Al
manya Cumhuriyeti ile Sovyet Bolgesi arasinda mezcut farkim esasini tegkii
etmigtir,

Her iki deviet de birer hukuk devleti olduklanm iddia etmekte ve
Sovyet Bolgesi bu méanada, ‘“‘Demokratik Mesruiyet” ve son zamanlardo
“Sosyalist Mesruivet” parolasm: benimsemis bulunmaktadir.

Hukuk devletinin teminatim teskil eden miiesselerin mukayesesir<
girisimeden evvel, daha iyi anlasabilmek icin Federal Alman Cumhuriyets
Hukukunun Coing’in “Hukuk Felsefesinin Esaslan” isimli eserine gore:

hukukun gavesini;
a) Menfaat ihtilaflarm halletmek
b) Emniyet ve nizamin tesisi ve

c) Ahlaki degerlerle, herseyden evvel hakkaniyet! gerceklestirmek
geklinde tesbit eden bir telakkiye istinad etmekte oldugunu nazan itibare
almak mecburiyetindeyiz.

Hukukun mahiyeti hakkinda Dogu Almanyada hakim olan telakki
dort esas fikre istinad eder:

1 - Hukuk her seferinde mevcut iktisadi sartlann tist yapissmin bir kis--
mindan iharet olup, thtisadi gartlar daimi bir degigiklige maruz kaldigan-
dan tarihi bir katagoridir.

2 . Hukuk similannm mevcuodiyetine vabestedir.

3 . Hukuk yalmz devlet tarafindan tesbit olunur yahut mieyyideye
paglanir ve yalmz zecrt devlet kudreti hukukun tathik veya adem: tathi-

kini temin eder.

4 - Hukukun yegane gayesi, hakim olan sinifa hadim olmak, onun
hakimiyetini desteklemek ve gelistirmektir.

Burada hukuk felsefesine miiteallik uzun izahlarda bulunmak mev-
zuu dagitmaktan bagka bir ise yaramiyacakhr. Zita ancak na:ariyatta
wveya tathikatta Demokrat Hukuk Devleti ile sosyalist mesruiyet arasindaki
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i

fark tetkik ettigimiz zaman yukandaki noktai nazann pratik ehemmiyeii
anlagilabilecektir.

I

Bir Hukuk Devleti miistakil ve dmmeye
hadim olmalidir.

Bir hukuk devletinin mevcudiyeti sartlanndan birincisi onun tam hir
dahili istiklale sahip olmasidir. Devlet en viiksek halk orgam olarak miin.
ferit partilerin ve menfaat guruplanmn istiine yiikselmeli, umumun hay-
mva faaliyette bulunmah ve gene umuma karsi mesul olmahdir. Ksacass
devlet topluluk tarafindan miisterek gayelere ulagsmak ve miinferid vatan-
daslann hayat menfaatlerini temin zimninda hakimiyet organizasyonu ola-
rak yaratlnus tabii bir organizmadir. Devlet cihazi devlet dign Lbir orga-
nizasyonun ve meseld, bir partinin hakimiveti altina sckulamaz,

Bura mukabil Demokrat Alman Cumhuriyeti (DDR), teplulugur
bir hizmetkan olarak devletin fonksiyonununun inkinm tazammun ede-
cek sekilde, devletin yalmiz her defasinda hakim clan simmfin menfaatla-
rm temsil ettigi kanaatindadir, Basvekil yardimasi Walter Ulbricht bu
mevzua, prensibi itibariyle temas ederek agagdaki beyanatta bulunmuys-
tur:

** Her iki simfin gayeleri arasmnda mevcut tarihi tezattan, dev.
letin yalmz bir simfin hakimiyet orgami olarak, aym zamanda
her iki smifin hizmetinde bulunamayacag neticesi qkar. Bi-
zim demokrasimiz daha miitekamil bir demokrasi geklidir ve
devlet otoritesini cofunfugun menfaatina azmhk aleyhine kul-
lanir,”

Bu hususu teminat altma: alabilmek icin devlet kuvveti yalmz harice
karg hiikiimetin elinde olup, hakikah halde devletin kudretini sevk ve ida-
re eden komimist devlet partisidir. Daha kisa bir ifade ile parti devlete
emreder,

Demokrat Alman Cumhuriyeti devlet memnurianna kisa bir miiddet
evvel verilen resmi talimatta séyle denilmekteydi;

“ Parti ile devlet arasindaki siki baghhktan, her devlet memu-
ru icin devlet cthazinda parti politikasmi yiiriitmek miikellefi-
yeti dogar. Bu demektir ki; parti organlan devlet organlannn
emrine girmeksizin onlan sevk ve idare ederler, ”
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Bu suretle kanun yapma inisiyatifi de, fiilliyatta Polit Biiro ve SED1)
nin merkezi komitesinde bulunmaktadir. Bunun birkac misali azagdadsr;

Sovyet bélgesinin biitiin iktisadi plinkannin menseini, esas itibariyle
SED’nin bu mevzularda aldyih kararlar tegkil eder. Milli harp kuvvetieri-
nin, yani yeni bir ordunun teskili karan evveld bir SED karan olatak ne-
sir ve ilin edilmistir. Merkezi komitenin toplanhlannda agir endiistrinin
genis olciide takviye edilerek yeniden tesisi, iiniversitelerde 10 aylk tahsil
snlmn kabul ve tatbiki gibi ¢cok mithim bazi hususlar karara baglanmis ve
biitiin bu hususlar bir ka¢ giin sonra hatfiven hiikiimet kararlan olarak
negredilmigtir. Hatta gazetelerin SED parti kararlanmin dogrudan dogru-
va kararname olarak nesir ve ilan ettikleri de vakidir, Simdiye kaclar SED
nin hicbir kanun tasans reddedilmedigi gibi bir degistirme veya ilave
teklifi de yapilmamg, kanun tasanlar her zaman miittefikan ve aikiglar-
la kabul edilmistir.

Demeokrat hukuk devletlerinde de bir yahut miiteaddit partilerin
her defasinda hakim olan ekseriyetinin devlet hayatina kuvvetle tesir ot-
tikleri d=finde bulunulabilir. Sukadar ki, burada mevzuubahs rartinin
tesiri, halkin idaresine ve serbest secimlere miisteniddir ve hiik{irmet par-
tisi, hi¢ bir zaman azinhg1 ezmek yahut biisbiitiin tasfiye etmek arzusuau
veya kudretini haiz degildir. llerde bu noktaya avdet edilecektir,

——

Bir Hukuk Devleti Anayasaya miistenid
olmalidir,

Yukanda zikredilenlerden gayn, hukuk devletinin asli sartlanna,
anayasamn, devletin hukuken esas nizamim tegkil etmesi keyfiyeti dahil-
dir. Bu esas teorik olarak Sovyet bolgesinde de tamnmugtir. Bununla be-
raber Sovyet bolgesinde anayasanmin ne mesru sekilde viicude getirilmis
oldugu ve ne de simdiye kadar halkin kabul ve tasvibine arzedilmis bu-~
lundugu bilinen bir hakikattir. Bilakis hu anayasanin esasimi, SED nin ha-
zirladign anayasa tasans: tegkil eder. Mezkiir tasan ehemmiyetsiz ban
degigikliklerle bugiin mer’i olan anayasadir ve 1949 senesinde SED ta-
rahndan hazirlanan bir tip listeye miisteniden secilmis, “halk kongresi”
tesmiye edilen bir parlimentoca tasdik edilmistir. O zamanlar yamlan bu
secimde yalniz biitiin listeyi oldugu gihi kabul veya reddetmek imkim ve.
rilmisti. '

1} Dogu Ailmanya Komiiauist Partisi = Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands.
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Daha itk secim giiniinde reylerin tasnifi neticesinde, bu secimin SED
icin kati bir magliibiyete miincer olacagn hakikat meydana gkt Bunun
iizerine derhal sistematik bir sekilde “secime fesad kanshrma” faaliyets
basladi. Bunun sayam dikkat iki misdlini zikrediyoruz;

“Sachsen - Anhait Federe Devletinin dahiliye Vekili Siewer?t.
in secim komisyonlan tarafndan gayri muteber oldugu ilan edilen rey-
lerin yeniden tetkiki hakkindaki, 16. 5 tarihli tamiminde goyle denil-
mekte idi;

1 — Hic bir isaret konulmaksizn rey‘sandléma atibmis olan rey
pusulalan miisbet rey addolunurlar.

2 — Hayir kelimesinin yazih bulundugu dairenin diginda kalan
herhangi bir yerine isaret kenulmus olan rey pusulalan miisbet addolu-
nurlar,

3 — Miintchip tereddiide mahal vermeyecek sekilde icerisinde
“Hayr’” kelimesi yazh olan daireyi cizmeyerek rey pusulas iizerine di-
ger herhangi bir isaret vazetmisse iradesinin izhan zimminda rey pusula-
s1 iizerinde matbu “evet’” i tercih etmis addoluenur.

| 4 — Birlesme ve adil bir sulh fikirlerine aykin olmayan el ile ya-
ailmig kaytlan muhtevi rey pusulalan miishet addolunurlar.

fshu teblig hiikiimleri esas almarak secim neticelerinin hatah olup
olmadiz: hususu bir kerre daha tetkik ve mevcut hatilar tashih oluna.
caktrr,
Imza,
Siewert

Brandenburg’ta ise, 16. 5. 49 tarihinde asagidaki kararname nes-
redilmigtir;

* Vekil Bechler'in beyanatim miiteakip, Federe Devlet Secim
Komisvonu miittefikan, yalmz “Hayir” kelimesinin vazih bu-
lundugu dairelerinin icerisine capraz igareti vazolunmus bulu.
nan rey pusulalarmin, hayir (yani menfi rey) addolunacak-
lanm kararlaghrrmghr. Biitiin diger rey pusulalan muteberdir.
Uzerine hic bir sey yazilmamis rey pusulalan miisbet rey ad-
dolunur. Kayit ve silintilerin mevcudiyeti hallerinde de gene
aym sekilde miisbet rey verilmis oldugu kabul edilir. Biitiin
Beledive reisleri pazar giinii verilmis olan gayri muteber rey-
lerle menfi rey pusulalanm ishu esaslar dairesinde derhal ye-
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niden tetkik ve kontrol etmekie miikelleftirler, Bu emrin ic-
rasindan miitevellit mesulivet Belediye Reislerine racidir. -

Imza
Kohler ”

Birinci secimde yapian tecriibeler sebebiyle miiteakkip secimlerde
tip listeyd reddetmek ve menfi rey verebilmek imkérmu dahi bahsedilmed:.

Miintehibin yegine hakk:, rey pusulasimi almak ve alenen rey san-
digina atmaktan ibaretti. Bu vaziyet Anayasamn 51. inci maddesinin ol-
dugu gibi, hukuk devletlerinde vatandagm devlet iradesinin tesekkiiliine
igtirak zimninda haiz oldugu asli hakkin da agikar bir ihlalini teskil eder.

Bu secimlerin, halka yapilan tazyikle secime fesad kanstirma usul-
lerine miiracaat edilmeksizin, tip listenin tam bir reddi neticesint inta;
edecek oldugundan kimsenin siiphesi yoktur. Bittabii bu mevzuda; “Sov.
yet Bilgesinde bityitk bir tarihi vakiamn iistiin hakkiyla yeni ve daha
miikernmel bir hakkaniyeti gercekilestirmek icin mevcut durumu ve hu.
kuku thlal etmek zorunda kalmis bulunan hakiki bir sosyal ithtilat vukua
gelmis oldugundan, Demokrat Alman Cumhuryetindeki hakimiyet reji-
minin mesruiyeti sualini misbet olarak cevaplandirmak icab etmey mi?”
sualine de cevap vermek durumundayiz. Hic kimse, bir isgal xuvvetinin
taleplerinin muti deviet adamlanndan miitegekkil mahdut bir ziimre ta-
rafindan is’ahim sosyal bir revolusyon olarak vasiflandiramaz ve hele bil-
hassa, hatkin bu revolusyonun giiya kendi menfaatina yapildigi iddia edi-
len kisrm, bunu ancak isgal kuvveti kitalannmin yardimlan sayesinde bas-
tinlabilmis olan ve en ziyade isciler tarahndan desteklenmis bulunan 17,
Haziran, 1953 tarihli meshur halk isyamimin vukuuna sebebiyet verecek
sekilde, biitiin azim ve iradelerivle reddetmislerse.

Halkin asgari % 90 1 hiikiim stirmekte olan rejimin giddetli mua-
nzidir. Binaenaleyh bu noktal nazardan da, mevcut hikimiyet sisteminin
gayri mesru olmasm intag edecek hakiki bir revolusyonun iistiin tariht
hakkindan bahsedilemez.

— 1l —

Devlet Kudretinin Hukuki Taksimi
Kuvvetler Ayrilig

Yasama, idare ve kaza arasndaki kuvvetler aynh# modern hukuk
devletlerinin esas tegkilat ve prensiplerine dahildir. Demokrat Alman
Cumbhuriyetinde devlet kuvvetinin vahdeti prensibi bu esasla tearuz eder.

o rep——
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Devlet kuvvetinin vahdeti prensibinin pratik neticesi, Parlamento-
nun ve adalet cibazinin hak ve bagimsizhkkanm usulii dairesinde gasbet-
mek olmugtur. Filhakika, hitkiimet politikasinm sadik taraftatlanndan
teskil edilmis olmas: itibarile, parlimentoya anayasada garanti edilmis
olan kanun yapma selahivetini bilfiil istimal hakk: bahsedilmis olup ol-
mamasi biiyitk bir ehemmiyet arzetmez, Zira nasil olsa parlamentonun
herhangi bir mukavemeti ile karsilasmak melhuz degildir,

Bununla beraber, anlasilan, komiinist partisinin iradelsrint bir ka-
rarname seklinde hiikitmet kanahnda degil de, bir kanun seklinle Halk
Odalan kanahndan negir ve ilin ettirmek zaman zaman nahog teldkki
edilmigtir. Zira bu takdirde nisbeten ehemmiyetsiz bazs hususlann ka-
nun ve ¢ok biiviik ehemmiyeti haiz bazr hususlann ise kararname gek-
linde nesir ve ilan edilmesi gibi durumlar hadis oluyordu. Ezciimle; vergi
hiikiimlerinin biiyiik bir kissm lcra Vekilleri heyeti ile Maliye Vekaleti
tarahndan mevkii meriyete vazolunmugtur. Bundan baska, lera Vekillen
heyeti Patlamento tarafindan kendisine teffiz edilmis hic bir selahiyete
miistenid olmaksizin, mesela; “Miisaadesiz Silih Tagmanin Cezalands-
nimasi1 Hakkindaki Kararname” ile oldugu gib:, yeni bir maddi ceza hu.
kuku vaz'ina dahi tevessiil etmigtir. Kanun vaz'inin tarzi cereyam, artk
sadece parlimentonun tasanlan miittefikan tasvibine inkisar etmekte.
dir. Bu arada mithim kanun tekliflerinin daima SED tarafindan miiza-
kere ile karara baglandiklanna evvelce de isaret ediimigti. Parlamentoyu
bertaraf etmek niyeti asil ifadesini, parlamentonun SED ve hiikiumet tara-
fndan hazirlanan kanun teklifferini biiyiik bir istical ile miizakere ve
kabul etmek icin, yrlda yalmz 4 - 5 kerre ve pek kisa miiddetlere inhisar
etmek iizere toplanmas) ve parlamento igerisinde parlimentar bir gahs-
inadan bahsedilemeyecek olmasi valkialannda bulur,

Devlet kuvvetinin vahdeti prensibinin farik vash, hilkiimetin karar-
name diktatoryasidir. Bu mevzuda, sayisiz kararnamelerin hic nesir ve
ilan edilmemekle beraber gizli kararnameler olarak dogrudan dogruya
meri hukuk nizamma dahil olmalan keyfiyeti hususi bir ehemmiyet nr-
zeder. Bizzat kazai ictihatlar sahasinda da yerli halk: aldatan gizli k»-
rarlar mevcuttur. Yani hukuk kaidesinin negir ve ilam hig bir rol oy-
namaz. Uygun goriildiigi takdirde gizli talimatn yazih sekilde verilme-
sinden de sarh nazar edilerek, isbu keyfiyet, bir vazife emri gibv selahi-
yetli devlet memuruna sifahen bildirilir. Son giinlerde biiyiik sayida mah.
ktmlann affim tazammun eden bir tasarruf, yalmz selahiyetli adalet ve
idare memurlarma verilen gifahi bir emirle mevkii tatbike vazedilmistir.
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Kuvvetler aynhg prensibini reddin diger bir neticesi de hakimlerin
bagimsizhigimn inkandir. Filvaki anayasamin 127, nci maddesi; “bakim-
lerin ictihatlarinda hagimsiz ve sadece anayasa ile kanuna tabi” olduk-
lanim hitkme baglar. Herseyden evvel bizzat bu ifade tarzi, hakimlerin ba-
gimsizhgma vaki ehemmiyetli bir tahdidi tazammun eder. Hakimler kabili
azildirler. Alman Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununa gore hakimler
yalmz {i¢ sene igin tayin edilirler ve her hangi bir zaman da azlolunabi-
lirler. Tatbikaita bu imkandan bilhassa, hakimler SED tarafindan arzu
edildigi sekilde hitkiim vermedikleri yahut bunun diginda diger herhangt
bir sebeble politik bakimdan menkup olduklan takdirde istifade edil-
mstir,

Béylece, hakimin ictihadinda bafimsiz olmadig:, bir kerre onun
kahili azil olmasi vakiasindan istihra¢ edilir. Bundan baska, hakim
lerin asagt yukan % 90 nmin SED’nin 4zasi olmas: ve binaenaleyh par-
tisinin emirlerine yahut partinin hakimiveti altnda bulunan devlet organ.
larma (Devlet Emniyet Servisi, Adliye Vekaleti gibi) tabi bulunmasi do.
bunun bir delilim teskil eder.

Kald: ki; Sovyet Bélgesinde hakimlerin % 97 sini, diger memleket-
lerde meslekien yetisme her hakim gibi hakimligi esas meslek olarak
ifa eden ve fakat akademik tahsili olmayan ‘“Halk Hakimleri” tegkil edesz.
Bunlar ashinda, halk hakimleni 6gretimine istirak ederek huknk ilminin
esas melhumlanna vukuf peyda etmis olan hakiki komimistlerdir.
Halk hakimleni mektebi tedris plam, esas itibanyle tam bir&polit]‘fc ofrehi-
mi derpis eder. Halk hakimleri cok farkh mesleklerden gelitler ve ek.
seriya, evvelce isci, sanatkar yahut tiiccar memuru ve kadin hakimler ise;
stenopist, saha yahutta ev kadima olan kimselerdir, Bu itibarla, halk ha-
kimligine tayin onlar icin muazzam bir ictimai yiikselmeyi ifade eder ve
tabii bir insiyakla iktisap etmis olduklan bu yiiksek pozisyonu tekrar
kaybetmemek icin antipati celbetmemege cahgirlar.

Kazai ichhatlann Sagmsizhgina vazedilen diger takyitler, Adliye
Vekaleti tarafindan ihdas edilmis olan murakiphk veya miifettiglik mii-
essesesine irca edilebilir, Miifettisler dairei seldhiyetlerine dahil mmta-
kalan daimi surette dolagarak mahkemelerden ehemmiyetli ceza déva-
lan hakkinda maliimat talep ederler ve bu mevzularda hini hacette, Ad-
liye Vekiletinden telefonla isticvap etmek suretiyle, hakimlere talimat
verirler. Miifettigin talimatlanm ifadan imtina memuriyetten ihraci mu-
ciptir. Zira bu hal, bircok vesilelerle tebariiz eftirilmis oldugu gibi, yiik-
sek mahkemenin nazannda “mesuliyet guurunda bir eksiklige” delalet
eder,
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Adliye Vekaleti, kanun hiikiimlerini degistiren tamimleriyle kazaj
ictihatlara dogrudan dogruya miidahale etmektedir. Bu kabilden olmak
iizere, meseld; Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 606. nc parag:
rafinda yer alan “evlenme meselelerinde selahiyeth mahkemenin tayin:-
ne miitedair hiikiim”, sadece Adliye Vekaletinin bir tamimi ile degist-
rmistir,

Mahkemeler Teskilah Hakkmdaki Kanununun 838. inci maddesi
mucibince, Birinci Reisinin, Bag Miiddeiumumisinin veya Adliye Veki-
linin talebi iizerine Yitksek Mahkeme biitin mahkemeleri baglayicr karar-
lar almak selahiyetini haizdir. Herseyden evvel, bizzat bu nevi kararlai
almak selahiyetinin, Yiiksek Mahkeme hakimlerinin bagimsizhgyla telif
edilemiyecedi keyfiyetini, en yitksek Dogu Berlin mahkemesi olarak isti-
naf mahkemesinin her defasinda Yiiksek Mahkemeninkilerine harfiyen
tetabuk eden hiikiimler vermesi vakias isbat eder.

Kesinlesmis kararlann temyizi bir imkén daha bahseder. (Ceza
Muhakemeleri Usuliit Kanunu § 301 ve devam).

. Sovyet Bolgesinde, ‘“hakimlerin bagimsizig:” methumu, yalnz siyasi
bakimdan talim ve terbiye edilmis ve komiinizme inanmis SED adam-
lanin hakim tayin edilmeleri neticesinde gitgide ehemmiyetini kaybet-
mektedir. Halen miiddeiumumilerin % 98 i ve hakimlerin ise % 901
SED izasidir,

Tecriibeler gostermistir ki; hakimlerin bagimsizhin kadar serbest
avukathk da hukuk devletinin muhafaza ve miidafaasmda en kuvveth
kalelerden. birini tegkil eder. Bu mevzuda adet itibariyle yapilacak bir
mukayese enteresandir. Bati Amanya Cumbhuriyetinde halen 50 milyon
niifusa mukabil 13.500 avukat mevcut iken, Dogu Almanya’da 17 mil-
yon niifusa mukabil sadece 800 avukat mevcuttur. Demokratik bir hu-
kuk devletinde avukatlar biiyitk bir hiirmet ve itibare mazhar olduklan
halde, Sovyet Balgesinde avukatlk meslegi cok biiyiik miigkillerle car-
msmak durumundadar.

Avukathgm siyasilestirilmesi, miiddeiumumilikle, hakimfiginkinin
aksine agir bir lerleme gostermistir; hald avukatlann yalmz, agag yu.

kan % 25 i SED idzasidir.

Avukatlann esas vazifesinin antifagist demokratik nizam ve ce-
miyeti korumak oldugu fikri hakimdir, Bir ceza d4dvasnda avukat, SED
devletinin menfaatlerini degil de, hakiki vazifesi icabt miivekkilinin hak-
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larim miidafaa ederek davamun derpis edilen cereyamna miidahale eder-
se, cezaya carptinlmak ihtimalini g6z6niine almak mecburiyetindedir.

Ezciimle miidafaasinda miiddeiumuminin miivekkilinin otomobili.
nin miisaderesi hakkindaki talebine itiraz eden Thiiringenli bir avuka®
asagidaki ihtarnameyi almigtir;

X aleyhine acilmis olan davanm muhakemesi sirasinda, bir-
cok hususlar meyaninda, miiddeialeyhin arabasi miisadere edil
digi takdirde, aym sekilde, yarm onun poertfoyiiniin ve elbise-
sinin de miisadere edilebilecek oldugunu beyan ettiniz. Bu
sozleri katiyen hos gormedigimi aynca ifadeye liizum yok sa-
nirim, Bu kabil hadiselerin tekerriirii halinde, Bakanhk tara-
findan ceza davalannda miidafilik vapma hakkmizin iskatin
temin zimnmda harekete gececegimi bildiririm.”

Dresdenli bir avukat da, maznunun miidafii elmak sifatiyla miiddei-
umumilik makam tarahindan ikame edilen bir gahidin itimada sayan ol
madiSina isaret ettigi icin, miiddeiumumilik makamim tahkir ve deviet
mitesseselerini istihkdr sucundan aym sekilde 1,5 sene hapse mahkim
edildi. Kararda soyle denilmekte idi:

“Maznun miidafaa konusmasim yaparken su sozleri sarfetmigtir:
Daha evvel sahitlerin ifadelerinden s6z edilmiyordu, simdi hirdenbire
oniimiize kondu ve kimse de nereden neget ettiklerini bilmiyor, Bu su-
retle miiddeiumumilik makaminca ikime edilen sahitleri kastediyorum.”

Mahkeme bu sdzlerin “devlet miiesseselerinin bir tezlili” oldudunu
‘beyan etmistir,

Miidafiin vazifesi ehemmiyetli bir sekilde giiclestirilmigtir. Miidati
kaideten dava ikame edilinceye kadar maznun ile konusamaz. Dosyanin
tetkiki hakkini da ancak ittthamnamenin tebliginden sonra elde eder.
(Ceza muhakemeleri usulii kanunu 80.)

Esbabi miithimmenin mevcudiyeti halinde ve bittabi hergeyden ev-
vel siyasi mahiyet arzeden ceza davalarnda, itthamnameden maznuna
sadece malimat verilir. (Ceza muhakemeleri usulii 180, 2)}. Bu tedbir-
ler ekseri hallerde, mitdafiin maznunla ilk olarak, hemen celse baglama-
dan evvel gdriismesini ve bunu takiben dofrudan dogruya ittthamname-
nin muhtevasina ithld kesbetmesini inta¢ eder. Bu sartlar altinda usulii-
ne muvahk, normal bir miidafaa imkansizdir.

Serbest avukathga kargt acilmug olan miicadele de 1952 senesin-
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denberi siddetlenmistir. SED, muhakkak surette avukat birliklerinin tes
kilimi talep etmistir, Birlikler avukatlann mecburi iltihaklan temin edil-
mek suretiyle tegkil olunacakt. Fakat SED ye mensup avukatlarn bu
ugurda sarfettikleri gayretler meslekdaglannin siddetli muhalefetleri kar-
sismda ademi muvaffakiyete miincer oldu. Boylece gene kararname is-
dan yoluna gidildi. llk adim olarak, 1953 yih Nisaninda Bati Berlinde
.ikamet etmekte olan biitim Dogu Berlinli avukatlann yazihaneleri polis
tarafindan kapatildi ve Dogu Berlindeki bilciimle avukatlann ruhsatna-
meleri yeniden miiracaat edip ahnmak {izere iptal edildi. Bunu miitea-
kip 15 Mawis 1953 de “Avukat Birliklerinin Teskili Hakkindaki Ka-
rarname”’ sonuna bir de “Avukat Birliklerine Mahsus Ornek Statii” ila-
ve edilmig olarak nesir ve ilan edildi, Filvaki Birliklere giris ihtiyari idi;
fakat Birlik dzasma digerlerine nazaran racth baz iktisadi menfaatler
temin edilmigti, Bu kabilden mesela; hakim tarafindan re’sen tayin edi-
len miidafilerle hukuk davalannda adli miizaheretden istifade eden kim-
selere tayin edilen avukatlar yalmiz birlik 4zalan arasindan intihab edi-
lebilecekti, (Karamamenin 3. iinecil maddesi). Kararnamenin 4. iincii
maddesi hitkmii mucibince; Bakanlar, miistesarlar ve Demokrat Alman
Cumhunyetinin bilciimle vesmi ig verlen ile Deviet miiesseseleri ve halk
isletmeleri, bir avukatin igtigaresine ihtiyac gosteren biitiin hukuki me-
selelerde, yalmz Birlik 4zalanna miiracaat edebilirler. Vergi hukuku nok-
tai nazanndan da, serbest calsan avukatlann durumu ehemmiyetli se-
kilde agwlastinlmgtir. Prensip itibariyle hi¢ bir yere bagh olmaksizin
serbestce icrai faaliyet etmek isteyen avukatlara yeniden ruhsatname ve-
rilmemigtir, Avukat olarak cahgmak isteyenler, meslege. duhulileri icin
Avukatlar Birligine miiracaat etmek zorundadirlar. Birliklerin baskanlan
umumiyetle, Birligin tegkili tarihine kadar halk hakimi veva halk miid-
deiumumisi olarak ¢ahsmakta bulunan ve miiteaddid vesilelerle tecriibs
ediimis olan itimada sayan SED &azalarndir,

Bu sartlar altinda gitgide daha cok sayida avukat Sovyet Bilgesini
terk etmek zorunda kalyor.

B\
Devlet Kudretinin Tahdidi-Asli Haklarin

Stniriary

Devlet kudretinin vatandaglarn haklan muvacehesinde tahdidi, her
modem anayasanin ehemmiyetli kismlarindan birini tegkil eder. Filha-
kikg Sovyet Bolgesinde de anayasanin 6. nc1 ve miiteakip maddeleni ile
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“Beynelmilel Insan Haklan Beyannamesinde” zikredilmis olan ferd:
hiirriyetler garanti edilmistir. Ancak Anayasada, sair kanunlarla a:li hak-
lara, esas muhtevalan itibriyle tecavizde bulunulmasimi onleyzcek bi-
teminat mevcut degildir. Babh Almanya Anayasasimnin 19 uncu maddesi
ise bunun tam ziddi bir hiikkmii ihtiva eder. Soyle ki;

“ Isbu anayasa hiikiimieri dairesinde asli bir hakkin kanunla
veya kanuna misteniden takyidi miimkiin oldugu »allerde,
mezkdr kanununu umumi olup, sadece hususi bir hali hitkkme
baglamamasi sarttr. Bundan gayri, kanunda mevzuu bahs
olan asli hakkin madde numaras: ile birlikte zikri mecburidir.
Asli hakkin esas muhtevasima hi¢ bir vechile tecaviiz oluna-

maz.”

Sovyet Bilgesi Devletinin kendisi tarafindan garanti edilen hak va
hiwrriyetlere karg takindigh tavr gostermek bakimindan, Anayasa.in “Va-
tandaglann Haklan™ na tahsis edilmig olan bélilmiiniin birinci maddesi
tipiktir. 6, nar madde tipki bir ““ceza hiikkmii” gibi vatandas hak ve hii-
riyetlerinin tahdit ve imhasimin kaynagim tegkil eder. Gayet teferruatin
bir sekilde kaleme alinmug olan anasin, SED nin hosunz gi‘meyen her
soz ve fiilin cezaen takibini miimkiin kilar.

6. nc maddeye istinaden Sovyet Bolgesinde Fikir Hiirriyeti berta-
raf edilmistir. Hattd halk toplantilanyla parti toplantlarinda toplanhya
istirak edenler'n agk konugmalan alenen talep edildigi takdirde dahi, bu
keyfiyet cezalandirmaya mani olmamaktadir. Komiinist genclik tegkila-
timn yaphg bir gencler toplantisinda, toplanh bagkaninin agik zonugma-
va daveti iizerine Sovyet Bolgesindeki durumu ve sartlan tenkid eden
iki gencten biri 1,5 ve digeri ise 2,5 sene hapse mahkiim ediimigdir.

Bir isci, Sovyet Bolgesinde verilmis olan hiikiimden aynen iktibas
ederek zikredecegim su hadiseden dolay: ii¢ yil hapse mahk&m edilmig-
tir;

“Sahidin, isletme partisinin faal iiyelerinden oldugu kendisince ma-
lim bulunan maznum, onu birlikte bira icmege davet etmis olup, yolda
kendisinden isletme partisinin gidigati hakkinda malimat almis ve mii-
akiben (siyasetle hic mesgul olmamasi ve demiryollan memuru ola-
rak yalmz kendi isi ile ugrasmasi) tavsiyesinde bulunduktan sonra
(Zira nasil olsa Dogu hitkiimetinin yakinda cokecegim ve iste 0 zaman
kendisini hesaba déivet edeceklerini) soylemistir. Bu sézler fasist propa-
gandasi yapmak sucunun biitiin unsurlanm mubtevidir, Siyasi rakibini
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korkutarak simif miicadelesinden ahkoymak ve sindirmek tipik fasist bir
tezahiirdiir.”

Seyahat Hiirriyett

Sovyet Bilgest anayasasmun 8 inci maddesi, Beynelmilel Insan
Haklan Beyannamesinin 13 iincii maddesine uygun olarak vatandagm
istedigi herhangi bir yere yerlesebilmek hiirriyetini teminat altma ahr.

Buna ragmen Cumhuriyeti terk fiili 6. nct madde mucibince cezay:
muciptir, Bu mevzu ile alakali olmak iizere yakin bir zaman evvel SED
merkez komitesinin 25 inci heyeti umumiye toplantisinda, Demokrat
Alman Cumhuriyetini bat istikametinde terkeden herkesin sulh aley-
hinde bir suc ika etmis saylacag: ilan edilmigtir. Merkez komitestnin isbu
tesbiti, Sovyet Bolgesi mahkemelerinin “Ayarticilar” (veya kacmaga yar-
dim edenler == Abwerber) gsekiinde tesmiye ettigi, Sovyet Bélgesi sa-
kinlerine Bati Almanyada vent bir i teklif eden yahut onlann Bati Al-
manyaya go¢ tasavvurlanm ogrendikleri halde firarileri ihbar etmeyen
sahislar hakkindaki veni tatbikatna uygundur,

Kitleler halinde firan men ve halki korkutarak firara tesebbiisten
vazgecitmek maksadiyla bircok sahislar kevfi olarak mahkemeye sevk
ve haita iclerinden biri viikksek mahkeme tarafindan Gliime mahkim edil-
migtir, Filvaki Bat efkan umumiyesinin protestosu iizerine bu hiikiim
miiebbed agir hapse tahvil edildi. Fakat “Kacmaga vardim edenler” in
cezalandinlmas: sistemli olarak devam etti,

1955 yih Kasiminda yitksek mahkemenin ikinci bagkam Walter
Ziegler de kacmaga vardmin devlete karsi islenmisg bir sug oldu-
gunu beyan etti. Bu hangi simfa taallik ederse etsin, stmf miicadelesinin
tehlikeli bir formuydu., Magdeburg mahalli mahkemesinin, giiya, kendi
kuliibiine mensup iki boksérii Bat Almanyaya giderek orada miisterek
bir beks kuliibii tesisine tesvik ettiginden dolayi 8 sene agir hapse mah-
kiim etmis oldugu Udo Lehnert’e miiteallik 11. Ekim. 1955 tarihli hiik-
mii hemen bu beyanata tekaddiim eder.

Yalmiz i¢inde bulundugumuz yihn ilk dort ayr zarhnda 55 kisi “kag-
maga yardim” dan dolayr hiikiim giymistir.

Sovyet Bolgesi Anayasasiin 9, uncu maddesi Basin Hiir-
viyetini teminat altina alir., _

9. 6, 55 tarihli demokratik matbuanin siirimii hakkindaki karar-
name hakikati halde tam bir basin sansiirii tegkil eder. Isbu kararname-
de soyle denilmektedir :
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*“ Posta gazetesinin listelerinde mevcut olmayan matbuanm De-
mokrat Alman Cumhuriyeti sinirfan dahilinde alim ve satim yasaktir,
Bu listelere kabul hakkinda karar vermek Posta Vekaletinin selahiyeti
dairesindedir.”

Pratik bakimdan bu, hichir Bah Almanya veya Bal Berlin gazetesi-
nin Sovyet Bilgesine sokulmamasi ve Sovyet Bolgesinde intisar eden
gazetelerin ise, tamamen komiinistlerin kontrolii alinda bulundi:ulmas:
demektir. '

Bundan bagka biitiin Scvyet Bolgesinde, dinlemeyi imkéansiz hale
getiren sayisiz parazit istasyonlannin tesisi suretivle Bah Almanya ve
Bati Berlin radyo istasyonlanmin dinlenilmesi de imkénsiz hale gelirilmis-
tir. Buna ragmen Bat Almanya radyolarm dinleyebilen Sovyet Bolgesi
sakinlent cezalandmlmay: goze almak zorundadirlar.

Buna misal olmak tizere, bir lokanta sahibinin iki sene hapse mah-
kimiyetint muhtevt bir hitkiimden alinmmg olan su pasaji gosterebiliniz:

Maznun lokantasinda bir radyo cihazi bulundurmakta ve bun-
da sik stk RIAS Berlini (Bah Berlin radyo istasyonunu) acarak
miizik ve bilmece negriyah ile haberleri ve bu arada kiskirhia
nesrivah da dinlemekteydi. Bunu yaparken lokantasinda miis-
terilerin meveut olup olmadiim hic nazan itibare almamakia
ve mevcut olsalar dahi huzurlanna ehemimiyet vermemektedir.
Lokaline kdyiin gencleri de gelip giderler. Maznun genclerin
kendi lokalinde RIAS Berlini dinlemelerine miisaade etmis
olup bu hareketlerinin caiz olmadigina onlann nazan dikkatle
rini celbetmek liizumunu dahi hissetmemigtir. Gecen yilin Noe-
linden evvel kendi lokantasinda yapilan bir kéylii toplantsinda
maznun bunun serefine RIAS Berlin radyosunu agmustir,
Maznun stk stk REAS Berlini dinledigini itiraf etmekle be-
raber bunun yasak oldugundan malimati bulunmadigini iddia
etmistir. Hadesine gore, bir defasinda bu mevzuda Beledive Re.
isi ile kenusurken belediye reisi kendisine, reis olarak aymi se-
kilde RIAS Berlini dinledigini beyan ile bunu halki Batiya kar-
s tahrik icin bir vasita olarak aynen maznuna da tavsiye et-
mig ve ancak bu tekdirde Bat Almanya halkinin ileri siirecek-
leri delillerin kiymetsizligini anlayabileceklerint séylemistir. Maz
nunun bu iddiasi yaluz abes ve giiliing olarak vasiflandirla-
bilir. Senatenun sabit olmus nazan ile bakhigi maddi vakialara
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istinaden maznun, subjektif ve objektif balamlardan Kontrol
Komisyonunun 38 No. lu emrinin 2 nci béliimiintin 3 {incii
maddesinin 3 a isaretli ikrasindalki suc unsurlarm: tamamen
ika etmig bulunmaktadir. Maznun, diger sahislann huzarunda.
radyosunda RIAS Beslini acarak kiskwrher nesrivatm halk
arasmda yayilmas imkénm saglamis ve bu suretle sulhii teh-
likeye sokacak rivayetlerin isaasma sebebiyet vermistir, Ne-
tice itthariyle yabanc: ideolojilerin tesiri altinda hareket ettigi
sabit olmustur, ...oovvvinnnans

Senato isbu fillin cemivet nizarum ehemmiyetli surette
tehdit ettigini nazan itibare alarak iki sene hapis cezasimn
hakkanivete uygun oldugu kanaatiyla verilen hitkmii kabul
ve tasdik eder............... »

Anayasanm 8. inci maddesi posta sirlarinin masuniyetini teminat
altna alr, Fiilivatta ise, Devlet Emniyet Teskilat ismi vertlen gizli pol's
tegkildt: tam bir posta kontrolii yapmakadir. Bilciimle postahaneler mek-
tuplar;, Devlet Emniyet Teskildtina tabi kontrol makamlanndan birine
tevdi ile miikelleftirler. Bu makamlar en milkemmel aletlerle techiz edil-
mis olup, rontgen makineleri kullanilar, Kontrol makamlannda mektup.
lar su buhan ile acihr, siipheli kissimlan kopya edilir ve tesellim edecek
olamn mektubun kontrola tabi tutuldugunu anlamasina imkan vermeye-
cek sekilde tekrar kapatlr.

Grev Hakk): ve I¢tima Hirriyeti

Grev hakka anayasa ile tahdit edilmistir. Anayasamin 14. incii mad-
desi yelmz sendikalara grev hakk: tanmustir. Biitiin Sovyet Bolgesinde
sadece bir tek — ki, bu da devlet partsinin; yani SED. nin emr altinda--
dir — Sendika mevcut oldugundan, Sovyet bolgesindeki en biiyiik isve-
rene — ki, bu bizzat SED devletidir. — kars: sendikalar taratmdan grev
yapilmas: diistiniilemez. Grev: hakkimin igciler tarahndan kullamimas:,
17. Haziran 1953 de oldugu gibi cezai takibat istilzam eder,

Asli haklardan birini teskil eden Sahi1s Hitrriyveti ne
ne dereceye kadar hiirmet ve riayet edilmekte oldugu keyfiyeti cok bii-
yviik bir ehemmiyeti haizdir. Bilciimle demokrat memleketlerin kanunla.
nnda polis tarafindan tevkif edilen bir kimsenin, en kisa miiddet zarhnda
tevkif miizekkeresini verecek olan hakimin huzuruna gotiriilmesini te-
min edecek neviden hiikiimler derpis edilmistir, Buna muvazi bir hiikiim
Sovyet Bélgesinde de meridir ve filvaki adi suclular hakkinda tathik de
edilir, Ancak siyasi suclular hakkimda cinayet polisi degil, devlet emniyet
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teskilah tabir edilen gizh polis selahiyetlidir. Devlet Emniyet Teskilatinn
vazifesi yalmz meri rejimin hakiki ve farazi digmanlanm tevkif ve tah-
kik degil; giiyva her tiirlit hasmane fiilleri gecikmeksizin tesbit edebilmek
maksadiyla, Sovyst Bélgesinde yasayan fertlerin hayat tarzlanyla fikir-
lerini devamli surette kontrol alunda bulundurmaktadir, Bu teskilat icrai
kuvveti haizdir; fertlen tevki edebilir, evlerde arastrmalar yapabilir ve
mektup ve kolileri miisadere edebilir. Teskilat, faaliyetinin takviyesi zim-
ninda, biiyiik sayda “hafiye” tabir edilen yardimailardan istifade eder,
Hafiyelerin sayist halen, asag: yekan 120.000 civanndadir, Bunlarn bii-
vitk bir kisrm zecir tatbiki suretiyle yani cezalandirma tehdidi altinda
hafivelikte bulunmaya mecbur edilmis kimselerdir. Hafiyeler sahte isim-
ler alunda ahbab ve akraba muhitinde deviet diigmanlarm tesbit ve hat-
td muhatablanm antikomiinist beyanlarda bulunmaya tesvikle miike)-

leftirler,

Gizli polis haliyelerinden birinin, kendi amirine vermis oldugu boy-
le bir hafivenin nasil avlandigim gdsteren bir raporu, Devlet Emniyet
teskilatimn desyalanindan aynen iktibas ediyorum :

“Namzed Butz, Benno, Sofor.

Karakterinin tahkiki zimninda, namzedin kendisi ve ak-
rabalan hakkinda Gorlitz sehri  halkinin kayit ve tesciline
mahsus resmi kartoteklerdeki kawitlar cikanldi. Gine nam-
zedin karekterinin tahkiki maksadiyla Gorlitz gehri Esnaflar
Derneginden, yoldag Hoffmann ve namzedin oturmakta ol-
dugu evin vekilharc: Hilbigle, Gérlitz taksi soférleri koope.
ratifinden yoldag Kaulfuss isticvap edildi. Gerek Esnaftar
Dernegi ve gerekse vekilharg nezdinde yapilan sorusturmalar,
onlann esasnda bizim kiminle aldkadar oldugumuzu anla-
malanna imkin vermeyecek bir sekilde icra edildi.

Benno Butz, bilhassa, Spelt ve FEnglich hadiselerinin
tahkikatinda cahigmak tizere tercih edilmis bulunmaktadar.
Bundan gayri taksi soférleri muhitinde de sipheli baz eshas
mevcuttur. Namzed, Gorlitz taksi soforleri kooperatifi mura:
kaba heyeti dzasindan olmakla mevkii itibariyle de siipheli
muhitler hakkinda kiymetli raporlar verebilecek durumdadir.
Kendisi sahsen koyu katoliktir. Mezkéir muhitlerdeki siipheli
eshas da ayni sekilde katolik olduklarnindan ve kooperatifte
kendi icine kapanmis bir grup teskil ettiklerinden namzed
kooperatifin biitiin girdi cikhisma vakiftir, Yoldas Kaulfuss'-
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un ifadesine gore Bufz mudyyen bir metndda bitoeaf obmyp
bu yiizden wncak tazyik ie elde edilmesi mevzuubahistir.
Namzedi agagidaki sekilde elde etmeyi diigiiniiyorum :

Bu miiracaatimin kabuliinii miiteakip Niesky'deki ma-
kamlarla temas haline gecerek, ilk iic giin igin bana biiro
da namzedi elde etmek fiilini mevkii tatbike vazedebilecegim
bir odanin tahsisini talep edecegim. Bundan sonra her giin
saat 19 u miiteakip Gorlitz istasyonunda taksilerin park yap-
tiklan meydana giderek o civarda dolasacagim. Miigteri al-
ma sirast namzede geldigi zaman arabasina binip beni Niesky’
ve kadar gétiirmesini isteyecegim. Yolda onunla dnce umu-
mi mevzular ve taksi goforleri hakkinda konustuktan sonra
stzil siyasi mevzulara intikal ettirerek hakiki siyasi kanaat-
lanm &@renecegim. Niesky'ye geldigim zaman, arabayt biiro-
ya siirdiirerek, inecefim yere pek az kala benim MFS Aza-
lanndan biri oldugumu ve onunla konusacak seylerim bulun-
dugunu sdyleyecegim. Biiroya geldigimizde benimle birlikte
arabadan inmesini ve biiroya girmesini talep edecezim. Ba
na aynlmis olan odaya ckhgirmz zaman oturmasini soyleye-
rek, oma evvela, benim kendisiyle nicin konusmak stedigimi
bilip, bilmadigini veya bunu tahmin edip etmedigini soraca-
éim; verecegi cevaba gore meski{ik yolculuklanyla aldkak tel-
mihlerde bulupnarak kendisini ilisik plinda tafsil cttigim se-
kilde sorguya cekecegim. Istintak neticesinde namzedin du-
rumu daha da agilasacaktir. En nihayet namzede biitiin bu
kétii fiillerini teldfi letmiede hazzr olup olmadifint soracagim
ve onu bu suretle elde etmegde cahg@cagen. Namzet sorgusu
sirasinda ehemmiyetli bazi malimat verecek olursa, bunu
Eendisirle el yazssivla yaadwacagim. Hadesinin metnini, icabr
Halinde bu raporu Mendisine Karst bir tehdit vdsitast olarak
kullanmiagda miisait bir 'sekilde degistirerek Haleme aldtimaga
gayret edecegim. Namzedden faaliyetlerimize istiraki taahhiit
ettigi hakkinda yazh bir vesika aldiktan sonra, ona suret
Hatlyede susmast ve dalmia serefli bir tarsda calismas: Eizu-
2uny thiar edecegim. Bu minagebetle serefsiz bir sekilde ca-
lismamin neticelerini bir ka¢ misal iizerinde kendisine anlata-
rak, ailesi ile miilkiyetinde buluran evini hatwlatdcagm., Ni
hayet namzedle birlikte tekrar arabasmna binerek sehir has-
tahanesine kadar gidecek ve orada iicretini tediye ile araba-

A. Huk. F. Der, A,
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dan inecegim, Ik bulugma tarihini hemen namzedin elinde:-
vazih taahhiitnameyi aldiktan sonra tesbit edecek ve kendi-
sini bu tarihe kadar Spelt hakkinda mufassal bir rapor haz--
lamakla tavzif edecegim,

Kahler ”

Filhakika Devlet Emnivet Tegkildth dogrudan dogruya saluslan
mahk{im etmek selahiyetini hziz degildir; fakat onlan haftalar veya ay-
larca mevkuf tutabilir. Mevkuflar ekseriya ailelerine hi¢c bir malfimat
verilmeksizin, ise giderken veya isten donerken yolda yakalanmaktadir.
Sahsi hiirriyetini  kaybetmek tehlikesi halla daimi bir tazvik altinda
bulundurur. Devlet Emniyet Tegkilatmmm hadiseleri tesbit eden zahit vara-
kalan, veni Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére tam bir ishat vas;-
tasi olmak kudretini haizdir. Bu suretle en ufak bir suc ika etmemis olax:
bir cok kimseler haftalarca siiren mevkufiyeti miteakip mahkeme huzu-
randa rucu edebilecekleri iimidiyle ve fakat hakikai: halde bu fiilleriyle
istihdut etdkleri gayeye de ensemeksizin tazyik altinda kendilerinden
‘talep edilen itirafnameyi imza etmektedirler.

—_V —

Hukuki Musavat Prensibi (Her fert kanun énind=
miisavidir,)
Demokrat Hukuk Devletlerinde hakim olan hukuki miisavat prer.-

sibi, kanun vazuna kendisi tarafindan vazedilen hukukun hakkaniyet ide
sine vygun olmast zmmnda yapilan bir ihtardir. Bu prensip onun huku.

ka istedig muhievay: verebilmesine mani olur, Amme Hukuku Profe- -

~3rlerinden Giese, bu mevzuda ;

“ Biitiin vatandaslar, mutlak surette degil, nishi surette; ya-
ni kanun oniinde, miisavidirler, Kanunlar sahis tefriki yapsl-
makswn, idari veya kazai makamlar tarafindan taalldk ettik-
leri her ferde aym 8lcii ve surette tathik edilirler.”

der,

Kanun huzurunda musavabin bu anlasihs tarzi, anayasamn vatan-
daslarin musavat: prensibini serahaten ifade etmekie olmasina ragmen,
Sovvet Béloesinde iktidar mevkiinde bulunanlar tarafindan benimsen-
memistir, Musavat esasinin sistematik  sekilde ihlal edilmekte oldugn
keyfiyeti, uzun nazari izahlardan ziyade pratik misallerle isha: oluna-

hilir;
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a) Bir talebenin liseye kabulinde esas onun tahsilde gosterdigi
basan degil, bilakis proletar mensei, FDJ ta, yani federal Alman geng
lik tegklizbina mensubiveti ve ictimai faaliyetleridir. Bir talebenin &gre-
tim miifettisinden menfi rapor almasi, mektepte gosterdigi biitiin muvaf-
fakiyetlere ragmen, kabul talebinin reddini intac eder.

b) Lise olgunluk imtihanmda muvaffak olabilmek, genis Glciide
talebenin siyasi kanaatlanna baghdwr. Imtihan namzedlerinin degerlen-
dirilmesinde esas, ictimai siyaset ile alakah akiif bir faalivetin tevsiki,
komiinist genclik teskilah FDJ un esas grubu merkezi biirosu tarafindan
verilmis myiishet bir rapor ve bundan bagka talebenin istikbaldeki siyasi
kariyeri hakkinda verecegi mufassal izahattr,

¢) Talebelere Demokrat Alman Devletinde igci ve ciftgilenn ha-
kimiyetine taraftar olduklan, iyi bir talebe disiplinini haiz bulunduklan
ve halk miilkiyetine hiirmet ve onu miidafaa ile sair sartlara tam olarak
tevafuk ettikleri takdirde burs verilir.

d) Mesken tahsis ve tevziinde SED ile diger kitle organizasyon-
lannin memurlan ve halk zabitasi mensubini, resmen sair sahiglara ter-
cih olunur, Mesken. tevzi ve tahsis makamlan bosalan meskenhanelerin
en bityitk bir kismum bu gruba mensup sahislar icin serbest bulundurma-
#a mecburdurlar.

e) Sovyet Bolgesindeki beldeletin mesken tevzi ve tahsisi ma-
kamlanna, mevzuatta bunu amir bir kanuni hiikiim mevcut olmamasina
ragmen, miiltecilerin Sovyet Bélgesinde kalan hisim ve akrabalanm “en
dar meskenlere yerlestirmek” emri verilmigtir.

f) Miistakil ziirra, ziraat kooperatiflerinin hissedarlanna vermekle
miikellef oldugu hisseler yiiziinden ehemmiyetli surette mutazarnr ol
maktadir, Miistakil ziirramn Ziraat Kooperatiflerine vermekte oldugu
hisselerin miiterakki bir nisbet dairesinde artmasi esasi kabul edildigin-
den, bu keyfiyet, biiyiik slciide ziraatta uzun veya kisa bir zaman sonra
miiessesenin mahvim veya cezai takibata maruz kalmasi veyahut cift-
¢inin firanm intag etmektedir.

Buna ragmen miistakil giftci, bir litre siit icin 20 Pfg. halk igletmesi
ise 40 Pfg., ve gine miistakil bir cifici bir yumurta icin 10 Pfg. ve halk
isletmesi ise 30 Pfg. talep etmektedir,

g) Hususi sektor tarafindan icra edilmekte olan toptan ve pers-
kende ticaret, halk veya kooperatif ticareti tesmiye edilen ve resmi sek-
tér tarafindan icra edilmekte olan ticaret tarafindan yalmiz pel: mahdof
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sayida hususi tegebbiislerin yasayabilmesini intac edecek derecede siddetle
tazyik edilmektedir. Halen mevcut tegebbisler bu miitemadiyen artan taz-
yik kargisinda yakm bir istikbalde mahvolmak tehlikesine maruz bulur-
maktadirlar.

k) Fertler mahkeme huzurunda farkh muameleye tabi tutulurlar.
Mesela, liyakatim miiteaddid hizmetleri ile isbat etmis bulunan bir ko-
miinist partisi (SED) mensubunun hayvanlara adwr surette eziyet etmek
sucundan 10 ay hapis cezasma mahkiim edildigi bir davada middeia.
muminin temyiz talebi {izerine yitksek mahkeme asagidaki esbabi muci-
be ile hilkmii bozmustur:

* Bu ceza davasmin ikamesi Demokrat Alman Cumhuriyetin-
deki rejim diismanlan tarahindan daima muhalefet ile miica-
dele etmis olan sagmaz bir miicahidin bertaraf edilmesi gays-
sinl istthdaf etmekie olup, ancak mahkeme ile miiddelumumi.
nin sivasi balumdan gaflet icerisinde bulunmalan neticesinde
jmkan dahiline girmiztir. Isbu dévanin ikfmesi, adaleti, De-
mokrat Alman Cumhuriveti prensip ve menfaatlan: aleyhinz
kallanmak suretivle gerceklestirilmis bir sutistimaldir.”

Sovyet Bolgesinde vergilendirme de gayri adildir. Mese2la; geliv
veroisinin salimmasinda imtivazli vergt miikellefleri ile (ki bunlar tcret
lilerle, teknik isler tabir edilen mesleklerde calisan kimselerdir.) imtivaz-
L clmavan vergi miikellefleri (ki bunlar da, miistakil ciftciler, ttecarlar,
sanatkarlar, mistaki] avukatlar ve miistaki] crlisan diger hilttin meslek
erbabidir.) arasinda kati bir tefrik yapilmistir, Vergiye tabi 15.000 DM
tutanndaki bir vilkik gelir iizerinden imtivazli vergi mitkellefi 2.975 DM,
imtivazh olmayan vergi miikellefi ise asag yukan iki misli, vani 5.356
DM tutannda bir vergd ddemek zorundadir.

—_ Vi —

Demokrat bir Hukuk Devletinde idare v«
kaza, faaliyetlerinde kanuna bagiidirlar.

Sovyet Bolgesi Anayasasin 4 iincii maddesi de devietce ittihaz
edilecek biitiin tedbirlerin anayasada devlet kudretinin mubtevasim tes-
kil ettigi zikredilmis bulunan esaslara uygun olmas: mecburiyetini vaze-
der. Mezktir maddede bundan baska, ittihaz edilecek tedbirlerin anaya-
saya uygun olup olmadiklan hakkinda karar verme selihivetinin halk
cdasina ait eldugu ve herkesin parlAmento kararlanna aykir: tedbirlere
itiraz etmek hak ve miikellefiyetinin bulundugu da hitkme baglanmis bu
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lunmaktadir. Bu hiikiimlere bakarak Sovyet Bolgesinde de idarenin ka-
nuna uygunlugu prensibinin kabul ve tatbik edilmekte oldugu zanm ha-
sl olabilir, Tatbikatta ise durum baskadir. Bir kere devletin “ sinf
diismam " denilen siyasi rakibini ezmege matuf faaliyetinden, musa-
vat prensibinin ve dolayisiyla kanun kaidelerinin biitiin aldkalilara aym
bir gekilde tatbiki gartiun ihlali neticesi cikar. Bu itibarla kanun hitkiim-
lerinin yalmiz her defasinda mevcut simf miicadelesi vaziyetinin icap et-
tirdigi tarz ve nisbette iatbik edilmesine hayret etmemelidir, Bu kaide,
Sovyet Bolgesinde isdar edilmis olan herhangi bir kanun kadar anayasa
icin de mevzuubahstir. Fakat bu demek degildir ki, anayasamin metnin-
den yahut diger kanunlann muhtevalanndan vaki inhiraflar usulia daire-
sinde, yani anayasanmn tadili yahut aldkal kanunlarda yapilacak bir ta-
dilat ile husule geliyor; bilakis bir hiitkmiin istikbaldeki tathik ve tefsir
tarz: cok kere, sadece gizli bir kararnameyle teshit edilir. Bundan baska
sayisiz hukuk sahalanmn, miinhasiran hic nesir ve ilan edilmemis gizii
kararnamelerle tanzim edilmis bulundugu keyfiyeti de burada zikre ga-
.yandr,

Halen de meri olan anayasanm yiiriirliikte bulundugu zaman zarfinda
isdar edilmis nisheten eskice baz kanunlarm, ontann hitktimlerinden inhi-
raf eden kararnamelerle ayrca selahiyet istihsaline lizum gériilmeksizin
ilga edilmelerine sayisiz misaller gostenlebilir.

Sovyet Bblgesinde biitiin devlet mekanizmasinda hakim olan em-
niyetsiziik, devlet memuriyeti ifa etmekte olan fertlerin bagka hi¢ bir yer-
de gérillmemis derecede harcanmasim intag et:nektedir. Idare memurlan
miitemadiyen degigen emir ve talimatnameler karsismda su veya bu em-
rin icrasimn istikbalde kendileri icin mesuliyeti mucip olup olmayacag-
m kestirememektedirler, Bu sebebten hig bir zaman hakiki bir demokrat
hukuk devletinde oldugu gibi, her defasinda hadiseye uygun olan tali-
mannameyi, dogru bir sekilde tatbik etmis olduklan iddiasmda buluna-
mazler. Fiil ve hareketlerinde daima parti esaslannda vaki temevviiclen
nazan itibara almak zorundadmlar,

Sovvet Balgesindeki devlet memurlar, bilhassa simdi, Almanya ko-
miinistleri de Moskovadaki trnegi takiben Stalinizmi lanetleyerek bir sii-
rii hatalarm itiraf ettikten sonra kendilerini pek emniyette hissetmemek-
tedirler,

Bugiin tekdir ve takbih edilmekte olan kanun ihlilleri vaktiyle iist
merciler tarafindan mutlak olarak emredilmigti ve gimdi, o zaman bu
emirleri icra ve infaz etmis olan memurlar asl suclulann gerikleri olarak
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onlarla birlikte azil ve hatti tecziye edilmelerini beklemektedirler. Idare
mekanizmas: mesuliyet yitklenmekten kagmmmak yiiziinden ehemmryetli su-
rette sarsilms bulunmaktadir; hic kimse ¢ok biyiik bir tehlike altna gir-
mek istemiyor. Bu yiizden giiliing denecek kadar basit hususlar dahi bir
kere iist mercilerden istizan ediliyor. Bu keyfiyet herkesin kendisini miim-
kiin mertebe muamelenin mesuliyetinden kurtarmak istedigini gistenr.

Devlet mekanizmasinda kirtasiyecilik almig viiriimiigtiir. 1945 den-
beri Dogu Almanyanin hemen her tarafinda ehemmiyetli biitiin idari mev-
kiler ve bilhassa belediye reisligi ile nahiye Amirligi firar, tevkif ve azil
gibi sebebler yiiziinden miiteaddid kereler bosalmis ve yeniden tayin ve-
yva secim yapmak mechbunyet hasil olmustur. 1950 denben firar eden
devlet memurlanmn says1 asa@ yukan 30.000 i bulmugtur,

Kanuniyet prensibinin reddinin kazai ictihatlar iizerinde ne gibi te.
sirler husule getirdigi daha evvel hakimlerin bagimsizhginin tetkiki sira-
smda izah edilmisti. Hakimlere her vesile ile tekrar tekrar, sureti kativede
formalizme tevecciih etmemeleri, bilakis sosyalist mesruiyet prensipleri-
ne uygun surette hareketi esas ittihaz ile, kanunlan genis ve miiiekamil
bir manada tesir etmeleri liizumu ihtar clunmustur,

Kazamn demokratik megruivetini temin sardedinde kazai ichhadlarin
tarafihér talep olunmustur. Resmi bir ifade ile kazai ictihadin taraf
kg : “kanunlann parti ve hiikiimet politikasinin icap ettirdigi manada
dogru bir tatbikini” tazammun eder. Hakimler, “suurlu bir tarafgirlik-
le” hareket edecekler ve objektivizme agin bir temayiil gostermeyecek-
lerdir, Hakimler, taraf ilzam etmek suretiyle, siyasi sahislar olarak hii-
kiim vereceklerdir.  Kazai ictihadin bitaraf olmamasmin pratikte ko-
miinist partisinin emirlerine riayeti saglamaktan baska manasi yoktur,
Bu arada siyasi gayelere hizmetini temin maksadiyla kazai ictihadlarda
husule gelecek istikrarsizhk ve tenakuz, yelmz derpis edilmemis ve hat-
ta yerindz ve zaruri addedilmistir.

Ceza Hukuku sahasinda simdiye kadar mevcut ve muteber ceza
kanunlannda rast!anmayan yeni bir mefhum ihdas edilmigtir; “Cemiye-
te tehlikeli olma hali”. Bu methum Dogu Almanyadaki fevkalade emni-
yetsizligin dogurdugu umumi bir formiildiir. Buna gore cezay: miistelzim
bir fiilin biitiin sug¢ unsurlan tamam olsa dahi cemiyete tehlikeli olma
unsuru tahakkvk etmedifi miiddetge ortada bir su¢ mevcut degildir.
Aksine; cemiyete tehlikeli olma unsurunun meveudiveti halinde 1se, gekli
bir ceza kaidesi mevcut olmasa dahi isbu filin tecziyesi iktiza eder. Bu
taktirde diger bir hiikiim kiyasen tathik edilecektir, Heniiz hazirlaomakte
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olan yeni ceza kanununda cemiyete tehlikeli olma filinin unsurlan te-
ferruath bir sekilde tesbit edilmis bulunmaktadr,

Hususi hukuk sahasinda ise, hemen hemen miinhasiran — Sovyet
Bolgesinde sayilan cok azalmug olmakla beraber heniiz mevcut bulunan
— akademisyenler vazife gormektedirler. Halk hakimlerinin biiyiik kis-
mi, hukuk hakimi olarak cahsmaga fazla raghet gostermemekt= ve zaten
bunun icin iktiza eden miiktesebat haiz olmadigina da vakif Sulunmakta-
dir. Alelade hukuk davalan devlet igin enteresan degildir. Hukuk déva
lan arasinda devleti yalmz halk isletmesi tabir edilen devlet isletmeleri-
ne karg acgilan davalar aldkadar eder. Bu kabil davalarda halk isletmesi
aleyhine hiikiim vermek bir hakim icin fevkalade tehlikelidir. Mamafih
hakimin aleyhde hiikiim vermis olmasi haline kargi da tedbir alinmustir;
bir halk igletmesi aleyhine istihsal edilecek hiikiim bu kabilden hi¢ bir
sey ifade etmez. Zira bu hiikmiin icras: ancak Dahiliye Vekileti, Halk
Miilkivetinin Himayesi Dairesi ishu hitkmii tasdik ettigi taktirde miim-
kiindiir. Daha. evvel icra emri gonderilemez, Bu esas, ig ihtiliflannda da
caridir. Yani bir halk igletmesi tarafmdan, muhik bir sebeb olmaksizin
is mukavelesi feshedilmis olan bir isci, is mahkemesinde isletme aleyhine
dava armus ve haitd, istisnaen, bu divam kazanms olsa dahi, isletme
aleyhine istihsal ettigi hitkkiimden, ancak “Halk Miilkivetinin Himayesi
1) iresi” bu hitkmii tasvip ettigi takdirde maddi bir menfaat temin ede-
bilir; ezciimle, hakk: olan ticretleri alabilir, Aksi halde cebri icra igin ge-
rekli miisaade verilmez ve hilkiim kiymetint, daha dogrusu tatbik kabi-
liyetini kaybeder. {Cahgma ve Sihhat Vekaletinin 31, 8, 50 tarih ve 5
Nt. I Sirkiileri) .

Bundan baska hususi hukuk sahasmda — evvelce de zikredilmis
oldugu gibi — mahalli mahkemelerin kesinlesmis hitkiimlennin bir hu
kuki meselede hic bir vechile nihai hitkmii tegkil etmemekte olmasi va-
kiasi ehemmiyeti haizdir. Bir hiikiim, SED nin, FDGB nin vahut sair
resmi makamlardan birinin hosnutsuzlugunu mucip oldugu takdirde
res’en temyiz yoluna bagvurulabilir, Bu gibi hallerde viiksek mahke.
meye miiracaat, yitkksek mahkeme reisi veya her hidisede miirasip tek-
lifleri o kaza dairesinde vazife gormekte olan saveilara hazirlatmak selahi-
vetini elinde bulunduran Demokrat Alman Cumhuriyeti Bag Saveis tarafn-
dan yapibr. Yani, her kaza dairesinde mevcut savaihkta ayn bir miitehassi-
sm hususi hukuk meseleleriyle meggul olmasi suretiyle, savailann hususi
hukuk davalannda da mahkeme ictihatlann: murakabe ve kontrol etme-
leri imkamt saglanmigtr, Bu temyiz usulii Sovyet Bolgesinde zaten ¢ok
biiyilk olan hukuki istikrarsizli;n daha da artthrmaktadir,
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— VIl —

Idari Faaliyetin Mesruiyeti, Haki:ilerin
Murakabesi altindadir.

Vatandaglann deviete karsi haiz oldukian subjektif haklarm her
seyden evvel idari kaza yolundan dermeyan edebilmelerine imkan ver-
mek, hukuk devletlerinin karekteristik vasfidir, Sovyet Bélgesi Anayasas
da, 138. inci maddesinde idari mahkemelerin tesisi suretiyle vatandag-
lann, idarenin hukuka aykin tedbirlerine karsi himaye ve siyanet edile-
cegini ve idari mahkemelerin kurulus ve selihivetlerini gbstermek
{izere hususi bir kanun isdar olunacagim hilkme baglar, Bununla
beraber daha evvel kurulmus olan bir kac idari mahkeme de sonradan
tekrar lagvedilmis bulunmaktadir.

Idari kaza yolunun kapatlmasindan sonra, Sovyet Bolgesinde ida-
ri mercilerin kararlanm mahkemeler nezdinde kontrol ve murakabe et-
tirmek imkam kalmamshr. Alakah sahislar béyle bir karara karsi, sade-
ce en yiksek itk merciin selahiyetli servisine gikayette bulunabilirler.
Fakat Sovyet Bolgesinde idare SED nin emri altinda bulundugundan, bu
nevi sikdyetler de anayasanin kastettigi manada kafi bir hukul; himaye
bahsetmez. Bu mevzuda Sovyet Bolgesi idari mekanizmasinda lkisim
sefligine yalmz SED ye mensup bir kimsenin yiikselebilecek oldugu zik-
redilmelidir. ldari mekanizmada calismakta olan parti mensuplar hak-
kinda 1954 senesi Nisan: baginda SED nin 4. iincii parti toplantismda
kabul ve tasdik edilmis olan SED parti statiisii agagidaki esaslan teshit
etmistir;

“ 2, Parti azas,
g) Resmi ve iktisadi organlarla, kitle organizasyonlanndaki
vazifesini, parti kararlan dairesinde iscilerin menfaatin~ olmak
iizere ifa ve partinin biitiin dzalanm aym olclide ilzam eden
parti ve devlet disiplinini muhafaza etmekle ve hizmetlerini
ve halen isgal etmekte olduklan mevkii nazan itibara almak
sizin, parti ve devlet disiplinini ihlal edenlere hesap sormakla*
..................... miikelleftir. ”
Bundan da anlasilmakta oldugu iizere, tist vaziyetinde bulinan ida-
1 merciler yalmz pek nadir ahvalde, vaki gikayeti isaf edebilirler. Bir
itiraznamede, intali istenen karann bizzat pozitif hukuku ihlal ettigi is-
bat edilmis olsa dahi, sikiyet ancak parti tarafindan ona karsi politik
baz tereddiidler ileri siiriilemeyecek oldugu takdirde isaf edilebilir.
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— VIII —

Sovyet Bolgesinde cari olan hukuk sistemi bizim Hukuk Devleti
tabir ettigimiz seyden o kadar farkhdir ki, esasinda bunu bir hukuk sis-
temi olarak tesmiye etmek dahi giictiir. Sovyet Bolgesi meskiinlarmmn
biiyiik bir kisrm gibi, Bati Almanya Cumhuriyeti halka da bu hukuk sis-
temine kars giddetle cephe almig olup, onu bir haksizliklar sistemi olarak
tavsif eder. Her ne kadar Sovyet Bélgesinde bizim anladigimz manada
hukuk devleti — siyasi mahkimlann mahdut bir ziimresinin serbest bi-
rakilmas hadisesi miistesha — simdiye kadar yalmz sk sik tekrar edil-
mekte olan bir paroladan ibaret idiyse de, Moskovadaki son parti top-
lanhsim miteakip Sovyet DBélgesinde de hakiki hukuk devletlerinin
prensiplerine dogru yénelmeye isaret eden bazi emarelerin miisahade
edilmekte oldugunu inkar edemeyiz ve etmmek de istemeyiz.

Sovyet Bélgesinde iktidan elinde bulunduranlann artk bu parolas
dan vazgecmegi zaruri addetmeleri, daima hukuk devieti methumunun
bir mukabili olarak kullandiklan “sosyalist mesruiyeti” bundan béyle
kendi hakimiyet sahalan dismda ihtilal ve ¢okiintiiler husule getirmeg.
kifayet edecek derecede mukni bulmadiklanm gésterir. Bununla beraber
sadece totaliter hakimivet sahalannda cari olan hukuk sistemine bir mi-
54l olmak iizere ele almis bulundugumuz, Sovyet Bolgesi Almanyasmda
mevcut hukuki realitenin arzetmekte oldugu tehlike bu suretle katiyea
_ bertaraf edilmis olmaz. Istikbalde Dogu Almanya ile simdikinden daha
stk kars karg:ya gelecek, onunla miizakerelere girisecek ve neticede
oma karss miisbet veya menfi bir cephe almak durumunda kalacagiz. Mu-
" kadderat harekete gecmistir. Ve cok muhtemeldir ki biz, istikbalde ken-
dilerine riayetsizik ve hiirmetsizhik halinde hayatin bizler igin manasim:
kaybedecegi hukuki esaslarm israrh sekilde miidafaa ve pronagandasine
vapmak suretiyle, hukuki miizayaka icinde bulunan milyonlarca insana
vardim edebilmek ve hukukcu olarak bu sifatla mesuliyetini bizim de
birlikte omuzlanmizda tagimakta oldugumuzu inkéir edemeyecegimiz bir
inkisafi teshil etmek sansma sahip oluruz.



