Sendika Ozgiirliigiiniin Bir Parcasi Olarak
Referandum

Can Safak

4 Temmuz 1978, Binden fazla lastik iggisi Derby Lastik Fabrikas ‘n
iggal eni. Girig ve kg kapelarim kapatn. Fabrika polis kordomi
aftina alindi. Sokaklar kesildi. Isci sumfi tarihi iginde cok dzel bir
veri olan Derby direnizi bovie bagladi. Evlemin amacy, isverenle

masava oturan Thrk-Is e bagl Kawguk-fs Sendikastmn toply
sozlesme tmzalamasin engellemek, dvesi oldukliar: DISK e bagl
Lastik-Isin tanmmasim saglamakn. Buna karsihk Kavcuk-ls,
hakamet ve isverenin isgali dnlevied bir tutum igine girmesi
gerekigini agiklads. Tark-fs I. Bolee Temsilcisi Istanbul Valisinden,
“Vukuw mulemel olaviara mevdan verilmeden bir an dnce
miichahale edilmesini 7 istedi. Ancak, polis midahalede bulunmad,
Direnizin baglamasindan 4 gtin sonra, 8 Temmuz ging fabrikada
malkeme kararivia vapilan referandumda Lastik-Ig e 930,
Kauguk-Is e 6 ov k. (Milliver, 1968)

Derby isgali, sendika ézgirliiiiniin ¢ok etkili bigimde savunuldugu bir isgi
evlemi olmakla kalmamig, somut olarak referandum dnermesinin demokratik bir
talep olarak vilkselmesinde de ¢ok knuk bir gikig/baglangi¢ noktas: olmustur.

Referandum, Latince “referendum”™ sdzcifiinden gelivor. Referandum halkin
iradesini belilemek dzere vapilan bir ovlama; pek ¢ok idlkede zaman zaman
Anavasalarda, vasalarda vapilacak degigiklikler va da ¢ok onemli meseleler
halkin ovuna sunuluvor. Referandum gok énemli bir dofrudan demokrasi araci...
Sendika jargonunda 1se referandum isgilenn sendika tercihinin belirlencbilmesi
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igin vapilan ovlamays ifade edivor. Bu ¢ergevede referandum, sendika rekabetivie
dogrudan ilgih ve sendika 6zgirliagunin bir pargasi! Turkive de sendika harcken
iginde referandum sozeigi sendika rekabetini oldugu kadar bir mevdan okumay,
bir baskaldinyi da ¢agnstnvor.

Tarkive'de referandum, 1963 vilindan bu vana verili hukuk sistemi iginde
dnerlmis, zaman zaman ¢esitli bigimlerde havata geginlmeye ¢ahisilmisur,

Gerek 274-275 savili ve gerckse 2821-2822 savih sendika vasalanmin
uvgulandig villarda hukuk sistemi, ig¢1 sendikalanmin toplu pazarlik hakkim
kullamlabilmelerim “iyve ¢ofunlugu”™ kosuluna baglarmsgtir. Buna gore sendika,
bir isvennde va da igletmede ¢ahsan iggilenn salt gogunlugunu (vandan fazlasini)
“temsil ettiginde ™ toplu pazarhik stirecine katilma, taraf olma ve toplu ig sdzlesmesi
imzalama hakkim kazanabilmcktedir. Bu temsil kosulunun saglanabilmesi
agisindan i1s¢ Glgii dvehkur. Bu durumda sendikamin toplu pazarhk hakkim
kazanabilmesi, igverindeki iggilenn salt ¢ofunlugunu ive vazmig oldugunun
tespiting bagh olmaktadir ki bu tespit de sistemin dogasi geregi mutlaka kavit
uzennden vapilacaktir. Mutlaka kavit iizennden vapilacaktir ¢tinki tespat edilecck
olan iggilerin hangi sendikayr tercih cttiklen de@il -ki bu sistemde iggilenin
hangi sendikavi tercih etiklennin hig énemi voktur- ama hang sendikava uve
olduklandir. Iste bu noktada sahtecilik kagimimazdir. Sahtecilik ginii degil
geemigi: gegmisteki belli bir tanhteki durumun kavitlar zerninden tespitimi csas
alan sistemin dogasinda vardir. Nitckim her donemde ve dzelhikle de sendika
rekabetimin ¢ok etkili oldugu 19631980 doneminde sahtecilifin her turlisi

vasanmistir.

Tespit cdilen ilk biivak sahtecilik olaylan 1965 vilinda Karabuk Demir
Celik Fabnkasi'nda ve 1966 wvilinda da Ercgli Demir Celik Fabnkasi'nda
vasannigtir. Daha sonra Derby Lastik Fabnkasi'nda 1968 vilinda, Gislavet
Kauguk Fabnkasi'nda 1971 vilinda énemli sahtecilik olavlan ortava gikanlmigtir
(DISK, 1973: 15-32). 70’lerin baslanndan itibaren ise 6niine gegilemez bovutlara
varan sahtecilik, neredevse rutin hale gelmistir. Idareve yvetkili sendikanin tespiti
surecinde vernilen rol, idarcnin tarafsizhin konusunda eiddi ve ¢ok hakh kuskular
varatmig, birbirivle geligen dag gibi sahte dve figlen ve istifa belgeleri varz
sirceinin uzamasmina, isgiler ve sendika harcketi 1gin telafi edilemez zararlara
neden olmustur. Cogu kez villarca stiren varg: siirecinin sonunda belirlenen vetki,
uzun vargilama siiresinde gergeklestinilen sendikasizlastirma nedenivle fiillen
kullamlamaz duruma gelmistir, gelmektedir.
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70’lerin baslarinda ilk referandum uygulamalar

Daha 60°lann sonlanndan, 274-275 savihi sendika vasalanmin daha ilk
villanndan baglayarak sistemin tikanmasi izenne bir donem, once “referandum”™
daha sonra “durum tespiti” adi altinda gergeklestinlen dogrudan “isgive bagvurma™
vontemi denenmigtir. Yapilan referandum uyvgulamalanmin ve sonuglanmin cksiksiz
bir dokimii elimizde bulunmuyor. Ama ¢ok dnemh kimi uvgulamalar vaminda
zaman zaman vavinlanmg histeler/tablolar giiniimiize ulasmis. Bu konudaki bir
onemli kavnak da Konfederasvonlar tarafindan vapilan kimi tespitlerdir.

Referandum uvgulamalanna iliskin énemli bir ven DISK tarafindan 1975
vilinda sunuluyor. DISK kurulusundan 1975 vilinda toplanan 5. Genel Kuruluna
kadar olan donemn kendi gehisimi agisindan viginsallasmanmim 1lk adim olarak tespit
ctmektedir, 5. Genel Kurul dneesi donem, iggilenin bir vandan referandumlarla
ve ¢etin orgiitlenme savagimlan ile igven, 6te vanda drgit olarak katilmalarla
DISK ¢ akisi vigunsallasmada ilk adimdir.” Bu siiregte referandum uvgulamalan
da sonuglan acisindan oldukca dikkat cckicidir. 5. Genel Kurul anfesinde 14
sendika DISK'e katlnms, 1973-1975 donemindeki 47 referandumun 27 'sini
DISK e, 6'sim Tirk-1s"e bagh sendikalar kazannustir (DISK, 1977: 246). Turk-
Is ise “Referandumun bugiinkii hukuki vapi iginde ven olmadigim ortava kovan
Ictihadi Birlestirme Karanna kadar” uvgulanan referandumlann viizde 707mi
Tirk-ls divesi sendikalann, viizde 16'sim DISK ivesi sendikalarla bajimsiz
scndikalann kazandigim, viizde 14 tinden ise sonug alinamadigim kaydetmektedir.
Turk-Is “Referandum sonuglan™ bashkh bir de tablo vermektedir. Tabloda 63
referandum uyvgulamasi listelenmekiedir (Tiirk-Is, 1979: 583-586). Tirk-ls’in
tablosundaki venlere gore, referandum uvgulamalanna kanlan toplam 1s¢1 savisi
36.198 dir. 24.422 i1s¢1 Tiirk-Is'c, 11.287 1sq1 DISK ¢ bagh vada diger sendikalara
ov vermiglerdir. Oran olarak is¢ Tirk-I5'¢ bagh sendikalara oy veren iggilenin
toplam isgilere oram viizde 67,74 olarak hesaplanmaktadir. Isven savisi olarak
bakildiginda Turk-Is'in tablosuna gére 63 igvennde vapilan referandumlann
45"ini Tirk-Is’c bagh sendikalar kazannislardir. Bunun oram ise viizde 71,42 dir.
Bu noktada Adana Beledivesi'nde uvgulanan referandumun 12 isven olarak avn
avn tablova alindiina da isaret etmek gerekir. Ancak asil énemlisi Tiirk-Is"in
tablosunda, Beko Tekmik, Profiz Metal, E.C.A., Erdemir, Tofas, Renault, Mako,
Saglar Aliiminyum, T. Demir Dékiim, Mutlu Makine, Aysal, T.D.D. Radvatér,
Termo Buhar gibi kimilen dev kuruluglar olan fabrikalarda vapilan referandum
wvgulamalanna ver verilmemektedir ki bu referandumlann tamamum DISK ¢
bagh T. Maden-ls kazanmustir. Gene ¢ok dnemli referandum uvgulamalan
arasinda, Turk-ls'¢ bagh Tek Gida-ls e karsi bagimsiz Besin-ls'in kazandigi Et ve
Balik Kurumu, Tiirk-15"e bagh Teksif'e karsi, DISK e baglh Tekstil'in kazandig
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Dinarsu, Mern¢ Tekstil fabrikalanndaki referandum uvegulamalan Tirk-1s"in
tablosunda ver almamaktadir. Tirk-is’in tablosunda ver almavan uvgulamalar
arasinda, Carlton Oteli'nde Tirk-I5"¢ bagh Olevis'e karsi DISK e bagh Turizm-
Is'in, Ercnkév Verem Dispansen 'nde Tirk-lse bagh Saghk-1sc karsn DISK' ¢
bagh Devrimei Saghk-Is'in, kazandif referandumlan da savabiliriz,

Referandum uyvgulamalannin sonuglanna iliskin olarak bitin bu karsihikl
tespitlere, degerlendinmelere, iddialara ragmen belli olan odur ki, 70°h willar
sendika harcketinin  militanlast, DISK'in hizla vikseldigi, kitlesellestigi
villardir. Bu Tirkive de sendika harcketinin tarthinin en biivik/giigli gikisidir avm
zamanda ve bu ¢ikisa damgasimi vuran DISK olmustur. Referandum bu ¢ikisin
aniini agan bir uvgulama olmus, DISK de Tirk-ls de referandum uvgulamasina
bu bilgivle vaklagngtir.

Referanduma yarg: engeli

Referandumun gesith mahkeme kararlanvla uvgulamava konulmas: kalici
bir ¢oziim olmadi. 274-274 savili sendika vasalannda diizenlenen sistemin iive
gogunlugunun tespitini esas alivor olmasi, referandum uvgulamasimin giiglia
hukuksal temellere oturtulabilmesine imkan vermedi.

Nihavet 1975 vilmn sonlannda Yargitay Hukuk Genel Kurulu 274 ve 275
savihi vasamin vetks tespitine ithgkin hikkimlennin “kamu dizenmm ilgilendirmelen
nedenivle™ buyurucu nitelikte olduklanna hilkmetmis ve “taraflann iradelenyle
bu kurallar bir tarafa itilerek referandum voluna bagvurulamaz™ hikkmini vererck
referandum yolunu kapatrustir, Yargitay'in gerckgesi, referandum vam “gizhi
ov agik savim™ ¢sasinin veni ve serbest irade agiklamasina olanak verecegidir.
Yargitay su saptamayi vapmaktadir: “Isgi oy kullamrken 274 savih Yasa uvaninca
iivest bulundugu sendikadan bagka bir sendikamin kendisim temsil cdebilmesi
dogrultusunda irade agiklamasinda bulunabilecektir.” Yargitay'a gére referandum
vasava avkindir, ¢inkii bu vontem isgilenin hangi sendikava ayve olduklanmn
degil, “hangi sendikavi tercih cttiklerinin™ tespiti vontemidir (Yargitay HGK,
1975). Buna ragmen referandum gindemden digmemis, is mahkemelennde ve
idarcde sorunun ¢ozimine iliskin veni araviglar ortava giknmstir.

1976 vilimin baglanndan sonra ortava ¢ikan rade bevam ve durum tespin
uygulamalan, dogrudan is¢inin ovuna bagvurulmasi e¢sasina davanan ancak
referandumdan kimi farkliliklar da igeren ¢ozim aravislandir. Irade bevam
ve durum tespiti vontemlerinin referandumdan farkh “gizh ov” verine “agik
bevana”™ davanmasidir. Bu vontemlerle “gagn tarihindeki™ belgelenn dogru olup
olmadigimn tespit edilmes) amaglanmigtir (Baver, 1998: 439),
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Yarg: tarafindan referanduma bir segenck olarak geligtirilen ve uyvgulanan irade
bevam vaminda idare tarafindan da 1976 vilindan sonra resmi vetki kararlanmn
ivice kuskulu hale gelmesi karsisinda Calisma Bakanhgr bir genclge ile durum
tespiti uvgulamasim baglatmustir. Durum tespiti idare tarafindan kuskulu belgelenn,
“gaiin gini inbanyle” dofrulugunun bizzat iggive sorulmasi, is¢inin agik ve sézli
bevamina basvurulmasi vontemi olarak ilk kez Cumhunvyet Halk Partisi (CHP)
hakumet doneminde Calisma Bakanh@i'mn 14.7.1977 gin ve 6 savil Genelge 'si
ile dizenlenmigtir. Ancak hikimet defigikliginin ve Millivetgi Cephe (MC)
hikimctimin kurulmasinin ardindan heniiz vagsama gecinlemeden 5.8.1977 giin
ve 9 savib Genelge'vle uyvgulamadan kaldinlmigtir. “Genelgenin uvgulamadan
kaldinlmasivla sorun ¢ozimlenemevip bogluk doldurulamadifindan, Cabisma
Bakanhgi, 15 mifetiglennce, virirlikien kaldinlan genclge dogrultusunda
raporlar verilmesi tzenne 21.9.1977 gin ve 10, savili genelgesivie, durum tespiti
ve irade bevam uvgulamalanmin vapilmamasim istemistir.” (Bayer, 1998: 549)

MC hilkkimetinin diismesinin ardindan kurulan CHP hikameti déneminde
kimi vetki wvusmazhklannda 1979 wih Kasim'ima kadar uvgulanan durum
tespiti daha sonra 2. MC hikimet tarafindan 9.6 1980 gin ve 12 savili Bakanhk
Genelge'sivle kaldinlmigtr. Durum Tespiti Genelgesi 30 Ocak 1973-15 Kasim
1979 arasi dénemde uvgulanms, bu siiregte genclgenin iptal 1gin agilan dava da
Damistay ca reddedilnnigtir (Damigtay, 1978). “Cogunlugu temsil eden sendikamin
belirlenmesinde vararh olmustur. Alinan sonuglar zaman zaman belirh bask
gruplannin alevhine oldugundan bu véntemin vararsizhifn ilen strilmistir.
Ancak wimu ile degerlendinldiginde bu vontemin ¢ok karmasik ve tartismal
durumlarda basanh sonuglar verdigini goéstermistir. Ustelik bu uygulamanin
lleride referandumun vasalara girmesi halinde is¢i ve isverenlerce daha kolay
benimsenmesing olanak verceegi de kuskusuzdur.” (Kutal, 1979; 9)

Tiirk-is’in tezi

Referandumun vasalagsmas: Tirk-Is ile hilkiimet arasinda 20 Temmuz 1978
gind bagitlanan ve donemin Bagbakam Bualent Ecevit ile donemin Tirk-ig
Genel Bagkam Halil Tung'un imzalanm tasivan Toplumsal Anlagma hiikiimlen
arasindachr. 7 Evlill 1979 tanhine kadar virirlikkic kalan Toplumsal Anlasma’da
referanduma iliskin olarak taraflann “digiin birligine” vardiklan husus, “Toplu
Pazarhk ve sozlegme vapacak sendikanin behirlenmesinde (ihulafli durumlarda)
referandum ilkesini, sendikal vangmada sorumsuzluga vol agmivacak ve iggilere
zarar vermevecek vonde vasalagimak dzere” gercken galismalann vapilmasidir
(Tirk-lg, 1979: 122).
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Mectindck: “sendikal vangmada sorumsuzluga vol agmivacak ve iggilere zarar
vermevecek vonde™ ibaresim anlamak kolay degildir. Bu ibarenin metne Turk-
I5"in referandum konusundaki hassasiveti nedenivle alinnuis olabilecegi gok giiglia
bir ihtimaldir.

Tiirk-Is'in bu “hassasiveti” 1976 vilinda referanduma vaklasimim kapsamli
bigimde ortava kovduiu 10. Genel Kuruluna sunulan Calisma Raporunda
gozlenmektedir,

Tiirk-1g referandumun kendisi kadar -hatta kendisinden gok- bunu savunanlarla
ilgilidir. Tirk-ls “6zgirikei demokrasi kurallan iginde™ toplu s6zlesme vapacak
sendikanin isverlerinde ¢alisan iggilerce ovlama vapilarak  belirlenmesinin
“demokrasimin dogal bir sonucu olarak gostenlebilir ve savunulabilir” olduguna
igaret edivor. Ancak bu ginzgihtan sonra “bu gériniim kadar 6nemh olan bagkaca
faktorler” dikkate alimmazsa referandumun 1561 harcketimn gelecef agisimdan
tehlikeli sonuglar” varatabilecegini éne siinivor, Tirk-Ig'¢ goére referandumun
gensinde vatan, “basit bir toplu sézlesme vetkisinin tespiti islemi degildir.™( Turk-
Is, 1976: 577-578)

“Referandum ile ilgili tartismada, Tiark sendikacilik harcketinin “teskilatlanma
vapist’, “devletin ekonomik vapisi’, toplu sozlesme diizeninde “merkezivetgi bir
anlavisin mi, voksa merkezivetgilikien uvzaklastinlan bir sézlesme vapisinin®
mi ¢tkin olmasi gerefi, “Turk isverenimin tegkilatlanma vapisi’, “uluslararasi
sermavemn sdzlesme dizem dzenndekr etkinhklen teker teker ele alimmahdar.
Butiin bunlar vapilmadan ve ig-bes iskolunda gonilen vetersizliklen genelleverck
“viontem dedgigikliging’, vegdne sihhatli voldur gibi géstermek ne dogrudur, ne de,
uzun vadede, sendikacilik harcketinin etkinhigi agisindan yarar saglayvabilecektir.”
(Tiirk-1g, 1976: 578)

Tiirk-ls, toplu pazarlik diizeninde merkezilesmeden. isgi sendikalannin iskolu
orgitlenmesine vonelmis ve sermavenin de sadece ulusal degil uluslar arasi
diizevde de tekellesme ciliminde oldugundan bahisle: toplu pazarlik diizenini
daha ctkin hale getirebilmek 1in “ckonomik, sosval ve sivasal politkada ¢ok
sesli hale digmemek™ geregini vurgulamaktadir. Ustelik “1963"lenn ciliz
isveren kuruluglan, saldin lokavtlan dizenlevebilecck bir duruma gelmiglerdir™
Bu gergevede Tirk-Is referanduma bir sistem olarak, drgiitlenmede giiglikler
varatacag ve igven sendikacih@ina vol agaca@ iddiasivia karsy gikmaktadir. Turk-
Is'e gore “gizli ovlama sirasinda, hukuki iivelik hangi sendikava ait bulunursa
bulunsun, fillen oy verenler arasinda “tvedir va da degildir’ scklinde bir aynm
vapmak” olanaksizdir. Bunun sonucu olarak Tirk-Is, “ive olmavan iggilerin
vapilan toplu ig sdzlesmesinden ancak sozlegmeyve taraf sendikamin muvafakat
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ile  vararlanabileecklen  vonindeki emnivet unsurunun™  vitinlece@ini  ve
tegkilatlanabilme olanaginmin, zaman iginde, ortadan kalkacagim one sirmektedir.
(Tirk-15,1976: 581).

Ovsa havat gostermistir ki drgitlenmenin oniindeki en bivilk gligliklerden
biri vetkili sendikamin belirlenmesi siirecinin uzamasi ve villarca siren vetki
uvusmazhi siirccinde vasanan sendikasizlastirma uvgulamalandir. Ote vandan
toplu sozlesme vetkisimin tespitn ile isgilenn sozlesmeden vararlanmalan tamamen
farkh meselelerdir ve Tiirk-I5"in bu noktadaki savi da anlagilabilir de@ildir. Turk-
I$ su tezi ilen simmektedir:

“Amag, igvernde, toplu sézlesme oncesinde vaplacak propagandalarla,
toplu sézlesmeyi ‘mahallen yviritilier” hale getinmek, diger bir devisle “isven
sendikalanmin dogumuna olanak hazirlamak” ur. Bu voldan “3-3 av iginde
nlerce 1sven sendikasinin kurulmasina imkan venlecektir, is}w:rlcrindc bagimsiz
sendikalar kurulacak: biittinlesme gerck ve bilinci zaman iginde unutturulacak,
huzursuzluklar vogunlastinlacak ve her igven, gigli drgutler haline gelme
volunda igveren kuruluglanna vem edilecektir. Bunun vzun vadede varatacai
huzursuzluktan medet umanlar vardir.” (Tirk-Is, 1976: 581)

“Huzursuzluktan medet umanlar!™ Tark-Is"in asil ¢ekineesi bu noktadadir,
Tiirk-Is"in tezi bir sistem olarak referandumdan cok bir talep olarak referandumu
ortaya atanlarla, savunanlarla ilgilidir. Turk-ls referandum talebinde bir “kasit”™
aramaktr ki asaret et kasit sudur: “Tirk sendikacibi@min on dért vildir
ctkinlestinmeve ¢alistiin  “merkezivetel  vaklasimi®, C“igkolunda  biitinlesmis
sendikacihi ortadan kaldimak... ™ Tiirk-1s, referandumu ilk kez ortava atanlann
sendikacilar olmadifim, bu gdrisiin “toplu pazarhik dizemim kapitalist sistemin
bir vutturmacasindan ibaret kabul eden ¢evrelerce™ kériklendigini ve daha sonra
da “sendikacihik degil kapkaggihik vapmak isteven béliiciilerce™ savunuldugunu
sovlemektedir.

Tirk-Is oive kawit figlen #zerindeki sahtecilige iliskin olarak vapilan
“genellemevi” de dogru bulmamaktadir. Tiirk-15'e gore bu “kesinlikle dogrulann
tahrif edilmesinden baska bir sev degildir, hatalidir.” (Tirk-ls, 1976: 380)

Nihavet Tirk-Is bir noktayi daha agikhiga kavusturma geregi duvmaktadir ki
bu da igverenlerle avm safa diigmiis olmasidir.

*_.. lIsverenlerin ‘referandum sistemi’ nin karsisinda olmalan ile Tirk-is
toplulugunun referandum konusundaki teredditlen arasinda vakinhk gorerck
bundan sonuglar ¢ikarmak da sadece gergeklenn tahnfi anlamini tagir; zira igveren
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igin, birinci derece dnemli olan, rekabet kosullannda “farkhilhik varatmamak” tir.
Onlar agisindan merkezivetgilikten uvzaklasan: dcret pohtkasinda olsun, sar
hak ve gikarlarda olsun, farkh uyvgulama ve ginsimlere olanak veren bir sistem,
balinmiis sendikacihigin getirebileceginden ok gev gotiirebilir, iste, bu nedenledir
ki, bolinmiig sendikacilk varar da saglasa. farkh rekabet kosullannin ortava
gikmasina olanak verecek bir sisteme karsi olmakta birlesmis gérinmektedirler.
Bu gorig ile Turk-I5"in sendikacilik harcketinin geleee@i agisindan ortava kovdugu
tereddiitler arasinda higbir sckilde benzerlik voktur, olamaz da.” (Tirk-1g, 1976:
582)

Tirk-Is'in referanduma bir véntem olarak vénelttigi clestinler zorlama
gerckeelereiddialara davanmaktadir. Toplu sézlesme vetkisinin tespiting 1ligkin
her hangi bir vontemin toplu pazarhk siirecinin ademi merkezilesmesine neden
olacafi goriisii, davanaktan voksundur. Tiirk-ls. sahtecilik gergegine karsi da
meselevi kigumsemekten baska bir ¢oziam sunamamaktadir,

Nihavet Turk-1s"in, 2003 vilinda toplanan 18. Genel Kurul Kararnimn, “D-
Caligma Yagamu ve Sendikal Haklar™ alt bagh@inda ver alan 119. maddesinde,
vetki tespiting ihiskin bir 6nerme vapilmaktadir. Kararda “Toplu 15 stzlesmesi
gorigmelennde vetkili sendikamin tespiti, en fazla temsil niteliine sahip 1561
ve igveren tist orgatlert temsileilerinin de ver aldi@ bagimsiz ve demokratik bir
kurum tarafindan gergeklestinlmelidir™ dnermesi ver almaktadir ancak, vetk
uvugmazh@indan ve ¢bzim vollarmdan soz edilmemektedir (Turk-lg, 2003: 19),

Tiirk-ls referanduma kars tavrim 1980 Evlal iiniin ardindan da siirdiirdii, Cam
isgileninin 2003 vihinda Pasabahce Eskigchir Fabnkasinda viinittuklen miicadelede
haktan vana tavir kovmadi. Sisccam Toplulugu'na ait cam fabnkalanmn
tamaminda Tirk-1s'e bagh Knstal-Is'in villardir érgiitlii olmasina ve 40 vildan
fazla bir siiredir cam grup sézlesmesinin tarafi olmasina karsin, sonradan kurulan
Pasabahge Eskischir Fabrikasinda bir bosluktan vararlanarak vine Tark-Is'¢e bagh
Cimse-ls drgitlenmis ve toplu sozlesme imzalanigt, Cimsc-ls'in ilk igi toplu
sozlegmenin tarthini avm sermave grubuna ait fabrikalarda ¢ahgan 3 bin igginin
grup toplu sdzlesmesimin virirlik tanhinden avirmak olmustu. Bovlece cam
grup sozlegmesi kapsaminda viritilebilecck bir grev sirasinda Pagabahge grubu
arctimi Eskigehir fabnkasinda siirdiirebilecekti. Cam iggisimn 2003 Evliliinde
bu diizeni degistimme, Kristal-Is'te birlesme gabalan cam scktdriinde kamuoyu
onlinde vasanan buvik ¢atismalara neden oldu. Pagabahge Eskigehir iggisinin
tamami Cimse-Is’ten istifa ederck Kristal-1s’c iive oldular. Bunun Gzerine 27
Evlil giinii 300 cam isgisi isten ¢ikanldi ve verlenne Kasim ayvi basinda 400°in
izerinde ve gevre illerden toplanarak Cimse-1s"e iive vapilnus olan veni “isgi”
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alindi, Tirk-l§s uvusmazlik siirecinde Cimse-Is in vaminda ver aldi. (Safak, 2007)
Iki vildan fazla siiren vetki wvugmazhin sirect iginde 1gverence uvgulanan isten
¢ikarmalan, baskilan, tchditlern gérmezden geldi. Kristal-Is'in gesitli defalar
Tiirk-Is"in hakemliginde, hatta camdaki biitiin fabrikalan da igine alacak sekilde
vaptii “referandum” ¢agnlanna kulaklarm ukad.

Ne var ki son villarda AKP iktidan, hikiimet ¢tmenin, merkezi ve verel
vanetimlerin biitiin imkanlanm seferber ederck vimittigia gidimli bir sendikacilik
varatma politikasivla bu kez Turk-lst karsisina abvor “lktidar partisinin
milletvekillen, 1l bagkanlan, kamu kuruluglannin genel mudirlen, ikudar vanlhiss
amirler isgiler Gzerinde terdr estirivor. Bir tiir ¢ete faaliveti de dencbilir. Yandas
sermave gruplanndan aldiklan teghizat, arag gereg destegi de ¢abasi. Isgileri Tiirk-
Is ve DISK 'ten istifa ettirip vandas sendikalara iive olmaya zorluyorlar.” (Celik,
2008)

Tirk-Is'c bagh Orman-ls ivelerinin AKP'li  biirokratlann  baskisivla
sendikalanindan istifa edip Hak-ls'e bagh Oz Ormman-ls'e dve olmava
zorlanmalanmin ardindan avm baskilar AKP'li beledivelerde de uvgulanmava
baslandi. Tirk-ls'c ve DISK ¢ bagh Beledive-ls ve Genel-ls dveleri Hak-Is'c
baizh Hizmet-15"¢ gegmeve zorlanivor, Nihavet gida iskolunda, Cavkur daiggilenin
vanm asirdan fazla bir siiredir 6rgitli olduklan Tirk-1s’c bagh Tek Gida-l§'ten
istifa ederck Hak-l5'¢ bagh iive olmalan igin “hem AKP yerel yoneticilen hem
de Cavkur ust diizev vonencilen tarafindan™ avlarca siirdiinilen “tchdit, sindirme
ve vildirma véntemleniyle siddetli baskilar” Tiirk-Is i¢inde tedirginlik varatt. Tek
Gida-Is Genel Baskam ve Tirk-Is Genel Sckreteri Mustafa Tirkel, 22 Temmuz
2008 gini Cavkur éntinde sendika hakki igin oturma eviemi baslatti. Tarkel,
16 Temmuz 2008 tarihinde Avrupa Komisvonu na bagvurarak konuvu Avrupa
Birligi'ne (AB) tasidi. Ve Tirk-ls Genel Sckreteri “orgitli bulunduklan tiim
isverlennde referanduma hazir olduklanm™ agiklads.

“Tiirk-ls Genel Sckreteri ve Tek Gida-ls Bagkam Mustafa Tirkel, orgitli
bulunduklan tiim igverleninde referanduma hazir olduklanm agikladi. Turk-lg 3.
Bolge Temsileiligi‘nde ditzenlenen lzmir sube baskanlan toplantisinda konusan
Turk-Is Genel Sckreten ve Tek Gida-ls Bagkan Mustafa Tirkel, hitkiimetin, Tirk-
Isin orgitli oldugu baz i1gverlennde i1sgilere sendika degisiinmelen voninde
baskr uvguladifim, konuvu Avrupa'daki st Grgitlere aktardiklanim agiklads.
Tiirkel, agiklamasinda, Tek Gida-ls Sendikasi'min drgitli oldugu Cavkur'da,
scendika tivesi isgilenn Hak-ls¢ gegmelen konusunda baskilara maruz kaldigina
dikkat ¢ckerck, sivasi baskilarla isgilenn sendika degistirmesi igin ¢alisma
vapilmasinin “demokratik bir hak™ olmadigim séyledi. Tiirkel, “Hak-ls Sendikas:
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da referandum igin Ulker de dihil olmak tizere tim isverlenndeki kapilanm agsin™
dedi.” (Cumhunyet, 2008; Birgiin, 2008)

Ne var ki Tirk-ls Genel Sckreterinin bu gagnsi ve bu ¢agnmin davandi
vaklasim, Tirk-Is'in 2009 vili Nisan avinda “Toplu s lliskiler Kanunu™ adini
vercrek ortava kovdugu vasa onerising vansimadi. Tirk-1s Taslagina gore vetkili
sendikamin tespiti, dzerk olarak gekillendirilmesi digiinilen “Toplu Is lligkilen
Kurulu™ tarafindan vapilacak. Onerilen kurul, Calisma ve Sosval Giivenlik
Bakanli@i 'min bir kurulusu olacak. Kurul vénetim kurulunca “is ve sosval giivenlik
hukuku ile endistri iliskilen alaminda vetkin adayvlar arasindan™ scgilecek bir
iivenin baskanh@inda Ggi devlet, igii isgi konfederasvonlan ve g de igveren
konfederasvonunun belirleveced tivelerden olugacak. 10 kisilik kurulda devlet-
isveren kanadimin ¢ogunlukta olmasimin kurul kararlanm nasil sekillendirecegi
sorusu, 15¢1 konfederasvonlanmin vetki tespitlerinde karst karsiva geleceklen
hemen her durumda -vetki uvusmazhiklannda- karan igverenlerin verecei gergeii
karsisinda hukuken/seklen dzerk de olsa kurulun, idarenin sendikalar dzerindeki
vesayeting son verccegini leni sirmek mimkin degildir (Safak, 2009). Esasen
vetki tespitinde var olan dive ¢ofunlugu modelini vineleven Turk-13 Taslag,
nihar olarak sorunun vargida kayvitlar dzennden ¢oziumine davah ve butinayle
referanduma kapah bir model énermektedir,

DISK’in tezi

Referandumun vasalasmasi, kurulusundan bu vana Devnimci Isci Sendikalan
Keonfederasyonu’nun (DISK) énemli hedeflerinden bir olmustur. Referandum,
her dénemde DISK tarafindan desteklenmis, savunulmustur,

DISK, 1973 vilinda su saptamay: vapmaktadir: “Uvgulamada toplu sézlesme
vetkisinin saptanmasina iliskin uvusmazhklar ¢ofu zaman, tvelik kavitlanndaki
volsuzluklar nedemivle gergefie uvmavan haksiz sonuglar dofurmaktadir. Bir
isverinde divelik belgelerine gére en fazla tivevi temsil ettigi gériinen bir sendikaya
vetki venlmesinden sonra is¢ilennin timinin va da biavuk ¢ofunlugunun bu
durumu protesto 1gin direnmeve gectiklen, 1s-venni isgale varan tirli olavlar
varatuklan  gorilmigtar.” (DISK, 1973: 62) DISK, vetki uvusmazhklanmn
¢oziimiinde 70°lerde ovlamalann “kanunun mmkian vermemesine ragmen’”
uvgulandigim, asil olarak kanun defigiklifine davanan bir volun bulunmasimin
zorunlu oldugunu ortava kovmaktadir. DISK “isgilerin e@ilimini” esas almaktadir;
“Ovlama sisteminin kabulii halinde isvenndeki kesin durum ve iggilenn egilimi,
tpkr grev ovlamasindaki gibi, Segim Kanunundaki gizh oy verme ve agik sayvim
ilkesine uvularak, demokratik bir sekilde belirmis olacakur.” (DISK, 1873: 64)
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DISK 5. Genel Kurul kararlan arasinda 8. sirada ve “Sendika Segme
Ozgiirliiginin Yasal Bir Zorunluk Haline Getinlmesi (Referandum)” baghg
altunda ver ald.

“Toplu sézlesmelen dizenleven Yasamin, bugtin, san sendika sebekelerinin,
iggilerin imzalanm taklit etmelen ve benzen kanunsuz vollara bagvurmalan
ve bovlece isgileri aldatmada zaman zaman basanva ulasmada etkin bir arag
haline geldiklen saptandifindan, toplu sézlesme vapmava vetkili sendikanin
kararlastinlmasinda, sendika scome Gzgtrliganin, ilgih igverindeki isgilenn
istediklen sendikayt “gizh ov - agik sayim™ (Referandum) voluyla behrtmelen
bigiminde, bir Yasamin kabul cttinlmesi amacivla gerckli  ¢alismalarda
bulunulmasima ovbirigi ile karar venildi.” (DISK, 1975: 43)

Referandum talebini 1980 Evlil'iine kadar gindemde tutan DISK, hakkinda
agilan davanin beraatla sonuglanmasimin ardindan sendikal faalivetlenne hukuken
veniden bagladign 1991 wih 20 Temmuz giintinden sonra da referandumun
vasalasmasim énemli hedeflennden bin olarak savundu.

“... Sozlesme vetkisinde ikinei olgit, sdézlesmenin vapilaca@n isveninde
¢alisanlann vansindan bir fazlasimn Gve vapilmasi zorunlulugudur. Uluslararasi
Calisma Orgiitih gerek iskolu ve gerckse isveri barajim toplusézlesme agisindan
sakincali bulmakta, “6zgur toplu pazarhk”™ ilkesivle gelistiini belirtmektedir.
Tirkive'nin 1951 vilinda imzaladign 98 no.lu sdzlesmeve de avkinhk soz
konusudur. Avnca ILO her sozlesme dncesinde vetki belgesi alma kosulunu da 98
no.lu ILO sézlesmesine avkin bulmaktadir. Yetkili sendikavi belirleme ve vetki
belgesi verme gorevi bakanhga venldigi igin, bu diizenlemenin sendikalan sivasi
iktidanin baskisi altinda tutacad agiktir. Bu sckildekr bir vetkr diizem sendikal
harcketi sivasal iktidann denctini altina sokmakta ve sendikal faaliveti de ¢ok
bitvitk dlgide toplusozlesme faalivetine indirgemektedir.” (DISK, 2008 150-
151)

DISK in referandum modeli son olarak, “Toplu [5 Sozlesmesi ve Grev Kanunu
Tasan Tasla@™ bashiivla kamuovuna agikladii ve Calisma ve Sosval Givenlik
Bakanhi@i'na “DISK éncnisi” olarak ilettifi vasa onerisinde sistemli bigimde
ortava konmaktadir. DISK Tasan Taslaginda prosediir sovle dizenlenmistir:

“Birisyennde ¢alisan iggilenin ¢ogunlugunu temsil eden ve igven dizeyinde bir
toplu 15 s6zlesmesi baitlamak isteven isci sendikasi, Calisma ve Sosval Giivenlik
Bakanhg Bolge Midurlagi ne birvaziviabasvurarak, iveleniadinatoplu sdzlesme
vapmak tizere kendisine vetki venlmesini ister. / Bakanhk bu bagvuruvu, bagvuru
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tanhinden iitbaren g 1sgiini iginde, o 1gvennin kurulu bulundugu 1skolunda kurulu
bulunan diger 1561 sendikalanna, sendika tives: olmavan igverene veva igveren
sendikasina vazivla bildinr. / Bu bildinmi alanlann her bin, vazimin kendilenine
teblig edildign tarihten itibaren ig 1sgini iginde, bu vetki istemine kars: itirazlan
oldugunu igvennin bagh oldugu Bolge Midarigi ne bildimezlerse, sendikanin
vetkisi kesinlesir. Bu durumda, vetki talebinde bulunan sendikayva vetki belgesi
verilir” (DISK web savfasi)

DISK'in Tasan Taslaii, gerck 275 ve gerckse 2822 savili vasalar gibi iive
gogunlugu sistemim ¢sas almaktadir. Tasan Taslaginda su hikiim ver almaktadir:
“Bir veya birden fazla isverinde ¢alisan isgilerin ¢ogunlugunu temsil eden isgi
sendikasy, o 1sven veva igverlennde ¢ahigan dvelenm temsilen, 1gven diizevinde
toplu ig stzlesmesi vapmava vetkilidir.” (m. 9/1) Tasan Taslags, bir vetki prosediini
dngérmekte ve bu prosediinin sonunda resmn makamlarca sendikava “vetki
belgesi” verlmesini dnermektedir (m. 9/2.3 ve 4).

Ovsa bu “Alternatif Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Kanunu™ tasansinin da
ckinde oldugu (c-posta ile gondenildigi kavdedilivor) Calisma ve Sosval Giivenlik
Bakanlii"na génderilen 27.04.2006 gin ve 153/GB-014 savili vazida “11 - Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev Hakk: Yéninden™ baghin alunda su kurallar 6nenlmektedir:

“3- Toplu 15 sozlesmesi vetkilen, sdzlegmelenn dizevine gére belirlenmeli,
isveri vetkisi o igvennde en ¢ok isgivi temsil eden sendikaca, iskolu vetkisi ise,
iskolunda kurulu, véntemine gore belli oranda temsil vetkisine sahip sendikalarca
rhikte kullamlmahdir, 6- Isven vetkist igin ¢agn Bakanhga vapilmah, bu
vetkn istemmme karst bir itiraz vakn oldugunda, vetks, tvehk ihskisinge bagl
olmaksizin, Bakanhk tarafindan o 1svennde uvgulanacak referandum sonucunda
belifdenmelidir.” (DISK web savfasi)

DISK in Tasan Taslagi sendikanin toplu pazarhk hakkim kullanabilmesi igin
“gogunlugu temsil” kogulunu aramaktadirkorumaktadir. (m. %/1) Buna karsilik
DISK. “Sendikalar ve Toplu Sozlesme Yasa Teklifi, ILO Sozlesmelenini, Avrupa
Sosval Sartim ve Sendikal Ozgiirliklerin Gereklerini Karsilamamaktadir™
bashiivla kamuovuna agikladiin bildinsinde isletme barapmin kaldinlmasi
gerezini vurgulamistir. DISK 13, Genel Kurulunda ovbirligivle karar aluna aldii
“Yonlendinei Belge/Ayvaia Kalkig Cagnsi” ile “Sendikal barajlam ve sendikaya
uvelikte noter sartina karst micadeleyi sirdirmevi ve referandumun vetki
uvusmazhklannda tek ¢oziim mekanizmasi olarak vasal diizenleme saglanmasi
volunda, referandum uvgulamalanmin igverlerinde fuli olarak baslatlacagim™
ilan etmistir. DISK 13. Genel Kurulu Calisma Raporunda da sézlesme vetkisinde
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vasamn aradi@ gerck 1skolu barapimin ve gerckse sézlesmenin vaplacagisvennde
¢ahsanlann vansindan bir fazlasimn ave vaprlmasi zorunlulugunun ILO tarafindan
sakincah, dzgiir toplu pazarhk ilkesine avkin bulunduguna dikkat ¢ekmekiedir.
Calisma Raporunda su satirlar ver almaktadir:

“Tarkive'nin 1951 vilinda imzaladifn 98 no.lu sézlesmeve de avkinhik soz
konusudur. Avnca ILO her sézlesme dneesinde vetki belgesi alma kogulunu da 93
no.lu ILO sozlesmesine avkin bulmaktadir. Yetkili sendikayi belirleme ve vetka
belgesi verme gorevi bakanhiga venldigi igin, bu dizenlemenin sendikalan sivasi
ikidann baskisi altinda tutacaf agiktir. Bu sckildekr bir vetki diizem sendikal
harcketi sivasal iktidann denctimi alina sokmakta ve sendikal faalivet de ¢ok
bitviik dlgiide toplu sdzlesme faaliveting indirgemektedir.” (DISK, 2008: 151)

Bu durumda Tasan Taslag tzennde de bu tadilin ii¢ noktada: 1sletme barap,
ivelik=vetkn tespiti iligkisi ve vetki belgesi noktalannda gergeklestinlmes: ve
Bakanhga resmen bildinlerck kamuovuna da agiklanmas: gerekmektedir.

Gergekten de ¢ifte savisal kosulun uluslararas) normlara avkinhg, salt viizde
on barap agisindan degil, isverlerinde vandan fazlasim tive vapma kosulu aravan
isven barap agisindan da séz konusudur. ILO Uzmanlar Komisvonu 2005 vil
Raporunda. isvennde vandan fazla goftunluk olgitinin korunmasimin Gzgiir
toplu pazarhik ilkesivle bagdagmadifiim vurgulamaktadir. Komisvon, “igvennde
1sgilenn gogunlugunu temsil eden, ancak vizde 50°sinden gofunu temsil edemeyven
sendikalann igverenle toplu pazarhk vapamadigim™ beliterck, “isven dizevinde
hicbir sendika iscilerin vansindan fazlasimi dve kavdedememisse, hig olmazsa
kendi divelen adina var olan tiim sendikalara toplu pazarhik haklanmin taminmass
gerckugl” vonindekr verlesik gonigiing vinelenmektedir. Komisvon 2005 wih
Raporunda, 98 savili Sézlesmeve uvgun olarak dzgiir toplu pazarhik usullennin
en genig bigimde kullamlmasim ve geligtinlmesini ézendirmek amacivla ulusal
mevzuattaki savisal Olgitlenn kaldinlmasi igin gercklhi énlemlerin alinacai
konusundaki israrl umudunu dile getinmistir,

Sonug¢

Yetkili sendikanin tespitimin divehik ihskising davah olarak ve kavitlariizennden
vapilmas: vonteminde sahtecilifi énlemenin bir volu voktur. Bunu gerck 274-275
savili sendika vasalanmn 18 villik uvgulamasi ve gerckse 282 1-2822 savili sendika
vasalannin 1983 vilindan bu vana vasanan prauk hi¢bir tarismava ver vermevecck
agikhikta ontaya kovmus, gostermigtir. 2821 ve 2822 savili sendika vasalannin bir
gozim olarak ortava kovdugu sendika aveliginin ve istifanin tespitinde “noter
sari” da sendikava tive olmayvi parah hale getinip sarta bagladifindan sendika
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ozgurligune avkin olmas: bir vana, vetkih sendikamin tespitinde sahtecilign ve
davatmavi da dnlevememistir. Ustelik noter sarty, isverenlenn isverlerinde sendika
drgitlenmesinden  haberdar olmalanm  kolayvlastirmms, gidisata “zamaminda™
mildahalelerine imkan varatmustir. Isverenlenin sendika rekabetinde tarafolduklan,
isgilere kendilerine vakin sendikalan isarct ettiklen, tehdit ve baski voluvla
isverlenne noter getirerck is¢ilen sendikalardan istifa cturerck sendikalara tive
kavdettirdiklernn bilinmektedir. Uvgulamada noterlik kurumunun zaman zaman
usulsiiz uygulamalara alet oldugu da gérilmiigtir,

Buna ragmen devletin ve Tirk-1$"in avm noktadaki isran; pahal. biiviik
bir zaman kaybina neden olacags ve bugine kadar oldugu gibi kamu viedanim
incitecek sonuglar varatacag agik¢a bilimen bir sistemin bir kissim karmagik
diizenlemelerle desteklenerck siirdiiriilmes: cabalanmin tek agiklamas: olabilir:
Referandumun sendika hareketinde varatabilecegi degisimden ¢ekinmek. ..

Gergekten de referandum, vasalastifn takdirde sendika dzgirligi agisindan
cok ilen bir adim olacak, sendika harcketing ¢cok énembh bir ivme katabilecek bir
mekanizmadir. Bu sivasi iktidann isgi ve sendika hareketi tizerindeki kontroliini
zayviflatabilecck, gidiimli sendikacihin havat damarlanm koparacak bir degisim
olacaktir. Referandum mekanizmas: vetkili sendikanin belirlenmesinde sendika
ayeligini de@il iggilerin gizli ovla giivence altina alinnig gergek iradelenni esas
aldigindan isverenlenn, i1sgilenn sendika segme 6zgiirliiklenne midahale imkinim
baviik élgide daraltacakur. Referandum sendikalann, iggilenn kendi aralanndaki
rekabeti ortadan kaldwacaktir. Sendikalarn  érgitlenme ve vetkan  stirecini
kisaltacak. igsverenlenn siirece miidahale sansim zaviflatacak. bovlece sendikalann
orgitlenmelen énindeki engellen de hissedilebilir dlgide azaltacaktir,

Referandum, biivik  olgiide  sadelestinlmig, valm  bir toplu  pazarhk
prosediiriiniin pargas: olarak disiniilmelidir. Genel olarak da sendika vasalanmn
demokratk. avnnidan uzak ve sendika harcketinin, toplu pazarhk siirecinin,
endistn iligskilerinin kendi gelencklerini organik geligimi iginde gene kendisinin
varatip gelisimesine olanak saglavacak bir vaklasimla diizenlenmesi bivik
énem tasimaktadir. DISK in gok hakh olarak ve ¢ok anlagilir bir dille ifade ctigzi
gibi vasalarin amaci bir gelenck varatmak olamaz. <2822 savili vasa degisiklig
taslagimin genel gerckgesinde “Yetersiz sanavilesme nedemivle endistn ihigkilen
gelencklennin verlesmedi@ Gilkemizde bu alam avnntilb vasalarla dizenleme
zorunlulugu ortava ¢ikmis ve bu durum vasalarda sik sik degisiklikler vapilmasin
gercktirmigtir” ifadesi ver almaktadir. Bu vasalann “endiistri iliskilen gelenegini
varatmak igin ¢ikanlmis oldufu disincesinden harcket edildiginde, aruk. bir
clestin vapmanmin olanagi kalmamaktadir, Bu durumda vapilmasi gercken, zaman
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iginde gergeklestinlecek “kignk demsikhklerle, vasalann éngérdigii ana vapimin
bozulmadan sirmesini saglamak olmaktadir.™ (DISK. 2008: 153) Iste bu anlayisin;
gchisimi vasalarla olugturulan bir modelle, devlet tarafindan uvgun bulunan vénde
gergeklestirme anlavigimin bitiintivle terk edilmesi zorunludur.

Bu ¢ergevede toplu pazarlik uwsuline gore kurulmus her sendika igin dogal
bir hak savilmalidir. Toplu pazarhik siireci agik/seffaf, son derece sade ve isg
sendikasimin bevanini esas alan bir hukuki mekanizmava baglanmahdir,

Yetkili sendikamin tespitinde dve ¢ogunlugu sistemi kaldinlmahdir. Bu
gergeklestinldiginde tveligin tespiti dzerinden ovnanan igveren-san sendika
ovunlanmn éniine gegilebilecek, sivasi iktidann siireee kendi tercihleri vénindcki
mildahal¢len ortadan kaldinlabilecektir. Bu ¢ergevede noter sarti kaldinlmalidir,
Hatta vazili iivelik dahi bir “ispat sarti” olmahidir. [sginin sendika iiveligi ve istifasi
esasta higbir kosula bagh olmamalidir. Uvelik asil olarak sendikanin toplu pazarhk
hakki agisindan degil. igginin sendikayla ihiskisi: 1s¢inin sendikava karsi gorevlen
ve haklan agisindan énemli savilmahidir. Uwvelik, is¢i igin ancak ve sadece bir
givence savilmahdir.

Toplu pazarhifin baglamasi, sendikamin igveren sendikas: va da sendika fivesi
olmayan igvercne, 1skolunda kurulu is¢i sendikalarna ve idareve —Bakanlhik,
Bolge Midurltklenne- vaptifn bildirme baglanmah ve itiraz durumunda
uyusmazhk referandumla ¢oziimlenmelidir. Isverenin iggi sendikasi tarafindan
vapilan bu ¢agnva uvmamas: vasal grev nedemi savilmalidir. Toplu pazarhk
siirgcimin baglavabilmes: win dngérilen “vetkr belgest kaldinlmahdir, Kaldi
k1 gogunluga sahip/vetkih sendikamn tespitimin kavitlara gore vapihivor olmasi
ve bunun daha bastan sivasi ve idan mercilere birakilong olmasi uluslararas
normlara daavkindir. Isgi sendikalan toplu pazarlik haklann idan mercilere tescil
cttirmedikge kullanamamaktadirlar ve ILO, iggi sendikalannin toplu ig stzlesmesi
vapabilmek igin her defasinda Bakanhktan vetki belgesi alma zorunlulugunu 93
savilh Sozlesmeve avkin bulmaktadir.

Referandum, toplu pazarhk sirecine kaulacak isgi sendikasinin belirlenmesinde
son derece ctkili ve kesin bir ¢oziim mekanizmasidir, Ancak referandumun toplu
pazarhk sirecine dihil edilmesinin, sendika harcketinin gelecedi bakimindan,
vetkili sendikamin en demokratik, en ¢abuk ve en adil bigimde tespitinin ¢ok
otesinde sonuglan olacaktir. Referandum, 1s¢1 simifi igin vazgegilmez bir hedefr,
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Ekler:
EK 1 - 1975 Ekim’ine kadar uygulanan referandumlar:

ISYERI KATILAN SENDIKALAR KAZANAN SENDIKA
Beko Teknik Maden-15(DISK) Cevher-Is(TURK-IS)  Maden-Is (DISK)
Kartal Kaplama  Asis (DISK) Apag-ls (TORK-IS)  Asis(DISK)

Carlton Oteli Turizm-g (DISK) Olevis (TURK-I5) Turizm-I5 (DISK)
Unilever Gida-I5 (DISK) Tek Gida-ls(TURK-1S)  Gida-ls(DISK)

Prosiz Metal Maden-l5 (DISK) Tiirk Metal-15 (TURK-1$)  Maden-I5(DISK)
ECA. Maden-ls (DISK) Otomobil-1 (Bag.) Maden-Is (DISK)
Tidas Konserve  Gida-ls (DISK) Tek Gida-Is(TURK-I$)  Gida-15(DISK)

DIE Mathaass  Basin-lg (DISK) Basin-ls (TURK-1§) Basin-15 (DISK)

Erenkdy Verem Dis. D. Saghk-I5 (DISK) Saghk-Is (TURK-IS) D. Sagthik-15 (DISK)

Sedel Didme Kauguk-I5 (TURK-1S)  Ideal Lastik-Is (TURK-1$) Kauguk-Is (TORK-I$)
MKE. Tark Metal-Is (TURK-I$) Caddas Metal-ls (Bag.)  Tirk Metal-ls (TURK-IS)
EtBalk Kurumu  Tek Gida-Is (TURK-I$)  Besin-Is (Bag.) Besin-l5(Bag.)

Imar Iskin Bak.  Tez Biro-ls (TURK-1$)  Tek Bank-I5 (Bag.) Tez Biiro-ls (TURK-I$)
Adana Insaat Tk. Yapi-I5 (Bag.) Yap-l5 (Bag.) (Batimstz)

Teknik Kimva Kimya-ls (DISK) Tiirk Pek-Is (MISK) Kimya-I5(DISK)

Elka Asis (DISK) Agag-Is (TUORK-IS) Asis (DISK)
Akgimento Keramik-13 {DISK) Cimse-Is (TURK-1$) Keramik-15 (DISK)
Dinarsu Tekstil (DISK) Teksif (TURK-1$) Tekstil (DISK)

Ulker Guda-15 (DISK) Tek Gida-l5 (TURK-1S)  Gida-l5(DISK)
Samsun Bakar Maden-Is (DISK) Cagdas Metal-ls (Bag ) Caddas Metal-Is (Bag.)
Erdemir Maden-Is (DISK) Tk Metal-I5 (TORK-1$) Maden-I5(DISK)
Tofas Maden-I5 (DISK) Caddas Metal-ls(Bag.)  Maden-I5 (DISK)
Renault Maden-Is (DISK) Capdas Metal-lg(Bag)  Maden-l5(DISK)
Mako Maden-I5(DISK) Caddas Metal-ls (Bag.)  Maden-lg (DISK)
Merig Tekstil Tekstil (DISK) Teksil (TURK-1S) Tekstil (DISK)

Saglar Aliminyum  Maden-I5(DISK) Otomobil-15 (Bag.) Maden-15 (DISK)

T. Demir Dokim  Maden-l5(DISK) Otomobil-i (Bad ) Maden-i5 (DISK)
Mutlu Makine Maden-{5(DISK) Cevher-ls (TURK-IS) Maden-15 (DISK)

Avsal Maden-5(DISK) Otomaobil-I5 (Bag,) Maden-15 (DISK)
Bogarigi Uni. Tez Biro-ls (TORK-IS)  Bag. Tez Biro-l§(Bag.)  Tez Biro-ls (TURK-IS)
Plastik Sanayii Kauguk-I(TURK-IS)  Bad. Tez Biro-l3(Bad.)  Kauvguk-ls (TURK-IS)
T.DD. Radvator  Maden-i5(DISK) Otomobil-is (Bag. ) Maden-15 (DISK)
Tekimal Asansor ~ Maden-Is(DISK) [deal Lastik-Is (TURK-1$) (Hig bin kazanamadi)
Altntel Melamin ~ Kauguk-l5 (TORK-1S)  Ideal Lastik-ls (TORK-1$) Kauguk-l(TURK-IS)
Termo Buhar Maden-s (DISK) Tek Met-i5(Bag.) Maden-l5 (DISK)
Birvikdere Babge  Tanm-l5(TURK-I$) Milli Tanm-lg (MISK) _ Milli Tanm-lg (MISK)

Kaynak: Aynintili Haber, 15 Ekim 1975
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EK 2 - Yarg: tarafindan 1970’lerde gelistirilen bir
referandum modeli:

Istanbul 8. Is Mahkemesi, belgelerin sithhatliliging inamlmadigi durumlarda,
vetkili sendikanin ovlama voluvla belirlenmesi voniindeki karannda vasalarda bir
agikhk olmadigim belirterck ovlamamin nasil vapilacag konusunda avnntih bir
“model” ortaya kovmustur. Istanbul 8. Is Mahkemesi'nin 20.1.1975 giin ve E.
1975/9, K.1975/2 sayili karan ¢er¢evesinde referandum uygulamasi:

Karara gére, gofunluk incclemesi vapma gorevi Bolge Calisma Muadirlagi ne
ait oldugundan, ovlama da aym idan merci denetimi altinda vapilmas: gerekar,
Uvgulamada Bolge Calisma Midurligu nin gorevlendinimesi halleninde konu,
Is Teftig Grup Bagkanhgi'na intikal cttinlmig ve islem 15 mifettiglen armcih@ivla
gergeklestinlmistir,

harara gore,
a. Ovlamanin gizh oy, agik sayim ilkesing uygun vapilmas;

b. Ov verme giin ve saatinin makul bir stire dnce taraf sendikalara, igverene ve
1scilere duvurulmas;

¢. Oy verme iginin, igvennde bitin iggilenin kolayhikla kaulabilecedi bir
zamanda gundiz vapilmasi;

d. Ovlamava katilanlann ¢a@n tanhinde isveninde galisan isgiler olmasi;

¢. Ov kullananlanin kimliklerinin saptanmasinda, igveren vetkililerinden ve
taraf sendika gézlemcileninden de vararlamimas:;

f. Ov kullananlann listcsine imzalanmin alinmasi, gerckli arag ve gereglenin
taraf sendikalann vardimivla saglanmasi;

g. Seqim voneten vetkililerce ovlamanmn bu gergevede gergeklestinlmes

gerckugi beliribip ovlama sonucuna gére bdlge ¢alisma midirdiginin toplu 15
sozlesmesini vapacak sendikavi saptavip buna gére karar vermesi uvgundur.
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EK 3 - DiSK’in referandum modeli:

DISK'in “Toplu ls Sézlesmesi Kanun Onerisi (DISK Onerisi)”, bagh@ivla
Bakanhga ilettifi ve kamuovuna agikladig: Taslagin “Toplu Is Sézlesmesi Ve Grev
Kanunu Tasan Taslagy, m. 1WA maddes: gergevesinde hazirladifin referandum
modeh:

Bu Kanunun 9. Maddesinin (A) bendinde belirnlen itiraz stiresi iginde, herhangi
bir itiraz vaki oldugunda, Bakanhk, G¢ isgiininin bitimimi takip eden 15 gin
iginde, isveninde bir referandum vapar. Bakanhk igverinde vapacag referandumun
tarih ve saatini tespit ederck vetki bagvurusunda bulunan sendika, isveren ve itiraz
edenlere bir vazivla bildinr.

Referandumla ilgili hazirhklar, Caligma ve Sosval Givenlik Bakanhg ilgili
Bolge Mudirluklen tarafindan vinitilir.

Referandum igin gerckli olan her tirli arag ve geregler Bélge Mudarlugi
tarafindan temin edilir,

Referandum c¢snasindaki resmi gorevlilere ddenceck ticretler ve vapilacak
masraflar itiraz eden taraflarca karsilanir. Itiraz eden taraf, itiraz basvurusu ile
birliktc vukanda belirlenen giderlen vatirmamasi halinde, itiraz bagvurusu
gecersiz savilir,

Yapilacak Referanduma iggi savisimn vetki bagvurusu tarthinde igvennde
¢alisan iggiler katilirlar. Yapilacak ovlamaya isveren vekillen katilamaz. isveren,
referandum  tanhinde, isgilerin referanduma  katilmasimi, oy kullanmasini
engelleviei uvgulamalarda bulunamaz.

Referandum sonucunda, isvennde ¢ahisan i1g¢ilenn vandan ovunu alan sendika
vetkili sendika olarak belirlenir. Referanduma ikiden fazla sendikamin katilmasi
ve ilk ovlamada higbir sendikamin vandan fazla ov saglavamamas: halinde, avm
giin iginde, en ¢ok oy alan iki sendikanin katlacag ikinci tur oylamaya gegilir,

ilan edilen sonuglara gére, vetkili olma kosulunu saglavan sendikayva Bolge
Midirliigi tarafindan vetki belgesi venlir.

Referandumda uvulacak usul ve esaslar, gizh ov agik savim esasi gozetilerek

Calisma ve Sosval Givenlik Bakanhg tarafindan, konfederasvonlann gonisi
alinark gikanlacak bir vénctmehikle belirlenir,

Referandum sonuglanna, ovlamanmm vapildigi tarihten itibaren 3 iggiing iginde,
igveninin bulundugu ver iibanvle vetkili 1 mahkemesinde itiraz olunabilir,
Mahkeme, itirazi, 6 1gguni iginde, evrak uzennden kesin olarak karara baglar.
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EK 4 - 1963-1980 doneminde uygulanan ilging bir
sahtecilik yontemi: Naylon bildirim

DISK 1973 wilinda “Toplu Sozlesmeve Yetkili Sendikamin Tespitinde En
Gegerli Gergekel Yol Referandum™ baghkh vayiminda dve figlen dzennde vapilan
sahtecilikler disinda san sendikalar tarafindan uvgulanan bir baska sahtecilik
dmegini aciklamaktadir (DISK, 1973: 27-29).

“0 igvennde daha énce toplu sézlesme vapan ¢ofunluk sendikas: meveut
toplu sdzlesme bitecegi sirada veni Sozlesme gagnsi vapinca Navlon bildirim in
vanhs sonuglan bir bir 6&renilmektedir. Bunlan siralayvalim:

|— Cogunluk sendikasi iginde bagka bir isven igin bildinm vapilan ve postava
1adeli taahhitli mektup seklinde verilen zarf igin “alindr ki@idi™ na imza atog
oldugu igin Bolge Calisma Midiriklen ve Is Mahkemeleri hemen su hilkme
varmaktadar:

“Dosvada alindi kigidi bulunduguna gére bildin vapilnustir. Bu konudaki
itirazin reddine...”

2— Bildin zarfindan asil igven 1¢in defil, bagka bir 1gven kagidr giknng ve
scndika hileve bagvurmustur, volundaki itirazlara ilgih makamlann cevabr bu kez
de su olmaktadir:

“Bildinoun hileh, sahte oldugu ddia edildigine gore bu husus vetkive ibraz
sathasi iginde incelenemez. Avn bir sahtehik davas) agmak gerckir. Bu da iddiavi
vapan sendikanin bilecegi igtir.”

3— Toplu sbzlesme ¢agnsi igin mahalli bir gazeteve ilan verme zorunlulugu
da baz kereler san sendikacilarca sévle uvgulanmaktadir:

Toplu sozlesme ¢agnsi, o mahalde ¢ikan en digik tirgh bir giindelik gazeteve
verilmektedir. Gazete o savisindan Gig bin adet basnustir. Tanesi 30 kurug olan
gazetenin vasa geregl vermeve mecbur oldugu verlere génderdi@i gazete disinda
kalan 2950 gazete o san sendika tarafindan 1500 lira verilerek topluca satin
alinmaktadir. Bu nedenle o niishayi goremeven ilgili sendikalar da her hangi bir
iglem yapamamaktadir,

4— Posta ile gelen 1adeli taahhitlio mektup zarfi iginden gikan vaz ile zarfin
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izerindeki numaralar posta mivezziinin gézi oniinde agilarak tutanakla, tespit
cdilmek suretivle vapilan sahte bildinmlere ait ttanaklar da ne Bolge Calhisma
Miidiirliigiince, ne de Is Mahkemelerinee gz oniinde tutulmaktadir,

Bu konular Istanbul 5. Is Mahkemesi'nin Degisik is 971/2, Karar 971/1 savi ve
20.5.1971 tanhli karaninda agik¢a gorulmektedir.”™
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