Profestr ZEKI MESUD ALSAN'm Veda Dersi

MILLETLERARASI HAYATTA BIR HUKUK NIZAMININ
TESISI PROBLEM]

Insanhgn biiyilk ve ebedi davalanndan biri de, hi¢ siiphesiz yasa-
-atklan cemiyet ve muhit icinde kuvvetin hudutsuz ve keyfi hakimtyetine
:son vererek adaleti saglayacak bir hukuk nizammmn tesisi meselesidir.
Dava cemiyet hayati ile beraber dogmusg, bu hayatin tarth boyunca gos-
‘terdigi gelisme sathalanna gore selillenmis, fakat hig bir devirde insan-
‘L tatmin edici bir hal tarzma baglanamamgtir: Bugiin de aym davanm
gerek devlet hayat icinde, gerekse milletleraras: hayatta devam etmekte
~oldugunu, salslarmiz Gizerindeki yetkileri dolayisivle, yakindan miigahe-
de etmekteyiz. Hukuk devleti, Devletlerarasi Hukuk nizami gibi tibirler
ile ifade edilmek istenilen zamammmzin biiviik cemiyet meseleleri, hep
rayni davanin cesitli cephelennden ibarettir. :

Esasen insanhgin bugiinkii maddi ve manevi hayat sartlarma gore,
‘Deviet Hukuk nizami ile Milletlerarasi hukuk nizami meselelerini kat’i
olarak birbirlerinden ayimmaya imkan voktur. Milletlerarasi camia dedi-
‘gimiz biiytik insan cemiyeti, tiirli milli cemiyetlerin bir muhassalasidir
ki, ona devletler toplulugu adim da vermekteyiz.

Asni teknolojinin yarattms oldugu maddi ve iktisadi hayat sartlan,
-mesafeleni kisaltmak, ditnyay: kiiciitmsek, tahrip kudreti ve sahasi bii-
‘yiik, miithis silihlann icadina imkan vermek suretiyle, aramizim muhtelif
“kit’alanni, bilgelerini bitbirine baglamg ve bunlar arasinda tabii ve zaru-
‘ri bir dayamsma ve hatta bir kader bitligi viicude getirmigtir. Bir tek diin-
-ya vasfile tebariiz ettirlen bu munzam olay, beserivet tarihinin hic siiphe-
-siz, en biivitk déniim noktalanndan birini tegkil etmektedir.

Birbirine girigtk cemiyetler arasmdaki dayamsma zarureti, netice
‘itibarile, bu cemiyetlerin hukuk nizamlar konusunda da derhal tesirlerini
-gbstermigtir. Son zamanlara kadar devlet hakimiyetinin devlet istiklalinin
-mutlak sekildeki telakkileri dolayisiyle kabul edilmek istenilmiyen bu
‘milletleraras1 kader birligi, bugiiniin biiyiik bir realitesi halinde belirmiz
"bulunmaktadir, Milletleraras: dayamsma, ic hukuk ile Devletler Hukuku
zarasinda o kadar sika bir baglantr yaratmistir ki, artik, eskiden yapiddif
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gibi, bunlan yekdigerinden mistakil olarak miitalda etmeye imkan kal.-
marmshir. ’

Devlet hukuk nizam ile, devletlerarast hukuk nizami arasindaki bu
stky irtibat kabul edilmekle beraber, her ikisinin de gerceklestirilmes:
maksadile, ise hangi kademeden baslamimasi lizimgeldigi hususu da bi-
yiik bir mesele teskil etmekiedir. Derslerin konusu milletlerarasi hayatta
bir hukuk nizaminin tesisi meselesi olduguna gore, biz daha ziyadz Dev-
letler Hukukunu ilgilendiren bu mesele iizerinde duracagiz.. Bununla
beraber devlet hukuk nizamu ile devletlerarasi hukuk nizammn karsihkl
tesirlerim gozoniinde tutarak, mevzuumuzun daha iyi anlagilmas: mak--
sadiyle, devlet hukuk nizamm sahasina da kisaca temas edecegiz.

Bilindigi vechile cemiyet hayatimin bir kitlesi bakimindan en miite.
kamil safhasim devlet teskil etmektedir. Devlet hakkindaki ictimai veya
hukuki telakkiler ne olursa olsun, o, tarihi ve ictimai bir realitedir ki, in-
sanlann ahlaki ve fikri seviyeleri yiikseldikce, gayesi hakkindaki telakki-
let de gelismekte ve vatandaglann miigterek arzu ve menfaatlerinin mu-
hassalasim teskil eden istiin bir kuvvet halinde tegkilatlamp belirmekte-
dir, Devlet ve devlet hayati da tarih boyunca bir takim istihaleler gecir-
mistir. Devlet de, hic siiphesiz, aile ve kabile gibi iiyelerine kendisini em-
poze etmis olan, ve insanin ictimai bir mahlik olmas: karakterine dayanan
tabii bir miiessesedir. Onun bu tahii ve zaruri karakten bugiin de degis-
memistir, Degisiklik daha ziyade devletin ve hususile iktidann gittigi
gayelerde gorilmektedir. Ideal gaye idare edenler ve idare edilenler yo-
lundaki eski tarifi bertaraf ederek hiitim vatandaslan sik: bir tesaniid icin-
de deviet havatina istirak ettirmek ve devlet milessesesine onlanin  miis-
terek oloritesi mahivetini vermektir, Ve ancak bu gayeye enstikien son-
radir ki, ictimai ve iktisadi durumu ne olursa olsun, her vatandas devleti,
kendi miigterek mah telakki etmeye ve kendi refah ve saadetini, onun:
refah ve saadetinde aramaya baslar.

. Devlet hayatiun bu merhaleye erigsmesi icin tarih boyunca cok aci
ve kanl tecriibelerden gecilmistir. Bugiin dahi gerek devlet hayatinda ve
gerekse milietlerarasi hayatta, havat miicadelesini ve insanlann, millet-
lerin birbirlerini sémiirme emellerini tabii ve zaruri gérenler heniiz pek
coktur- Bununla beraber, insanlar zekédlan sayesinde, nasil taliatin bir
¢ok zalim ve salgin kuvvetlerine karsi korunmaya, onlann tesirlerini azalt-
maya muvalfak olmuglarsa, hak ve adalet suurunun gelismesi ile de hu-
susi menfaatler miicadelelerinin elem ve iztiraplarnm izale veva tadil et-
meye muvaffak olacaklan beklenebilir, Ciinkii insan zekas: kuvvet deni-
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len seyin de aldahic1 ve kararsiz oldugu ve kin, intikam denilen ihtiraslann
da giiniin birinde bir kuvvet tegkil edebilecegini, ve zalim ile mazlumun
beklenmedik bir zamanda yer degistirebilecegini, sezmekte giicliik cek-
mez. -

Devlet otoritesinin mahiyeti ve gayesi meseleleri refim davasim do-
gurmugtur, Tarih boyunca devam eden istibdat hiirriyet miicadelesi,
iktidann mengeine, hedefine, ve kullamhgina ait tirlii fikirlerin ve emel-
" lerin yarattiklan bir ihtiraslar miicadelesidir. Vatandas ile devlet arasm-
daki kargibkl miinasebetleri en iyi bir sekilde tanzim eden ve hak ve hiir-
rivet vé demokrasi rejimi icinde bu miicadelenin mahiveti degisir, ve
millet hayatnin gelismesinin ihtiyac gosterdigi veni fikirlerin dogmasiny
kolaylagtiracak bir fikir miisabakas: halini ahr.

Ametikan demokrasisi hakkinda miithim ve degerli bir tedkik yap-
- mig olan Fransa miitefekkiri Tocquevillé, baz kusurlarna isaret etmek-
le beraber, demokrasi rejiminin. her seye ragmen iistiinliigiinii soyle acik-
liyor, Bu rejim devlet icinde yasayanlarm hepsinin yardim ve ¢ahsmala-
nm hesaba katmak, herkesten faydalanmak, herkesin: devlet hayah ile il-
gilenmesini saglamak durumunda bulundugu icin ferdlerde L'esprit de
C:ité dedigi gibi bir nevi devletgi ruhunu en vitksek derecede geligtirir, De-
mokrasi, hedefe de kendi hususi hayati ve devlet iglerine igtiraki bakimun-
dan, hukuk egitligi i¢inde, aym selahiyet ve kudreti tamr. Devletin zinde.
ligi ve istikbalde gdsterecegi inkigaf bu vatandaghk ruhunun hikimiyetine
dayanir.

Demckrasinin Tocqueville'in tasvir ettigi sekilde anlagilmas: ve tat-
bik edilmesi, devlet otoritesine, biitiin vatandaglann miigterck iradesi,
miisterek kudreti mahiyetini izafe eder. Boyle bir rejimin hakim oldugu
devlet hayatmda, hukuk nizammin zaruri teminatmr tegkil eden menfaat-
ler miivazenesini de kolavca tesis etmek miimkiin olur- Menfaat deyin-
ce, yalmz maddi ve iktisadi menfaatleri degil, daha genig manasiyle, fik-
i manevi ve ahlaki gayelere matuf menfaatleri de kasdetmekteyiz. Insan-
lan harekete gegiren amillerin yalmz maddi menfaatlerden ibaret oldugu,
dini, manevi ahlaki emel ve ihtiraslann da bu hususta biiviik rol oynadig
malimdur, Esasen, “‘hak’ denilen sey de bu cesitli menfaat amillerinden
dogan kargihkhi miinasebetleri adalet duygusuna gore ahenklestiren, denk-
lestiren kaldeden baska bir sey degildir. Fransiz devietler Hukuku Pro-
fesorii, L. Le Fur hakkin “ictimai bir hayat kaidesi” oldugunu soyliiyor..

Herhangi bir cemiyet hayatinm hukuk nizamu ile ilgili bu umumi
miitaladlardan sonra devletlerarasi hayat sahasina gecebiliriz,
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Hakim rejimlere gore, devlet hayati icinde iyi veya kotii bir diizenin
kurulmas:nda bashca rolii oynayan devlet otoritesi gibi iistiin bir kuvve-
tin devletlerarasi hayatta yoklugu bu sahanin hukuk nizami davasmi da-
ha cetin, daha muglak bir sekle sokmaktadir. Bilindigi vechile hukukun
miisbet kiymeti ve faydast mieyyidelerinin tesir ve kuvvet derecesine
baghdr, Bu tesir ve kuvvet bahsinde yalmz maddi kuvvet gézéniide tu-
tulmaz, Manevi ve ahlaki amillerin de maddi kuvveti desteklemesi lazim-
gelir. Vatandaslarin devlet hayatina baghhklarm: ve kanunlara itaatlerini
saglayan amillerin en miihimleri manevi ve ahldki mahivette olanlandir.
Tesaniid duygusu, umumi menfaat miildhazasi, vatan sevgisi, misterek
bir idcalz erismek emeli bunlann bashcalandir.

Iailletierarasi cdmia hayatinin hukuki nizammi saglamak gayesini
giidecek milletleraras: bir teskilatn da ayni sekilde miiessir, yani hem
maddi, hem manevi tesir unsurlanndan miirekkep miieyyidelere sahip ol-
mast gerekir, Halbuki milletlerarasi hayatin realiteleri, bu sekildeki mii-
evyideler ile techiz edilmis Gistiin bir otoritenin viicude gelmesine heniiz
imkin bahsetmemektedir, Milletler Cemiveti tecriibesi, ve Birlesmis Millet-
ler Teskilatt mekanizmasinin simdiye kadar gériilen islem tarz: bu im-
kansizh@n ackca belirtmigtir,

Cevek Milletler Cemiyeti, gerekse Birlesmig Milletler Teskilat, dev-
let hayat tistiinde bir milletleraras) cdmia havatnm meveut bulundugu
fikri ve bu hayatin bans ve giivenligini korumak, yvani milletleraras: bir
hukuk nizam tesis etmek Hiziim ve ihtivaci iizerine kurulmuslardir. Bu
disiince ve ihtiya¢ hareket noktasimi tegkil edince onlarm mantiki icapla-
nna gore, bir teskilat ve buna davanan bir nizam kurmak tesebbiisii, na-
zari bak:mdan, belki de kolay goriilebilir, Devlet hayatinda oldugu gibi.
milletlerarasy camianmn iiyeleri olan devletlerin de kuvvete bagvurmalan
usuliine son verilmesi suretivle bir taraftan tecaviiziin menine ve miite-
cavizin tedibne, diger taraftan anlasmazlklann bans yolu ile ¢oziilme.-
sine ait tedbirler ileri siiriilebilir. Netekim gerek milletler cemiyeti, gerekse
Birlesmis Milletler Teskilati, bu tecbirleri, nazari olarak derpis etmekte
ve statitlerine gecirmekte giiclitkk cekmemislerdir, Faka! nazari sahada
ve devlet havatinda bir mania ile karsilasmayan n'zam fikri, m'lletleraras
hayat realitlerinin miimanaat ve mukavemeli do'awvis'vle her iki teskilac
tarahindan da tatbik sahasina gecirtitememistir. Fikiy ile realiteyi, daha
dogrusu hukuk ile siyaseti, milletleraras) havatta uzlastrmak heniiz miim-
kiin olamarmshr :

Bunun bashca sebebi, milletlerarasi camia hayabmin, manevi hayat
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sartlan bakimmdan heniiz bir olgunluk devresine girememis olmasidir.
Insanlarm inan¢ ve idealleri hald devlet hudutlan ile simrlandinims
bulunmaktadir, Daima kuvvetini arttrmak hevesinde bulunan, ve mille:-
lerarasi politika: alaminda kendi menfaat ve hedefinden bagka bir sey dii-
sunmeyen devlet, biitiim kudret ve hakimiyeti ile ic ve dig politikaya miin-
hasiran hiilkmetmek arzusunda bir devamdir. Bu sebebden milletleraras:
cimia hayah icinde, devletleri ve onlara bagh insanlan, miisterek bir ide-
alin, miigterek yiiksek bir otoritenin disiplin ve nizamina tabi tutacak bir
dayamsma duygusuna, bir insanhk zihniyetine heniiz rastlanmamak-
tadur. ' '

Bir devlet icinde vatandaglar arasindaki tesaniid, en yiiksek ve mii-
tekamil seklini, hayati mentaatlerin miidafaas: konusunda bulur. Devletin
varhgi, gerefi, hakimiyet ve istiklali, istikbali, tehlikeye maruz samldg
anda, bunlan savunmak hususundaki fedakarhk duygu ve istekleri aza-
mi haddine cikar. Halbuki milletleraras: cimia bakimundan, hayati men-
faat konusu addedilmesi lzim gelen diinya bang ve giivenligi bahsinde,
cimianm liyeleri aym fedakarlk duygusunu tagmadiklan igin, lizimu-
nu da takdir etmezler.. Tali meselelerde, iktisadi ve igtimai mahiyetteki
teknik konularda ighirligi yapmaya yanagtkian halde, asil ana mesele
olan bang ve giivenligin muhafazasi hususunda aym diisiince ve hassa-
siyetle harekete gegmezler,

Milletleraras: camiamn iiveler olan milletlerarasindaki tesaniidiin,
bilhassa manevi cephesi, onlan muayyen bir gaye ugrunda, tam bir igbir-
ligi yapmaya sevk edemiyecek derecede zawf olunca devletierin miisterek
karar ve hareketine dayanacak miigterek otoritenin de me kadar karar-
siz ve tesirsiz kalacag kendiliginden anlagihr..

~ Gerek milletler cemiyetinin, gerekse Birlesmis Milletler Tegkilatnin
kurmak istedigi miisterek emniyet sisteminin milletlerarasi cAmia hukuk
nizarmmnn temeli olduguna.siiphe yoktur. Bu sistemin esas mekanizima-
s ise tecaviize karsi miisterek hareket teskil eder Devlet hayatinda,
hitkkimet kuvveti vatandaslann huzur ve emnivetini korur. Ancak her
vatandas bu kuvveti, sirf kargi durulammivacak tistiin bir kuvvet olarak
degil, hakk destekliven, umumi menfaati koruyan, megru ve itaate sayan
bir kuvvet seklinde telakki eder, ve kuvvet de asil kudretini bu telakkiden
albr. Milletlerarasi carma hayatmda miigterek emniyeti koruyacak olan
miisterek otorite ize, camianm siyasi ve manevi biinyesinin icab olarak
maddi ve manevi kuvvet unsudanndan mahrum bulunmaktadir,

Bugiin icin bans yolu ile bir diinya devletinin kurulmasi miimkiin
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.olmadléma gi're, milsterek emniyetin tesis ve muhafazas: devletlerin kuv-
vetlerini birlegtirerek miisterek hareket etmelen esasina dayandimimak
istenilmistiv, Onun igin, milletleraras hayatm realiteleri miivacehesinde
bu miigterek hareketin gerceklesmesi imkénlanm arastirmak, ona daya-
nan bir bans ve giivenlik sisterminmin hakiki degerinin takdiri bakimindaa
cok lizdmludur, Bu arastirmada biribirine bagh olan iki nekiay ayn ay-
n incelemek gerekir. Bunlardan biri, miigterek kuvvetin mahiyeti ikincisi
de misterek kuvveti harekete gecirecek amillerdir,

Tecaviize karsi kullanllacak, yani milletlerarasi nizam: savunacak
miisterek kuvvelin meydana getirilmesinde biiyitk devletlerin bas rolii
oynayacaklarma siiphe yoktur. Bilhassa harp tekniginin bugiinkii duru-
munda en miessir ve pahah silahlar ancak bu devletlerin ellerinde bulun-
malktadir. Muisterek hareketin muvaffakiyeti, miitecavizin kuvvetlerine
faik bir kuvvet cikanlmas: ile saglanabilir. Kiigiik devletlerden biri tara-
findan vaki olacak bir tecaviizii onlemek - eger biivitk devleilerden biri
onu himaye edip destcklivorsa - ¢ok kolaydﬁ. Bu itibarla diinya hans ve

giivenligini bozmak istidadinda bulunan bir tecaviiz, ancak biiviik kuv-
~ vetlere sahip biiyitk devletlerden biri tarafindan yeplacak tecaviiz olabi-
lir. Bu devletlerin sayis1 ve durumu malimdur, Bu nevi bir tecaviiz ola-
bilir. Bu devletlerin sayi;1 ve durumu maléimdur, Bu nevi bir tecaviiz ve
buna mukabele dogrudan dogruya veni bir cihan harbine yol acar ki, in-
-sanhgm korktugu, ve her suretle dnlemeye cahstigr olay da budur. Esa-
sen Birlesmis Milletler Teskilith Giivenlik Meclisinde, biivitk devletlere
taminmis clan Veto hakkina viicut veren Amvllerden biri ve basglicasi bii-
viik devletler alevhinde zorlayici tedbirlerin baganh bir gekilde tatbikinin
imkansizhg diisiincest olmustur.

Miisterek emniyetin ve bansin korunmas: icin nazari olarak teskili
zaruri ve uygun gorilen bir milletleraras: zabita kuvvetinin, tatbikatta n=
gibi giiclilkle ile karmilasacag:, zaten gimdiye kadar béyle bir kuvvetia
kurulamams olmas: ile iyice anlagilmmg bulunmaktadr,

Kaldi ki, bdyle bir kuvvetin viicude getirilmis oldugunu kabul etsel
. dahi, onun miiessir bir surette harekete gecirilmesi de ayn bir meseledir.
Diinya bans ve giivenliginin ve netice itibarile milletlerarasi nizamm bir
tecaviize karsi korunmam kevliyetinin, biitin devletler icin, aym ehem-
miyet ve telakki ile karslanan, aym menfaat duygulan ile ulagtlmas: iste-
nen bir gaye teskil ettigine inanmak giictiir. Baz: devletler igin, bir gii-
venlik durumu tesis eden bir nizam, bir statiiko diger devletler icin gii-
vensizhik hali giivensizlik sebebi saydabilir- Her devlet muayyen bir bans
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haline aym kuvvet ve samimiyet ile bagh olamaz. Devletleraras hayatta,
. heniiz tehdidi, ve kuvveti milli siyaset aleti olarak kullanmak arzusunda
bulunanlar eksik degildir. Bu muhtelif kanaat ve emeller bir tegkilata
bagl olan devletleri mi’jgl_e_rek kuvvetin kullanllmasinda tereddiitlere sev-
kedebilir. Yapilacak hareketin hakl: ve megru olup olmadig hususunda giip
heler uyandirabilir, Mesele bir defa bu safhaya intikal ettikien sonra dev-
letlerin hareketlerine, hukuktan ziyade politika: ve hususi menfaat miila-
hazalan hakim olur., Ve tabiatiyle miigterek giiveniik mekanizmas: da
andlasmalerda derpis edilmis oldugu sekilde islevemez. Nitekim millet-
ler Cemiyeti icinde, ltalyan - Habeg harbi sirasinda, ltalya’un miitecaviz
oldugu elli devlet tarahindan kabul edilmis olmasina ragmen ona karg
miigterek zecri tedbirlerin tatbiki, tiirlii siyasi miildhazalar tesisi ile sag-
lanamamastu.

Milletleraras1 camianm hukuki bir nizama bagh bir cAmia mahiye-
tini kazanabilmesi icin, miisterek hareketin, ve kuvvet kullamlmasimn
hukukun kontroliine tabi tutulmas: lazimgelir. Bu da ancak su yollardan
temin edilebilir:

1 -~ Devletlerin kuvvetin hakh ve megru olarak kullamldigs kanaa-
tinde birlegmeleri,

2 — Milletlerarasi camia hayatmm yeni sartlara intibak ettiritmes:
keyfiyetinin bans yolu ile saglanmasi,

3 —- Tecaviiziin miistereken reddini temin edecek ve hukukun ha-
kimiyeti altinda bulunacak milletleraras: ve zabita kuvvetinin teskili.

Devlet hayatinda olsun, milletlerarast cAmia hayatinda olsun tegki-
lat bir gaye olmakian ziyade bir vasitadir. Ancak muayyen bir nizam ve
gaye iizerinde anlasan devletlerdir ki, kurulmus veva kurulacak bir tes-
kilattan faydalanma imkamm bulurlar Kuruculanmn gaye birligi term-
nahm haiz olmayan milletleraras bir tegkilat hayatiyet kudretinden mah-
rum kalir, -

Milletler cemiyeti Birinci Cihan Harbini miiteakip, galip devletler
ziimresinin tesis ettigi kotii bir nizamin bekgisi olarak kurulmug bulunu-
* yordu, Nizamin muhafazas: ve devarm hususunda, biiyitk devletler ara-
smda bile birlik yoktu. Japonya, ltalya, Almanya biitin politkalanm
mevcut milletleraras: statitkoyu bozmak gayesi iizerinde teksif edip bunu
gerceklegtirmeye caligiyorlardi. Milletler cemiyetinin iflis konusunda ce-
miyet paktimn kusurlanndan, bosluklanndan bahsedilebilir. Ancak bii--
tiin. bunlar tek bir sebepten dogmus neticelerdir. Tek sebep ise, stiphesiz
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devletlerin ve bilkassa biiyitk devletlerin, milletlerarasi camia hayatinn
muhtac oldugu hukuk prensiplerini gerektigi derecede benimsememis, v
bu hayat ile ilgili umumi menfaati, kendi hususi menfaatleri iistiinde
saymamig, ve hattd milli siyaset ileti olarak icabinda kuvvete bagvurmak
tasavvur ve tegebbiislerinden samimiyetle, ciddiyetle vaz gecmemis ol-
malandiz, Bu durumun dogurdugu akibet ise maliimdur.

Ikinci Cihan Harbi seklinde tecelli eden bu akibet, milletlerde harp
korkusunu daha cok artrmus oldugundan, milletler cemiyetinden
daha miiessir ve daha kuvvetli bir teskilat kurulmas arzusu umumilesmis
bulunuyordu, Bu umumi arzu nelicesinde, gecirilmis olan tecriibelerden
de faydalanilmak suretile, bir anayasanm muhtag oldugu biitiin amac ve
prensipleri, ve bunlann tatbikinin gerektirdigi tedbirleri ve miieyyide hii-
kiimlerini ihtva eden 110 miaddelik bir andlasma ile Birlesmis Milletler
Teskitat kurulmus oldu. Milletler Cemiyeti bans andlagmalannin tesis et-
tigi yeni toprak nizam iizerine kurulmustu. Birlegmis Milletler Teskilat
ise, eski nizamn ve statiikonun, Jkinci Cihan Harbi dolaysile, altiist ol-
dugu ve yeni bans andlasmalan ile, yeni nizamun heniiz tes's edilemed:-
g1 bir sirada viicude getirilmistiv. Bu itibarla, harb kazanmak hususunda.
galip zlimrenin bityilk devletleri arasnda mevcut olan anlagma ve isbir-
hginin, harbi miiteakip yeni bir bang nizam tesis etmek konusunda da
devam edecefi digtincesi, Birlesmis Milletler Teskilatinin kurulusunda
hikim prensip roliinii oynamustir.

Bitlegmis Milletler Teskilati da, ana konsepsiyonu itibarle. hakimi
yet ve istiklalleri mahfuz tutulan bir devietler cemiyetidir, Devletler iistii.
mutlak bir otoriteye sahip degildir- Bityiik devletler Gizerinde ciddi hic bir
selahiyeti yoktur, Diger devletler iistimdeki tesir ve niifuzu da mahduttur.
Su hale gére, teskilatm meveudiyetine ragmen, biiviik devietlerin hareket
serbestileri tamamen, diger devletlerinki ise biiyilk bir nisbette mahfuz
kalmaktadir., Milletlerarasi alanda devlet selahivetlerinin kullanilmasi, bi-
Indigi vechile, devietlerarasindaki miinasebetlerin mahiyet ve sekline, ve
polittkann icaplanna tabi bulunmaktadir. Eger bu miinasebetler dostane
bir mahiyet arzedivorsa, selahiyetler anlagma ve ishirhigi istikametinde ha-
rekete gecer.. Onun icin, Birlesmis Milletler Teskilah mekanizmasmim
andlasma hikiinlerine gore igleyisi onun amac ve prensiplerinin tesirin-
den zivade, devletlerarasindaki miinasebetlerin miishet veya menfi sekil-
deki tesirlerine baghdir, Milletleraras camianm. buglinki siyasi ve manevi
biinyesi, dururaun bagka sekilde geligmesine heniiz imkan vermemektedir.

Milletleraras: hayatta harp ve sulh durumuna ancak biiyitk devletler

-
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hakim bulundugu igin, onlann Birlegmis Milletler Tegkilatimn amac ve
prensipleri mitvacehesinde hareket serbestilerini muhafaza etmeleri; miis-
takar bir giivenlik ve bans halinin tesisini giiclestirmektedir. Bu sebeb.
ten, devletler, kendi niifuz ve tesir sahalannda bans ve giivenligi bir de-
. receye kadar korumak maksadiyle, bolge anlasma ve ittifaklanna bas-
vurmak, kisacast eski kuvvet miivazenesi politikasma donmek zaruretini
duymuslardir-

_ Birlesmis Milletler Teskilatinin mekanizmasina hakim bulunan, bii-
viik devletler anlasmast, esasinda hem vasita, hem de gaye olarak miitalad
edilmistir, Tegkildtm en mihim uzvunu teskil eden giivenlik meclisinin
gorev ve yetkilerini, andlagma hiikiimlerinin derpis ettigi sekilde yapa-
bilmesi ve kullanabilmesi ancak bu anlasmaya bagh bulundugu icin, onun,
‘vani bu anlasmanm, mekanizmanin igleyisinde basghca vasita olarak ta-
savvur ve kabul edildigine siiphe voktur. Bu nokta tesbit edildikten son-
ra, teskilahn kudret ve selahiyeti hakkmda realitelere uygun bir kanaat
edilebilmesi icin, ik 6nce bu vasitanin mahiyetini incelemek gorekir, Ta-
bii ilk vapilacak gey, biiyiik devletler anlasmasmin fillen mevcut olup ol-
madigm: ve hattA muayyen bir zamanda veya bir mesele iizerinde mev.
cut bulunsa bile, bunun tegkilatm yasadigt miiddetce stiriip sirmiyecegi-
ni aragtirmakhir. Bu aragtirmaya, belkt Bidesmis Milletler Tegkilatimin ku-
ruldugu sirada ihtiyac hissedilebilirdi ise de, bu giin artik buna liziim
kalmamghr., Ciinkidi harp devresi icinde fiilen meveut bulunan biiyitk
devletler anlasmasi, teskilatin kurulugunu takip eden wllarda bozulmus,
yok olmus, ve yetini geiin bir anlasmazhga birakmstir.

Bang ve giivenligin muhafazasi mesuliyetini tizetlerine almig olan
biiyiik devletler direktuvan parcalannus ve karsiikl muhalefetle, vetolar
cogalmis ve bunun neticesinde Birlegmis Milletler Tegkilat gérevlerini ifa
edemiyecek duruma diismiistiir. Bu suretle, teskilatin isleyisi vasitas: ola-
rak kabul edilen bityiik devletler anlasmasimn, milletlerarasi hayahn rea-
liteleni ile bagdasan bir gercek olmaktan ziyade, onlara aykin diigen bir
tasavvur ve faraziyeden ibaret bulundugu meydana glmusstir,

Ancak bu miisahede bizi Birlesmis Milletler Teskildtimn lizumsuz
ve faydasiz bir miiessese oldugu kanaatine gétiiremez. Vasita olarak, bu
giiniin realitelerine uygun diigmedigini soyledigimiz biiyiik devletler an-
lasmasi, Birlesmis Milletler Teskilabnin gerceklestirmek istedigi gayeler-
den bini seklinde miitalia edilince tegkilat hakkinda verilecek hiikiim bi-
raz degigir. Ciinkii teskilatn esas vazifelerinden biri de devletlerarasi an-
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lasmazhklan bang yolu ile ¢6zmek, ve bunlann harplere yol acmasim
onlemektir, :

Birlesmis Miletler Teskilati mekanizmasinin islemesine mani olan
biiyiik devletler arasindaki anlagmazhklann tegkilita aksederek, gerek
giivenlik meclisinde, gerekse genel kurulda konugmalara, tarhsmalara
konu teskil etmesi. onlar hakkinda kismi ve gecici uzlagma careleri aras-
tmlmasina, sebep olduklan gerginliklerin azaltlmasma, ileriye matuf hal
timidleri ile zaman kazanulmasina, yol acgabilir. Vakialar Birlesmis Millet-
ler Teskildtinin bu istikamette hayli faydal bir rol oynamakta bulundugu-
nu gastermis ve bu bakimdan litzimlu bir milessese oldugunu belirtmigtir.

Milletlerarasi, bir bang nizammin kurulmas: ve korunmas: problemi.
nin halli, esasinda, biiviik siyasi meselelerde, biiyik devletlerin anlagma-
sina ve igbirligi yapmasina bagh olmakla beraber, iktisadi, ictimai, ve kiil-
tirel sahalardaki anlagmalann da bu hususda dolayisiyle yapacaklan te-
sir ve yardumlan ihmal etmemek gerekir, Birlesimis Milletler Teskilan ile
onun tht'sas miiesseselerinin bu sahalarda daha cok basan gosterdiklerine
ve boylece milletleraras: tesaniid duygulanni, ve anlasma arzulanm ar-
trdiklanna siiphe yoktur. Bu sebepden, biyviik devletler anlasmas, Bir.
lusmis Milletler Teskilahnin muvaffakiyeti bakimindan ne derece lizum.
lu ise, teskilatin da bu anlasmanmm saglanmasi ve hi¢ clmazsa anlas-
mazhgmn harbe yol acacak husumete miinkalip clmamas: i¢in, o derece
faydali bir milessesedir.

Diinyada bir bans ve hukuk nizamirin kurulmas: meselesi, esasin-
da tirlii cephelerinden miitalaa edilmesi gereken cok getin ve muglak bir
bir davadir. Asri teknolojinin fillen yaratms oldugu bir tek dinyanmn, ya-
ni bilyiik insan cemiyetinin hukuk nizami, ancak muazzam bir gavretler
ve hizmetler sentezinin eseri ve mahsulii olabilir. Yalmz bir hukuk tek-
nigi, veva nazari bakimdan miikermmel saylan bir anayasa bu sentezin
viicut bulmas: icin kafi degildir, Insan hayat ve faaliyetinin her cephesi ile
ilgili fikivlerin, inanclann, gelenezeklerin, gayretlerin, miiesseselerin bu
sentezin tesekkitliinde avn ve mithim hisseleri vardir- UNESCO sézlesme-
sin'n baginda ver alan ‘““harpler insanlarn dimaglannda baslar, bansin
savunma seyirletinin de insanlann dimaglannda kurulmas gerektigidir’
miitalaas: tam bir hakikatn ifadesidir. Bir deviet hayah iginde bile, niza-
min ahengin miivazenenin varahiais, kuvvetli miievyidelere sahip teskilat
degildir. Fikri ve manevi amillerde bu hususta miihim rol oynarlar. Dev-
let toplulugunda en kuvvetli bag teskil eden vatan fikvi ve seveisi mahi-
vetinde, mesela insanlk sevgisi veya milletlerarasi zihniyet gibi ad: ne
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olursa olsun, milletleri birbirine yaklagtinp sevdirecek hir bag, milletlera-
ras1 sahada heniiz viicut bulmamughr,

Hak ve adalet suuru hakiki bir gelisme géstermedikce hukuk tekni-
g1 diizenleyici roltinii oynayamaz. Bu geligme ise, cemiyet hayatmin mad-
di ihtiyaclan kadar, manevi ve fikri sartlanna, daha dogrusu cemiyet iiye-
lerinin medeni seviyelerinin derecesine baghdir.

Bu hakikatin 1151 altinda, milletleraras: camia hayatm, ve onun
tegkilatlanma tegebbiislerini kisa bir tahlile tabi tutunca, iki Cihan
Harbinin maddi ve manevi tesirleri neticesinde, bu hayatin heniiz 4jr ih-
tilal veya inkilip devresi yasamakta oldugunu ve bir cok milletlerin ha-
reketlerine, heniiz hukuk kaidelerinden ziyade, kurtulug, hiirriyet, istik.
1al, istismar, tahakkiim miicadeleleninin gerektirdigi giddet ve kuvvet po-
littkalanmm hakim bulundugunu goériiriiz. Ancak bu miisahede bizi ko-
tiimser olmaya sevkedecek mabhiyette degildir, Adalet ve hukuk suuruna
uygun bir devlet hayati nizaminin kurulmasi davas asirlarca siirmiis, ve
heniiz bir cok memleketlerde bile herkesi tatmin edecek sekilde halled:-
lememistir. Milletleraras1 cama hayah gibi, heniiz pek gen¢ olan, ve mad-
di ve manevi ahenk ve disiplin unsurlarmdan mahrum bulunan bir hayat-
ta ise hukuk nizaminm ana sartlan; siiphesiz daha giiclitkle viicut bulup-
gelisecek ve bunlarn diizenleyici tesirleri daha uzun bir zamana ihtiyac
gosterecektir. Her cemiyet gibi, milletleraras: cAmiada uzun miidde tanar-
¢i icinde yagayamaz, yasamas mukadder ise mutlaka bir nizama tabi
olacakhr. Goniil isterki, bu nizam, bang yolu ile gerceklesmis bir hukuk
ve adalet nizamu olsunl...

Bu temenli ile tedris havatinm son dersini teskil eden bu derse son ve-
rirken ona genc Ggrencilere hitaben bir ka¢ klime daha ilave etmek isti-
yorum. Yillarca, geng, taze, masum dimaglara hak ve hakikat saydigr gey-
leri Ggretmeye cahgan bir hocanin kiirsiisiinii terk ettigi andaki dersi bir
nevi vasiyet mahiyetini tagir, Sizlere diinya nizarmi probleminden bahset-
tim. Bu konu, umumi mahiyetteki hukuk nizarm probleminin ancak Millet-
lerarast hayata temas eden cephesinden ibarettir ve milletlerarast hayata
gectikten sonra da yine biitinliigiinii mahafaza eyler. Diinya nizamu, aile
sehir ve devlet hayatlan nizamlannin' muhassalasim teskil edecegine gore,
dahilde ve haricte hak ve adalet suurunun yapilmasi, gelistirilmesi bakymin-
dan 6n plandaki vazifeler gayretler ve hatta fedakarhklar, herkesten once
hukukculara diiser.. Hukukeu adalet tesisi adalet tevzii gibi ;nazik ve ince
bir san’ata intisap eden kimsedir ki, cemiyet hayatimn hangi merhalesinde .
olursa olsun nazari veya ameli olarak hukuk nizaminin kurulmasinda bas
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rolii oynar, Vazfesinin mahiyetinde ve gayesinde bir kutsiyet vardir, Vie~

» dammn aynasidir, Hiikmis, adalet tevzii sanabmm icrasinda hakkin ve vic~
danmin sesinden bagka ses dinlemez, Egilmez, biikiilmez, iste sizler, tarih.
boyunca itkmal edilemiyen vazifeleri devir alarak onlan tamamlamaya
namzet bulunuyorsunuz. Insanhgin seref ve hasiyetini, vatandaglarm hak-
ve hiimyetini, koruyucu olarak, siziere emanet edilecektir.

Hukukcu meleginizin bu mahiyetini bu gayesini hi¢ bir zaman haurdan:
ctkarmayiniz! Bu kiirstiden son temennim de bu olsunl.-

Allaha emanet olun!. Aziz hukuk 8grencileri..

LR e Poel A i LR e N L A MR B bne b 4 mep



