* TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

KISIM:1I
BUYUK MILLET MECLISININ KURULUS VE VAZIFELERI

Yazan : Docent Dr. Ithan ARSEL
Girig:

Halen mer'iyette bulunan ‘“Tegkilati Esasiye Kanunu”muz, 31.
12.1952 tarihinde kabul edilmistir; 105 maddeden tbaret olup biitiin bu
maddeler 6 boliim halinde toplanmis bulunmaktadir,

Ik bolim, “Esas Hikimleri”, yani devletin sekline, ha-
kimiyetine mengeine ve istimali tarzina miiteallik maddeleri ihtiva et

mektedir(Madde : 1 ila 8).

Ikinci boliim “Tesrii vazife” baghgn altinda B.M.Meclisi'nin kuru-
lusuna, calisma tarzina, ictimalarnna, vazife ve selahiyetlerine, milletve.
killerinin mesuiiyet, muafiyet ve imtiyazlanna miiteallik hususlarn hitkme

baglamigtir (Bk:Madde: 9 - 30)

Uciincti boliim, Icra vazifesini gorecek olan organmin kurulus ve fa-
aliyet seklini tespit etmis, gerek Cumhurreisinin ve gerek Icra Vekillen
hey‘etinin ne suretle secilecekletini, vazife ve selahiyetlerinin ve mesuli-
yetler'n'n neden ibaret olacagim gostermigtir. (Madde : 31-52)

Dordiincii Boliimde kazai kuvveti istimal edecek olan mahkemele-
rin kurulus, vazife ve selahiyetleri tayin edilmis, “ Divam A}’ nin ne
sekilde teskil olunacag ve ne suretle is gorecegi belirtilmistir (Madde:
53-67)

Besinci boliimde ferdi hiirriyetler yer almigtir; bu boliimiin bashg::
“Tirklerin Hukuku dmmesi” dir. 68ci maddeden 88ci maddeye kadar
Tiirklerin haiz bulunduklan tabii hak ve hiirriyetler burada tadat edil-
mistir,

Nihayet 6c1 bolimde ve “Mevaddi miiteferrika-Tiirlii maddeler”
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baghg altinda idari taksimata, memurlara, maliye iglerine ve Teskilat
Esasiye kanunun tadiline miiteallik hususlar ele alinms ve hitkme bag-

lanmugtir (Madde: 89-105)

Oldukca basit bir plan dairesinde yer almis bu hiikiimlerin bir kis-
mi (mesela ferdi hiirriyetler) memleketin siyasi, ictimai ve iktisadi ge-
lismesiyle ortaya cikan ihtiyaclan karsilamaga kifayetsiz, ve bir kismi
da (mesela kuvvetler birligi prensibi) tedirsiz ve neticesiz kalmaga mah-
kum durumdadir.

Bu hususlar iizerinde ilerdeki yazilarimizda ayrica duracagiz; fakat
simdiden su noktay: hatirlatmak icap eder ki, “Demokrasi’’ rejimi sade-
ce siyasi mahiyette bulunan bir takim esaslarm ve prensiplerin kabui
¢dilmis olmas’yle ortaya cikmms sayilmaz. Demokrasi rejiminin teessiisii-
ne amil olan bir takim iktisadi ve ictimai esaslar ve miiesseseler vardir ki
bunlar olmadan Devlet, kend: mevcudiyetini mesru gosteren gayeden
uzaklasmis sayihr.

Modern anayasalarin hemen hepsinde, iktisadi ve ictimai hayat tan-
zim eden yeni yeni kaidelerin kabul edilmis oldugunu ve bilhassa siyasi
hiirriyetler yaninda ferde bir takim ictimai garantiler tanindigimi, ve biitiin
bunlardan gayri istihsal ve istihlak miinasebetlerinin  muayyen bir plan
dairesinde cerevan etmesi icin gerekli tedbirlerin alindigimi, bir cok sa-
halarda devlet¢iligin hakim oldugunu gorityoruz. Devlet. toplu-
luk icerisinde iktisaden zaydf durumda olanlan himaye edici tedbirleri
almak yolunda biitiin gayretini sarfetmektedir.

Anayasamiza hakim olan esaslan bu sk altmda miitalaa etmegi

faydali bulduk.

Kabul edildigi tarihten bugiine gelinceye kadar yani 30 senelik
bir devre zarhinda hi¢ bir ciddi tadile ugramamis olan ve biraz evvel
isaret ettigimiz tizere kismen kifayetsiz ve kismen de tesirsiz hitkiimler
muhtevi bulunan Anayasammzi esash bir sekilde gozden gecirmek zama-
ninm geldigine kaniyiz. ’

“Tirk Anayasasiin Umumi Esaslan” bashg altinda ele alacagimiz
asagidaki bahislerde, bir yandan anayasamizda mevcut hiikiimleri mu-
kayeseli bir sekilde 1etkike tabi tutacak bir yandan da mahzurlu sayla-
bilecek hususlara temas edecegiz.

Ankatra, 'Hazirdn 1955



Birinci Bolum

B. M. MECLISI"'NIN AZALARI VE 1¢ TESKILATI

BIRINCI KESIM :
B. M. MECLISI AZALARININ DURUMLARI
1. Milletvekillerinin hukuki ve fiili durumlar
A) Milletvekillerinin jhukuki durumlare |

B.M.Meclisine 4za secilen kimselerin hukuki duruinlarmi tespit
etmek zor bir sey degildir. Bir kere, Anayasa hukukumuzun temel pren-
sibini teskil eden ‘‘Hakimiyet Millete aittir” diisturundan hareket edile-
~cek olursa, Meclise 4za secilen bir kimse, kendisini secenlerin ve secil-
digi cevrenin vekili veya temsilcisi sayilamaz. B. M. Meclisine aza
secilen bir kimse, her seyden evvel, manevi bir varhk olan “millet”
i temsil eder. Bilindigi iizere m i 11 e t, ancak kendi iradesini izhar ede-
bilecek organlara sahip oldugu zaman Devlet halini alms olur; bu organ-
lar, millet adina bir irade izhar ederler ve izhar edilen bu irade milletin
bizatihi iradesi olur. Meclise giren kimseler, millet adina bu iradeyi iz-
har edecek olan organlardir. ’

Demek oluyor ki milletvekilleri, kendilerini segenlerin ve secildik-
leri bolgelerin degil fakat umum milletin, yani cogunlugun oldugu kadar
azinh@in da vekilidirler. Esasen, Esas Teskilat kanunumuz bu hususu
13cii maddesiyle (fikra 5) hiikiim altna alms bulunmaktadir.

Bunun dogurdugu netice sudur ki :

1" — Milletvekili, kendisini secenler tarafindan hic bir suretle azle-
dilemez, ve azledilmedigi gibi secmenlerinden her hangi bir hususta emir
ve talimat almak mevkiinde de degildir;

2’ — Milletvekili, yapmus oldugu islerden ve izhar ettigi reyden do-
lay1 kendisini secen secmenlere hi¢ bir suretle hesap vermek miikellefi-
yetinde degildir; ‘

3’ — Milletvekili, milletvekilligi sifatina bagh imtiyazlardan mah-
rum kihnamaz ve kendisi bizzat istese dahi bu imtiyazlardan siynlamaz.
Mesela hic bir milletvekili, sorumsuzluk ve dokunulmazlik imtiyazlannin
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kendisi hakkinda cari olmamasim isteyemez. B.M.Meclisinin I¢ Tiizii-
giiniin 181ci maddesinde, bir milletvekilinin kendi hakkindaki doku-
nulmazhgin kaldinlmasim isteyemiyecegi sarahaten belirtilmistir.

1) “Milletvekilligi” sflatenn fktisabt e ziyar:

@) “Milletvekilligi”” statinm iktisab:

Secimlerde . adayhigin1 koymus olan bir kimsenin ‘“milletvekilligi’’
sifatimi ne zaman kazanmis ve ne zaman kaybetmis olacaginin tespiti ol-
dukca miihim bir meseledir.

Biliyoruz ki oy verme isleri nihayet bulduktan ve oylar tasnif edi-
lip secim tutanaklan tanzim olunduktan sonra Il Se¢im Kurulu Bagkani,
secimi kazananlara, milletvekilligi mazbatalanm verir. Fakat acaba bu
mazbatanm tanzim edilerek verildigi anda mi, yoksa oy verme giinii ni-
hayete erdigi anda mi milletvekilligi sifati iktisap edilmis olunacaktir?
Ciinkii bu iki hal arasinda muayyen bir miiddet mevcutur. Secim tatbi-
katimiz sunu gostermektedir ki oy verme giinii nihayet bulupta oylar
tasnif edildigi anda milletvekilligi sifat iktisap olunmus ve milletvekilligi
o anda basglamis olur. Ciinkii milletin iradesi o anda’tecelli etmistir. Esa-
sen bu hususta B.M.Meclisinin bir hayli zaman evvel vermis oldugu bir
karar da mevcuttur : “Intihap bitipte reylerin en cogunun bir zat uhde-
sinde taayyiin veya miisavi reylerde cekilecek kanuni kuramin bir zat
uhdesinde takarriir ettigi an o zatn mebuslugunun mebdeini tegkil
eder”.1 ,

b) Milletvekilligi sfatinin @yar:

Milletvekilligi sifati muhtelif sekil ve suretlerle ve muh.elif hallerde
nihayete erebilir:

1’ — Tegrii devrenin nikayet bulmiasiyle : B. M. Meclisinin intihap
her 4 senede bir icra olunur: ve dort senelik tesrii devrenin nihayet bul-
masiyle milletvekilligi siiresi bitmis olur. (Bk:Anayasa Madde: 13)
yani milletvekilligi sifat artk kalkmus olur. Miiddeti biten milletvekille-
rinin yeniden secilmeleri caiz olduguna gore secimleri miiteakip yeniden
secilenler milletvekilligi sifatim muhafaza etmekte bittabi devam ederler.

1) Bk : B. M. Meclisi Kavanin Mecmuas: Cilt: 5, Kararlar kismu shf, 17
Karar no : 306, karar tarihi: 3 Mart 1327
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2" — B. M. Meclisinin hendi Hendisini fesheylemesiyle: :

Esas Teskilat kanunumuzun 25ci maddesine gore B.M.Meclist,
intihap devresinin hitamindan evvel secimlerin yenilenmesine karar ve-
rebilir; bilindigi izere boyle bir karar Meclisin kendi kendisini feshetme-
si demektir. Binaenaleyh milletvekilligi sifati  Meclisin kendi kendisini
fesheylemesi suretiyle de ortadan kalkacak demektir,

NOT : Yukaridaki jiki hal icin miisterek olan bir husus vardir : mil-
letvekilligi {sifatr Meclisin 4 senelik miiddeti doldurdugu veya kendi ken-
disini fesheyledigi andan itibanen mi yoksa yeni Meclisin toplandigt yin-
dan itibaren imi nihayete drmis gayillacaktr ? Bu noktanmn fespiti mithim
addedilmelidiv. Esas Teskildt Kanunumuzun 13 iincii \maddesinde soy-
le bir ciimle goriiyoruz : “ Sabik Meclis, lahik Meclisin lictimama kadar
devam edir. Bu vaziyete gore yeni Meclisin ictima edecegi lana kada
eski Meclis lazalarmm “ milletvekilligi 7 sdatint muhafaza etmeleri 13-
zrm gelecektir.

Kanun vazunin boyle bir tedbiri almasindaki sebeb, hic siiphesiz
milletin bir an icin temsilcisiz kalmamas: icindir. Fakat acaba bu sekil-
de milletin 4 sene evvelki, iradesiyle, intihabatin tecdidi neticesinde bel-
li olan iradesini ayni zamanda temsil eden milletvekilleri olmayacak mi?
Mesela oy verme giinii ile yeni Meclisin ictima edecegi ana kadar gece-
cek olan miiddet icerisinde hem yeni ve hem de eski milletvekillikleri

“olmayacak midir. Kanaahmizca oy verme giinii nihayet buldugu anda

©oemin o

arbk eski milletvekillikleri nihayet bulmus ve yeniden secilmemis olan-
larin milletvekilligi sifat kalkmus olacaktir.

3 — Istifa ghutctiyle :

Istifa suretiyle Milletvekilligi sifatinm nihayete ermesi su sekilde
olur: Ilgili, B.M.Meclisi reisine yazih olarak miiracaat ederek milletve-
killiginden istifa etmis oldugunu bildirir.

Bazi hukukculanmiz, istifa talebinin netice dogurabilmesi icin B.
M.Meclisinin buna karar vermesini Esas Teskilat Kanunumuzun 28ci
maddesi geregince lizumlu goriirler2. Fakat kanaatimizce 28ci madde-
de bu hususu liizumlu gosteren hic bir isaret olmadigi gibi buna hacet
te yoktur; zira istifa suretiyle milletvekilliginden aynlmak niyetinde olan
bir kimseyi milletvekilliginde tutacak olan her halde Meclis karan ola-
maz veya olmamalidir.?

2) Prof. Bilent Nuri Esen - izahli Anayasa, 1945, shf. 24
3) Baz1 memleketlerde ve meseld Ingiltere’de Avam Kamaras1 azalari
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4’ — [skat edici sebeblerin Zuhuru ile :
Milletvekilligi sifatim iskat edici sebebler mubhteliftir:
aa) Memuriyet kabulii:

Milletvekilinin, Meclisteki vazifesiyle gayrikabili telif bir memuri-
yete tayin edilmis ve bunu kabul etmis olmasi halinde milletvekilligi si-
fati kalkmis olur. Bu hususu Esas Teskilast kanunumuzun 23 ve 28ci
.naddelerden gikartiyoruz.4 Fakat bu maddeler ahkdminn lazimiiltatbik
olabilmest yani memuriyet kabulii vesilesiyle milletvekilliginin sitkutuna
hitkmoluabilmesi icin milletvekili olan bir memurun kendi secimine res-
men ittila hasil ettikten sonra memuriyette devam etmek istedigine dair
merciine malumat arzetmis olmasr lazimdir.5

bb) Meclise Hevarnsizlik:

Esas Teskilat Kanunumuzun 28ci maddesine gore bildA mezuniyef
iki ay Meclise devam etmemesi, yoklamalarda bulunmamasi, reylere is-
tirak etmemesi, milletvekilligi sifatimin kalkmasini intac eder. Fakat B.
M. Meclisinin bu hususu karar altina almis olmas: lazimdir. Zira devam-
sizhig tespit edecck olan B. M. Meclisidir.6, 7

icin istifa etmek imkam yoktur. Ancak bir memuriyete girmek suretiyvle isti-
fa etmis sayilirlar.

4) 23 cli madde “ Meb'usluk ile hiikklimet memuriyeti bir zat uhdesin-
de ictima edemez " der.

£) B. M. Meclisinin 3 Mart 1327 tarihinde bu hususu ilgilendiren tef-
sir kararmna bakmmz : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuasi, Kararlar kism,
cilt : V, shf : 17

6) Vatan hainligi icin “ Hiyaneti Vataniye Kanunu ” nun 1 il& 8 ci
maddelerine bakimz. (Kanun no : 2, Mer’i Kanunlarimiz cilt: II, shf: 522)

7) B. M. Meclisinin bu hususta 1941 tarihinde vermis oldugu bir ka-
rarin suretini asagiya ¢ikarmakta fayda bulduk : “ Mardin Meb'usu Muhid-
din Birge'nin iki ay1 miitecaviz bir zamandanberi Meclisi Ali'ye devam etme-
digi ve yoklamalarda bulunmadigi:, acik reylere istirak etmedigi ve mensup
oldugu enciimen toplantilarina da gelmedigi tespit edilmis ve bu miiddet
zarfinda mezuniyet istihsali icin miiracaat etmedigi gibi bir gina mazeret
de serdeylememis oldugundan Tesgkilat1 Esasiye Kanunun 28 c¢i maddesi hiik-
miine tevfikan mumaileyhin meb’uslugunun sakit olmus bulunduguna karar
verilmistir, ”’ '

B. B. Meclisinin karar no., 1245, Karar tarihi 13 Haziran 1941,

Bk : Kavanin mecmuasi, cilt : 22, 1941, shf. 962,

Resmi Gazete, 18. VI. 1941, say1 4837
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cc) Kanuni mahcuriget (Kistlama):

Mahcuriyet halinin ne zaman ve ne sekilde tahakkuk edecegi me-
deni hukuk derslerinde goriilmiis olacag: cihetle burada aynca bundan
bahsetmek fuzuli olacaktr.Ancak su kadar soylemek gerekir ki mahcu-
riyet sebebiyle milletvekilliginin zevali akil hastahg veya zayfhg sebe-
biyle iglerini gormekten aciz ve daimi muavenet ve takayyiide muhtac
olan yahut baskasinin emniyetini tehdit eden, israh, ayyashg suihal ve
sui idareleriyle kendisini veya ailesini zarurette birakan ve takayyiide
muhtac olan, veya bir sene veya daha ziyade hiirriyeti selbedici bir ceza
ile mahkfim olanlar icin mevzuubahistir.

dd) Vatan ‘hainligi ve yiyicilik suclarini irtikdp wetmek :

Esas Teskilat kanunumuzun 27ci maddesine gore bir milletvekili
nin vatan hainligi ve milletvekilligi sirasinda irtikap (yiyicilik) suclann-
dan biriyle samk olduguna B.M.Meclisi hey‘eti umumiyesi, hazir iiyele-
rinin 2/3 ekseriyeti ile karar verilirse milletvekilligi sifati zail olur.8An-
.cak su noktayr da belirtmek gerekir ki B.M.Meclisi, disiplin cezas: ola-
rak bu sekilde bir karar ittihaz edemez; 27ci maddede yazih haller digin-
da bir kimsenin milletvekilligi sifatinin kalkmasina karar veremez.

ee)Anayasanin 12¢i imaddesindeki suclarla mahkum olmiak: |

Anayasanin 12ci maddesinde milletvekilligine mani haller teker
teker siralanmustir. Bu haller : miicazati terhibiye,® veya sirkat, sahtekar-
lik, dolandincilik, emniyeti suistimal, hileli iflas, gibi fiilleri icine ahr.

Fakat su noktaya ehemmiyetle dokunmak lazim gelir ki bu haller-
den her hangi birisi sebebiyle milletvekilligi sifatinin sukut edebilmesi
igin mahkiimiyet halinin tahakkuk etmesi yani o milletvekili hakkinda
kanuni takibatin ve tahkikatin yapilmis ve, muhakemesinin goriilmiis ve
nihayet hiikmiin kat‘iyet kesbetmis olmas1 gerekir. Sayet milletvekili se-

8) Bilindigi tzere Milletvekillerine Meclis Reisi 8 gline kadar izin ve-
rebilir ; bundan fazlas1 icin Meclis karari lazimdir.

Bu husus icin Bk : Meclis Reisinin vazife ve selahiyetleri bahsi.

9) “ Terhibi ceza ” tabiri, Anayasamzin yapildig1 siralarda mevcut iken
daha sonra, yeni Ceza Kanununun kabulli sebebiyle, ilga edilen eski ceza ka-
nununda mevcut bulunmaktayd: ; idam, milebbet kiirek, milebbet kalebent-
lik, muvakkat kalebentlik, ve ebedi nefiy cezalarini icine alir ve bu cezalan
jstilzam eden ciriimlere de * cinayet ” tabir olunurdu.

Bu husus i¢in bk : F. Erem.
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cilmeden 6nce bir sahis bu suclardan biriyle mahkum olmus ise, secim-
fere istirak edemiyecek ve secilemeyecektir. Her hangi bir sekilde secil-
mis ise secimi iptal edilecektir. Fakat sayet milletvekili secildikten sonra
yukardaki fiilllerden her hangi birini isleyecek olursa bu takdirde muha-
kemesinin goriilmesi B.M.Meclisi tarafindan dokunulmazhginin kaldini--
masiyle miimkiindiir. B.M.Meclisi dokunulmazhgin kaldinlmasmna ka-
rar verecek olur ve muhakeme neticesinde mahk{imiyet sabit olursa bu
takdirde milletvekilligi zeval bulmus 'olacaktir. Yani bundan su netice
cikmaktadir ki B.M.Meclisi, Anayasanin 28ci maddesinde belirtilen va-
tan hainligi ve yiyicilik suclarinda oldugu gibi, 12ci maddenin ihtiva et-
tigi suclardan her hangi binsinin islenmesi halinde bir milletvekilinin
“milletvekilligi sifatimi” ‘kaldiramaz. Yapabilecegi yegae 3ey dokunul-
mazhginin kaldinlmasina karar vermektir.

2) B.M.Meclisi dzasmin tazminat ‘(tahsisat ve harctrah) ve rmek-
lilikleri :

a) Biiyitk Millet Meclisi dzasimin tahsisat ve harcirahi.

Esas Teskilat kanunumuzun 18ci maddesi geregince milletvekille-
rinin yilhk tahsisatlan “Kanunu mahsus” ile tayin olunur. Bu demektir
ki B.M.Meclisi, kendi azasinin yillik tahsisat miktarlarnn istedigi gibi ta-
yin ve tespit eder; ciinkii Esas Teskilat kanununda bu hususu izah ede-
cek mabhiyette hi¢ bir kayit yoktur. Halbuki yabanc1 anayasalann bir co-
gunda parlamento azasmin tahsisat ve harcirahlarnim tespit eder mahi-
yette hiikiimler bulunur. Mesela Fransiz Anayasasina goére (Madde23),
Parlamento azasi, muayyen bir kategori memuriyete tahsis edilmis olan
odenek esas: iizerinden tahsisat alabilir. Fransada halen Sur‘ayr Devlet
azalahnin almakta olduklan maas, parlamento azalannin alacaklan
tahsisat icin barem kabul edilmistir.

Dedigimiz gibi kendi Anyasamizda boyle bir tahdit derpis edilme-
mis oldugundan B.M.Meclisi bu miktan istedigi gibi tespit edebilmekte-
dir. Son cikan 6478 sayili ve' 20 subat 1955 tarihli kanun geregince
milletvekillerinin tahsisat miktan iki bin lira olarak tespit olunmustur.
Bundan bagka aynca, 6245 sayih kanun geregince milletvekilleri .......
liralik senevi tazminat ahrlar.

1" — Mahsisat vz hadrctmha istihkak hesbetme :

B.M.Meclisinin 306 sayih bir tefsir kararina gore milletvekili seci-



28 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

len bir kimsenin milletvekilligi tahsisat ve hacirahina istihkak kesbedebil-
mesi icin, Meclise iltthak (fiilen iltihak) etmis olmasi sarttir. Yine bu tef-
sir kararina gore ... Yalmz Meclis‘in karariyle mueyyet bir mazerete miis-
teniden gelememek fiilen iltihak addolunur.10

5142 sayih kanuna gore toplanti yil icerisinde secilenlerin tahsi.
satlan, secildikleri andan itibaren, ve milletvekilliginden ayrnlanlann tah-
sisatlan ise, aynldiklarn ay nihayetine kadar hesap edilir. Mali sene ba-
sinda, yani 1 mart tarihinde, verilen cek ve tediye emirleri, oliim veya
Umumi secimlerin tecdidi halinde istirdat olunmaz. Bunlar haricindeks
sebeplerden biriyle mebusluktan ayrilanlann, vadelerinden once 6denmis
cek’lerle tediye emirlerinin bedelleri geri ahmir.1?

Glen meb’uslanin dul ve yetim maasina miistahak ailesi efradina
miisaveten taksim edilmek iizere bir senelik tahsisatlan tazminat olarak
verilir, 13, 14

b) Miliztuckillerinin lemekliligi :

8 Haziran 1949 tarihli kanunun 12 ¢i maddesinin ikinci bendine
5951 sayth kanunla eklenen bir fikra geregince milletvekili olarak seci-
lenlerden evvelce emeklilik hakk: tamnan vazifelerde bulunmus olanlar,
emekli sandigmdan favdalamilar. Ancak bu gibi kimssler, milletvekiii
olarak secilmelerinden itibaren 6 ay icerisinde yazi ile emekli sandig-
na miracaat etmis bulunmahdirlar. :

Yine 5434 sayih emekli sandig: kanununa gorel, milletvekili se-
cilmek iizere secim kanununda yazih miiddet icerisinde istifa etmis olup
ta milletvekili secilenler, memuriyetten istifa etmis olmalarna ragmen
sandikla alakalarnm kaybztmemis sayilirlar ve emeklilik haklanndan is-
tifade ederler.’s

10) Bk : T. B. M. Meclisi Kavanin Mecmuasi, cilt: V, kararlar kismy,
shf : 17 Karar tarthi 3 Mart 1327.

11) Bk : 3050 sayili kanunun ikinci maddesi

12) Bk : 11 Haziran 1934 tarihli ve 2507 sayili kanun

13) 25 yasmm bitiren ve gecimi babasi tarafindan temin edilen kizlar
dahi bu tazminattan, diger evlatlar gibi (yani maasa mistehak diger evlat-
lar gibi) istifade ederler ve hissedar olurlar. Olenin maasa miistehak kimse-
si bulunmazsa bu tazminat kanuni mirascilarina verilir.

Bu tazminat bor¢ icin haczolunmaz.

14) 87 ci maddenin (a) fikrasina bakimz.

15) Bk : Mer'i Kanunlarmmz, cilt : IV, shf : 693.
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Secim mevzuatimiza gore milletvekili olarak secilen bir kimse artik
evvelce bulundugu memuriyetle aldkasini tamamen kat'etmis vaziyette
girer. Halbuki bazi yabanci memleketlerde, ve meseld Fransa’da mebus
secilen bir memur sanki mezuniyet alms gibi telakki olunur ve barem-
deki derecesi ona gore isler, ve emeklilik hesabinda da buna gore hare-
ket olunur.16

B) — Milletvekillerinin fiili idurumliart :
1) — Tiegrii imtizacsizlik
@) — Mahiyeti, gdyesi j:

Esas Teskilat kanunumuzun 23 cii maddesine gore * Meb’usluk
ile hikkimet memuriyeti bir zat uhdesinde ictima edemez. ” Demek
oluyor ki, Milletvekili olarak secilen bir kimsenin yapamiyacag: birtakim
isler ve deruhde edemiyecegi birtakim vazifeler mevcuttur. Bunlar, Ana-
yasa hukukunda,  Tesrii imtizacsizhik > bahsi altinda tetkik edilir. An-
cak su noktay: derhal tebariiz ettirmek lazimdir ki “Tesrii imtizacsizhk”
ile “ secilme yetersizligi ”” methumlanm birbirine kanstirmamak icab eder;
Anayasa hukukunda bunlar birbirinden cok farkh iki ayn miiessesedir-
ler. Filhakika  secilme yetersizligi ”’, bir kimsenin milletvekilligi secim-
lerine istirakine ve milletvekili olarak secilmesine manidir ; * secilme
yetersizligi ”’ ni haiz bir kimse, bilfarz secimlere istirak etmis ve hatta
miktan kafi rey kazanmis olsa dahi, milletvekili olamaz, secimi iptal
edilir. Halbuki “ imtizacsizhk ” ta bu boyle degildir ; * imtizacsizlik ”,
bir kimsenin parlaimentoya secilmesine méni teskil etmez. Eger bir kim-
se, meb’uslukla imtizac edemiyecek bir vazife gormekte tken Meclise se-
cilmis ise. bu iki vazifeden birisini tercih etmek mecburiyetindedir. Bun-
dan da anlasiliyor ki ¢ secilme yetersizligi ”’, secimlerden énce rol oynar
ve bir kimsenin secimlere istirdkini onler ; halbuki ‘ imtizacsizlik ” se-
cimlerden sonra rol oynar, zira “ secilme yeterligine > sahip bir kimse
meb’uslukla kabili telif olmayan bir isle mesgul olsa dahi secimlere isti-
rak edebilir. Ancak milletvekili olarak secildikten sonradir ki birbirleriy-
le imtizac etmeyen iki vazifeden birisini birakmak mecburiyetindedir.

Bir milletvekilinin, ayni zamanda diger baz1 vazifeleri (ve bilhassa
memuriyet) deruhde edememesinin muhtelif sebepleri vardir ; fakat en

16) ¥Fransa’da b® hususlar1 derpis eden 29 Nisan 1926 tarihli karuna
bk. Fransa’da 20 sene hizmet gormils memurlardan mebus secilenler 50 ya-
sindan itibaren emeklilik haklarindan istifade ederler,
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miihim sebep, onun maddi oldugu kadar manevi istiklaliyetini ve fikri
hiirriyetini siyanettir. Malim oldugu vechile “ memur ” demek hiiki-
metin emrinde calisan kimse demektir ; halbuki tesrii meclisin bir vazi-
fesi de hiikiimeti murakabe ve tenkit etmektir. Hitkiimetin emrinde ca-
hsan bir memurun aym zamanda bu vazifeyi ifa etmesi, yani emrinde
bulundugu hitkiimeti murakabe ve tenkit etmesi miimkiin degildir. Zira
daimi olarak hiikiimetin karariyle memuriyetten atilmak ve azledilmek
korkusu ile kars1 karsiyadir.

Esasen amme vazifesini deruhde eden bir kimsenin, aym zamanda
tesnii vazifeyi layiki vechile ifa edebilecegi de siiphelidir. Mesela Van
vilayetinde Vali olan bir kimsenin milletvekili olarak Ankara’da i
gormesi maddeten imkansizdir.

Bundan baska hiik{imetin, Tesrii Mecliste istedigi gibi ekseriyet
teminine tevessiil etmesini onlemek icin de bu miiesseseye Kizum goriil-
miistiir ; ciinkii eger memuriyetle meb’usluk kabili telif goriilmiis olsayd:
hiikGimet, birtakim kéarh vazife ve memuriyetler tevzi etmek suretiyle
Mecliste istedigi kimseleri elde eder ve boylece kuvvetli bir ekseriyet
saglayabilirdi.1?

Iste bundan dolayidir ki memuriyetle mebuslugun imtizac edemi-
yecegi hususu hemen biitiin memleketlerce kabul edilmis bir anayasa
kaidesidir. Milletvekili olarak secilen bir memur ya memuriyetten istifa
edecek veyahut mebuslugu kabul etmeyecektir.

Bir memurun meb’us secilmesi hali yaninda bir de meb’uslarn,
mebusluklan esnasinda, her hangi bir memuriyete tayin edilmeleri mev-
zubahis olabilir ; boyle bir halde mebusluk sifati, memuriyetin kabulii
ile birlikte sakit olmus olur.

Ancak bazi memuriyetler vardir ki bunlan bu kaideden istisna et-

17) 1830 tarihli Fransiz anayasasi : ¢ Tesrii imtizacsizhik " diye bir
sey tanmmmamisti, mebusluk ile hilkimet memuriyeti kabil telif addedilmis ve
bazi muayyen memuriyetler hari¢ (valilik gibi) her hangi bir memurun Par-
lamentoya mebus secilmesi ve ayni zamanda memur olarak kalmasi miimkin
gbriilmiisti. Iste bu sebepledir ki 1837 tarihinde Fransiz Mebmisan Meclisin-
de 459 meb'ustan 191'f memur idi ve hiikiimet bunlar sayesinde parlamento-
da kuvvetli bir ekseriyete sahip olabiliyordu. Soylendigine nazaran, zamamn
Basvekili olan Guizot, Mecliste oylama yapilacagr sirada oy kutusunun yanin-
da durur ve mebuslarin oylarm kontrol edermis ; icdbmna gore de hitkimer
oyunu vermeyen mebuslari memuriyetten atar veya hikiimeti destekleyenle-
ri, sayet zaten memur degilseler memuriyetle taltif edermis.
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mek gerekir : mesela Vekillik. Hitkiimete dahil bir Vekil’in ayn1 zaman-
da parlamentoda mebus kalmasi, parlimanter hiikiimet sistemi ile meclis
hiikéimeti sistemini tatbik eden memleketler icin esas telakki edilen kai-
delerdendir. Ciinkii parlamenter rejimlerde hiikimet, parlamentodaki
ekseriyet partisinin mensuplan arasindan secilir. Meclis hiik{imeti siste-
minde de vekiller bizzat meclis tarafindan kendi 4zasi arasindan seci-
lirler.

Bazi yabanci memleketlerde profesorler de bu istisnaya dahildirler;
meseld Fransa ve Ingiltere’de profesorlerin, gerek tabi bulunduklarr yo-
netmelik ve gerek sahsi meziyetleri bakimindan hiitkiimet kargisinda tam
bir istiklaliyete sahip olduklan kabul edilmistir.

Bundan baska mebuslann bazan hiikiimet tarafindan muayyen ve
muvakkat vazifelere, ve meseld milletlerarasi bir konferansa, gonderil-
dikleri gérillir. B. M. Meclisinin 10 Subat 1926 tarihinde ittihaz ettigi
bir karara gére (karar sayis1 111 dir) : “ B. M. Meclisi azasindan birine:
hitkimet tarafindan tevdi edilen muayyen ve muvakkat bir is, hitkiimet
memuriyetinden addolunamaz, ”

Esas Tegkilat kanununun 23 cii maddesinin B. M. Meclisi tarafin-
dan yapilan bu tefsirinden de anlagilacagi vechile hiikiimet tarafundan
tevdi olunan vazifenin mebuslukla gayri kabili telif olmamas: icin bu va-
zifenin devam miiddetinin ve mevzuunun belli olmasi lazimdir. Bu va-
zifenin muvakkat degil fakat daimi mahiyette olmasi halinde, Esas Tes-
kilat Kanunumuzun 28 ci maddesi mucibince mebuslugun sakit olmast
icab edecektir.18 -

Ancak “ muvakkat ”’ hgm nerede bitecegini ve “ daimi " ligin ne-
rede baglayacagm kestirmek giictiir ; bir senelik, iki senelik, ve hatti
daha uzun bir miiddet devam edebilecek, is icin dahi ““ muvakkat
mefthumunu kullanmak imk&m vardir. Bu miiddetin bir kanun veya bir
kararla tespit edilmis olmas: iktiza ederdi. Nitekim Fransa’da hiikimet
tarafindan tevdi olunan bir vazifenin mebuslukla kabili telif olabilmesi
icin 6 ay1 tecaviiz etmemesi gerekir (bu 6 ayhk miiddet yenilenebilir.19 2¢

18) Bu tarihe gelinceye kadar, Elci, Umumi Vali veya buna benzer bir
vazifeye tayin edilmis olan Mebuslar, senelerce tayin edildikleri bu memuri-
yetlerde kalabiliyorlardi. Bahis mevzuu olan bu kanun bu gibi suistimallert
onlemek icin 6 aylik azami bir miiddet tespit etmistir.,

19) “ Meb'usluk ile hilkimet memuriyeti ictima edemez ” ; Docent
Dr. Latfi Duran, “ Vatan »” gazetesi, 10.1.1955.

20) 30 Aralik 1928 tarihli kanunla tespit olunan 6 ayhk miiddetin tec-
dit olunabilecegi esas: 21 Subat 1941 tarihli bir kanunla kabul edilmistir,
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Secim mevzuatimiza gore memuriyet esnasinda memurlann, segim-
lere aday olarak istirak imkanlan yoktur. 30/6/1954 tarihli ve 6428
sayith kanunla degistirilen 35 ci maddeye nazaran Devlet, Vilayet, Ozel
Idare ve Belediyelerle bunlara bagh miiesseseler ve iktisadi devlet te-
sekkiillerinde memur ve hizmetli olarak calisanlar, hakim ve hakim simu-
findan sayilanlar, Genel ve Ara secimlerinin baglangicindan 6 ay once, se-
cimlerin yenilenmesine ve ara secimlerinin vaktinden evvel yapilmasina
karar verilmesi halinde ise yenilenmenin ve karann ilanindan baslaya-
rak 7 giin icerisinde istifa etmedikce her hangi bir secim cevresinde
adayhklarmi koyamazlar, aday gosterilemezler ve secilemezler. Halbuki
bu kanunun kabuliinden 6nce vaziyet bunun tamamiyle aksine idi; se-
cime istirak edebilmek icin istifa mecburiyeti, ancak muayyen bazi me-
muriyetler icin derpis edilmisti (Hiikiimet kararnamesiyle tayin edilen-
ler, hakimler, v.s...)

Kendi anayasamiz sadece mebuslukla memuriyeti kabili telif grme-
mis ve fakat buna mukabil memuriyet disinda kalan vazife ve meslekler
icin hic bir kayit vaz’etmemistir. Halbuki mebusluk ile imiizac edemi-
yecek olan sadece memuriyet degildir ; bazi isler vardir ki bunlar da me-
buslukla kabili telif goriilmez. Meseld Devletle is miinasebetinde bulunan
baz1 hususi tesebbiisler vardir ki bu gibi tesebbiislerde istiraki olan meb’-
uslann niifuz ticaretine kalkarak mensup olduklars tesebbiis ve sirket-
lere menfaat saglamalanndan korkulur.2! Bunun gibi devietle is mii-
nascbetinde olmayan hususi miiesseselere mensup olanlarin da ve bu
mensup  olduklan miiesseselerdeki  iicretli  durumlan  dolayr-
siyle tesrii vazifeyi hakkiyle goremiyeceklerinden veya bu gibi
miicsseselerin  parlamentoda sozciiliigiinii  edeceklerinden  cekinilir.
Hatta biiyiik ve niifuzlu sirketlerin secime adayhgim koyan kendi adam-
lannin propagandasm yapmasi, onlan maddi ve manevi vasitalarla des-
teklemesi neticesinde bu kimselerin yiizdeyiiz secilme sansmna malik ol-
malanndan endise edilir (Filhakika biiyiik sirketlerin gerek mali kudret-
leri ve gerek sahip olduklan prestij sayesinde secmenler {izerinde tesir
icra etmeleri daima miimkiin gdriiliir).

Fransada, tesrii vazifesi nihayet bulan millet vekilleri,, evvelce bu-
lunduklari memuriyetlerine avdet edebilirler, avdetleri her ne kadar hii-

21) Devletle is miinasebetinde olsun olmasin, bu gibi tesebbiislerde va-
zife gbren mebuslarin, umumi efkar {izerinde reklam tesiri uyandirmalarini
tabil karsilamak gerekir.
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kimet karanna bagh ise de, bu sekilde memuriyete avdet eden bir kim-
se, sanki ilk def’a memuriyete giriyormus gibi degil fakat, eski memuri-
yeﬁne tekrar devam ediyormus gibi muameleye tabi tutulur.

Iste bu sebepledir ki hemen hemen her memlekette, biiyiik teseb-
biis ve sirketlerde miidiirliik, meclisi idare azalig, murakiphk, vs. gibi
vazife g6renlerin ayni zamanda mebus olamamalan hususunda bir takim
cereyanlar belirmistir. Fakat kabul etmek lazimdir ki islerin veya mes-
leklerip meb’uslukla imtiza¢ edemeyeceginin ta&in ve tespiti pek kolay
- olmayan bir istir. Ciinkii muayyen is ve meslekleri mebuslukla kabili
telif addetmemek, diger is ve meslekler lehine bir vaziyet yaratmek ola-
caktir. Sanki muayyen meslek ve san’at sahiplerinin parlamentoya in-
saplannm baltalanmak isteniyormus intibamin uyanmasina sebebiyet ve-

rilmis olacaktir; bu cihetle bu bahiste ¢cok teenni ile hareket etmek ge-
rekir.22

22) Franasa'da 1928 tarihli bir kanun mebuslukla imtizac edemiyecek
olan is ve meslekleri umumi kaidelere baglamistir. Bu kanuna gdre hususi
ve ferdi tesebbiis sahipleri icin imtizacsizlik meselesi bahis mevzuu degildir.
Fakat Devletten hususi yardim goren veya imtiyaz hakki alan tesebbiislerde
miidirliik, meclisi idare azahf, misavirlik, murakiplik v.s.... gibi vazife
deruhde edenler meb'us secildikleri takdirde bulunduklar: vazifeden 8 giin
icerisinde istifa etmis olmaldirlar ; aksi takdirde mebusluk sakit olur. Bunun
gibi sermayesi eshama munkasem ve miinhasiran kredi ve para mevzuunda
is yapan miiesseselerde (Bankalar) bu gibi vazifeleri goérenler icin dahi ayni
sey varittir. Ancak bu gibi eshas icin imtizacsizhik, bdyle bir meslegi, mebus
olarak secildikten sonra kabul etme halinde mevzubahistir. Yani meb'us se-
cildikten sonra bir kimsenin bu gibi sirketlerde miidiirliik meclisi idare aza-
1ig1, misavirlik gibi vazifelere getirilmesi halinde, bu gibi vazifeleri kabul eden
mebuslarin mebusluk sifat: sakit olur. Fakat meb’us olmadan dnce bodyle bir
vazifede bulunanlar icin istifa mecburiyeti yoktur ; ciinkii meb’us olmadan
evvel bir sirketin miidurliigiine veya Meclisi idare azaligina getirilen bir kim-
senin bu vazifeye sirf kabiliyeti, teknik ve idari bilgisi ve tecriibesi sebeple-
riyle getirilmis oldugu kabul edilir, Halbuk meb’us olduktan sonra bir kim-
seyi bdyle bir vazifeye getirmekten maksat onun siyasi prestijinden veya du-
rumundan istifade etmektir. Iste bundan dolayidir ki mebus secildikten son-
ra boyle bir vazifeyi kabul eden bir kimsenin meb’usluktan otomatikman is-
tifa etmis oldugu kabul edilir ve sayet yeniden mebus secilecek olursa bu
takdirde hem mebusluk ve hem de hususi sirket veya tesebbiisteki vazifesin-
de devam edebilecektir. Demek oluyor ki bir tesebbiis veya sirkette vazife
alan bir meb’usun meb’us olarak kalip kalamiyacagi hususunu secimler esna-
sinda halk tayin etmis olacaktir.

A. Huk. F. Der. 3
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iKINCI KESIM [

B. M. MECLISINE VE AZALARINA TANINMIS HAK VE
IMTIYAZLAR :

1) B.M. Meclisirve, birianagasa organt olmak itibariyle tanmmus hak
ve imtiyazlar - '

Bir anayasa orgam olmak itibariyle B. M. Meclisine taninmisg baz
imtiyazlar ve haklar vardir. Bunlan B. M. Meclisinin kendi riyaset diva-
nim segmeéi, miizakerelerin aleni veya gizli cereyanina karar ver&bilme-
si, miizakerelerin nesredilip edilmeyecegine karar vermesi; I¢ tiiziiglini
hazirlamas), kendi zabitasimi kendi tanzim ve idare etmesi, seklinde hii-
lasa edebiliriiz. 17 Subat 1954 tarihli 6272 sayih kanunun kabulii tari-
hinden evvel milletvekilligi tutanaklarmin sthhati ve bu tutanaklara va-
ki itirazlar dahi B. M. Meclisi tarafindan bizzat tetkik edilir ve karara
baglanirdi. Fakat bu tarihten beri adi gecen kanunla bu imtiyaz Yiik-
sek Secim kurulygna tanmmustir.

A) B. M. Meclisinin kendi riyaset divanint segmesi ;| }

B. M. Meclisinin kendi riyaset divanini bizzat secmis olmasim,
Meclisin imtiyazlan arasinda siralamak gerektir; ciinkii bu her zaman ve
her yerde boyle olmaktan uzaktr. Meseld Fransada 1852 anayasasma
gore Meb’usan Meclisinin Reisi, dogrudan dogruya Devlet reisi tarafin-
dan secilmekteydi. Bu giin Birlesik Amerika Devletlerinde Senato icin
vaziyet de buna benzer; filhakika Senato kendi Reisini kendisi secmez
Anayasa geregince, Cumhurreisi yardimcisi olarak secilmis olan sahis
Senatonun tabii reisi sayilir ve Senatoya riyaset eder.

Keza Ingilterede de buna benzer bir vaziyet vardir: Avam Kamara-
s1, ancak Lord Chancellor‘un?! istek ve talebi {izerine kendi reisini yani
“Speaker’i secebilir; ve bu secimi miiteakip Kiral, ‘“‘Speaker’’in asale-
tini tasvip eder. Kiraln “Speaker” secimini tasvip etmedigi uzun asirlar
boyunca goriilmemistir, fakat bu demek degildir ki kiral speaker‘i red-
dedemez. Demek oluyor ki Avam Kamarasi, kendi reisini secmek bah-
sinde tam bir hakka malik degildir. Lordlar Kamarasi dahi kendi reisini

Bahsetmis oldugumuz 1928 tarihli kanun geregince hi¢ bir vekil, veya
meb’us, ticari bir girketin propagandasina hizmeti dokunabilecek vesaik ve do-
kiimanlarda kendi isminin parlamentodaki sifatiyle birlikte teshirine misaade
edemez, aksi takdirde meb’usluk sifatim kaybeder,

1) Lord Chancellor kabineye mensub bir vekildir.
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kendisi secemez. Bu meclise Lord Chancellor riyaset eder; Lord Chancel-
lor ise kiralin bir nazin mevkiindedir.

B) Miizakerelerin laleniligi veya gizliligine ve zabitlarm negredilip
edilmeyecegine Karar vermek B.M.Meclisinin hakkidm: | ’

Esas Teskilat Kanunumuzun 20ci maddesinde : “Meclis miizake-
rat1 alenidir ve harfiyen nesrolunur. Fakat nizamnamei dahilide miinde-
ric seraite tevfikan Meclis hafi celseler dahi aktedebilir ve hafi celseler
miizakeratinin nesri Meclisin kararina menuttur”: der.

Meclis miizakerelerinin aleniligi esas: Ingiltereden degil fakat Fran-
dan cikmustir; ve “alenilik” siyasi hiirriyetin teminati olarak kabul edil- .
misgtir.2

Meclis miizakeratinin aleni olmasi ve nesrolunmasi, her seyden ev-
vel millet hakimiyeti prensibinin zaruri bir neticesi olarak telakki edilir
ve hem vatandaglann devlet idaresi hakkinda fikir edinmelerine ve hem
de siyasi gorgiilerini, bilgilerini arttirmaga vesile tegkil edecegi soylenir.

Bununla beraber, cok miihim sayilabilecek bir mesele dolaysiyle
B.M.Meclisi, miizakerelerin gizli yapilmasma karar verebilir. Bunun icin
vekillerin, veya en az 15 milletvekilinin boyle bir teklifte bulunmus ol-
malan gerekir. Boyle bir teklif vaki oldugunda, salonda bulunanlar ve
icap ederse memur ve hizmetliler dahi disan cikartilarak kapali oturum
teklifinin esbab1 mucibesi dinlenir ve miizakeresiz kabul veya red edilir.

Hafi celseler miizakerelerinin nesredilip edilmeyecegine yine B. M.
Meclisi karar verir; gizli celse esnasinda tutulan tutanaklar aradan 15
yil gecmeden, veya Meclis Karan olmadikca, nesredilemezler.3

C) Meclis I¢ Tiiziigiini kendi yapar:: |

B.M.Meclisikendi I¢ Tiiziigiinii bizzat kendisi yapar. I¢ tiizitk B.M.
Meclisinin kendi iglerine ve calisma esaslanna taalluk eden bir nev‘i ic
kanun mahiyetindedir. '

I¢c Tiiziik, isminden de anlagilacag: vechile, bir kanun degil fakat
bir nizamnamedir; ve B.M.Meclisi bunu, anayasadaki kayitlar mahfuz
kalmak sartiyle, istedigi sekilde hazirlar.

2) 1791 tarihli Fransiz Anayasasinda “ Tesrii Meclisin miizakereleri
alenidir ve nesrolunur ” diye hilkim vardi.

3) I¢ Tiiz. Mad. 96 - 98
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Dedigimiz gibi bu bir kanun degildir: zira bir kanunun gecirdigi saf-
halan gecirmez. Mesela Devlet reisi tarafindan tasdik edilerek nesredil-
mez, yani Anayasanin 35ci maddesindeki esaslara tibi degildir.* Diger
kanunlar gibi B.M.Meclisinde iki def‘a degil fakat bir tek def‘a goriisiil-
mekle kabul edilir ve derhal meriyete girer. I¢c Tiiziigiin tatbikine memur
olan hiikimet degil fakat Meclisin bizzat kendisidir (Ic Tiiz. Mad:236)

[¢ Tuziikte, B.M.Meclisinin kurulusu, riyaset divanmin segimi,
Cumbhurreisinin secim sekli, torenli oturumlar, miizakerelerin cereyan
tarzi, kemisyonlann tespiti ve vazifelerinin tayini, parti gruplan, kanunla-
rin yapihs sekli; hitkimetin miirakabesi, Meclis'n zabita isleri o'b’ husus-
lara taalluk edzn hiikiimler bulunur. I¢ Tizikk, ayni zamanda Meclisin
disiplinini temine matuf hiikiimleri ihtiva eder. Meclisin I¢ asayisi ve bu
asayisi ihlal edebilecek hareketlere karsi cezalar hep I¢ Tiiziik ile tespit
edilmistir.

D) Meclis, ic disiplinini 'Rendi fanzim .eder:

B.M.Meclisi, kendi i¢ disiplinini kendi zabitasiu bizzat kendi tan-
zim ve idare eder. I¢ Tiizitk, Meclisin dahili disiplinini bozabilecek ha-
reketleri ve bu hareketlere karg tatbik edilecek miieyyide ve cezalan
tayin ve tespit etmistir (I¢ Tiiz.Mad:183-191)

Meclisin ic disiplinini bozabilecek hareketler mubhteliftir: s6z kes-
mek dizeni bozmak, kisi 6zliigii ile ugrasmak, Mecliste giiriiltiiye sebe-
biyet vermek, Milletvekillerinden birine veya birkacina hakarette veya
sozle tehditte bulunmak, Cumhurreisine, veva Meclis reisine, veya Mec-
lise, veya Vekiller hey‘etine tehditte veya hakarette bulunmak, Meclis
goritsmeleri esnasinda halki isyana veya zor kullanmaga, ayaklanmaga
veya arayasa hikumlerine karsi koymaga kiskirtmak, Meclis binasi ice-
risinde memnu kilinan bir harekette bulunmak.

Bu gibi hareketlerde bulunanlara tatbik edilecek cezalar ti¢ tiirlii-
diir:Uyarma, Kinama, Gegici olarak Meclisten ¢ikarma.

Bu cezalar, asagidaki sekilde, va Meclis reisi tarafindan takdiren
veya Meclis reisinin teklifi iizerine Meclis karariyle verilir.

4) Malim oldugu iizere Anayasanin 35 ci maddesinde Meclisin kabul
ettigi kanunlarin Cumhurreisi tarafindan 10 giin icerisinde ilan veya Meclise
iade edilmesi gerektigi yazihdir.
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1) Meclis Reisi larnafmdan takdiren verilecek cezalar:

Meclis reisinin takdiren verebilecegi ceza ancak ihtar (uyarma)ce-
zasidir. Bu ceza, izin almadan s6z soyleyen, veya birisinin soziini kesen,
veya diizeni bozan, veya kisi ozliigii ile ugrasan milletvekillerine verilir.
Bu cezay yiyen bir milletvekili, birlesimin veya oturumun sonuna kadar
s6z alamaz (Fakat Reis kendisine daha dnce de soz verebilir). Birlesi-
min veya oturumun sonunda Reis, Milletvekilinin agiklamasim kafi bul-
‘mazsa ihtar cezasii geri almaz. Bir birlesim esnasinda iki def‘a ihtar
cezas: alan milletvekili icin keyfiyet tutanak ozetine gegirilir.

e) Meclis Reisinin $:klifi iizerine Meclis farafindan vdbileosk pezalay :

Bir birlesim esnasinda iki def‘a uyarma cezasma carptinlan bir Mil-
letvekilinin birlesimin sonuna kadar soz soylemekten menedilmesi hu-
susu Reis tarafindan B.M.Meclisine teklif edilebilir ve Meclis, bu husu-
su, goriismesiz gosterme oyu ile, karar altina alabilir.

Bundan bagka Meclis, reisinin teklifi {izerine, kinama veya gecici
olarak Meclisten cikarma cezasim verebilir(Gariismesiz gosterme oyu
ile). Kinama cezasim gerektiren hareketler sunlardir: Bir birlesimde iki
def‘'a uyarma cezasina ugramugken bunu gerektiren hareketlerden vaz-
gecmemek; bir ay icerisinde iic def‘a uyarma cezasina ugramak; Meclis-
te bir giiriiltiiye sebeb olmak, yahut Meclisin islerine katilmaktan kacin-
mak icin bagdasmava acike ave giiriiltii ile onayak olmak ; Arkadas-
larindan birine veyahut bir kacina hakarette veya sozle tehditte bulun-
mak.

Meclisten gegici olarak cikarma cezasimi gerektiren hareketler sun-
lardir: Kinama cezasma ugradiktan sonra o cezayr gerektirecek hareket-
lerden vazgecmemek; bir b'rlesmede tic defa kinama cezasina ugramak;
Cumhurreisine, Meclis re'sine, Meclise, Vekiller heyetine tehditte veya
hakarette bulunmak, Meclis goriismelerinde halk: zor kullanmaga, ayak-
lanmaga, veya anayasa hiikiimlerine karsi koymaga kiskirtmak, Meclis
dahilinde yasak bir fiilde bulunmak.

Cecici olarak Meclisten cikanlma cezasina ugrayan bir milletvekili
izin alarak kiirsiiye cikar ve acikca af dilerse Meclise yeniden girme hak-
ki kazamir. Fakat, tekerriir bu hakk: iskat eder. Gecici olarak Meclisten
cikanlma cezasma ugrayan milletvekili, derhal salonu terketmek mec-
buriyetindedir; onu takip eden birlesime de (bir birlesimden iic birlesime
kadar) g'remez. Bu cezava ugrayan bir milletvekili salondan gkmak is-
mezse, birlesime ara verilir ve reis onu disan cikartr.
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Ic Tiizikk geregince milletvekillerine verilecek cezalara karst mah-
kemelere veya baskaca her hangi bir mercie miiracaat imkanm yoktur.®

I1) B.M.Meclisi dzalarmja tanmmus huk ve imtivazlar:
A) Tesrii muafiyet: -

Milletvekili sifatim haiz  bulunan kimseler, bu sifatin kendilerine

bahsettigi bir takim imtiyazlardan istifade ederler ve bu imtiyazlarn ba-.

sinda da “Tesrii muafiyet” haklan gelir. Milletvekillerini bu sekilde bir
takim tesrii muafiyet haklanndan istifade ettirmekteki gaye Amme men-
faatlerini siyanet etmektir. Haddi zatinda temsilcinin sahsi menfaatleri
adma degil fakat, dedigimiz gibi, sirf millet menfaatlerini korumak mii-
lahazasiyle ihdas edilmis bulunan bu miiessesenin menseini Ingilterede
buluruz. Bu miiesseseyi mengeindenberi mesru kilan sey halkin temsil-
cilerini, kiraliyet iktidanna karsi siyanet etmek olmus ve istenmistir ki
Kiral, hic bir sebeb ve bahane ile bu temsilcileri vazife gormekten ahko-
 yamasn; ve parlamento tam bir huzur ve emniyet icerisinde millet men-
faatlerinin tahakkukuna calisabilsin. Bundan dolayidir ki daha bidayet-
tenberi tesrii muafiyet iki sekil alinda ortaya cikmustr:

Sorumsuzluk (tesrii mesuliyetsizlik) ;ve  dokunulmazhk (tesri ma-
suniyet) .

Yalmiz her seyden evvel su hususu belirtmek gerckir ki “‘sorumsuz-
luk” demek ‘“‘dokunulmazhik” demek degildir ve bu iki mefhumu birbir-
leriyle karisirmamak icap eder.

1) Sorumguizlluki(Tesri mes‘uliyetsizlik): |

Sorumsuzluk, bir milletvekilinin, vazifesini ifa sirasinda,
beyan edecegi fikirlerden dolay1 her hangi bir takibata maruz birakilma-
masidir.® Esas Teskilast Kanunumuzun 17¢i maddesinin ilk  fikrasinda

aynen soyle denilmektedir: Hic bir meb‘us, Meclis dahilindeki rey ve
miitalaasindan ve beyanatindan ve Meclisteki rey ve miitalaasimn ve
beyanatinin Meclis haricinde irad ve izharindan dolayi mes‘ul degildir.

5) Ingiltere’de gerek Avam Kamarasi ve gerek Lordlar Kamarasi, ken-
di azalarina karsi siddetli cezalar tertip etmek ve meseld icab ettigi takdir-
de onlara hapis cezasi vermek hakkina maliktir. Bizde ancak I¢ TlzOgiin
yukardaki maddeleriyle tespit edilen cezalar verilebilir.

6) Bk. “ Suistimale ufrayan bir imtiyaz : Tesril muafiyet .

Dr. lhan Arsel, “ Forum ” dergisi.
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Biliyoruz ki Milletvekillerinin sorumsuzlugu kaidesi ilk def‘a Ingil-
terede 1689 tarihli “Bill of Rights” ile vazedilmis ve?” XVlllci yiizyilm
sonlanndan itibaren diger biitiin anayasalara oradan gecmistir.8

Sorumsuzluk, milletvekilinin Meclis dahilindeki rey ve miitalaala-
rin1 ve beyanlarnni, ve bu mijtalaa ve beyanlann Meclis disimda irad ve
izhar -edilmesi keyfiyetini icine alir. Bunun diginda kalan haller icin me-
seld umumi bir toplanti esnasinda dogrudan dogruya Meclis haricinde
serdedilecek fikirler sorumsuzluga dahil edilmez ve bu gibi hallerde mil-
Ietvekilinin mesuliyeti mevzuubahis olabilir,

Demek oluyor ki sorumsuzluk, milletvekilinin ancak Meclis dahi-
linde s6ylemis oldugu sozlere ve bu sozlerin Meclis haricinde tekrar edil-
mesi haline mahsur kahyor; sorumsuzluk, bu sekliyle hem mutlak ve
hem de daimi bir vasif tasir. Bundan da sunu anlamak icap eder:

Sorumsuzluk mutlaktir, ciinkii sorumsuzluk milletvekilini biitiin
cezai, hukuki ve siyasi takibata kargi korudugu gibi, hic bir sekilde kal-
dinlamaz da. Yani B.M.Meclisi, bir milletvekilinin sorumsuzlugunu hig
bir sekilde kaldiramaz ve buna miitedair her hangi bir karar ittihaz ede-
mez.

Sorumsuzluk ayni zamanda daimi bir mahiyet tasir, yani tesri va-
zife esnasinda oldugu gibi bu vazifenin hitamindan sonra da devam eder.
Bir milletvekili hi¢ bir zaman sarfetmis oldugu sézlerden, veya izhar
etmis oldugu reyden, dolayr her hangi bir takibata diicar kilinamaz.

2)Dokupnlulm az Ly k (Tegrii masuniyet) »

Sorumsuzluk ile birlikte gelisen ve onun gibi biitiin anaya-
salarda yer alan bir diger miiessese de ‘“‘dokunulmazlik’’olmustur.®Esas

7) ‘Bk : Ilhan Arsel - Anayasa ‘Hukukunun Umumi Esaslar:.

' 8) Ingiltere’de XIV cii yiizyildan XVI a ylizyila gelinceye kadar Avam
Kamaras1 azalar: tarafindan vaki beyanlar ve hatta verilen reyler Kiralin men-
faatlerine aykir1 gorillerek failleri hakkinda takibat icra olunurdu. Bu kaide-
yi ihdas etmekteki gaye de mebusluk vazifesini gorecek olan kimselerin hi¢
bir seyden korkmaksizin, cekinmeksizin fikirlerini serbestce beyan edebilme-
lerini temin idi. .- : : ;

Bu hususlar icin Bk: Anson, Law and custom of the constitution cilt : I,
shf 139 (Fransizca terclimesi icin, shf. 78 bakimz.)

9 Zira Kiralin, yine o zamanlar, parlamentoya girmelerini kendisi icin
tehlikeli gordiigii kimseleri bir takim esas1 olmayan cezai takibat yollarina
basvurmak ve meseld onlar aleyhinde cezai suc teskil edecek bir siirii bahane-
ler uydurmak suretiyle yakalattigi daima goriilen hallerdendi. Binaenaleyh,
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Teskilat Kanunumuzun 17¢i maddesinde dokunulmazlik kaidesi su se-
kilde vazedilmistir:*“... gerek intithabindan evvel ve gerek sonra, aleyhine
c i r i m isnat olunan bir meb‘usun maznunen isticvabi veya tevkifi ve-
yahut muhakemesinin icrasi Hey‘eti Umumiyenin kararna menuttur.
Cinai ciirmii meshut bundan miistesnadir. Ancak bu takdirde makams
aidi, Meclist derhal haberdar etmekle miikelleftir. Bir meb‘usun intiha-
bindan evvel veya sonra aleyhine sadir olmus cezai bir hitkmiin infazr
meb’usluk miiddetinin hitammna kadar talik olunur. Meb’usluk miidde-
ti esnasinda miiruru zaman cereyan etmez.”

Dokunulmazhk prensibinin ortaya g¢itkmasina sebeb, iktidara muha-
lif goriinen temsilcilerin, iktidar tarafindan keyfi, zamansiz ve esassiz
takibata diicar birakilmak suretiyle tesfii faaliyetlerden alikonulamama-
lan fikri olmustur. Filhakika Ingilterede Kral, bir vakitler, parlamentoya
girmelerini kendisi icin tehlikeli addettigi unsurlan, bir takim cezai taki-
bat yollanina bagvurmak ve mesela onlar aleyhinde cezai suc tegkil ede-
cek bir takim bahaneler yaratmak suretiyle, yakalattinr ve parlamento-
ya girmelerine mani olabilirdi. Binaenaleyh tesrii vazife ile ilgisi olma-
yan fiillerden dolaym Avam 4zalanm hapis ve tevkif ettirmek imkanim
yok etmek icin bu miiessese viicut bulmus oldu. :

Modern hukukta da dokunulmazhk bu esasa binaen yer almis ve
istenmigtir ki milletvekilleri, takibat neticesi vazifeden ahkonulmasmlar
veya herne sekilde olursa olsun, cahsmalan sekteye ugramasin. Kisacasr
milletvekillerinin temsil vazife ve selahiyetlerini serbestce, huzur icerisin-
de layiki vechile yapmalan ve her hangi bir miidahaleye maruz birakil-
mamalan cemiyetin menfaatlerine uygun goriilmiis ve bu sebebledir ki
cinai ciirmii meshut hali mistesna, diger biitiin hallerde, milletvekilleri-
nin maznunen isticvablan, tevkifleri, ve muhakemeleri tesrii Meclisix
karanna menut addedilmistir.

Ciirmi meghut hali miistesna diyoruz, ciinkii ciirmii meshut halin-
de “suc fiilinin” ika edilmis oldugunda her hangi bir siiphe varit olamaz:
yanj fiili yapan kimsenin sugluluk hali siiphe ve tereddiide mahal birak-
miyacak mahiyettedir.

Bundan da anlasithyor ki dokunulmazhk, gerek mahiyet ve gerek
sekil bakimindan sorumsuzluktan bir hayli farkhdir. Dokunulmazhk mi-

tesrii vazife ile ilgisi olmayan fiillerden dolayr Avam Kamaras: azalarim tevkif
ve hapis ettirmek imkanim yok etmek ic¢in bir meb’usun ancak parlamentonun
miisaadesiyle mahkemelerce takip ve su¢ dolayisiyle hapsedilmesi yolunda biv
imtiyazin ihdas1 zaruri gérildi.
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essesesinin gayesi, milletvekillerini vazifeleri ile ilgili olmayan fiillerden
dolayr sugsuz kilmak degil, fakat hiikimetin bir takim bahanelere istina-
den tevessiil edecegi hareketlere karsi onlan himaye etmek oldugundan
suc oldugunda tereddiit edilemeyecek bir fiilin failini bu imtiyazdan is-
tifade ettirmek miiessesenin gayesi ile kabili telf olmamak icap eder.
Ciirmii meshut halinin istisna edilmesindeki sebeb budur. Ve yine bun-
dan dolayidir ki dokunulmazhk miiessesesinin bir takim hususiyetleri
kabul edilir ve bu hususwc'tler, ayni zamanda, dokunulmazhgi, sorum-
suzluktan tefrike yarar.

Bu fark bir kere gaye bakimindan kendisini gésterir: sorumsuzlu-
gun gayesi milletvekiline tam bir serbesti ve hiirriyet tanumaktir; millet-
vekili boylece istedigi gibi ve tam bir vicdan huzuru icerisinde fikrini be-
yan ve reyini izhar edebilir. Dokunulmazhigin gayesi de bir bakima bu-
dur; yani milletvekilnin, hi¢ bir seyden cekinmeksizin serbestce vazife-
sini gormesini temindir. Fakat, dokunulmazhkta asil gaye, milletvekili-
nin vazifesinden ahkonulamamasidir.

Bundan bagka dokunulmazhk biitiin cezai fiilleri ve takibati icine
almaz; yani dokunulmazlik mutlak degil fakat nisbidir; yani ancak de-
vamh bir sekilde hiirriyeti selbeden ciiriimler icin mevzuubahis olabilir.
Buna mukabil disiplinaire ...... mabhiyette olan veya cezai mahiyet
tasimayan takibat bakmindan, mllletveklllenmn dokunulmazligi nazars
itibare alinmaz.

Dokunulmazhk tesrii Meclisin kararn ile de kaldinlabilecegi. icin
mutlak bir mahiyet tasimaz; halbuki biraz evvel de isaret ettigimiz iize-
re sorumsuzluk boyle degildir ve tesrii Meclisin karan ile kaldinlamaz.

Dokunulmazhgm bir hususiyeti de sorumsuzluk gibi kaydi hayat
mi.ddetince degil fakat milletvekilligi sifatinin devarm miiddetince netice
tevlit etmesi ve bu sifatin ortadan kalkmasiyle nihayet bulmasidir. Me-
seld Ingilterede dokunulmazhk parlamentonun toplanmasindan 40 giin
evvel ve dagilmasindan 40 giin sonraya kadar olan devre icin mevcuttur.

Anayasamiz, yukandaki esaslar dairesinde dokunulmazhg, 17ci
madde ile hitkkme baglamistir; dokunulmazhigin hangi hallerde ve ne
sartlar tahtinda kaldinlacag: hususu da I¢ Tiiziigiin 178-182ci madde-
leri ile tespit edilmigtir.

Simdi evvela dokunulmazhgin ne sekilde hitkme baglanmis oldugu-
nu, ve sonra da nasil kaldinlabilecegini tetkik edelim.
17 ¢i maddeye gore milletvekilleri, secimlerden evvel veya sonra,
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aleyhlerine isnad olunan bir ciiritm dolayisiyle maznunen sorguya ce-
kilemezler, tutulamaz ve muhakeme edilemezler; ancak cinai ciirmu
meghut hali, biraz evvel de soylemis oldugumuz iizere, bunun disginda
birakilmastir. '

Dikkat edilecek olursa, 17ci maddenin metninde sadece ¢ ii r i m
tabiri yer almistir: yani cinai ciirmii meshut hali sarahaten ve “clriim-
den gayn fiiller” ise zimnen istisna edilmistir, Demek oluyor ki bir mil-
letvekili, cinai clirmii meshut halinde oldugu gibi c ii r it m’den gayn
hallerde de (ve bilhassa hukuki takiplerde) dokunulmazhk haklarindan
istifade edemeyecektir. Mesela milletvekilinden alacakh durumda olan
bir sahis, mahkemeye miiracaat ederek dava yolu ile alacagim karara
baglatabilecek ve icrai yollarla bunun tahsili cihetine gidebilecektir.

Kanaatimizca dokunulmazlik, Anayasanin ¢ ii r it m olarak tavsif
ettigi halleni icine aldigina ve 1927 tarihli Ceza Kanunumuz suclan*Cii-
rim” ve “kabahat’ diye iki sinifta topladigina gore, milletvekillerinin ka-
bahat simifina giren suclan dokunulmazhk prensibine ithal edilemeyecek
ve bu gibi suclardan dolay1 dokunulmazlik mevzuubahis olamayacaktr.
Yani bu gibi hallerde dokunulmazhgin kaldinlmasina hacet kalmaksizin
milletvekili aleyhinde takibata girisilebilecektir.10

a) — Dokunulmazliga yoneltilen tenkitler :

Dokunulmazhk, dedigimiz gibi, milletvekillerini vazifeleri ile ilgili
olmayan fiillerden dolayt sucsuz kilmak gayesiyle degil fakat iktidarnn:
" fenaya istimal eden bir hitkiimete karsi himaye zimninda viicut bul-
mustur.

Fakat umumiyetle bu miiessese, hemen hemen her yerde, esas olan
gayesinden siynlmis, Adeta sahsi bir imtiyaz mahiyetini iktisap etmis
ve hatta asil olan seklini degistirerek millet aleyhine ika edilmis sayila-
bilecek fiillerin takipsiz kqlmalanm saglamishir. Bundan dolayidir ki
tesriit muafivet, bugiin her tarafta hakh tenkitlere ugramis ve yeni kabul
edilen anayasalarda da baz tahditlere tabi tutulmustur. Bir miellif :
“ ... hiikimeti, parlamentonun bir vekili sayan ve muhalefetin ve hatta

" biitiin efkan qmumiyenin stki murakabesine tabi tutan ve mahkemelerin

10 Fransada milletvekilligi- dokunulmazhigr ‘“criminel” ve “correction-
nel” suclar icin mevzuubahis oldugundan, bunun disinda kalan ve 1 giinden
10 gline kadar hapis cezasini miistelzim bulunan ‘“contravention” mahiyetin-
deki suclar icin milletvekilleri hakkinda takibata gecilebilmektedir.
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istiklalini ... temin eden parlimenter cumhuriyetlerde parlimentoyu ken-
di hiitkiimetine kars: siyanet etmenin ne manas: olabilir ? Bu imtiyazi de-
mokratik cumhuriyette mesrutiyet monarsisinden intikal eden bir cok
miiesseselerin ugradiklan tahavviil yolu ile ekseriyetin indiyatina kars
ckalliyetin himayesi icin bir vasita olarak telakki etmek te ciddi bir tet-
kikle telif edilemez. Bu yolda, meb’uslan, taarruz ve tecaviizleri dolay:-
siyle aleyhlerine takibat yapan makama tevdie ekseriyet karar verebil-
dikce bu himayenin miimkiin olmadigini hatira getirmek kafidir. Masu-
niyetin, fertlerin seref ve haysiyetinin mahkemeler tarafindan siyanet
edilmesini azaltmak neticesine vardigi diisiiniilecek olursa ortada bu im-
tiyazi muhik ve mesru kilacak hic bir sebep kalmaz. 11 ‘

Bunun gibi, yeni kabul edilmis olan anayasalarda da meb’uslara
tanmms bu imtiyazin kaldinlmasi veya hi¢ olmazsa azalhlmas: cihetin-
-de temayiiller ve hareketler belirmistir. (Fransa’da oldugu gibi)

b) — Dokunulmazligin devam miiddeti ve kaldirdmast :

Biraz evvel isaret ettigimiz iizere, dokunulmazlk, milletvekilligi va-
zifeleri ile ilgili olmayan fiillerden dolay1 ortaya cikacak neticeleri onler.
Fakat dokunulmazhk, bazen, hattd cok zaman, bir takim adaletsizlik-
lerin ve bir takim suistimallerin dogmasina sebebiyet verebilir. Bilhassa
basin yolu ile su¢ isleyen ve faraza baskalarma istedigi isnad ve haka-
rette bulunan bir milletvekilinin bu suclardan dolayr herhangi bir taki-
bata maruz kalmamas: gerek adalet bakimindan ve gerek aleyhine suc -
islenen hususi sahislarin hukuku bakimindan kabili tervic olmayan bir

haldir.

Bundan dolayidir ki bir ¢cok memleketlerde dokunulmazhk miies-
sesesi aleyhinde bir takim cereyanlar belirmekte ve milletvekillerine boy-
le bir imtiyaz tammmamn makul olmayacag: kabul edilmektedir. Ve yine
bundan dolayidir ki dokunulmazhk miiessesesinin mahzurlarm: kismen
dahi olsa bertaraf etmek diisiincesiyle umumiyetle anayasalar, ve bu ara-
da kendi anayasamiz, baz esaslar kabul etmistir : Bir kere dokunulmaz-
ik muayyen bir miiddet icin cari olur ve bu miiddet te milletvekilligi si-
fatinin devam ile mukayyettir. Yani milletvekilligi sifati meveut kaldigh
miiddetce dokunulmazlk da mevcut kahr, ve bu sifatm ortadan kalk-
masiyle dokunulmazhk da ortadan kalkar. Bazi memleketlerde ve bil-
hassa yeni kabul edilmis olan anavasalarda bu miiddet daha da kisalhl-
ms ve mesela Fransa’da oldugu gibi sadece Tesrii Meclis’in toplanti za-

11) Bk : Kelsen - Demokrasi,
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manlanna hasredilmistir. Ingiltere’de dokunulmazligin Parlamentonun

1oplantisindan 40 giin evvel ve toplantilaninin hitamindan 40 giin son-
raya kadar cari oldugunu soylemistik.

Anayasamizin 17 ci maddesine gore milletvekilligi devam ettigi
miiddetce miiruru zaman iglemez.

Dokunulmazlik B.M. Meclisi’'nin karan ile kaldinlabiliz.

1° — Dokunulmazligin kaldrimast : :
aa) Dokunulmazhgin kaldirdmasm gerektiren haller :

Bokunulmazhgin kaldinlmasim gerektiren haller Esas Tegkilat Ka-
nunumuzun 12 ve 27 c¢i maddelen ile tayin ve tespit olunmustur. Bu
halleri soylece siralayabiliriz : '

— Yabanc devlet resmi hizmetinde bulunmak

— Terhipli cezalan gerektiren suclardan biriyle mahkiim olmak
(Terhiph ceza tabiri eski ceza kanunumuzdan kalma bir tabirdir. Yeni
Tiirk Ceza Kanununda terhipli ceza diye bir ceza mevcut degildir. Esa-
sen Milletvekilleri secimi kanunumuzda, secilme ehliyetsizligi bahsinde
terhipli ceza tabiri yerine “ agir hapis cezas1 ”’ yer almigtir.)

— Hirsizlik, sahtecilik, emniyeti suistimal, hileli iflas ciirimlerin-
den biriyle mahk{im olanlar,

— Mabhcurlar,
— Yabanci devlet tabiiyetini ileri siirenler,
— Hukuku medeniyeden iskat edilmis olanlar,

— Vatan hayinligi veya milletvekilligi sirasinda irtikap (yiyici-
lik) suclanndan biriyle samk olduguna B.M. Meclisinin 2/3 ekseriyet-
le (hazir azanin) karar verdigi haller (Bu gibi hallerde milletvekilligi si-
fati ortadan kalkmis olacagindan dokunulmazlik da kendiliginden kalk-
mis olacak demektir. )

Dokunulmazhigm kaldinlmasim icab ettiren haller bunlar oldugu
halde, B.M. Meclisi, aleyhine bir ciiriim isnad olunan bir milletvekili
hakkinda hic bir kayit ve tahdide tabi olmaksizin karar vermekte ve do-
kunulmazhgm kaldinlmasimi  gerektirecek halleri dogrudan dogruya
kendisi tayin ve tespit etmektedir. Esas Teskilat Kanunumuzun bunca
sene tatbiki bunu gostermektedir.
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Filhakika B. M. Meclisinin,  Tahkir ”, “ Hakaret ’, “ Nesren
hakaret ’, “Dovmek, ” “ Dévmege tesebbiis ”, * Mesken masuniyetini
ihlal ” gibi suclar yaninda, “ Hakikate aykin ilmiihaber tasdiki 7, “ Os-
manda ruhsatsiz agac kestirmek ', * Hazine vekili iken Hazine aleyhi-
ne dava kabul etmek ", ““ Hazineye ait davalan ve icra islerini takip
etmemek 7, “ Vazifeyi fenaya kullanmak ”, gibi suclan da Esas Teski-
lat Kanununun 12 ve 27 ci maddelerinde vazih suclarn disinda kabu!
ettigi, ve aleyhine bu suclardan biri isnad olunan milletvekilleri hakkm-
da “ ... bu hususta yapilacak kovusturma ve yargilamanin dénsm sonu-
na birakilmas: ” karanm verdigi goriilmiistiir.12

Bir bakima bu hali anayasanin ruhuna daha uygun kabul etmek
lazimdir ; ciinkii 17 ¢i madde metnine gore ... Gerek intihabindan
evvel ve gerek sonra aleyhine ciiriim isnad olunan bir mebusun maznu-
nen isticvabi veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Hey’eti Umum;-
yenin karanna menuttur. ”’ Binaenaleyh Tiitk Ceza Kanununda * cii-
riim ”’ olarak vasiflandinlan suclardan biriyle suclu oldugu sanmlan mil-
letvekilleri hakkinda dokunulmazhigin kaldinhp kaldinlmayacag: hususu
tamamiyle B. M. Meclisinin takdirine birakilmig demektir.

bb) Dokunulmazhgm kaldmimasinda takip olunan usul :

Bir milletvekili hakkinda dokunulmazhigin kaldinlmasi, ya her hangt
bir cezai takibata gecilmezden once veya gecildikten sonra ve hatti
mevkufiyet halinde mevzubahis olabilir. Birinci halde B. M. Meclisi do-
kunulmazhk imtiyazindan ilgilinin istifade edip etmeyecegine (yani o
milletvekili hakkinda mahkemeler marifetiyle takibata gecilip gecilmeye-
cegine), ikinci halde ise (ki bu, ya secimlerden evvel girisilmis takibat
veya secimerden sonra vuku bulan bir ciirmii meshut sebebiyle mevku-
fiyeti ifade eder) takibat veya mevkufiyetin devam edip etmeyecegine ka-
rar verir.

_ Dokunulmazhgmn ‘kaldinlmas: soyle olur : Milletvekilligi dokunul-
mazhgimin kaldinlmasini mucip bir hal vukuunda keyfiyet mahkemeler
marifetiyle Adalet Vekaletine bildirilir ; Adalet Vekaleti, gerekceli bir
tezkere ile ve Basvekalet yolu ile dokunulmazhgin kaldinlmasi hususunu
B.M.Meclisi Reisligine gonderir. Meclis Reisi, bu talebi “ KARMA KO-
MISYON ” a havale eder ; KARMA KOMISYON, Anayasa Komisyonu

ile Adalet Komisyonundan meydana gelir.

12) Bu hususlara miiteallik dokunulmazlik kararlar: icin Bk : B. M. Mec-
lisi Kanunlar Dergisi, cilt:29,shf:897-906
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Karma Komisyonun reisi, ad ¢gekme ile, 5 kisilik bir Hazirlama Ko-
misyonu ayinr ; Hazirlama Komisyonu gerekli vesikalan inceleyerek o
milletvekilini dinler (Tanik dinleyemez) ve en cok bir ay zarfinda tet-
kikatini bitirir,

Bu incelemeler neticesinde Hazirlama Komisyonu, Anayasanin 12
ve 27 ci maddelerindeki hususlar geregince dokunulmazhgin kaldinlma-
sn gerekligi neticesine vanrsi, keyfiyeti raporlar Karma Komisyon’a su-
nar. Sayet milletvekiline isnat olunan suc, bu maddelerdeki suclarm di-
sinda kahyorsa Hazirlama Komisyonu, kovusturma ve yargilamanin do-
nem sonuna birakilmasi hakkindaki raporunu Karma Komisyon’a sunar
ve Karma Komisyon bu hususta ikinci bir karar verir. Dokunulmazhgn-
nn kaldinlmas: istenilen milletvekili, Hazirlama ve Karma Komisyonla-
n oniinde ve Meclis huzurunda kendisini miidafaa edebilir veya bir ar-
kadagina bunu yaptirtabilir. Nihai Karan tabii B.M. Meclisi verir.13 14

cc — Dokunulmazhigmm kaldirdmasinin veya kaldmlmamasinin ne-

ticesi :

B. M. Meclisinin 13 Mayis 1942 tarihinde ittihaz ettigi bir karara
gore (1284 sayilh karar) dokunulmazhg: kaldimlan bir milletvekilinin di-
ger vatandaslardan hic bir farki yoktur ve aynca Meclis karan alinma-
dan tevkifi cihetine gidilebilirl5,

Dokunulmazhigin kaldinlmamas: halinde ise, miiruru zaman isleme-
mek kaydiyle, tahkikat ve muhakemenin icras: tesrii dénemin sonuna bi-
rakilir. Ayni sahsin yeniden milletvekili secilmesi halinde, yine donem
sonunu beklemek icab edecektir.

13) Bu hususlar icin Bk : I¢ Tuzilk, madde : 178 - 183

14) B. M. Meeclisinin dokunulmazhgmn kaldirilmamas: hakkinda ittihaz
eyledigi kararlardan bir ornek: “Devlet ormanlarinda ruhsatsiz agac¢ kestir
mekten suclu sanilan ... milletvekili..... ’a isnat olunan sucun, Anayasanin
12 ve 27ci maddelerinde yazih suclarin disinda kaldig1 anlasilmis oldugundan
Ic Tzuk'iin 180ci maddesi geregince bu hususta yapilacak kovusturma ve yar-
gilamanin dénem sonuna birakilmasina karar verildi”. 30 mayis 1947
Bk.T.BM.Meclisi Kanunlar Dergisi, cilt:29,shf:899

15) Dokunulmazhigi kaldirilan bir milletvekilinin Meclis karari alinma-
dan tevkif edilip edilemiyecegi meselesi bir zamanlar noktai nazar ayriligina
sebep olmus ve bazi mebuslar tarafindan, dokunulmazhgin kaldirilmasina da-
ir verilen kararla o kimsenin tevkifi seldhiyetinin mahkemelere verilmis olma-
yacag1 binaenaleyh ayrica Heyeti Umumiye karar1 alinmadan tevkif edilemi-
yecegi hususu ileri siiriilmiistil. Manisa Mebusu Refik Ince tarafindan B. M.
Meclisi riyasetine verilen ve bir mebusun ayrica Meclis karar1 alinmadan tev-
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UCUNCU KESIM o
B. M. MECLISININ TOPLANMASI IC TESKILATI VE CALISMALARJF

1) B. M. Meclisinin ““ Donem ” e “ Toplantilart ™ :

B. M. Meclisinin tesrii faaliyetleri “ Donem 7, ¢ Toplant1 7 ve
“ Birlesim "’ ve “ Oturum ” larla olur.

Dénem (Législature) : B. M. Meclisinin, umumi secimleri miitea-
kip ilk toplandigi tarihden vazifesinin nihayet buldugu zamana kadar
gecen miiddete “ D 6 nem ” tabir olunur.

kifini Esas Tegkildat Kanununa mugayir gérdiigiine ve meselenin tefsir yolu
ile halline dair takririnin Teskilat1 Esasiye Enciimeninde tetkik ve miizakeresi

neticesinde : * ... filhakika Esas Tegkilat kanunun 17 ci maddesinde (... aley-
hine ciiriim isnat olunan bir mebusun maznunen isticvab1 veya tevkifi veyahut
mahkemesinin icrasi Heyeti Umumiyenin kararina menuttur...) denilmekte
ve bu maddenin tatbikini g8steren Dahilli Nizamnamenin masuniyetin kaldiril-
masi1 sebeplerini gésteren 18 inci maddesinde de (Bir mebusa Teskilat1 Esasi-
ye kanunun 12 ve 27 ci maddelerinde mevzubahis olan memnu fiillerden biri
isnat olunur ve ihzari enciimen tetkikat neticesinde buna kanaat hasil ederse
tesrii masuniyetinin ref’i liizumuna dair miidellel bir mazbata tanzim) ede-
cegi yazilmakta ve Tegkilati Esasiye Kanununun 12 ci maddesinde (Miicazatr
terhibiye veya sirkat sahtekarlhik, dolandiricilik, emniyeti suistimal, hileli if-
las ciiriimlerinden) ve 27 ci maddede hiyaneti vataniye ile mebusluk esnasin-
daki irtikdp tohmetlerinden bahsetmektedir. 27 c¢i maddeye ait olan bu ikinci
sikta, yani mebusluk esnasinda irtikdp veya hiyaneti vataniye suclari sebebiy-
le Meclis Umumi Heyetince masuniyetinin kaldirilmasina karar verilenlerin
Tegkilat1 Esasiye kanunun 27 ¢i maddesi mucibince mebusluklar: sakit olaca-
gindan meselemizin bu bahse taalliku yoktur.

12 ci maddede yazili memnu fiillerden dolay: ciheti adliyece bir mebusun
masuniyetinin kaldirilmas: usulli dairesinde istendiginde ihzari ve muhtelif
encliimenlerde is tetkik olunarak mazbatas1 yapildiktan sonra o mebusun Heye-
ti Umumiyece masuniyetinin kaldirilmasina karar verildigi surette evrak Adli-
yeye verilmekte ve bundan sonra o mebus dahi ancak vatandaslarin haiz ol-
dugu kanuni teminatla kalmakta, diger zan altindaki vatandaslar hakkindaki
kazal muameleler hilkme kadar o zat hakkinda da aynen cari bulunmakta~
dir Aksi halde, yani malim olan ve 12 ci maddede tadat edilen memnu fiil-
lerden dolay: ciheti Adliyeden masuniyetinin ref’i istenen bir mebusun masu-
niyetinin ref'i Heyeti Umumiyece kararlastirildiktan sonra sadece maznunen
isticvap olunup muhakemesinin icras: i¢in tekrar masuniyetinin ref’inin isten-
mesi hi¢ bir makiil sebebe istinat edemiyecegi gibi tefsir takriri sahibi de bu
hususta israr gostermemekte yalniz (Tesrii masuniyetinin kaldirilmasina dair
verilen kararin mebusun maznunen isticvabi ile muhakemesinin icrasina samil
olup ayni zamanda o mebusun tevkif edilebilecegi salahiyetini de mahkemele- -
re vermedigi) miitaldasinda bulunmaktadir. Halbuki isticvab ve muhakeme
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B. M. Meclisinin tesrii vazifelerinin nihayet bulmasi, ya normal olan
4 senelik middetin hitama ermesiyle, veya daha once kendi kendisin:
feshetmesiyle olur.

Toplantt : Her senenin Kasim ayinin bagindan ertesi senenin Ekim
ay1 sonuna kadar olan meclis faaliyet yilna denir. Normal bir donem sii-
resi icerisinde 4 toplant devresi var demektir.

Birlesim : B. M. Meclisinin bir giin icerisindeki toplanmalarina bir-
lesim adh verilir.

Oturum, : Bir birlesim zarfinda dinlenme ile aralanan kisimlardan
birine oturum tabir olunur (I¢ Tiiz. Mad : 1)

B. M. Meclisi, gerek donembag: toplantilanni ve gerek her yillik
normal toplantilanini davetsiz olarak yapar ; Esas Teskildit Kanunumu-
zun 14 cii maddesinde her sene Kasim ay1 basinda B. M. Meclisinin ken-
diliginden toplanacag yazihdir.

B. M. Meclisinin muayyen olan tarihlerde ve davetsiz olarak kendi
kendisine toplanmasi keyfiyetini, Meclisin imtiyazlan meyaninda saymak
icab eder ; zira bir cok memleketlerde tesrii Meclisin toplantiya davet
edilmesi icra uzvu (Devlet reisi veya hiik{imet) marifetiyle clur. Mese-

esnasinda) yapilan tevkifler bir ceza mahiyetinde olmayip adaletin izhar1 ve
hak ve hakikatin tecellisi icin muhakemenin selameti cereyanim temin mak-
sadiyle kanunun emrettigi veya hakimin kanaat getirdigi hususlara miinha-
sirdir. Tesri masuniyeti usulen kaldirilmis bir mebus isticvaptan hiikme ka-
dar biitin vatandagdlar hakkindaki usullere tabi olduktan baska muhakeme
esnasinda tevkifi icabettigi halde bunun icin yeniden Meclisten karar alinmasi
ve bu tevkif ile mahkemece gilidilen maksadin fevt olmasina da sebebiyet
verebilir. Tefsir takriri sahibinin asil istinat ettigi Tegkilat1 Esasiye Kanunu-

13

nun 17 c¢i maddesindeki . aleyhine eclirim isnat olunan bir mebusun maz-
nunen isticvab1 veya tevkifi veyahut muhakemesinin icrasi Heyeti Umumiye-
nin kararina menuttur ” fikrasina gelince : Bu fikra ancak adli muamelattan
hangilerinin B. M. Meclis kararina menut oldugunu tayin ve sirasile tadat
etmekte olup bu {ic adli muameleyi birbirinden ayirmaga ve ayri muameleye
tabi gérmege mahal yoktur. Netice olarak masuniyeti refedilen bir mebusun
o meselede durumu ve teminati biitin vatandaslartn mahkeme huzurundaki
durum ve teminatinin aym oldugu ve hilkiim verilinceye kadar o mebus hak-
kinda B. M. Meclisinden tekrar karar almaga mahal olmadigina ve kanunun
nesrinden beri bu yolda vaki tatbikatin da kanunun ruh ve méanasina tama-
men uygun bulunduguna ve bu itibarla tefsir talebinin gayri varit gortldiugiin-
den reddine ekseriyetle " Kkarar verilmisti.

Bu husus icin Bk : Sicllli Kavanin, 1942, cilt : 23, shf: 370 - 371, Karar
no : 1284.

R
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14 Ingiltere’de Parlimentoyu toplantiya cagiran Kiraldir ; ve béyle bir
“davet vaki olmadan Parlimento kendi kendisine toplanamaz. Tegrii Mec-
lislerin, icra uzvu marifetiyle toplantiya davet edilmesi ve hatta dagitiima-
st usulii Ingiltere’den gelir. Bilindigi iizere Ingiltere’de Parlamento, bi-
dayette Kiral tarafindan muayyen islerin goriilmesi (mesela vergiyi tes-
pit ve diger devlet igleri hakkinda miitalia beyan etmek) maksadlyle
toplantiya caginlir ve yine onun tarafindan dagtilirds.,

Tesrii meclisin Icra uzvu marifetiyle toplantiya caginlmas: siste-
mini benimseyen hukukcular bunun mantiken en- iyi bir sekilde oldu-
gunu kabul ederler ve noktai nazarlanmi Montesquieu’niin su fikrine is-
tinad ettirirler : “ Tegrii hey’et kendiliginden toplanmamahdir ; zira
bir hey’et ancak toplanti halinde bulundugu zaman muayyen bir ira-
deye malik sayilabilir. Sayet bir hey’et ittifak karariyle loplana-
mamus ise isbu hey’etin toplanan ve toplanmayan kisimlarindan hangisi-
nin hakikaten tegrii uzuv oldugu yani milli iradeyi temsil ettigi biline-
miyecektir. Bunun gibi, kendi toplantilarmi temdit (prereger) etmek im-
kanina malik bir tesrii meclisin hi¢ bir zaman dagilmamasi miimkiindiir
ki bu da icra kuvvetine kargi her hangi bir darbe olmak bakimindan teh-
like teskil edebilir. Esasen tesrii meclisin toplantiya caginlmasi icin mi-
sait ve gayri miisait zamanlar vardir ; binaenaleyh tesrii meclisin top-
lanti zamamni ve miiddetini bu miisait veya gayrimiisait hallere gore
tayin ve tespit hakki Icra uzvuna tanmmaldir. ”

Montesquieu, bundan baska tesrii meclisin daimi bir sekilde top-
lanti halinde bulunmasimi, Icra uzvunun serbest ve miistakil bir faali-
yette bulunmasi imkam ile kabili telif gérmemis, daha dogrusu kuv-
vetler aynlig prensibinin tatbiki bakimindan mahzurlu addetmistir. Zira
hic siiphe yoktur ki, tesrii bir meclis daimi olarak toplant1 halinde bu-
lunacak olursa icra uzvunu devamh bir murakabe ve bask: altnda tu-
tacak ve bunun neticesinde de icra uzvu hi¢ bir is goremiyecektir.

Iste biitiin bu sebeblere binaendir ki tesrii meclisin kendiliginden
"degil fakat icra uzvunun daveti iizerine toplanmasi ve yine onun teseb-
biis ve karariyle dagilmas: usulii eskiden beri bir cok memleketler tara-
findan kabul edilmistir.

Mesela, dedigimiz gibi, bugiin Ingiltere’de hilad cari olan sistem
budur ; Kiral istedigi zaman Parlaimentoyu toplantiya cagmr ve istedigi
zaman bu toplantilara nihayet verir. (Fakat maliim oldugu vechile Pai-
lamentonun her sene hi¢c olmazsa bir defa toplantiya davet edilmesi
gerekir, ciinkii biitce bir sene i¢in yapihr).

A. Huk. F. Der. 4
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Ancak bazi memleketlerde, tesrii meclisin ayni zamanda milli ira-

deyl temsil ettigi, ve milli iradenin de milli hakimiyet demek oldugu géz
oniinde tutularak, ve milli irade ve hakimiyetin devaml bir sekilde tem-
sile liizum gosterdigi nazan itibare alnarak tesrii meclisin toplanmas;
isinin tamamiyle icra uzvunun keyfine brrakilmamasi icin bu hususta
bazi tedbirler almislardir. Mesela tesrii meclisin senede hic olmazsa biz
defa ve yeter bir miiddet icin toplanti halinde bulunmasi ve bu suretle
normal bir faaliyette bulunmasi, ve bir de toplanti halinde bulunmadig:
zamanlar miistacel bir meselenin veya vaziyetin tahaddiisii halinde ken-
- di kendisine toplanabilmesi icin bazi esaslar kabul edilmistir. Mesela
1875 tarihli Fransiz Anayasasi, tesrii meclislerin toplanmasi hususlarnni
bu esaslara gore tespit etmistir. 16 Temmuz 1875 tarihli Esas Teskilar
Kanununun 1 c¢i maddesinde ““ Senato ve Meb’usan Meclisi, her sene
Ocak aymin ikinci sali giinii kendiliginden toplanir, meger ki daha ev-
vel Cumhunrreisi canibinden bir davet vaki olmus olsun.” Gériiliiyor ki
bu maddede esas itibariyle Cumhurreisinin daveti nazan itibare alinmis
ve boyle bir davet vaki olmadigi zaman tesrii hey’etin kendi kendisine
toplanabilecegi belirtilmistir.

Kendi anayasa hukukumuzu tetkik edecek olursak goriiriiz ki Esas
Teskilat Kanunumuzda B. M. Meclisinin kendiliginden toolanmas:i esa-
s1 kabul edilmistir. Bunun sebebini bulmak kolaydir, ciinkii malim ol-
dugu iizere B. M. Meclisi, daha bidayette, biitiin kuvvetleri nefsinde
mezcetmis bir hey’et olarak tesekkiil etmistir. Binaenaleyh kendi toplan-
tilanimi bizzat kendisinin tertip etmesi kadar tabii bir sey olamaz.

Ancak baz istisnai hallerde B. M. Meclisinin, Reisicumhur veya
B. M. Meclisi reisi veyahut meclis azasinin 1/5 niin talebi iizerine top-
lanhya cagmlmas: esasi da kabul edilmis bulunmaktadir. (Esas Teski-

lat Kan. Mad : 19)
Demek oluyor ki B. M. Meclisi’nin:

1" — Kendiliginden, yani hi¢ bir davet vaki olmadan ve mecburi
olarak toplanmas: iktiza eden haller vardir ve bu haller gerek Esas Tes-
kilat Kanununda ve gerek secim kanununda mevcut hiikiimlerle tespit
edilmistir. Bu hususu evvelce, secim bahsinde gormiis ve B. M. Meclisi-
nin, umumi secimleri miiteakip evvelce kararlastinlan tarihde, ve her
sene Kasim ay1 baginda davetsiz olarak toplanacagmm soylemistik,

2’ — Toplant: halinde bulunmadig, yani tatili faaliyet ettigi zaman,
Cumhurreisinin, Meclis reisinin veya meclis azasindan 1/5’nin talebi tize-
rine yine Meclis reisi marifetiyle toplanacag: haller vardir.
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B. M. Meclisinin ne zaman ve ne sekilde toplanacagini tespit. eden
Esas Teskilat Kanunumuz bu toplantilarn nasil ve ne zaman nihayet
bulacagmi tespit etmemis ve fakat sadece, yine 14 cii madde ile, sene-
de 6 ay1 gegmemek iizere tatili faaliyet yapabilecegini isaret etmistir.
Tatili faaliyetin ne zaman baslayacag: hususunda sarih bir esas mevcut
olmamakla beraber, bir cok memleketlerde icra uzvuna taninmis olan bu
hakkin, bizde de, Esas Teskilat Kanunumuza gére zimnen B. M. Mec-
lisine taninmis oldugu asikardir.

Ancak su hususu hatirdan cikarmamak gerekir ki hiiklimetin ye-
gane kontrol uzvu olan B. M. Meclisinin ¢ok uzun bir zaman tatili faa-
liyet etmesi dogru olmaz. Tatil esnasinda hiikimetin her tiirlii tesrii
kontrolden azade kalmasi, Meclis hiikiimeti sistemimizle de kabili telif
degildir. Ciinkii Meclis Hiikimeti sisteminde hiikimet ancak Meclisin
is’ar ve talimati ile hareket etmek mevkiindedir.

Binaenaleyh Meclisin, kendi kendine uzun tatil vermesi asla dogru
olmaz.

i) B. M. Meclisinin i¢ kunulusu (Tegkildtr) :

B. M. Meclisinin i¢ tegkilati * Riyaset Divami ”’ min ve “ Komis-
yonlar ” 1n secimini miiteakip tekemmiil etmis olur.

A) B. M. Meclisinin Riyaset Divant (secimi ve vazifeleri) :

B. M. Meclisinin iki gesit riyaset divani olur : Gegici riyaset diva-
m — daimi riyaset divani. ‘

Maliim oldugu iizere umumi secimleri miiteakip toplanan Meclis,
heniiz teskilatlanmamus bir hey’ettir ; bu hey’etin teskilatlanmis sayilabil-
mesi icin, yani daha dogrusu faaliyette bulunabilecek ve vazifelerini ifa
imkanma malik olabilecek duruma girebilmesi icin, kendisine bir riya-
set divanm secmesi ve komisyonlar halinde aynlmasi icab eder. Iste da-
imi riyaset divaninin secilecegi zamana kadar ve bu divan secimleri hak-
kinda miizakerelere girisebilmesi ve karar alabilmesi icin kendisine ri-
yaset edecek ve bu miizakereleri idare edecek bir organa muhtactir. Bu
organ * Gecici riyaset divam’” ndan baska bir sey degildir.

Meclis i¢ tliziigliniin birinci maddesinde, dénemin ilk toplantisinim
ilk celsesinde Meclise riyaset edecek olan bu organin nasil secilecegi tes-
pit edilmistir. Bu maddeye gore Meclisin daimi reisi secilinceye kadar en



52 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

yash aza,! Meclise riyaset eder ve en genc 4 azadan miitesekkil muvak-
kat bir riyaset divami kurulur. En yasgh 4za veya Meclisin gecici olarak
sececegi reis B. M. Meclisinin bu ilk goriismelreini idare eder.

Gecici divanin vazifesi, dedigimiz gibi, B. M. Meclisinin kendi ken-
dinin tegkilailanmasimi saglamaktir; bu suretle Meclis, toplant: yih boyun-
ca vazife gorecek olan asil Riyaset Divanimin segimine girigebilir. Daimi
riyaset divanimin secimini miiteakip gecici riyaset divamin vazifesi ni-

hayet bulmus olur.

Gecici riyaset divan1 donemden doneme tesekkiil ettigi halde daimi
riyaset divam her toplanti1 yih igin tesekkiil eder ; yani daimi riyaset di-
vamnin secimleri her toplanti yih baginda yenilenmis olur ; bu husus Esas
Tegkilat Kanunumuzun 24 cii maddesiyle derpis edilmistir : ¢ T. B.
Meclisi hey’eti umumiyesi, her tesrinisani iptidasmnda bir sene i¢in ken-
disine bir reis ve iic reis vekili intihap eder. ”

Daima riyaset divam bir Reis, iic Reis vekili, alt katip ve ii¢ idareci

azadan terekkiip eder (I¢ Tiiz. Mad : 5)

Riyaset divanmmn secimleri icin, diger bazi memeleketlerde oldu-
gu gibi, muhtelif gruplann ve partilerin Meclisteki ¢ogunluklan nisbetin-
de temsil edilmemeleri esasi kabul edilmistir; mesela Fransada, Milli Mzc-
lisin riyaset divaninin secimleri nisbi temsil usulii geregince yapilir ve bu
suretle Meclisteki partiler kuvvetleri nisbetinde temsil edilmis olurlar.
Bizde bu usul cari olmadigi icin Mecliste cogunlugu saglayan bir parti
rivaset divaninin biitiin azahklann gikanr.

Riyaset divaninin secimleri gizli oyla ve mutlak ¢cogunluk karan ile
yapilir; adaylar icerisinde hi¢ kimse mutlak cogunlugu alamamis ise
ikinci tur yapilmak 1cap eder ve bu ikinci turda da mutlak cogunluk elde
edilememis ise en fazla oy alanlar arasinda (istenilen sayimn iki misli
aday arasindan) iiciincii bir def’a oylama yapilarak bu sefer en fazla
oy alanlar sirasiyle secilmis olurlar (I¢ Tiiz. Mad: 6)

Riyaset divanmnin vazifelerine gelince :
Riyaset divaminin vazifeleri, dedigimiz gibi, sadece bir yil icindir ;
her toplanti yilinin baginda divanin reis ve azalarmin secimi yenilenir.

Riyaset divammin vazifelerini : a) Divamin vazifeleri, ve
b) Reisin vazifeleri,
olarak iki kisimda miitalda etmek icab eder.

1) Meclis isterse kendisine gecici bir reis segebilir (I¢ Tuzik Mad : 1;
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a) Riyaset divanin vazifeleri miinhasiran Meclisin mali ve idari is-
lerine taallik eder : Meclis biitcesini hazirlamak, i¢ hizmetlerinin goriil-
mesini saglamak, izin isleriyle mesgul olmak, ve Meclisteki secimlerden
ckan meseleleri goriismek, v.s... gibi.2

Goriilityor ki ne Esas Teskilat Kanunumuz ve ne de I¢ Tiiziik, Ri-
yaset divanmna, diger pek cok memleketlerde oldugu gibi, daha genis se-
lahiyetler vermemistir. Mesela Fransa’da Milli Meclisin Riyaset divann
Meclisin toplanti halinde bulunmadigi zamanlar hiikfimeti murakabe
eder (fakat diisiirmek selahiyeti yoktur), liizum gérdiigii zamanlar Mec-
lisi toplantiya caginr (bunu hiikimetin talebi veya meb’uslardan 1/3niin
arzusu ile de yapabilir), Meclisin miinfesih oldugu hallerde I¢ Isleri Ve-
kilinin tayinini tasdik eder.

b) Reisin vazifelerine gelince ; her seyden evvel su noktayr belirt-
mek gerekir ki Meclis riyasetine getirilen bir kimsenin partiler istii bir
durumu muhafaza etmesi ve siyasi bir lider olmaktan ziyade bitaraf bir
“ hakim ” sahsiyetinde kalmas: icab eder. Ciinkii onun vazifesi, B. M.
Meclisinin sahsiyeti hiikmiyesini temsil etmek, Ic¢ Tiizitk hiikiimlerini
tatbik etmek, miizakereleri tam bir intizam ve hakkaniyet dairesinde
idare etmek, goriismelerin olgun bir hava icerisinde cereyanimi temin et-
mek, miizakereler sirasinda her an ¢ikmasi muhtemel olan nahos ha-
idseleri teenni ve bilgi ile onlemesini bilmek, s6z hakkinmm mutlak bir
adalet dairesinde biitiin milletvekillerince (muhalif, muvafik) istimalini
saglamak, s6z kiirsiisiniin hiirriyetini teminat altinda bulundurmaktir.

Goriiliiyor ki Reis olacak gahsin, haiz bulunmasi lazim gelen pek
cok vasiflar vardir. Ekseri yabanci memleketlerde Meclis riyasetine bu
vasiflant malik olan kimseler getirilirler ve bunlarin bitarafhiklan her se-
yin fevkinde sayilir. Mesela Ingiltere’de “ Speaker ”’ bu evsafi haiz bir
kimsedir ; “ Speaker "’ olarak Avam Kamarasinin reisligine secilen kim-
.se vazifesini o kadar tarafsizlikla goriir ki, hangi partiye mensub olursa
olsun, bir defa “‘ speaker ” secildikten sonra uzun bir miiddet bu mev-
kiini muhafaza eder, ve iktidar bagka bir partiye gecmis olsa dahi, ye-
rinden oynamaz. Ingiltere’de, kendi partisi olan muhafazakar partinin
iktidarda bulundugu zamanlar Speaker secilmis olup da bu partinin ik-
tidardan diiserek yerini lIsci partisine terkettigi zamanlar dahi muhafa-
zakér partiye mensub bir speaker’in Avam Kamarasina riyaset ettigi go-
riilmiistiir.

2) Bk : f¢ Tiz. Mad : 198 ve 202.
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Buna mukabil bazi memleketlerde Meclis reisligine getirlen sah-
sin tarafsizhktan uzak tam bir siyaset adarm olarak kaldizi da vakidir ;
buna meselad Fransa’yi 6rnek verebiliriz. Fransa’da Meclis reisleri umu-
miyetle tarafsiz durumdan ziyade kendi partilerinin tesirini hissettirme-
ge memur bir kimse olarak kabul edilirler.

Reisin vazifelerini mahiyetleri itibariyle iki kissmda toplamak miim-
kiindiir :

1 — Reisin, B.M.Meclisinin ic¢ iglerine taalluk eden vazifeleri

2 — Reisin, bir anayasa organi olmak itibariyle ifa etmek durumun-
da oldugu vazifeler.

Simdi bunlan kisaca izah edelim.
1 — Reisin, Meclis I¢ Islerine taalluk eden vazifeleri :

Bu vazifelerin basinda, Meclis miizakerelerini idare etmek (bunu
reis vekillerine de yaptrtabilir), I¢ Tiizilk hiikiimlerinin infazin1 temin
ve B.M.Meclisinin ic ve dis asayisini ve emniyetini saglayacak tedbirleri
almak,3meclis Divanina riyaset etmek ve divanin kararlanini infaz etmek,
Meclis memurlanini tayin ve azletmek,* Meclis zabitlarmm hazirlanmasi-
na mukayyet olmak, 8 giinii gecmemek iizere milletvekillerine izin ver-
mek (8 giinden fazla izinler Meclisin kararma menuttur).5

2 — Meclis reisinin, bir anayasa uzvu olmak itibariyle ifa edecegi
vazifeler :

Meclis Reisine bu bakimdan terettiip eden miihim baz vazifeler
vardir. Bir kere her seyden evvel B.M.Meclisini disarda temsil vazifesi
ona aittir (I¢ Tiiz.mad:203). Meclis ile Devlet reisi ve hatta hiitkiimet
arasindaki miinasebetlerde vasita olan da odur.

Fakat Meclis reisine diisen asil ehemmiyetli, vazife Cumhurreisinin

hastalik veya memleket dis1 seyahat gibi bir sebeble vazifesini ifa edeme-

yecek duruma diismesi, veya vefat, istifa ve sair sebeblerle Cumhuriyet
riyasetinin inhilal etmesi halinde bu vazifeyi vekaleten deruhte etmesidir.
(Esas Teskilat Kanunu Mad:33) .Bu ikinci halde, Meclis miictemi ise ye-
ni Reisicumhuru derhal secer;degilse Meclis reisi tarafindan derhal top-
lantiya caginlarak Reisicumhuru intihap eder. Meclisin intihap devresi

. 3) Meclise silahla girmek yasaktir ; girenleri reis disarr cikartir ; Po-
lis kuvveti ve askeri miifreze onun emrindedir. (I¢ Tiiz. Mad : 214, 213)

4) Bunu Divana damstiktan sonra yapar.

5) I¢ Tiz. Mad : 192
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nihayet bulmus veya intihabin tecdidine karar verilmis ise Reisicumhuru
gelecek Meclis secer (Esas Tesk. Kanunu Mad:14,19,34) .Fakat her
halii karda yeni Reisicumhurun secilecegi zamana kadar Riyaseticum-
hur vazifelerini Meclis reisi goriir.

Bu soylediklerimizden de anlasihyor ki Meclis reisinin selahiyet ve va
zifeleri nispeten mahduttur., Halbuki diger bazi memleketlerde Meclis
reislerine ¢cok daha miihim vazifeler terettiip eder. Mesela Fransada, Mil-
1i Meclis reisi, baz1 ahvalde Bagvekillik vazifesini ifa eder;6bazi hallerde
Cumbhurreisinin ilan etmekten ictinap ettigi kanunlan onun yerine ilan
eder; bunun gibi Basvekilin tayini isinde de rol oynar, ciinkii Cumhur-
reisi Bagvekili tayin etmeden 6nce onun da fikrini ahr. Bundan bagka bir
de Milli Meclisin feshedilmesi icin gerekli karar ittihaz edilirken Mecl's
Reisine damisilmak iktiza eder. Meclis reisi ayni zamanda Anayasa Ko-
mitesinin tabii azasidir ve bu sifatla bir kanunun anayasaya uygunlugu-
nun murakabesi bahsinde bu komiteye basvurabilir.?

B) Komisyonlar Kurulusu (teskildt:) :

B.M.Meclisi sayilant 500‘ii gecen milletvekillerinden miirekkep ka-
labalik bir hey‘et oldugundan, hem calismalan daha miiessir kilmak ve
hem de ihtisas bakimindan cesitli isleri hakkiyle basarabilmek gayesiyie
komisyonlar halinde aynlmistr.

-

Ancak “Komisyonlr” derken bunu “Meclis gruplan” ile kansthrma-
mak icab eder; Meclis gruplan, siyasi partilerin Meclisteki milletvekille-
rinden kurulan ve Meclis icerisinde onun calismalan ile ilgili faaliyette
bulunan gruplardir.

B.M.Meclisi komisyonlan iki cesittir: Daimi komisyonlar; ve Gegici
komisyonlar (veya Karma komisyonlar).

1) Daimi Komisyonlar:

B.M.Meclisinin daimi Komisyonlar, ki sayilan 20 dir, her toplant
yili basinda B.M.Meclisi tarafindan ...... (gerekli cogunlukla) secilirler.
Bu komisyonlann her birinde sayilan 5 il4 35 aza bulunur. En kalabalsik
komisyon biitce komisyonudur (Bu komisyonda 35 aza, bir kalem mii-
diirii, yardimasi, bir bagkatip ve yardimaist ve bir memur bulunur). Fa-

6) Bk : Madde 52
7) Bk : Ilhan Arsel - Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar, 1955,
shf : 244 ve d.
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kat lizum hasil oldugunda B.M.Meclisi Komisyonlann iiye sayisim daha
cok veya daha az olarak tespit edebilir. Komisyonlara aday gosterme isi
Meclisteki parti gruplarnca yapilir; her grupun idare kurulu reisi, bu
sekilde hazirlanan cetvelleri Meclis reisine verir. Reis bunlarn bastirtarax
milletvekillerine dagittinr ve aynca ilan tahtasina astirir. Bu Cetvellerin

dagiilmasindan itibaren 4 giin gecmeden Meclis komisyonlanmin secimi
yapillamaz.

Bir milletvekili ikiden ziyade komisyonun azasi olamaz; bunun gibi
biitce komisyonunun azalan da baska bir komisyona aza secilemezler.

Komisyonlann kurulusunda, diger pek cok memleketlerde ve bilhas-
sa Fransada oldugu gibi, nisbi temsil usulii degil, fakat cogunluk siste-
mi caridir; bundan dolayidir ki Meclis Komisyonlannda bazen (ve bilhas-
sa partilerden birisinin biiyiik bir cogunlukla iktidara gelmesi halinde)
biitiin azammn bir tek partiye mensup olmasi pek ala miimkiindiir.

Komisyonlann secilmesinde, aday gosterilen milletvekillerinin mes-
leki faaliyetleri ve ihtisas subeleri nazan itibare alinir..

Daimi Komisyonlar, 4 yilhk bir secim siiresi icin (yani Dénem icin)
degil sadece bir toplant: yl icin secilirler; vazifeleri her toplantinin bas-
langicindan ertesi toplantiya kadar devam eder (I¢ Tiiz. Mad: 22) Fakat
bununla beraber her toplant yih yapilan komisyon secimlerinde ayni sa-
hislarin ayni komisyonlara secildikleri goriilmektedir. Boylece ayni Do-
nem esnasinda komisyon azalanmin daimi olarak ayni komisyonlara se-

cilmeleri keyfiyetinin mahzurlu ve faydali cihetleri olabilecegi kabul edil-
mektedir.

Komisyon azahgmmin bu sekilde donem baslangicindan donem so-
nuna kadar daimi olmasma taraftar goriinenler komisyon cahsmalannin
bu suretle daha ciddi, daha randimanh ve daha miikemmel olacagmni,
clinkii ayni komisyonda ayni islerle mesgul ola ola komisyon azalarmin
thtisas sahibi kesileceklerini ve tecriibelerin artacagim soylerler. Bu nok-
tai nazar bilhassa Fransada ve A.B.D. ‘de pek revactadr.

Fakat buna mukabil diger bazi memleketler (mesela Ingiltere ve
Isvicre), komisyonlar icin “ihtisas kesbetme” keyfiyetini mahzurlu telak-
ki ederler. Bu mahzurlann da, komisyonlann kendi selahiyet ve ihtisas-
lan sahasina giren menfaat gruplariyle mesgul olmaktan baska birsev
yapmayacaklan yani umumi menfaati gozden kaciracaklan, ve meseld
ziraat komisyonunun zirai menfaatlerin gelismesini saglayacak tedbirler
izerinde, ticaret komisyonunun ticari menfaatleri gelistirecek tedbirler
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iizerinde duracagim, halbuki biitiin bu meselelerin umumi menfaatler
ve devletin umumi siyaseti yoniinden nazan dikkate alinmalan icap ede-
cegi soylenir. Ve yine denir ki muayyen bir sahada ihtisas kesbetmis ko-
misyonlar (tipk: sahislar gibi) kendilerine havale olunan meseleleri an-
cak dar zaviyeden miitalaa edebilitler. Béyle olunca da umumi islahat
programim tatbik etmek imkani kalmaz. Gladston bir zamanlar, biiyiik
islahat hareketlerine daima miitehassislann tavsiyeleri hilafina baglaml-
mis oldugunu ve yine onlann tahmin ve tavsiyeleri hilafina iyi neticelere
baglandigini s6ylerdi. Iste bundan dolayidir ki Ingilterede hic bir zaman
ihtisas komisyonlarinin teskili cihetine gidilmemistir. Ingilterede yukanda
bahis mevzuu olan iki sistemin mahlutu olan bir sistem kabul edilmigtir,
“Standing Committees”’ denilen komisyonlar hem daimi ve hem de mu-
vakkat vazife goren azadan meydana gelir. Komisyonun daimi azasina,
her hangi bir layihanin tetkiki sirasinda o iste ihtisas: olan gecici azalar
ilave edilir.

a) Komisyon reisinin secimi :

B.M.Meclisindeki komisyonlann sayisi dedigimiz gibi 20 dir. Mev-
cut biitiin vekaletler icin birer komisyon vardir ve bunun diginda da
Meclis gorevleri ile karsihkli” 5 komisyon ve bir de “Biitiin hitkimet hiz-
metleriyle karsihkli” Biitce komisyonu bulunur. (I¢ Tiiz. Mad: 22)

Her komisyonun bir Reisi bulunur. Reis seciminde kabul edilmis olan
sistem komisyon azalarmin® kendi aralanndan birini riyasete getirmelen
esasmna dayanir; bu fransada cari olan sistemin aynidir. Diger bazi mem-
leketlerde bundan farkh sistemler kabul edilmistir. Mesela Isvicrede Ko-
misyon reislerini Meclis reisi bizzat secer. Parti miicadelelerinin diginda
kalan Meclis Reisinin bu isi bitaraflikla gorecegi diisiiniiliir. A.B.Devlet-
lerinde daha bagka bir sistem kabul edilmistir: Komisyon reisligine, co-
gunluk partisine mensup komisyon azalan arasindan segim tarihi en es-
ki olan getirilir.

2) Gecici Komisyonlar (Karma Komisyonlar) :

B. M. Meclisi liizum gordiigii hallerde, muayyen bir isin tetkiki icin
komisyonlar tegkil edebilir, ve gecici veya karma komisyonlar kurar?. Bu

8) I¢ Tiz. Mad : 26 : “ Her Komisyon kendisine gizli oyla bir Baskan
bir sdzeil bir de katip secger. ”

9) Karma komisyonlara, Tiiziikteki numara sirasina goére, onde gelen
Komisyon Baskan: baskanhk eder.
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cesit komisyonlann vazifesi, kendilerine havale olunan igleri neticelendir-

mekle nihayet bulur. (I¢ Tiz. Mad: 25)

IlI) B. M. Meclisinin tesrii calismalart :

B. M. Meclisinin tesrii calismalann muhtelif meseleler hakkinda ka-
nun hazirlamak ve karar ittihaz etmek suretiyle cereyan eder. -

A) Kanunlarin hazrlanmas: :

Kanunlann hazirlanmasi muhtelif sathalar arzeder; bu safthalan ki-
:saca ayn ayrn gorelim :

1) Kanun ‘metinlerinin B. M. Meclisine getirilmesi :
a) Kanun tasarilart - Kanun teklifleri :

1 — Anayasamuzin 15 nci maddesi Icra Vekilleri heyetine
ve meclis azalarma kanun teklifinde bulunma hakkmi tamimustir. Hii-
kiimetin tesebbiisii ile Meclise getiriilen kanun metinlerine ‘“Kanun ta-
sanst’” ve Meclis azalanmin tesebbiisii ile getirilenlere de “Kanun tek-
lifi” adr verilir'?. Demek oluyor ki “Kanun tasans’” ve kanun teklifi bir-
birinden ayn iki miiesesedir. Parlamenter hiikimetlerde umumiyetle hii-
kiimet tasanlar, kanun tekliflerine nazaran daha cok yer isgal eder. Ka-
nun tasans ile kanun teklifi arasindaki bu tefrik ilk defa olarak 1830
tarihli Fransiz anayasas: ile yapilmigtir'. Esasen bize de Fransadan geg-
mistir. Bazi memleketlerde ve mesela Ingilteréede buna benzer bir tefrik
mevcut degildir; Ingilterede “Public Bill” ve “Private Bill” tabirleri, amme
menfaati ile mahalli menfaatler bakimindan mevcut olan farka tekabul
eder. Gerek ‘“Public Bill” ve gerek “Private Bill”’ hiikiimet tarafindan ha-

10) Her ne kadar Cumhurreisinin, ayni zamanda Meclis azasi olmak
itibariyle ve bu sifata binaen kanun teklifine hakk: olabilecegi disiinuliirse
de bunun boyle olmamasi iktiza eder. Ciinkil bir kere Cumhurreisi tarafindan
teklif edilmis bir kanunun B. M. Meclisince reddedilmesi halinde devlet reisi-
nin ne derece prestijinden kaybedecegini dustinecek olursak pratik bakimdan
buna cevaz vermememiz gerekir. Bundan baska Anayasamiz, ayni zamanda
milletvekili sifatim1 haiz bulunan icra vekillerine bu hakki sarahaten taniyip
Cumbhurreisine tammmamak suretiyle meseleyi zimnen halletmistir.

11) Daha 6nceki (yani 1814 tarihli) anayasa geregince kanun hazirla-
mak ve teklif etmek hakk: sadece kirala tanminmisti. 1830 anayasasi, Meclis
azalarina da bu hakki tamyinea kiral namina hilkimetin tesebbiisii ile parla-
mentoya getirilen kanunlara “ projet de loi ” ve parlimento azalar1 tarafin-
.dan getirilenlere de “ ‘Proposition de loi " dendi.
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zirlanan bir kanun tasansi mahiyetinde olabilecegi gibi, Avam Kamara-
st (veya Lordlar Kamarasi) azasinin verecegi bir kanun teklifi mahi-
yetinde de olabilir. Meseld hiikimet pek ala “Private Bill” seklinde, yani
mahalli menfaatlen ilgilendiren bir kanun tasansini parlamentoya getire-
bilir; bunun gibi bir parlimento azasi da umumi menfaati ilgilendiren
yani “Public Bill” mahiyetinde bir kanun teklifinde bulunabilir.

Soylemege hacet yoktur ki, kanunun Meclise getirilmesi safhasinda
mevcut olan bu tefrik, kanunun oylanmas: sathasindan sonra kendiligin-
den zail olur. Yani hiikiimetce Meclise sunulan kanun tasanlar, veya
milletvekillerince verilen kanun teklifleri B. M. Meclisince kabul edilerek
Cumbhurreisinin tasdikiyle nesir ve ilan olundugu anda artik “ K a n u n”
vasfim ihraz ederler.

2’) Ingilterede Parlamentoya verilecek kanun tasans: ve tekliflerinia
hazirlandigi merkezi bir organ vardir ki, buna (Parliamentary Counsel)
adi verilir ; bu organ kanun yapmak bahsinde ihtisas sahibi o-
lan kimselerden meydana gelmistir; Parlamentoya sunulankanun tasana-
n, bu organin tetkikinden gecmek suretiyle metodik ve mazbut bir sekil-
de hazirlanmis oluri2,

Fakat kit'a Aviupasimi 6rek ittihaz etmis olan memleketimizde
boyle bir usul yoktur. Kanun tasanlan umumiyetle ilgili vekaletler tara-
findan hazirlamir ve biitiin vekillerin imzalanm ihtiva etmek suretiyle
ve ilgili - Vekaletin gerekceli raporu ile birlikte Meclis Riyasetine
verilir (Bk: I¢ Tiiziik, madde 66)

A Milletvekillerince verilen kanun teklifleri bizizat milletvekilleri ma-
rifetiiyle hazirlamir ve bir veya birden ziyade imzay: ihtiva edebilir. Ka-
nun teklifleri de, tipki kanun tasanlan gibi, gerekceli bir rapor ile bir-
likte13Meclis riyasetine sunulur (Bk I¢ T. Madde 67)

¢) B. M. Meclisine sum‘llan‘ ve Meclis giindemine giren kanun tasa-
nsi ve tekliflerinin geri alinmalan B. M. Meclisinin verecegi karara bag-
lidir. Tasan ve tekliflerin, giindeme konmadan 6nce, B. M. Mechsine ha-
ber verilmek sartiyle geri ahnmalan miimkiindiir; ancak geri alnmak is-
tenilen tasan veya tekhﬁ bir bagka mllletveklh veya llg'lh komisyon ka-

) 12) 1Isvicre’de de buna benzer blr usul mevcuttur Hilkiimet -tasarilar:
“ Avant-projet ” halinde “ karma komisyon ” adim alan bir komisyona su-
nulur ve bu komisyon marifetiyle tanzim edilmis olur. * Karma komisyon "
federal meclis azasindan, mesleki gruplar temsﬂcﬂemnden (Patron ve igcileri
temsilen) ve memurlardan miitesekkildir,

13) Gerekce raporunda tasar ve- teklifin once timii ve sonra maddelem
“hakkinda bilgi verilir.
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bﬁllenebilir, bu takdirde gériismelere devam olunur (I¢ Tiizik, Mad. 68)

2) Kanun tasart ve tekliflerinin B. M. Meclisinde tetkik safhast :

B. M. Meclisi niyasetine verilen kanun tasan ve tekliflerinin tetkik
safhast Komisyonlarda baslar; Reis bu tasan ve teklifleni ilgili komisyon-
lara dogrudan dogruya havale eder ve bunu tutanak dergisine gecirterek
ilan tahtasina yazdinr) Bk. I¢ T. Mad: 69)

Bu vesile ile su noktayi tebariiz ettirmek faydah olacaktir ki, ka-
nunlarm tetkik ve karara baglanmasi hususunda Ingilizlerin kabul etmis
olduklan tesrii usuller, bizimkinden ve bizim gibi ayni sisteme bagh Av-
rupa memleketlerinkinden (bilhassa Fransiz sisteminden) oldukca fark-
hdir.

Bu farkhlik bilhassa kanunun komisyonlarda gériisiilmesi bakimimn-
dan ortaya cikmaktadir. Ingilterede, Parlamentoya (daha dogrusu Mec-
lislerden her hangi birisine) verilen bir kanun tasansi, evvel emirde tak-
dim olundugu Meclis (Avam Kamaras: veya Lordlar Kamarasi) hey’eti
umumiyesi tarafindan ele alinir ve esas prensip bakimindan kabul edilip
edilemeyecegi hususu karara baglamir. Sayet kabule sayan gériiliirse o za-
man Komisyonlara havale olunur; Komisyon kendisine havale olunan bu
tasan lizerinds artik esasa taalliik eden biiviik degisiklikler yapmak im-
kanindan mahrumdur; tasarmm umumi esaslarma dokunmamak sartiyle
yani teferruat iizerinde ufak tefek degisiklikler vapabilir.

Bu usuliin sagladizn en biiyiik fayda, meb’uslar tarafindan gelisi gii-
zel teklif edilmis kanunlan ayklamak ve zaman kaybina meydan ver-
memektir.

, Halbuki bizdeki sistem bundan tamamivle farklidir; bir tasan veya
teklif Meclis hey’eti umumiyesinin haberi olmadan dogrudan dogruya
komisyonlara havale olunur; orada uzun uzadiya tetkik edilir, goriigii-
{iir, ve sonra Meclis hey’eti umumiyesine gelir. Sayet hey’eti umumiye,
tasan veya teklifin esasina muanz is, komisyon calismalari bosa gitmis de
mektir.

Bu noktavi boylece belirttikten sonra simdi kanun tasan ve teklifleri-
nin komisvonlarda gegirdigi safhalann daha dogrusu komisyon calisma-
lanm gorelim.

a) Komﬂsyon caligmialar: 2

B.M.Meclisi reisligince kendilerine havale edilmis olan tasan ve tek-
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lifler iizerinde Komisyonlar, vazife ve ihtisaslan bakimindan inceleme ya-
parlar. Bu incelemeler esnasinda her seyden evvel iki husus g6zoniinde bu-
lundurulur:

— Vazife ve selahiyet bakimindan komisyon, kendisine havale olu-
nan tasan veya teklifle ilgili midir, degil midir? Sayet bir komisyon, ken-
disine havale olunan bir tasan veya teklifin bagka bir komisyonun vazife
ve selahiyetlerine girdigine kani bulunuyorsa, veya daha once bir bagka
komisyonun miitaldasimin alinmas: gerektigi fikrinde ise, esbab-1 mucibe-
sini belirterek tasan veya teklifin evvela o komisyona gonderilmesini is-
teyebilir (Bk: I¢ T. Mad:27, 28). Béyle bir halde iki komisyon arasmda
mutabakat mevcut ise B.M.Meclisi reisi, geregini yerine getirerek ayni za-
manda Meclisi bundan haberdar eder; mutabakat mevcut degilse mesele-

nin halli B. M. Meclisinin karanna baghdir. (Bk : Ic T. Mad : 28)

Bir komisyondan bagka bir komisyona havale olunan bir is nihayet 10
giin icerisinde neticelendirilmelidir;buna imkan olmadigr takdirde gerek-
cesi belirtilmelidir.

— Tetkik edilmek iizere havale olunan tasan veya teklif Anayasa-
min metnine ve ruhuna aykin midir, degil midir? (I¢ T. Mad: 37) Komis-
yonlar, anayasanin metnine veya ruhuna aykin bulduklan tasan veya tek-
lifleri, maddelerin miizakeresine ve tetkikine gecmeden reddederler vc
gerekcesini aciklarlar.

1°) Komisyonlann calisma usulleri :

aa— Kendilerine havale olunan tasan veya teklifler, vazife ve sela-
hiyetlerinin cercevesi dahilinde ise ve Anayasanin da metnine ve ruhuna
aykin degilse, Komisyonlar bu tasan veya teklifleri tetkike koyulurlar, ve
i¢ tiiziigiin 36c1 maddesi mucibince en ¢ok birbucuk ay icerisinde bu tet
kiklerini neticelendirirler. Bu miiddet icerisinde inceleme nihayet bulma-
mus ise keyfiyet gerekcesiyle B.M.Meclisine bildirilir, aksi takdirde hiiki-
met veya teklif sahibi, tasar1 veya teklifin giindeme alinmasini isteyebilir.

Bazi memleketlerde komisyonlar emrinde, teknik meselelerin tetki-
kini miimkiin kilmak {izere daimi miitehassislar bulundurulur. Bazen mu-
ayyen meseleler ve hususlar icin ve sirf o is hakkinda istisarede bulunmak
iizere miitehassislar tutulabilir. Fakat bizde komisyonlar bu gibi imkanla-
ra sahip degillerdir;

Komisyonlar, 4zanmn en az iicte birinin bulunmas: halinde toplana-

bilir ve karar verebilirler; incelemeler esnasinda ilgili vekilleri veya veké-
’ .
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let miitehassislarini (miistesarlann) huzura davet edebilirler ve onlardan-

izahat isteyebilirler; I¢ tiiziigiin 40c1 maddesinde “uzman’’tabiri gectigine
gore muayyen bir is icin disardan da miitehassis celbi miimkiindiir.

bb — Komisyon calismalan aleni veya gizli olabilir; buna bizzat ko-
misyon karar verir. Toplantinin gizli yapilabilmesi icin ilgili vekilin veya
komisyon azalarindan iicte birinin bunu istemis olmasi lAzzzmdir. Karan
yine Komisyon bizzat kendi verir. Gizli olarak cereyan eden toplantda
‘komisyon azalarindan ve Vekillerden bagka kimse bulunamaz (Bk. ic
Tiiz. Mad:24) Bazi memleketlerde meseld Fransada ve Amerikada, Ko-
misyon cahsmalan gizli cereyan eder ve bundan bir takim faydalar umu-
lur:meselad denir ki komisyon calismalarnmnin miimkiin oldugu kadar ser-
best ve siyasi havadan uzak cereyanin:t saglamak, ancak bununla kabiidir,
Fransada Komisyon miizakerelerine Vekillerin istiraki miimkiin degildir;
Vekiller komisyonlar tarafindan, dinlenilmek iizere davet edilebilirler,
veya bizzat kendileri bu talepte bulunabilirler. Fakat orada sadece kendile-
rine tevcih olunan sualleri cevaplandirmakla miikelleftirler; bu s bittikten
sonra artk komisyon huzurunda daha fazla kalamazlar ve komisyon, on-
lar varken miizakerelere devam edemez. Halbuki diger bir ¢cok memleket-
lerde!4 ve bizde bu boyle degildir ve Vekiller, komisyon miizakerelerind
hazir bulunmak ve bu miizakereler esnasinda so6z almak hakkina malik-
tirler.

Filhakika i¢ tiziigiin 41 ¢i maddesinde, komisyon azasi olmayan
milletvekillerinin Komisyonun belgelerini g6riip okuyabilecegi ve oturum
gizli degilse goriismelerine katilabilecegi, bir komisyonun, kendi azas: ol
mayan milletvekillerine fikir damismak iizere basvurabilecegi yazihdir.

Fakat tabii komisyon azasi olmayanlann karar ittithaz1 sirasinda oy
vermeleri miimkiin degildir.

Vekiller, ayni zamanda birer milletvekilleri olduklarindan bu sifatla
yukardaki sekilde komisyon miizakerelerine istirak edebilecekeler demek-
tir. Unutmamak lazimdir ki B.M.Meclisinin ve daha dogrusu Komisyon-
larin dokiimantasyon orgam haddi zatinda hiik(imettir. Fakat bununla be-
raber meb’uslar, maltimat elde edebilmek icin diger membalara da ve me-
sela idari mercilere, hususi arashrma biirolarina, hususi menfaatleri tem-
sil eden organlara, cemiyetlere, v.s.... bagvurabilirler ve bu menbalardan
bol miktarda malumat ve dokiimantasyon toplayabilirler.

——

14) Mesela Ingiltere’de, A, B. D.de ve Isvicre’de boyledir.
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cc — Kanun tasan veya teklifleri komisyonlarda goriisiiliirken, ge-
rek esas ve gerek sekil bakimmdan bir ¢cok degisikliklere tabi tutulabilir,
veya oldugu gibi kabul veya reddedilebilirler. Komisyona havale edilmig
bulunan bir tasan veya teklif hakkinda bir veya bir kac milletvekili degi-
siklik talebinde bulunabilirler; béyle bir talep yazili olarak ve madde no.
su zikredilmek suretiyle Meclis reisligine bildirilmelidir. Memleketimizde
ve kit‘a Avrupasinda (Isvicre haric) tathik edilen bu usul Ingilterede
mevcut degildir. Ingilterede, Avam kamarasimin komisyonlan (ki bu ¢ok
zaman Avam Kamarasinm bizzat kendisidir - Committee of the whole
House-) kendilerine havale edilmis bulunan bir kanun layihas: iizerinde
“esas prensip”’ bakimindan her hangi bir degisiklik yapamazlar. Ciinkii
boyle bir layiha, biraz evvel de isaret ettigimiz gibi, komisyona gelmeden
once Avam Kamaras: tarafindan “esas’” bakimdan kabul edilmis durum-
dadir. Binaenaleyh komisyonlarn artik bu bakimdan yapabilecekleri bir
sey yoktur ve layihaya dokunamazlar; sadece teferruata taalluk eden ufak.
tefek tadillerde bulunabilirler. ‘

Halbuki A.B.Devletlerinde, Fransada ve bizde dedigimiz gibi, ko-
misyonlardan ¢ikan bir tasan, umumiyetle, ilk verilmis oldugu seklinden
cok farkh durum arzeder. Hele cok zaman bizde, komisyonlar, kendilerine
havale edilmis bulunan tasan veya teklifler iizetinde, I¢ Tiiziigiin 29¢cu
maddesine ragmen,15 biiyiik degisiklikler yapmag: adeta bir gelenege uy-
mus olmak bakimmdan lizumlu hissederler ve sanki mukabil bir metin
(contre-projet) hazirlarmis gibi kararlar ahrlar.

Bunun neticesi su olmaktadir ki: bir yandan tesrii isler birikmekte,
agir yiiriimekte ve bilhassa B.M.Meclisine karsi mes‘uliyet deruhte ederr
hitk(imetin hazirladig: tasanlar yerine hemen hemen hi¢ bir mesuliyet de-
ruhte etmeyen komisyonlarn hazirladiklan tasanlar ortaya cikmakta; bz
yandan da muhtelif komisyonlarda muhtelif sekillere giren ve haddi zatn-
"da birbirlerine bagh olan hiikiimet tasanlannin boyle bir akibete ugrama--
lan neticesinde tesrii islerde ahenk ve rabita kalmamaktadir.

Fransiz hukukculan pek hakl olarak, milletvekilleri tarafindan veya
hiikimetten gayn organlar marifetiyle hazirlanmis kanun tekliflerinin tet--
kiki hususunda Komisyonlara genis selshiyetler vermekte mahzur olma-
yacagmni, zira bu gibi tekliflerin cok zaman gelisi giizel ve itinasiz bir se-
kilde hazirlandiklanm binaenaleyh bunlann komisyonlarda ciddi ve sikr

15)  I¢ Tuziiglin 29 cu maddesi aynen soyledir : “ Komisyonlar kendi--
lerine havale edilmis isleri incelemekten baska bir isle ugrasamazlar, ”
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bir tetkike ve tadile tabi tutulmalan gerektigini fakat ayni usuliin hiika-
met tasanlan icin cari olamayacaginil® zira hiikitmetin parlamento muva-

.cehesindeki durumunu zayiflatmamak icin buna zaruret oldugunu soyler-
ler.17

b) — Tasart ve tekliflerin karara baglanmas: safthast:

Komisyonlar kendilerine havale olunan isler hakkinda hazirladiklan
-raporlan B.M.Meclisi riyasetine verirler ve reis bunlan bastirip Meclis
azalanna dagittinr, -

1°) Kanun tasar vee tiekliflerinin Meclis giindemine almmast :

Bir tasan veya teklif ilgili Komisyon veya komisyonlarda tetkik edil-
meden ve rapora baglanmadan Meclis giindemine alnamaz ve tabii Mec-
liste miizakere edilemez. Raporlarin bastinhp Milletvekillerine dagitilmasin.
dan itibaren 48 saat gecmeden de hi¢ bir kanun tasan veya teklifinin gé-
riisiilmesine baslanamaz (Bk: I¢ Tiizilk Mad:101) Bir kanun tasan veya
teklifinin B.M.Meclisinde goriisiilmesi muhtelif safhalarda olur ve bu saf-
halan tic kismda miitalaa etmek miimkiindiir:

ca — Umumi goriisme safthast (Birinci goriigme safhast)

Bir tasan veya teklifin goriisiilmesine bu tasan ve teklifin evvela tii-
mil Uzerinde baslanir; miizakerelere riyaset eden reis, tasan ve teklifin
timii hakkinda konusmak isteyenlere s6z verir. Leh ve aleyhe soz isteyen-
lerden en az ikiser milletvekili s6z almadan gériismenin yeterligi meselest
oya konamaz. Goriismenin yeterligine kars soz istiyenlerden yalniz birisi-
ne soz verilir ve sonra gosterme oyuna bagvurulur. Bu suretle tasan veva
teklifin tiimii hakkindaki goriigmeler nihayet bulur ve artik maddelerin go-
riisiilmesine gecilmesi meselesi oya konur. Maddelere gecilmsi oylanmaz-
sa,tasan veya teklifin reddedilmis oldugu anlasilir, ve keyfiyet reis tarafin-

16) Komisyonlarin hiiklimet tasarilarinda degisiklik yapilmasim teklif
edebilecekleri ve fakat hiiklimet tasaris1 yerine kaim olacak mahiyette yeni
bir metin getiremiyecekleri kastedilmektedir.

17) Léon Blum, 1936 da, Meclis komisyonlarinin Devletin bir nevi
iktidar organlari mahiyetini iktisap ettiklerini, ve kendilerine havale olunan
tasar: ve teklifleri daima bilyltik degisikliklere soktuklarini ve sanki bu sekil-
.de hareket etmemekle vazifede kusur islermis vehminde olduklarmi ve boy-
lece, komisyondan cikan bir tasari veya teklifin yepyeni bir mahiyet aldigim
bunun da tesrii faaliyetle kabili telif olammyacagini styluyordu.
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dan ilan edilir. Aksi takdirde tasan veya teklifin maddelerinin goriigiilme-
sine gecilir (I¢ Tiiz. mad: 101-104)

bb — Kanun Tasart veya tekliflerinin maddeldrinin gériisiilmesi (ikinci
goriigme safhast)

Bir tasan veya teklifin maddelerinin goriisiilmesine karar venldigi
zaman, bu ikinci gériisme en az 5 giinliik bir fasiladan sonra yapilabilir.
Ikinci goriigme esnasinda tasan veya teklifin maddeleri teker teker ele
almir ve her birisi lizerinde muhtelif fikralardan miitesekkil maddeler igin
her fikra iizerinde!8 miizakere cereyan eder; ve her madde okundukta
soz almak ve konusmak isteyen cikmazsa madde kabul edilmis sayihit.

2°) Maddelerin miizakeresi srrasinda tddil teklifleri ;

B. M. Meclisine sunulmus olan bir kanun tasansi veya teklifi, ge-
cirmekte oldugu her satha esnasinda tadil edilebilir.

Komisyona havale edilmis bulunan bir tasan veya teklif hakkinda
milletvekillerinin degisiklik talebinde bulunabileceklerini ve boyle bir ta-
lebin yazih olarak ve madde numaras: da zikredilmek suretiyle Meclis re-
isligine bildirilmesi gerektigini, Meclis reisinin bunu ilgili Komisyona gén-
derecegini, ilgili komisyonun bunu, kanun tasan veya teklifi hakkinda ha-
zirlanacak rapora ek olarak bastirtacagini ve bu hususta verecegi karan
da ayrnica belirtecegini soylemistik. Ve biliyoruz ki tasan veya teklif B.M.
Meclisinde goriisiiliirken sira degisiklik istenilen madde veya fikraya gelin-
ce, tadil teklifinde bulunan bunun gerekcesini izah eder ve hazir bulunan
azadan kendisini destekleyen cikacak olursa mesele goriisme mevzuu
olur, cikmazsa olmaz.

Fakat tasan veya teklifin B.M.Meclisinde birinci ve ikinci goriisme-
si sirasinda’ da degisiklik talebinde bulunulabilir; bu taleb komisyonlar -
veya hiik(imet tarafindan yapilabilir. Bu takdirde tasarn veya teklifle ilgili
olan Komisyon sozciisii, tadil teklifinin komisyonca tetkikini isteyebilir;
istememis ise teklifi yapan isin gerekcesini izah eder ve buna karsi sadece
ilgili komisyon (ikinci goriisme esnasinda) cevap verebilir. Bunun tizer-
rine tadil teklifinin nazan itibare almp alnmiyacagi Meclisin karan ile
belli olur; nazan itibare alinacaksa komisyona havale olunur.

¢ — Kanun tasart ve #ekliflerinin B.M.Meclisinde oylamia safhast :

Maddeler iizerinde cereyan eden ikinci goriisme sathasi nihayet bul-

18) Teklif vaki oldugu zaman bdyle yapilir,

A, Huk. F. Der, 5



66 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

duktan sonra tasan veya teklifin kabul veya reddi meselesi oya konur.
Bu oylama safthasinda artik yeni bir degisiklik teklifinde bulunulamaz;
tasan veya teklifin tiimii icin lehte ve aleyhte s6z sdylemek isteyenlerden
sadece birer milletvekiline soz verilir. Oylama neticesinde tasan veya tek-
lif kabul edilmis ise artk B.M.Meclisinden cikar ve tasdik, nesir ve ilan
edilmek iizere Cumhurreisine gonderilir. Eger oylama neticesinde kabul
edilmemis ise aym toplantida bir daha Meclise sunulamaz (I¢Tiiz.Mad:77)

Bir kanun tasansmin veya teklifinin B.M.Meclisinde tetkiki 5 safha-
dan gecer:

1" — Tasarn veya teklifin B.M.Meclisine getirilmesi,
2" — Komisyonlarda tetkik

3’ — Tasan veya teklifin B.M.Meclisinin hey‘eti umumisinde aleni
olarak goriisiilmesi,

4’ — Tasan veya teklifin B.M.Meclisinde maddé madde goriisiilmesi,

5" = Tasan veya teklifin oya konmasi.

3) Kanunun tasdik, nesir ve ildnu:

B.M.Meclisi tarafindan kabul edilen bir KANUN, Cumbhurreisi tara-
findan tasdik, nesir ve ilan edilir. Anayasammzin 35ci maddesinde, Cum-
hurreisiniin B.M.Meclisi tarafindan kabul edilecek kanunlan 10 giin ice-
nisinde ilan veya bir def‘a daha goriisiilmek iizere Meclise iade edecegi
yazilidir. Kanunun ne sekilde ve nasil bir ibare altinda ilan edillecegi hu-
susunda Anayasamizda veya I¢ Tiiziikte her hangi bir kayda rastlayam-
yoruz; bu sebeble bir kanun sadece tasidigi baghk altinda nesr ve ilan edi-
lir. Halbuki baska memleketlerde kanunun nesir ve ildn1 hususi bir beya-
na tabidir; meseld Fransada,kanunun baginda soyle bir ibare yer alir:
Milli Meclis ve Cumhuriyet Meclisinin goriistiikleri ve Milli Meclisin kabul
ettigi, muhtevas: asagida yazih-ishu kanunu Cumhurreisi ilan eder......”"

Ingilterede bundan daha farkh bir ibare, kiral tarafindan ilan olu-
nan kanunun basinda yer alr:“Hasmetmaab kiral (veya kiralice)hazret-
leri tarafindan, bu parlamentoda toplanmus bulunan Ruhani ve Diinyevi
Lordlar ve Avam 4zalannin rey ve nzalariyle ve haiz olduklan otoriteye
istinaden asagidaki hususlar kanun hiikmiinii haiz olmak iizere nesir ve
ilan olunur...”” } Poob ]

Dedigimiz gibi bizde bdyle bir usul mevcut degildir. [lan edilecek
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olan kanun Cumhurreisinin, Basvekilin ve Icra vekillerinin imzalanni ih-
tiva eder.

Cumhurreisi, biraz 6nce isaret ettigimiz iizere, ilimm muvafik gét-
medigi kanunlan 10 giin zarfinda, bir def'a daha goriisiilmek kaydiyle
‘ve esbab-1 mucibe zikretmek suretiyle Meclise iade eder. Bu takdirde
kanun, ilgili komisyona havale edilir (I¢ Tiiz. Mad: 114) ; Komisyon ka-
~ nunu yeniden miizakere eder ve yeniden hazrlayacag bir raporla onu
B.M.Meclisine sunar. I¢ Tiiziikte, komisyonun ne miiddet icerisinde bu.
raporu hazirlayacag yazih degildir; bu vaziyet kargisnda ¢ Tiiziigiin 36a
maddesi geregince hareket olunarak bu miiddeti birbucuk ay olarak ka-
bul etmek icab eder. Halbuki bizdekine benzer bir sistemi tatbik etmekte
olan Fransada bu miiddet 8 giin olarak tespit edilmistir.

Cumbhurreisi tarafindan bu sekilde geri cevrilmis bir kanun, heniiz
Mecliste oylanmasi yapilmamis bir kanun tasan veya teklifi mahiyetini
alir ve yeniden goriigiiliir. Ancak bu goriisme bir def’ada neticelendirilir.
Hatta evvelce hakkinda miistaceliyet karan alinmig bir kanun icin dahi
bir def‘a goriisme cereyan eder.

Cumbhurreisi tarafindan geri cevrilen bir kanun B.M.Meclisi tarafin-
dan yeniden kabul edilecek olursa bu kanunun ilam artikk Cumhurreisi icin
mecburidir (Anayasa, Madde :35)

B) Istisnaiyet, Miistaceliyet ve éncelik halleri :

Bundan evvelki sayfalarda, bir kanunun nasil ve ne sekilde B.M.Mec
lisine getirildigini, nle gibi safthalardan gectigini, yani nasil hazirlanms ol-
dugunu goérdiik.Bu usuller bir kanunun normal bir sekilde hazirlanmasim
intac eden usullerdir. Fakat bir de bu safhalardan geg¢meyerek yani bu
usullere tabi olmaksizin meydana getirilen kanunlar vardir ki, simdi bun-
lan kisaca gorecegiz.

B.M.Meclisinde goriisiilecek olan (veya goriisiilmekte olan) bir ka-
nun tasan veya teklifinin normal tegrii usullere tabi olmamas: ne demek-
tir? Bir tasan veya teklifin normal olan tesrii usulleri takip stmemesi, bu
.tasan veya teklifin ya istisnaiyet veyahut miistaceliyetle goriisiilmesi ha-
linde olur; her iki sekilde de, biraz evvel izah etmis oldugumuz tesrii usul-
lerden az cok farkl usullere bagvurulur.

1) Istisnaiyet hdli:

Bu usul geregince miizakeresi kararlagtinlan kanunlar, ya bir tek
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st

def’a goriisiilmesi iktiza eden veya goriisiiliirken tadil edilemeyecek olan
kanunlardir. Daha dogrusu bu usule tabi tutulabilecek olan kanunlan su
sekilde siralamak miimkiindiir: a) Esas Teskilat Kanunumuzun 26c
maddesiyle derpis edilen Andlagsmalar ve sozlesmeler; b) Biitce kanunu;
¢) Cumbhurreisinin yeniden goriisilmek iizere B.M.Meclisine iade edecegi
kanunlar; d) Esas Teskilat Kanununda yapilacak tadiller hakkinda ive-
dilik karan alinmis kanun tasan veya teklifleri.

a) Esas Kanunumuzun 26 na maddesiyle derpis edilen andlagmalar ve
sozlesmeler : '

Bilindigi {izere Esas Tesgkildst kanunumuzun 26c1 maddesine gore
devletlerle andlasma ve s6zlesme yapmak B.M.Meclisine miinhasiran ta-
minmus clan bir selahiyettir. Bu gibi andlasma ve sézlesmeler, B.M.Meck;-
sinin iznine bagh olarak hitkimet marifetiyle yapilir ve B.M.Meclisi tara-
findan kabul edilecek bir kanun ile onanmis olmadikca muteber sayilmaz.

Iste boyle bir kanun B.M.Meclisi itarafindan gorigtliirken, andlag-
ma ve sozlesmedeki maddelerin metinleri lizerinde degisiklik teklif edile-
mez ve bu maddeler gériisme esnasmda oya konamaz. (I¢ Tiz. Mad:
112). -

Boyle bir andlasma veya sozlesmeye (veya andlagsma veya soziesme-
nin bir kismma) muhalefet eden milletvekilleri icin yapilabilecek yegane
sey kanun tasansinin komisyona geri cevrilmesini istemektir. Goriismeler
sonunda bu talep nazan itibare almrsa tasan komisyona geri cevrilir.
Komisyon yapilan tekliflerin tiimii hakkinda bir rapor hazirlar; bu rapor
bastinhp milletvekillerine dagitihir. Komisyon raporunda kanun tasansi-
nin kabulii, veya geri birakilmas: veyahut reddedilmesi hususunda karai
verir. Geri birakma kararinin esbabi mucibesi séyle der: “Meclis andlasma
veya sozlesmenin ..... maddeleri hakkinda Hiik{imetin dikkatini cekerek
onanmas: icin gerekli iznini geri birakir.” (I¢ Tiiz. Mad:112)

b) Biitce kanunu ve biitce kanunu ile ilgili kanunlar:

Biitce kanunu ve kesin hesap kanunu, ve icindeki ekleme ve olagan
iistii 6denekler bulunan ve biitce boliimlerinde aktarmalar istenilen kanun
tasanlan, B.M.Meclisinde iki def‘a goriisiilmez; biitiin bu hususlarda bit
tek def‘a goriisme ile yetinilir. llerde Biitce meselesini tetkik ederkn bu
nokta iizerinde daha fazla duracagiz.20

20) B. M. Meclisinin vazifelerini taddat eden 26 c1 maddedeki *
inhisar ve mali taahhiidii mutazammin mukavelat ve imtiyazatin tasdik ve
feshi ” ne miteallik kanunlari da buraya sokmak icab eder ; filhakika bu ka-
nunlar dahi bir miizakereye tabi kanunlardandir,
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¢) Cumhurreisinin yeniden goriisiilmek iizere B.M.Meclisine. iade edecegi
kanunlar : ‘

.

Anayasanin 35 ci maddesinin ikinci fikras1 geregince Cumhurreisinin
ilanin1 uygun gérmeyip gerekcesi ile biilikte bir daha goriisiilmek iizere
10 giin icerisinde B.M.Meclisine geri verecegi bir kanun, heniiz oylanma-
mus herhangi bir kanun tasansi veya teklifi gibi Mecliste yeniden goriisii-
liir fakat goriisme bir tek defa cereyan eder. I¢ tiiziigiin 114cii maddesi-
nin son fikrasi mucibince ‘“Hakkinda vaktiyle ivedilik karan verilmis ol
sun olmasmn geri cevrilmis bir kanun yalmz bir def‘a gorisiiliir.”

d) Esas Teskilat kanununda yapilacak tadilier:

Esas Tegkildit Kanununda yapilacak her hangi bir degisiklik icin de
hususi bir tesrii usule bagvurulur. Bu husus ilerde ayrca zikredilecektir.
Ancak burada su noktay: hatirlatalm ki Esas Teskilat kanunun tadiliri
gerektiren bir tasan Meclis tam iiye sayisimin 1/3niin teklifi iizerine B.M.-
Meclisine getirilebilir ve 2/3 cogunlugun kabulii ile kanunlagir.

N

e) Hakkinda miistaceliyet (ivedilik) karan alinmmg tasan veya teklifleri:

Hakkinda ‘“‘ivedilik”’karan alinmis olan kanun tasan veya teklifleri
B.M.Meclisinde sadece bir tek def‘a goriisiiliir. miistaceliyet karan hiika-
met tarafindan veya kanun teklif edenler tarafindan istenebilecegi gibi il-
gili komisyon tarafindan da istenebilir. Béyle bir talep kanun tasan veya
teklifinin Meclise sunuldugu anda veya birinci goriismesinden énce yapil-
mis olmalidir. I¢ Tiiziik hitkiimlerine gore ivedilik karannin verilebilmes:
ic'n esash bir sebebin mevcudiyeti sarttir.

Miistaceliyet talebinin yazih olarak yapilmasi lazimdir; Meclis reisi
boyle bir talep vukuunda, meseleyi oya koyar; B.M.Meclisi gdriigmesiz
olarak gosterme oyu ile bu hususta bir karar verir.

2) Oncelik (takdimn) hali :

Bir kanun tasansi veya teklifinin, Meclis giindeminde bulunan diger
maddeler ve iglere takaddiimen goriisiilmesi talep edilebilir; béyle bir ta-
lepte bulunabilmek icin Meclisin kabul edecegi bir sebebe istinat etmek
gerekir bu suretle miistacelen kmasinda fayda melhuz olan kanun tasa-
nlan bir an evvel kanunlagmis olur.

Takdim Oncelik talebi miinhasiran hiikiimet veya bir komisyon ta-
rafindan ve yazih olarak yapilmak gerekir; yani milletvekilleri icin “Once-
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lik” talebinde bulunmak imkam yoktur. Su noktay: derhal belirtmek icab
eder ki hakkinda Oncelik karan alinmis bir tasan veya teklif, Mecliste,
bir defa degil fakat normal olan iki defa goriismeye tabidir. Ancak, ikin-
ci goriismenin 5 giinden evvel yapilmas: liizumlu goriiliiyorsa bu takdirde
hitkkimet veya ilgili komisyon, gerekcesini de belirtmek suretiyle, yazih
olarak bunu isteyebilir. (I¢ Tiiz. Mad: 74-76)

a — Miistaceliyet ve Oncelik hali :

Vaki talep iizerine hakkinda B.M.Meclisince “Miistaceliyet ve On-
celik” karan verilmis olan bir kanun layihasi hem giindemde mevcut bii
tin diger islere takaddiimen ve hem de bir miizakereye tabi tutulur.

C) B.M.Meiclisi' nin karariart :

Kanun yapmak liizum ve zarureti bulunmadig: hallerde B.M.Meclisi,
kanun hazirlanmasina miiteallik usullere basvurmadan, karar ittihaz et-
mek suretiyle de faaliyette bulunabilir,

Ne gibi hallerde kanun yapmak ve ne gibi hususlarda karar ittihaz
etmek gerekecegi meselesinin tespiti pek kolay olmamakla beraber bu
giicliigii bertaraf edecek kistaslar da yok degildir. Filhakika ne gibi haller-
de kanun yapmak gerektigi meselesini dogrudan dogruya Anayasadan
cikarmak miimkiindiir; Anayasa, bir cok hususlarda, kanun hazirlanmas:
gerektigi keyfiyetini sarahaten derpis etmistir. Mesela 68ci madde “......
Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin simn, baskalannin hrriyeti
smimdir’” dedikten sonra bu sminn ancak kanun marifetiyle tayin ve tes-
pit edilecegini dermeyan etmistir.

Esas itibariyle boyle bir sarahat olmasa dahi “kanun’ yapilmas: icab
eden halleri kestirmek te pek zor degildir. Anayasa hukukunun umumi
esaslarina gore “‘kanun’ herkese tatbiki gereken ve herkes tarafindan uyu-!
masi sart olan umumi kaidelerin yazih bir metin halinde ortaya cikmas:
demek olduguna ve bu mahiyetteki bir metnin de annyasada belirtilen
usul dairesinde hazirlanmas: zaruri bulunduguna gére, bunun disinda ka-
lan meseleler hakkinda Meclisin dogrudan dogruya karar ittihaz etmesi
lazimdir. Mesela hiikéimete itimat beyan etmek; bir milletvekilinin doku-
nulmazhginin kaldinlmas: meselesini halletmek; Meclis calismalarma ara
vermek; Meclis tahkikat: acilmas; gerektigi hallerde buna karar vermek
gerekli komisyonlann kurulmasma veya vazife miiddetlerinin uzatilmas;
Damstay veya Sayistay azalanmin tayini ; Mahkemelerden sadir olan
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oliim cezalarmin tasdiki; gibi isler icin kanun hazirlanmasina hacet yoktur.
Bunlar hep B.M.Meclisinin “karar”’ yolu ile halledebilecegi islerdir.2!

V) B.b M. Meclisinin 'umumi ictimialart ve kanar ittihaz gekilleri :

A) Birlesimler ve giindemin tanzimi :

I¢ Tiiziik geregince B.M.Meclisi, haftamin muayyen giinlennde (Pa-
zartesl, Carsamba, Cuma) toplanir; fakat bunun disinda, bizzat ittihaz
edecegi karara gbre veya Meclis reisinin dogrudan dogruya davetiyle,
veyahut hiikimet tarafindan yine reis marifetiyle vaki talep uzerme ara
verme zamanlan disinda ictima edebilir.

Birlesimler alenidir; ancak 15 milletvekilinin, veya vekillerin teklifi
{izerine ve anayasanm 20 ci maddesinin ikinci fikrasi geregince gizli cel-

seler akdedebilir.

Goriismeler, ancak Meclis tam iiye sayismin yandan bir fazlasinn
mevcut bulunmas: halinde yapilabilir (I¢ Tiiz. Mad:81) ; Gériismelerde
umumit kaide sudur ki hi¢ bir milletvekili adin1 yazdirmadan, veya reisden
izin almadan birlesim esnasmda soz soyleyemez. Reis herkese, soz isteme
ve yazilma sirasina gore soz verir; ve s6z alan milletvekillen kiirsiiye gele-
rek Meclise hitaben konusur; Reis, cok kisa bir diyecegi olanlara bulun.
duklan yerden konusmak iznini verebilir. Her milletvekili konusma hak-
kini bir baska arkadasina birakabilir ve onun siras1 geldiginde de s6z soy-
leyebilir. Fakat siraya gore soz alma kaidesinden istisna edilenler vardir;
bunlar komisyon veya parti grupu adina soz isteyen baskan ve sozciilerle
vekiller ve hiikiimet adina génderilen birinci smif daire reisleridir. Vekil-
ler veya hitkiimet adma gondrilen daire reisleri, komisyon bagkan ve soz-
ciilerinden once ve siraya bagh olmaksizin soz isteyebilirler.

Goriigsmelerin nihayet bulmasi, ya s6z isteyen biitiin milletvekillerinin
konusmalan sonunda, veya daha once Meclisin buna karar vermesiyle
olur. Fakat miizakerelerin yeterligine karar alinabilmek icin mevzu hak-

kinda lehe ve aleyhe en az ikiser milletvekilinin 56z soylemis olmas1 ge-
rekir (I¢ Tiiz. 91-94)

21) B. M. Meclisi bunun gibi harp ildm, memurlarin nasp tarihinin de-
gistirilmesi, takip ve tahsiline imkan gorillmeyen baz1 borclarin silinmesi, Hi-
kiimet tarafindan ilin edilen sikiyonetimin ildn1 ve tecdidi gibi isler icin
dahi karar yoluna gitmektedir.
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Giindemin tanzimi :

Ingilterede ve Isvicrede tesrii cahsmalarn programlanmas: hiik{ime-
te ait bir istir. A.B.Devletlerinde bu isi hususi bir komisyon (Rules Comit-
tee) yapar. Fransada, Milli Meclisin Reis, Reis vekilleri Komisyon ve grup
reislerinin haftalik toplantilan neticesinde ittihaz edilen kararlara gors
giindem tespit edilmis olur.22

Meclis giindeminin tanzimi meselesinin kati esaslara baglanmast
hiiklimetin Meclis muvacehesindeki durumu bakimindan miihimdir; sayet
bu esaslar iyice tespit edilmeyecek olursa, Icra uzvuna Anayasa tarafin-
dan ne kadar genis selahiyetler tamimirsa tanmsin, hitkimetin vaziyeti za-
yif kalacaktr.

I¢ Tiiziigiimiize gore giindemin tertibi isi 34 ve 78ci madde ile tes-
pit olunmustur. Bu maddelerin tetkikinden de anlasilacag: vechile bir ta-
san veya teklifin ilgili komisyon (veya komisyonlarda) tetkik: yapilmadan
ve rapora baglanmadan23 Meclis giindemine alinmas: ve bittabi Mecliste
miizakeresi miimkiin degildir. Her ne kadar komisyonlara havale edilmig
olan kanun tasan ve tekliflerinin nihayet muayyen bir miiddet zarfinda

" tetkiki ve rapora baglanmas: I¢ Tiiziik hiikiimleriyle derpis edilmis ise de
bu hususta tatbik edilebilecek her hangi bir miieyyide mevcut degildir.
Filhakika, isbu miiddetin hitaminda komisyon, ister hakiki ister uydurma
sebeblere binaen raporunu tanzim etmemis veya edememis ise, tasan ve-
ya teklif sahibi olanlar I¢ Tiiziigiin 36c1 maddesi mucibince giindeme alm-
masini isteyebilirler. Fakat Komisyon raporu olmadan Meclis hic bir sey
yapamayacagina, hic bir miizakereye ginisemeyecegine gore ve Komisyon
tarafindan yapilmas: iktiza eden islerin Meclis marifetiyle goriilmesine
imkan bulunmadigina nazaran, hiikiimete ve hatta milletvekillerine tann-
mus olan kanun teklifi hakkinm pratikman pek biiyiik bir eheramiyeti ola-
mayacakhr

Fransada hiikimet, komisyonlara havale edilen tasanlardan b
netice ¢cikmadigini ve rapora baglanmadigim gorerek cok zaman tesebbu-
siinden sarfinazar eder. Giindemin tertip sirasi I¢ Tiiziik’iin 78¢ci maddesi-
ne gore soyledir:

22) PBu sistemin mahzurlu oldugu séylenmekte ve giindemin tespitinde
hitklimete daha genis bir imkan tamimak gerektigi kabul edilmektedir.
23) 1Ic¢ Tiiziiglin 78 c¢i Maddesinde giindemin tertiplenme sekli goste-

rilmistir, Kanun tasar1 veya tekliflerine miiteallik raporlar Meclis riyasetine

gelme sirasina goére giindemde yer alir. (24 cli maddede, Komisyon raporlari-
nmin Meclis riyasetine verilecegi, ve verilme sirasina gore glindeme girecegi
yazihidir, )
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— Riyaset Divami‘nin Meclise sunuglan (Kutlama, tesekkiir, dile-
me gibi sunuklar)

— Sorular ve gensorular.

— Yeglikle goriigiilmesine karar verilen isler,
— lvedilik karan verilen igler,

— Iki def‘a goriisiilecek isler.

Bu son ii¢ siray: té§kil eden isler Komisyonlardan Meclis riyasetine
gelme sirasina gére goriigiiliir; fakat B. M. Meclisi isterse bundan farkh
bir karar verebilir. '

Giindem, bir giin evvelisinden Riyasete ve Vekaletlere bildirilir.

B) Umumi Miizakerelerin acilmast ve oylama : |
1 — Umumi miizakerelerin a¢imast:

Umumi miizakerelere, Fransada, A.B.D‘de ve Isvicre‘de komisyor
raportriiniin beyan ve izahi ile, Ingilterede ise hitkiimet azasindan birinir
nutku ile baslamir. Bizde bu husus B.M.Meclisinin karanna baghdir. Bir
kanunun gsriisiilmesine baglaninca gerekce raporlan ile maddelerin tiimii-
niin okunmasi lazim gelip gelmedigini Reis Meclisten sorar, liizum goriil-
diigiinde bunlar ayniyle okunur. (I¢ Tiiz. Mad: 102) Aksi takdirde Ka-
nunun goriisiilmesine gecilir ve Meclis reisi, tiim- hakkinda diisiincelerini
bildirmek isteyenlere soz verir. (I¢ Tiiz. 103). Tasan veva teklifin mii-
dafaas: ilgili komisyon marifetiyle yapilr.

- Goriilityor ki bir kanun tasan veya teklifinin B.M.Meclisi 6niinde
miidafaas: tesrii komisyona ve komisyon sozciisiine diigen bir igtir.

Bu usuliin mahzurlu ciheti olarak su nokta ileri siiriilmektedir ki
Komisyon marifetiyle Meclis heyeti. umumiyesine sunulan bir tasanmmn
(veva bir teklifin) hiikéimetin umumi siyasetinde isgal edecegi yer layik:
vechile ve isabetle belirtilmis olmaz. Bu isi en iyi becerecek olan siiphesiz
hitkimet azasidir. Bundan dolayidir ki Ingilterede tatbik olunan sistent
daha makul ve daha iyi neticeler vermektedir.

a) Umumi miizakerelerde komisyonlarmn rolii:

I¢ Tiiziik‘iin 35¢i maddesine gore bir tasan veya bir teklifi B.M.Mec-
lisinde bashca ilgili komisyon savunur. Bundan anlagilmak icab eder ki
umumi miizakereler esnasinda komisyonlarnn rolii, kendilerine havale olun
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mus bulunan tasan veya teklifler hakkinda ve bilhassa teknik hususlarda
Meclisi aydinlatmak, komisyonca yapilmus tadiller varsa veya ret karan
verilmis ise bunlann esbabi mucibelerini izah etmektir. Komisyonlann ro-
lii, hi¢ bir sekilde bundan ileri gitmemek icab eder. Yani bir komisyona,
hi¢ bir zaman, hiikimet tasanlanm tamamiyle degistirecek mahiyette ta-
dillerle veya onun yerine kaim olacak yepyeni bir tasan ile Meclise gel-
‘memelidir. Esasen I¢ Tiiziik, 29cu maddesinde, “Komisyonlar kendilerine
havale edilmis isleri incelemekten baska bir isle ugrasamazlar’ diyerek
bu hususu acikca gostermektedir. Fakat maalesef tesrii calismalar bu se-
kilde cereyan etmemekte ve Meclis umumi miizakereleri esnasinda, hii-
kiimetin hazirlamis oldugu ve Meclise getirdigi tasan ilk sekliyle degil de,
" komisyonlarda ugramis oldugu degisik sekliyle tetkik ve miizakere edil-
mektedir. Bu da pek tabii olarak hiik(imetin takip etmekte oldugu veya
etmek istedigi mustakar siyasete engel teskil etmektedir.

Gerek umumi miizakreler sirasinda ve gerek kanunlann hazirlanma-
s1 safhasinda Mecliste en ehemmiyetli rolii oynayan komisyon ‘‘Biitce
Komisyonu”’dur. Hemen her memlekette oldugu {izere bizde de, Meclis-
teki komisyonlar icerisinde Biitce komisyonunun en ehemmiyetli duru-
‘mu haiz bulunmasmin sebebi, bu Komisyonun, diger komisyonlar gibi bir
vekalete miitenazir olmayip sarfiyat itibariyle bila istisna biitiin vekalet-
lerin hesaplanmni tetkik ve murakabe ve bu vesile ile her vekaletin isleri-
ne ve faaliyetlerine miidahale edebilmek selahiyetlerine malik bulunma-
sidir. Bu selahiyetlerin ne derece genis oldugunu anlamak igin I¢ Tiiziik‘{in
126c1 maddesine bir goz atmak kafidir. Filhakika bu maddeye nazaran
biitce komisyonunun inceleyecegi isler arasinda: Devlet gelirlerinin, yahut
giderlerinin arttinlmas: veya eksiltiimesini gerektirecek her tiirlii kanun
tasarilan ve teklifleri; gerek bu kanunlarla ve gerek biitce kanunu ile ilig-
kin biitiin tefsir talepleri; biitce kanunu; ekleme o6denekler ve biitce bo-
liimleri arasinda aktarmalar isteyen kanun tasanlan; Meclisin ve ona
bagh dairelerin biitceleriyle ekleme 6denekleri hakkindaki kanun tasan-
lan, vardir.

b) Miizakeresiz oylamalar: :

B.M.Meclisinde bazi kararlarin Heyeti Umumiyece miizakeresine
girisilmeden ittihaz olundugu goriiliir. Fransada, ¢cok zaman Komisyon-
lann raporlarn iizerinde, komisyonlarnn talebi ve mebuslarm buna itiraz
.etmemeleri halinde, miizakeresiz oylamalar yapildigi vakidir.

2 ~— Oylamia ve oylama usulleri :
B.M.Meclisinin kararlan mubhtelif oylama usullerine gore ittihaz
olunur: gdsterme oyu - acik oy - gizli oy.
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a) Gostermie oyu :

Gosterme oyu el kaldirmak veya ayaga kalkmak suretiyle olur; hu
en basit, en seri ve en cok bagvurulan bir oylama seklidir. Bu usule, I¢
Tuziik “hiikiimlerine uymak cagnsimi gerektiren meselelerde, mlletveki:-
lerinden birinin s6z soylemekten yasaklanmasi, kinanmasi, yahut gecici
olarak Meclisten cikanlmasi islerinde” basvurulur. Gésterme oyu yapilir-
ken once lehe sonra aleyhe olanlann oylan sayilir; Reis neticeyi. Meclise
bildirir. Gésterme oylanm Reis ve katipler birlikte sayarlar. Gosterme oyu
el kaldirmak suretiyle oldugu takdirde, Reis ve katipler sayimin neticesi
izerinde tereddiide diiser veya birlesemezlerse veya milletvekillerinden
besi ayaga kalkarak ayaga kalkma usuliine bagvurulmasini isterlerse ayaga
kalkmak suretiyle yeni bir oylama yapihr. (I¢ Tiiz. Mad: 132, 134) .Sa-
yet bunda da birlesemezlerse veya siiphede kahrlarsa acik oya bagvurulur.

Gosterme oyunun tek mahzurlu telakki edilen ciheti kimlerin ne
sekilde oy vermis olduklan hususunun Meclis zabitlanna gecirilmemesidir;
bu oylama usuliinde sadece leh ve aleyhe oy vermis olanlann miktan bi-
linir, isimleri bilinmez, '

b) Acik oy :

Acgik oy demek, lizerinde Milletvekillerinin adlan yazih puslalann
kutuya atilmasi, yahut istendikte “kabul”’, “ret,” veya “miistenkif’keli-
melerinin Milletvekilleri tarafindan yiiksek sesle soylenmesi demektir.
Acik oya basvurulacak haller i¢ Tiiziigiin 135 ci ve 136ci maddeleriyle
tespit edilmistir. Buna gore Biitce kanunu tasansi, yeniden bir vergi koy-
ma, bir vergiyi kaldirma, yahut vergileri arttirma veya eksiltme, andlasma
veya sozlesmeleri onama ile iliskin kanun tasanlan icin dogrudan dogru-
ya acik oya bagvurulur. Bunun diginda acik oy, bir meselenin ilk oya kon-
masinda on bes milletvekili tarafindan yazih olarak da istenebilir. Biraz
evvel isaret ettigimiz vechile, bir mesele oya konurken Reis ve katipler
siiphede kalirlarsa, 5 milletvekilinin sézle acik oy istemesi halinde de
actk oya basvurulabilir Bunun gibi gosterme oyuna basvurmak liizumu
olmayan islerde acik oya bagvurulmas: talep edilebilir.

Acik oylamanm yapilabilmesi i¢in zil cahnmak suretiyle (3 dakika)
Milletvekillerinin salona cagmlmalan gerekir; oylama baslamadan 6nce
Reis kisaca oylamanin neticesi iizerinde izahat verir. Milletvekilleri iceri-
risinde oylann gerekceleri hususunda s6z sSylemek istiyenlerden birer kisi-
ye soz verilir. Bundan sonra kur’a ile bir harf cekilir ve katiplerden biri bu
harften baglayarak alfabe siras: ve secim cevrelerine gore Milletvekillerinip
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adlanmi okumaga baslar. Her milletvekili, iizerinde bulundurdugu beyaz,
kirmiz1 ve yesil oy pusulalanindan arzu ettigini adi okundukea s6z kiirsiisii
iizerindeki kutuya kendi eliyle atar. Beyaz pusula kabul, lurmizi ret, ve
yesil cekimser demektir. Biitiin adlann okunmas bittikten sonra oy ver-
memis olanlann adlan bir daha ékunur ve bu sirada salona gelmis olan-
lar varsa oy vermege caginlrlar.

Acik oylamanin bir diger sekli de adi okunan Milletvekilinin ayaga
kalkarak “kabul”, “ret”, veya “cekimser’ kelimelerinden birini séylemex
suretiyle oyunu bildirmesidir (I¢ Tiiz. Mad: 137)

Gerek kutuya pusula atmak ve gerek ayaga kalkarak sifahen oyunu
beyan etmek usullerinde, karar lehe ve aleyhe verilmis oylarla belli ola-
caktir; yani ‘“‘cekimser” oylar karann allnmasinda tesir icra etmeyecektir,
“Cekimser” oylar ancak yeter saymn tayininde esas tutulur.

c) Gizli oy :

Acik oya basvurulmasi miimkiin olan hallerde 15 milletvekilinin
talebi ve B.M.Meclisinin goriismesiz olarak alacagi kararla gizli oylama
yapihr. Gizli oylama acik oylama gibidir? yalmz bu halde Milletvekilleri
Meclise riyaset edenin solundaki katipten biri beyaz oteki kirmuzi iki yu-
varlak alirlar (beyaz kabul kirmizi ret manasindadir) ve bunlardan biri-
sini, arzularina gére, oy kutusuna, digerini de “denet” kutusuna atarlar.

3 — Kanar nisab: :

B.M.Meclisinin biitiin goriismeleri, 2/3 cogunlugun sart kihnmadigs
islerde, hazir bulunan azanin mutlak cogunluk karariyle neticelendirilir
(I¢ Tiiz. Mad:81, 144); Oylann miisavi diismesi halinde reisin oyu iki
itibar olunur.

Anayasanin tadili gerektiginde, buna miitedair tekliflerin Meclis tam
iiye sayistnin en az 1/3 ii tarafindan imzalanmas: sarttir. Degigiklikler icin
tam aza sayisinin 2/3 cogunlugunun kabul karan lazimdir.

DORDUNCU KESIM
B. M. MECLISININ VAZIFE VE SALAHIYETLERI

Feas Teskilat kanunumuzun 26c1 maddesinde B.M.Meclisi‘nin vazi-
feleri teker teker sayilmistir. Bunlan, umumi olarak 5 kissmda miitalaa
etmek miimkiindiir :

I) Kanun yapmak, Kanunlan tidil, tefsir ve ilga etmek;
I1) Devlet Biitcesini tanzim ve idare, biitce ve kesin hesap kanun-
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lanni incelemek, tasdik etmek, para basmak, inhisar iglerini ve mali taah-
hiitleri mutazammin mukaveleleri ve imtiyazlan tasdik ve feshetmek, ge-
lir ve giderleri murakabe etmek;

III) Beynelmilel miinasebetlere taalluk eden igleri gormek:
1IV) Hiik@imeti murakabe etmek;

V) Umumi ve hususi af ilan etmek; adalet islerini gérmek, cezalan
hafifletmek, degistirmek, 4mme sorusturmalanm ve A&mme cezalanm te-
cil etmek, idam hiikiimlerini tasdik etmek, v.s...

Simdi, bu saymis oldugumuz vazifelerin nasil goriildiiklerini tetkik

edelim,

3,1 ) Kanun yapmak, kanunlart ¢adil, tefsir ve ilga etmek :

B.M.Meclisi, yukarda saymis oldugumuz vazifelerinin hemen biiyiik
bir kismum kanun yolu ile ifa eder; yani biitiin bu isler icin B.M.Meclisin-
de kanun hazrlamr; ve kanun yapma bahsinde B.M.Meclisi her hangi
bir tahdide tabi tutulmamstir. Halbuki yabanci anayasalarda bunun boy-
le olmadigini ve tesrii meclisin, kanun yapmak hususunda, hududsuz bir’
selahiyete malik olmadigim goriiyoruz.. Mesela Parlamanter hiikiimet
sisteminin tatbik edildigi yani anayasa geregince tesrii meclise ve icra uz-
vuna ayri ayn selahiyetlerin tevdi olundugu memleketlerde Meclisin ne
gibi hususlarda kanun yapacagi, ne gibi hususlarda yapamayacagi, veya
bunun gibi hangi meselelerin lcra kuvveti karariyle tanzim edilebilecegi
cok zaman tespit edilmigtir. Mesela 1946 tarihli yeni Fransiz anayasasmna
gore, ferdin amme hiirriyetleri, grev hakki, secim sistemleri, umumi af,
secme ve secilme yeterligine taalliik eden hususlar, Ali Mahkemenin tegki-
li ve mahkeme usullerinin tespiti, gibi meseleler ancak kanun mevzuu
olabilir ve biitiin bu hususlar icin, usulii geregince kanun vaz’etmek ge-
rekir; yani icra uzvu tarafindan kararname ittihaz1 yolu ile bu isleri gor-
mek imkam yoktur.

Kendi Esas Teskilat kanunumuzda, B.M.Meclisi‘nin ne gibi husus-
larda kanun yapabilecegi ve ne gibi hususlarda yapamiyacag tasrih edil-
memistir. “Kanun”, milli iradenin bir nev‘i izhar sekli olduguna ve B.M.
Meclisi de bu iradeyi tam ve mutlak bir selahiyetle temsil ettigine gore,
O‘nun icin her sahada ve her hususta ve hududsuz bir selahiyetle kanun
yapmak imkanm mevcut demektir.!

1) Halbuki 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye kanunumuzda, Meclisin o
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Ancak unutmamak icab eder ki, B.M.Meclisi tarafindan hazirlana-
cak ve tesrii usullere gore miizakere edilerek kabul edilecek bir metin, mii-
cerret bu muamelelerin tekemmiilii ile hakiki bir kanun vasfim tagimis
olmaz. Bir kere her seyden evvel kanunun bir takim vasiflan haiz bulun-
masi lazimdir. “Anayasa Hukuku‘nun Umumi Esaslan” kitabimzda “Ka-
nun‘un’’ bir hukuk kaynag oldugunu, daha dogrusu tesrii selahiyeti haiz
organlar marifetiyle hazilanmig yazih bir hukuk demek bulundugunu séy-
lemistik. Miiellifler, umumiyetle, kanunda aranacak vasiflarm bu oldugunu
ve fakat bununla birlikte bir de “umumilik”, “gecmise dokuamamazlik’
gibi unsurlarm da mevcudiyetini sart kilarlar. Iste bundan dolayidir ki
kanunlann bir kismu sirf sekli bakimindan kanun mabhiyetinde, bir kismi
da hem sekli ve hem de maddi bakimdan kanun mahiyetinde sayilirlar.
Yukardaki vasiflan haiz bulunan bir kanun sekli ve maddi bakimdan ha-
kiki bir kanun oldugu halde bu vasiflan veya bu vasiflardan bir kismin
haiz bulunmayanlar ise sadece “sekli” bakimdan kanun sayihrlar.

Kanunlann nasil hazirlandigini, nasil miizakere ve kabul olundugu-
nu B.M.Meclisinin tesrii cahsmalan bahsinde gordiik. Binaenaleyh bura-
da onlan tekrara hacet yoktur. Biz burada sadece kanunlarm tefsiri ve
ilgas1 hakkinda bir iki s6z soylemek istiyoruz.

Esas Teskilat kanunumuzun 26c1 maddesine gére kanunlan vaz‘et-
mekle vazifeli bulunan B.M.Meclisi, ayni zamanda kanunlann tadili, fes-
hi, ilgasi ve tefsiri ile de vazifelidir. Kanunlarn tadili, feshi, ve ilgas: icin
yeni bir kanunun kabulii gerektigini séylemege hacet yoktur. Kanunla-
nn tefsirine gelince, bu, I¢ Tiiziigiin 124 ve 125¢i maddeleriyle belirti-
len usule tabi bir istir.

Her meb‘usun, gerekcesini de gostermek suretiyle, tefsir talebinde
bulunabilir. Tefsir, alelade kanunlar icin oldugu gibi Anayasa i¢in de
istenebilir ve B.M.Meclisinin 16 mays 1942 tarthinde verdigi 1284 sa-
yih bir karara gore alelade kanunlann tefsiri hususunda takip olunacak
" tesrii usul ile anayasanin tefsiri icin takip olunacak tesrii usul arasinda
hic bir fark yoktur.2 Halbuki bilindigi iizere Anayasanin tadil edilebilme-

zamanki muhafazakir unsurlarina bir taviz vermek gayesiyle kanun yapmak
seldhiyeti “ fikhin ve hukukun ihtiyaca en uygun ahkdmina ” riayet etmek

kaydiyle tahdit edilmisti, Filhaikka 7 c¢i madde mucibince “ ... Kavanin ve ni-
zamat tanziminde muameldt: nasa erfak ve ihtiyaci zamana evfak ahkim
fikhiye ve hukukiye ile 4dap ve muamelat esas ittihaz ... ” kilinmisti. Yani B.

M. Meclisi ancak bu umumi esaslar dairesinde ve bu sartlara uygun kanun-
lar vaz'edebilirdi.
2) Manisa meb'usu Refik Ince tarafindan 1942 tarihinde Esas Teskilat
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si icin tadil teklifinin Meclis tam {iyesinin en az iigte biri tarafindan imza-
ianmis olmas: ve bu teklifin de yine tam iiye sayismin iicte iki ekseriyeti
ile kabul edilmis olmas: sarttir.

Her hangi bir kanunun tefsiré talep edildikte, tefsir talebi o kanunu
ilk def‘a goriigmiis olan komisyon (veya komisyonlara) havale olunur
ve komisyon’un hazirlayacagi rapor Mecliste miizakere edilerek karara
baglanr.

" I¢ Tiiziigiin 124cii maddesinin son fikrasina gore asil kanunun.
k a b ul ii icin hangi usul ve cokluk yeter sayisi gerekli ise tefsir fikras:
da ayni usul ve yeter sayiya bagh olmak ve sadece bir def’'a oya kon-
mak durumundadir.

'Il) Mali selahiyetler :

Biraz evvel B.M.Meclisinin mali selahiyetlerini sayarken bunlanm
verge ihdas, tadil veya ilga etmek, biitce kanununu cikarmak, para bas-

kanunun 17 ci maddesinin tesrii masuniyete miiteallik fikrasinin tefsiri isten-
digi zaman meseleyi tetkikle vazifeli Tegkilat1 Esasiye enciimeni &zalarindaa
bazilar1 I¢ Tiizligiin 124 cii maddesinin son fikrasindaki “ Asil kanunun ka-
bulii i¢in hangi usul ve cokluk yeter sayisi gerekli ise yorum fikrasi da aym
usul ve yeter sayiya baghdir ” ifadesine dayanarak ve Esas Teskilat kanunun
102 ci maddesiyle, Anayasada yapilacak degisiklikler ig¢in “ Tadil teklifi Mec~
lis &zayl miirettebesinin laakal bir siiliisii tarafindan imza olunmak sarttir ”
diye yazili olmasin: da ileri slirerek tefsir teklifinin asil kanunun tabi oldugu
usule tabi olmas: lazim gelecegini ve bu suretle Esas Teskilat kanununa ait
bir tefsiri ancak Meclis tam iiye sayisinin {icte birinin imzasim tasiyan takririn
tefsire esas olmasi icabedecegini ileri slirmiiglerdi. Fakat Teskilat: Esasiye en-
ciimeni “ ... bahsi gecen Esas Tegkilat Kanununun 102 ci maddesi miinhasi-
ran bu kanundaki-tadilin usul ve seklini tayin ederek konulmus ve ayni usule
tabi olmak sarti tefsir talebine tesmil edilmemis olmasina ve vazu kanunca’
matliip olsa idi bu kanuna ait zevabit meyamna veya tadil fikrasint miteakip
tefsir kelimesinin de ilavesi icabedecegi tabii olmasina gére kanunun bu mad-
desine tefsir ibaresinin konmamas! vazin Kkanunca tadilde aranan zevabitix
tefsirde de aranmasina mahal olmadigim gosterdigi gibi Dahili Nizamnamenin
yukariya alinan fikrasi da tefsirin teklifini degil ancak tefsir fikrasinda sa-
dece kabuliini ayni usul ve nisaba tabi tuttuguna gore Esas Tesgkilat kanu-~
nunda tefsir istemenin diger kanunlarda tefsir istemekten bir fark: olammyaca-
&1 ve bu tefsir teklifi yapmanin mevzuata gore ayrica zevabiti olmadigindan
bir mebus tarafindan dahi istenebilecegi ” ne ekseriyetle karar vermis ve
Enctimen tarafindan hazirlanan bu mazbata Hey’eti Umumiyenin 13.5.1942 ta-
rihli inikadinda kabul edilmistir.

Bu husus igin Bk: Sicilli Kavanin, 1942, cilt : 23, shf. 389.
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mak, giderlerin yerinde harcanip harcanmadigini murakabe etmek, v.s...
gibi selahiyetler oldugunu soylemistik.

Esas Tegkilat kanunumuz verginin, Devlet umumi masrafina halkin
igtiraki demek oldugunu ve bu esasa mugayir olarak hakiki ve hiikmi
sahislar tarafindan veya onlar namina riisum, asar vesair yitklemeler ya-
pilmasinin yasak oldugunu ve nihayet verginin ancak bir kanunla tarh
ve cibayet olunabilecegini derpis eder (Bk: Mad: 84-85)

Verginin ancak bir kanunla alinabilecegi esasimin Ingiltereden ¢ik-
+hgim ve diger biitiin memleketlere oradan gegtigini biliyoruz. Bugiin
biitiin anayasalar, bila istisna, temsilsiz vergi olamaz kaidesi geregince
vergilerin ihdasi, tadili ve ilgas: selahiyetini dogrudan dogruya tesni oz-
gana birakmislardir.

Kanunsuz vergi nasil miimkiin degilse, kanunsuz sarfiyat da miimkiin
degildir; hitkimet B.M.Meclisi tarafindan kabul edilmis bir kanun olma-
dan istedigi sekilde sarfiyat yapamaz (Bk: Esas Teskilat Kan. Mad: 96,
46, Muhasebei Umumiye kanunu Mad. 13, Divam Muhasebat kanunu
Mad. 32)

Iste bu iki esas, yani kanunsuz vergi olmaz esasi ile kanunsuz sar-
fiyat yapilamaz esasi, maliye sistemimizin Anayasaya dayanan temelle-
ridir. B.M.Meclisi dahi bu esaslara aykin bir tasarrufta bulunamaz, ve
‘mesela hakiki veya hitkmi sahislar adina vergi cinsinden yiiklemeler ya-
pilmasina miisaade edemez.

B.M.Meclisinin mali selahiyetleri icensinde en ehemmiyetlisi Biit-
ceye taalluk edenidir,

A) Biitce kanununun hususiyetleri ve hazrlanimast usulii:

Muhasebei Umumiye kanunu, biitcenin tarifini su sekilde yapar:
“‘Biitce Devlet devair ve miiessesatinin senevi varidat ve masraf muham-
‘menatin1 gosterir ve bunlarm tatbik ve icrasma mezuniyet veren bir ka-
nundur.”’3

Bu tariften de anlasihyor ki biitge kanununun iki hususiyeti vardir:

1 — Biitce kanunu sadece bir yilhktir ve her yil icin yeni bir biitce
kanunu hazirlamak gerekir. Bunu Esas Teskilat kanunumuz aynca hiik-

3) Kanun no : 1050, madde 6
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me baglamigtir; filhakika 97ci maddeye gore “Muvazenei Umumiye
Kanununun hitkmii bir seneye mahsustur.”

Biitce kanunun sadece bir yil icin yapilmasi ve her sene yeni bix
biitce kanununun hazirlanmasi, Ingilizlerin, hiirriyetlerin teminati babin-
da kabul etmis olduklan bir kaidedir. Malumdur ki 1688/1689 ihtilalin-
de Parlamento bu kaideyi “Haklar Beyannamesi’’ ne dahil etmis ve bu
suretle kiralin, daimi bir sekilde, Parlamentoya muhta¢ durumda kalma-
s1 temin edilmek istenmigti. Bu esas, yani Biitcenin sadece bir sene icin
hazirlanmas: kaidesi, Ingiltereden sonra diger biitin memleketlerce de
kabul edilmis ve her yerde, Tesrii uzvun, icra uzvunu murakabesi ve
emri altinda bulundurmasini saglamak bakimindan ise yaramstir. Biitce
kanunu olmadan hic bir i gérememek durumunda bulunan Icra uzvy,
her sene tesrii Meclise avuéux}u acmak mecburiyetiyle ona bagh kalr.
Bir ¢cok memleketlerde Parlamento biitceyi tasdik etmemek suretiyle
siyasetini begenmedigi hitkiimeti iktidardan dusiiriir. Parlamanter hiika-
met sisteminin cari oldugu memleketlerde bu silah, tesrii kuvvetin icra
kuvvetine karsi miistakil durumunu saglayabilecek yegane vasita olarak
kabul edilir.

1050 sayii Muhasebei Umumiye Kanunun 5ci maddesine (Muad-
del) gore biitce yilh Mart aymn birinci giiniinden baslar ve ertesi senenin
Subat aymin sonuncu giiniine kadar yani tam 12 ay devam eder. Demek
oluyor ki bizde de B.M.Meclisi icab ettigi zaman hiikiimete kars: istimal
edebilecegi miiessir silaha maliktir. .

Bununla beraber biitcenin yillik olusu bazilannca mahzurlu addedi-
lebilir; ve bu sebebledir ki bazi memleketlerde, ve bilhassa Ingilterede,
her seye ragmen baz gelir ve giderlerin senelik degil fakat sabit ve de-
vamh kanunlara baglanmasi yoluna gidilmistir.# Bizde de biitce esas ol-
makla beraber, bazi gelir ve giderlerin daimi kanunlarla tespit edildigi
goriilmektedir.

2 — Biitcenin ikinci hususiyeti ‘“‘muayyeniyeti’’dir. Yani biitce ka-
nunu; gelir ve giderleri biitiin teferruat: ile gosterir, ve hiikimet biitcenir
gostermis oldugu bu hususlar disinda sarfiyatta bulunamaz ve muayyen
bir husus icin yapilmis tahsisi bir baska hususta kullanamaz.

Boyle bir tedbirin diisiiniilmesine sebeb, tesrii kuvvetin, icra kuvve-

4) Ciinkit Ingiltere’de artik hiirriyetlerin hic bir sekilde tehlikeye ma-
ruz kalmadig1 kanaati yerlesmistir.

A. Huk. F. Der. 6
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tine kars: istiinliigiinii temin ve onun dizginlerini kendi elinde bulundur--
mas: liizumu olmus ve bu kaide de yine Ingiltereden gikmustir.5

Fransada, bu kaidenin kabul edildigi 1817 tarihine gelinceye kadar
Biitce, blok olarak yani topyekun kabu! edilir ve sonra Icra uzvu, yani
hiitkimet, bunun teferruatimi daha dogrusu neyin nereye sarfolunacaging
serbestce tayin ve tespit ederdi.®

Esas Teskildt kanunumuzun 96ct maddesinde Biitcede gosterilen.

hususlar disinda her hangi bir sarfiyatta bulunamiyacag: yazhdir.

3 — Sb6ylemege hacet voktur ki Biitce kanunu, Devlet mekanizma-
sinin calismasim temin eden bir kanun oldugu icin zamaninda haazrlan-
mis ve kabul edilmis olmahdir. Cumhurreisinden kapicisina kadar herke-
sin maag, devletin her tiirlii icraati, bu biitce kanununun kabul edilmis
olmasma baghdir. Bu kanun kabul edilmedigi miiddetce Devlet hic bir
sey yapamamak durumuna diiser. Iste bundan dolayidir ki Esas Teskilat

kanunumuz, 95ci maddesiyle, Biitce kanunu tasansiyle buna bagh biit--

ce cetvellerinin mali y1l basindan en az 3 ay evvel B.M.Meclisine takdim

edilmis olmasimi lizumlu gormistiir ki baskaca hi¢ bir kanun icin béyle

bir hiikiim vazedilmemistir.

Fakat buna ragmen, baska memleketlerde oldugu gibi, bizde de biitce
layihasimin zamaninda hazirlanmasi ve Meclise verilmesi her zaman miim-
kiin olmaz,” ve cok vakit yeni mali yil, biitce kanunu kabul edilmeder.
basglamus olur.

Biitce kabul edilmedigi miiddetce hic bir sarfiyatta bulunulamiya-
cag cihetle, bu miiddet zarfindaki giderler icin muvakkat kanun veya
kanunlar yapilir. Bu muvakkat kanun, birer aylik miiddetleri nazan iti-

bare alarak ve bir evvelki yil biitcesinin onikide birini gecmemek iizere

hesaplanacak miktar tizerinden tanzim olunur.

5) Charles II devrinde Parlamento tarafindan kabul edilen “ Approp-
riation Act ”

6) 1817 den sonra biitce iki kisimda hazirlanmaga baglandi. Gelirler -
Giderler diye, Giderler muhtelif vekaletler arasinda kisimlara bolinmiistu ve
her vekalet kendi giderlerini biitce yili zarfinda istedigi gibi tespit eder ve
degigtirirdi. Daha sonra umumi kaideye doniimiistiir,

7) Fransada, bilhassa 3 cli cumhuriyet devrinde, biitce layihasimin mali
yilin hitamindan evvel Meclis tarafindan kabul edilmedigi hallere sik sik rast-
lanmirdi; ve bu gibi hallerde mali yihn son gini salonda bulunan saat dur-
durulur ve miizakerelere devam olunurdu. Bu suretle blufce. sanki ven) bau
¥1l baglamadan vvel oylanmig gibi kabul edilirdi.
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4 — Biitcenin diger bir hususiyeti de Devletin bir yillik biitiin mali
vaziyetini harfiharfine ihtiva etmesi ve bittabi harfiyen tatbik edilmesidir.

" Fakat fiiliyatta buna pek imkan olmaz. Bir kere biitcenin gelir kis-
mu nihayet tahmine miistenit bir rakkam ihtiva eder. Bir takim iktisadi
ve mali sebebler yiiziinden bu rakkamm oynamasi ve meseld azalmasi
(veya cogalmasi) muhtemeldir.

Giderler icin de ayni ihtimal varittir. Malumdur ki giderler, biitcc
kanununda bablar, fasillar ve maddeler halinde gosterilmistir. Biitceyi
tatbikle miikellef olan hiik{imet, baz fasillarla tespit edilmis olan sarfi-
yattan fazlasina ihtiyac duyabilecegi gibi baz1 fasillardaki paray1 da sar-
fedememis olabilir.

‘ Iste bu gibi ihtimaller diisiiniilerek bir yandan Maliye vekiline biit-
ce fasillannm maddeleri arasinda miinakale yapmak selahiyeti tamnmus
ve bir yandan da Meclisin, Maliye Vekili tarafindan sunulacak bir kanun
tasansim kabul etmek suretiyle, fasillar arasinda miinakale yapmasi usu-

lii kabul edilmigtir.8

Bundan bagka biitcenin tanzimi sirasinda tahmin edilemiyen ve fa-
kat biitcenin tatbiki esnasinda zuhur eden hadiseler sebebiyle baz is-
ler icin yeni tahsisata ihtiyac duyulabilir; veya bir vekalet biitgesine (cok
zaman Milli Miidafaa Biitcesine) mevcut tahsisattan bagka bir tahsisat
vermek icab edebilir.

Bu gibi hallerde Meclis, ya Biitcenin muayyen bir faslina yeni tah-
sisat ilavesi, veya “ fevkalade tahsisat ”’ kabulii yoluna gidebilir fakat
her iki halde de yeni bir kanun kabul etmek mecburiyetindedir.

1) Biitcenin hazerlanmadst :

Biitcenin tanzimi isi daha ziyade Maliye dersini ilgilendiren bir me-
sele olmakla beraber Anayasa hukukuna taalliiku olan bazi esaslan bu-
rada belirtmekte fayda olacaktir.

Bir kere Biitceyi esas itibariyle tanzim eden Maliye Vekaletidir.
Maliye Vekaleti bu isi soyle yapar : Her Vekalet, biitce tasansmm B. M.

8) Maliye Vekiline tamnmis olan bu seldhiyet bir faslin sadece mad-
deleri arasindaki miinakaleler icin olup hic bir sekilde fasildan fasila yapila-
cak miinakalelere taallik etmez.
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Meclisine verilisi tarithinden 3-4 ay evvel, bir ilerdeki mali yil zarfinda
kendi teskilat ve faaliyetleri icin zaruri gordiigii masraflan gosterir biii-
cesini tespit ederek bunu Maliye Vekaletine gonderir. Maliye Vekalet;
de “... o sene zarfinda ne miktar vergi c'bayet edebilecegini, Devlet
varidatinin neye balig olacagim tahmin ederek her seyden evvel bir va-
ridat biitcesi tanzim eder. Bundan sonra, tahmin edilmis olan varidatr
Vekaletlerden istenen masraf biitcesine tekabiil edip etmiyecegini yan.
varidat ile masral arasnda muvazezne hasil olup olmayacagim tetkik
- eder ve siiphesiz bu tetkikat neticesinde Vekaletlerin istedigi tahsisatin
tamamen karsilanmasmin miimkiin olmiyacagim goriir. Vekaletlerin is-
tedigi tahsisattan tenzilat yapmaya kalkigir. Bunun iizerine Vekaletlerle
Maliye Vekili arasinda uzun ve siirekli miizakere ve miinakasa baslar,
Vekiller istedikleri tahsisatm zaruri oldugunu séyleyerek istediklerinden
fedakarhik etmege cok zaman meyleimezler, fakat kargthk bulmak im-
kansizligi oniinde nihayet bazi kissm masraflardan vazgecmege mecbur
olurlar?®.

Bu sekilde Maliye Vekaleti tarafindan tanzim edilen Biitce layihas:
Vekillzr Hevy’etince de kabul ve imza edildikten sonra Meclise sunulur.
Bu laythanin Meclise sunulmasi mali yilin baslangici tarihinden, yani 1
Mart tarihinden en gec iic ay evvel olmalidirl0.

Meclise verilen biitce layihasi Reis tarafindan Biitce Komisyonuna
havale edilir ve orada miizakere ve tetkike konur.

Biitce komisyonu biitceyi fasil fasil ve ilgili vekilin (veya Vekalet
yitksek memur'anndan birinin) huz_uru ile miizakere ve bu fasillan ka-
bul ettikten sonra layihay1 Heyeti Umumiyeye yollar.

Layihanin Heyeti Umumiye oniinde tesrih ve miidafaasi Maliye
Vekiline aittir. Bunu miiteakip biitce miizakereleri baslar ve evvela va-
ridat ve sonra masraf biitcesi reye konduktan sonra biitcenin heyeti
umumiyesi reye konur; kabul edilirse kanun halinde ckmis olur. Biitce
kanununun diger kanunlardan farkh olarak bir miizakereye tabi oldu-
gunu ve Cumbhurreisi tarafindan geri cevrilemiyecegini biliyoruz.

Biitce kanununda kabul edilmis bulunan fasillar diginda sarfiyat
vapillamiyacagm belirtmistik. B. M. Meclisi, bu bakimdan, biitce kanu-

9) Y. Ziya Ozer - Mukayeseli Hukuku Esasiye dersleri, 1939, shf: 523
10) BKk: Anayasa, Madde: 95
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nunun isabetle tatbik edilip edilmedigini murakabe edebilmek icin ik
vasitadan istifade eder : Bunlardan birisi Divani muhasebat’tir; digeri
kat'i hesap kanunudur. Anayasamin 100 cii maddesi : “ Biyiik Millet
Meclisine merbut ve Devletin varidat ve masarifatimi kanunu mahsusuna
tevfikan miitakabe ile miikellef bir Divami muhasebat miiessestir ” der.

Divami Muhasebatin birinci reisi, 4 daire reisi ve 12 azas1 B.
M. Meclisi tarafindan secilirler. Bundan bagka aynca murakipler, mua-
vinleri; sava ve saval muavini, ve iki vize dairesi mevcuttur. Vekaletler
tarafindan sarfedilecek paralann Biitceye muvafik olup olmadigmi, wve
biitcede gosterilen fasillara gére ve muayyen olan yerlere sarfedilip edil-
medigini murakabe eden Divami Muhasebattir; Divamn Muhasbat bu
murakab neticelerini her 3 ayda bir B. M. Meclisine raporla bildirir.

Divam1 muhasebatin biitce ile ilgih diger bir vazifesi de Hesab:
Kat’i kanunu layihasmin Maliye Vekaleti tarafindan B. M. Meclisine
verilmesinden sonra nihayet 6 ay icerisinde “ Umumi Mutabakat Be-
yannamesi *’ ni hazirlayarak Meclise sunmaktir. Bu beyanname, Devle-
tin kat'iyet kesbetmis varidat ve sarfiyatimin biitcedeki fasillar ve mad-
delere uygun olarak yapilip yapimadg esaslarm: muhtevidir!?,

I — H.ynelmiflel miinasebictlare tdallik eden islari gérmek '
Beynelmilel miinasebetlere taalliik eden isler derken bunun iczri-
s:ne Esas Tegkilat Kanunumuzun 26 c1 ve 37 ci maddeleaiiyle belirtildigi
tizere, Devletlerle mukavele, muahede akdi sulh akdi harp ilam, diplo-
matik miinasebetlerin tesisi gibi hususlar sokmak icap eder. Biitiin bu
hususlarn, ifasinda B. M. Meclisi, Esas Teskilat kanunumuz geregince,
dogrudan dogruya vazifeli kihnmigtir. Bunu, hiitkiimet sistemimiz'n mii-
meyyiz bir vash olarak kabul etmek lazimdir; filhakika bizdeki sisteme
enzemiyen hiik(imet sistemlerinde, vani © parlamenter hiikfimet siste-
mi " ile * reisi hitkimet ” sisteminde: dis siyasetin tanzimins miiteallik
igler ya tamamen veva kismen icra uzvyna (Devlet Reisine veya hiikdl
mete) birakilmis ve Tesrii uzva daha ziyade murakahe vazifesi verilmis-
tir. Fransada, 1830 v= 1852 tarihli anayasalar, muahedelerin miizake-
resi, neticelendirilmesi, imzasi, ve hattd memleket dahilinde kat’iyvet kes- .
betmesi islerini dogrudan dogruya Icra uzvuna tevdi stmisti. Bugiin A.
B. Devletleri Cumhurreisi Senato’nun rnizasim almak sartiyle, yabana
devletler elcilerini kabul edebilir.

Halbuki bizde, biraz evvel dedigimiz gibi, yabanc devletler nez-

11) Bk: Anayasa madde 101



86 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

dinde Tiirkiyeyi temsil edecek siyasi miimessilleri tayin ve yabanci dev-
letlerin siyasi miimessillerini kabul isleri haric, beynelmilel miinasebet-
lere taalliik eden biitiin isler B. M. Meclisinin vazifelerine dahildir ve
B. M. Meclisi bu vazifeleri bizzat ifa eder.

A) Devictler mukavele, muahede akdi :

- Her ne kadar Esas Tegkilat Kanunumuzun 26 <1 maddesinde B.
M. Meclisi ¢ ... mukavele, muahede... akti... gibi vezaifi bizzat kendi
ifa eder ”’ denmekte ise de bu gibi islerin, sayilarr 500’{i asan bir hey’et
marifetiyle dogrudan dogruya goriilemiyecegi pek tabiidir. Devamh 7e
sabirh bir cahsmay: zaruri kilan ve ancak buna ehil mahdut sayida ele-
manlarm basarabilecegi, ve bilhassa ““ discretion”, ..., ‘“ secret complet ”’
vi icab ettiren bu gibi isler B. M. Meclisini temsilen hiikiimet tarafindan
yapilmak icab eder. Hiikimet sadece O’nun ve O’nu temsilen ve ondan
alacagi emir ve talimat geregince bu isleri ‘gorebilir. Séylemege hacet
yoktur ki devletlerle yapilan mukavele ve muahedeler, ancak B. M.
Meclisinin tasdikinden (tabii bir kanun ile) gectikten sonra hukuki bir
kiymet ifade edebilir. Fakat acaba yapilacak veya yapilmakta olan bir
muahedenin B. M. Meclisi oniine, tasdik edilmek iizere, getirilecegi ana
kadar gecen safhalarda hitktimetin Meclise karsi takinacag tavir nedir?
Ciinkii malim oldugu iizere Devletler arasinda yapilan bir muahedenin
muhtelif safhalardan gecmesi iktiza eder; miizakere sathasi; imza saf-
has;; tasdik safhasi. Iste bu safhalardan her hangi birisinde ve mesela
miizakere sathasinda hitkimet B. M. Meclisine muntazaman malimat
vermek veya ondan talimat almak mecburiyetinde midir?

Bazi memleketlerin anayasasinda. muahedelerin miizakeresi ve im-
zasi iginde Devlet reisinin sahibi seladhiyet oldugu ve milli emniyet ve
menfaat gerektirdikce Parlaimentoyu bu miizakerelerden haberdar etmekle
vazifeli bulundugu belirtilmistir!2. Buna benzer bir kayda kendi Esas
Teskilat kanunumuzda tesadiif etmiyoruz; bilakis Esas Teskilat Kanu-
numuzda, B. M. Meclisinin muahedeleri bizzat yapacagindan bahsedil
mektedir. Binaenaleyh bovle bir hiikiim muvacehesinde hiik{imetin, mu-
ahede aktint icab ettirecek bir vaziyetin tahaddiis etmesi halinde mese-
leyi B. M. Meclisine getirmesi, miizakerelerin cerevam sirasinda daimi
olarak onunla temas halinde bulunmas: onu haberdar etmesi ve ondan
talimat almas: serektigi diisiiniilebilir. Fakat bu, dis siyaset meselelerinin
memlekat menfaatlerine uygun bir neticeye vardinlmamalan neticesiri
dogurabilir ve bundan dolay: ivi bir sistem olmaz.

12) 1875 tarihli Fransiz anayasasinin 8 ci maddesine bk,
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Bugiin Fransada bu gibi miizakerelerin takibi isi, kabinenin ve
bagvekilin tasvibiyle Hariciye Vekiline birakilmaktadir, Hariciye Vekili
de ya bizzat veya tevkil edecegi kimseler marifetiyle bu miizakerelen yii-
riitiir ve keyfiyetten bittabi Devlet reisini haberdar eder13,

Muahedelerin imzas: isi, umumiyetle, devlet reisine birakilmistir;
Devlet reisi ya bizzat veya tevkil edecegi miimessillenn marifetiyle bu isi
goriir. Biitiin bu hususlar Esas Tegkilat Kanunu tarafindan sarahaten
derpis edilmis olabilecegi gibi olmayabilir de. Fakat olmadig1 hallerde da-
hi bu sekilde hareket etmekten baska care tasavvur olunamaz ciinkii
‘bilfarz B. M. Meclisinin en asag1 500 4zasi ile bir muahedeyi imza et-
mesi kaabil degildir.

Muahedelerin tasdiki isine gelince, bu, Esas Teskilat Kanunumuz
-geregince, dogrudan dogruya B. M. Meclisine ait bir istir. Bizim gibi,
‘meclis hitkimeti sistemini tatbik eden Isvicre’de de vaziyet aymdir; biitiin
muahedelerin “ Federal Asamble ” ye sunulmas:i lazimdir. Hatta Is-
‘vigre anayasanin 1921 tarihinde tadil edilen 84 cii maddesine gére gayn
muayyen bir zaman icin veya 15 seneden fazla miiddetler icin yapila-
«cak muahedelerin halkin rey’ine sunulmas: gerekir.

Fakat bir cok memleketlerde tasdik selahiyeti Devlet reisine bira-
kilmis ve ancak muayyen hususlan ve mevzulan ilgilendiren mithim mu-
ahedelerin Parlamentonun tasdikine sunulmasi esasi kabul edilmistir.

Veya bugiin Fransada oldugu gibi bazs memleketlerde Devlet re-
isi, parlamentoca sureti mahsusada kabul edilmis bir kanunun kendisi-
ne verdigi selahiyete binaen muahedenin tasdiki muamelesini tekemmiil
-ettinr.

B) Harp ildm, miitadeke ve sulh akdi.

Esas Tegkilat kanunumuzun 26 c1 maddesi harp ilAniin ancak
~ B. M. Meclisinin karariyle olabilecegini derpis etmektedir. Aym madde
sulh akdine miiteallik vazifenin bizzat B. M. Meclisi tarafindan ifa olu-
nacagm tasrth etmektedir. Harp halinin tahakkuku, B. M. Meclisinin
karan olmadan da fiili bir sekilde miimkiindiir; vabanci bir devletin
askeri tecaviizii karsisnda B. M. Meclisi harp ilin etmemis olsa dahi
‘harp hali mevcut olur, Fakat sulh hali icin kevfiyet bundan farkhdir ;
ctinkii enth muahedesinin fillen ve hukuken hikiim ifade edebilmesi icin
‘B. M. Meclisinin bu hususta bir kanun kabul etmesi sarttr.

13) Anavasada bunun biyle olmasi gerektigine dair bir kayit.yoktur.
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Ancak su noktayr da belirtmek lazim gelmektedir ki mevzubahis
26 1 madde sadece sulh akdini nazan itibare alms ve fakat miitareke
akdetmeyi tasrih etmemistir. Bilindigi iizeie miitareke, haddi zatinda
suth demek olmayip sulh hazirhklarma ve sulh mukavelesinin akdine
takaddiim eden devre esnasinda muharebelerin muvakkaten durdurulma-
s1 ve ates kes emrinin verilmesidir. Binaenaleyh mabhiyeti itibariyle daha
ziyade kuvayi harbiyenin emir ve kumandasimi deruhde etmekte olan kim-
seyi ilgilendiren bir meseledir'4. Bu sebeple bundan miitevellit mes’uli-
yet ona terettiip etmek icap eder; binaenaleyh B. M. Meclisinin bu hu-
susta bir karar almasi veya mes’ul olan zat tarafindan alinmg karan tas-
dik etmesi lazim gelmez. Ancak Bagkumandanlk B. M. Meclisinin sahsi-
yeti maneviyesinde miindemic olduguna, ve Cumhuriyet ordulan da
bagkumandanhgin emrinde bulunduguna ve binaenaleyh bu ordulann
B. M. Meclisinin emirlerine gore hareket etmeleri gerektigine gore, is-
ter hazar ister sefer zamanmda kuvay: harbiyenin emir ve kumandasin
deruhde eden zat icin kendi basina miitareke yapmak imkan: olmayip
bu hususta dahi B. M. Meclisi ile temas ve mutabakat tesis etmesi 14
zaimdir.

IV ) Hiikaimy#ti mutiaKabe ktmek :

Ister parlamenter hiikiimet sisteminde olsun, ister meclis hiitkiime-
ti sisteminde, evvelce de belirtmis oldugumuz {izere, parlamentonun en
miithim vazifelerinden birisi hitk{imeti murakabe etmektir. Ciinkii hiika-
met her iki sistemde de, ancak tesrii Meclis’den: alacag itimad rey’i ile,
icraatina devam edebilir. Esas Tegkilat kanunumuzun 44 cii maddesinin
son fikrasi bu esasi su sekilde vaz’etmis bulunmaktadir : “ Hiik(imet,
hatti hareket ve siyasi noktai nazanm azami bir hafta zarfinda Meclis’¢
bildirir ve itimat talep eder,

Iste Meclis, hitkiimete. ancak bu murakabe neticesinde itimadinr
belli eder. Bu murakabe vollan nelerdir?

Meclisin hiiktimeti ne yollarla murakabe edecegini Esas Teskilat
kanunumuz sarahaten gostermistir; 22 ci madde, bu murakabenin sual,
istizah (gensoru), ve Meclis tahkiHat: (Meclis sorusturmasi), yollan ile
yapilabilecegini derpis etmistir. Yine ayni madde, bu yollara ne sekilde
basvurulacagmin ve murakabenin sureti cereyanmin teferruatinm ¢
Tiiziikk marifetiyle tanzim edilecegini beyan etmistir.

14) Esas Teskilat Kanunumuzun 40 c¢: maddesine gbre kuvayi harbiye-
nin emir ve kumandas, seferde, Icra Vekilleri Hey’etinin inhasi tizerine Cum-
hurreisi tarafindan nasbedilecek zata tevdi olunur.
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Filhakika I¢ Tiziik’in XIV, XV, XVI a béliimlerinde mevcut hii-
kiimlere gére (Madde 149-177),sual, istizah, ve meclis
tahkikatimn nasil yapilacag belirtilmistir.

A) Sual (Soru) :

Acikca gosterilmis isler hakkinda bilgi edinilmek tizere Vekillere,
veya Hitkimet adina Bagvekile, sozlii veya yazih olarak sual sormags
Sual ad verlr.

Ister sozlii, ister yazili olsun S u a I'in yazih bir takrir halinde Mec-
lis Reisine sunulmas: gerekir. Meclis reisi, bunu derhal ilgili Vekile bil.
dirir ve tutanak dergisine gecirtir. Ekseri yabanci memleketlerde, ken-
dilerine sual sorulan Vekiller, isterlerse buna cevap vermekten imtina
edebilirler. I¢ Tiiziik hitkiimlerine nazaran memleketimizde bunun boy-
le olmadigi ve Vekillerin, kendilerine sorulan sualleri cevaplandirmak
mecburiyetinde olduklan anlagilmaktadir. Zira I¢ Tiizikk’iin 53 cii mad
desine goére bir Vekil, kendisine sorulan suali cevaplandirabilmek igin
gerekli bilgileri elde etmek sebebiyle veya &mme menfaati miildhazasiyie
cevabm geciktirecekse bunu bildirecektir. Goriiliiyor ki 53 cii madde,
sualin cevaplandinlmas: icin cevabin ancak geciktirilebilecegini derpis
etmis ve fakat cevaptan imtina sikkina yer vermemistir. Sayet buna
cevaz verilmek istenmis olsaydi, ayni sebep dolaysiyle (yani amma men-
faati miildhazasiyle) cevaptan imtina stkkina da yer verilmis olurdu.
Halbuki I¢ Tiiziik’iin 153 cii maddesine nazaran Vekil, Amme menfaati
miilahazasiyle suali, isterse, gizli celsede cevaplandirabilir. Bundan da
anlagihyor ki A&mme menfaati miildhazasiyle dahi Vekil icin cevaptan
cekinmsk miimkiin degildir.

Sayet sual sozlii ise ilgili Vekil buna en gec iki birlesim sonra
Meclis kiirsiisiinde cevap verecektir. (Isterse cevabimi daha evvel de
verebilir) . Sual yazih ise, verilecek cevap sual ile birlikte tutanak der
gisine gecirilir,

Sual sahibi, cevabin verilecegi giin Mecliste bulunmayacak olursa
bir defaya mahsus olmak iizere mesele gelecek birlesime birakilir; yine
bulunmazsa sual diiger. Milletvekili, ancak bir defa icin sualini yenile-
mek hakkina sahiptir.

Sual hakkinda ancak ilgili vekil ile sual sahibi konusabilirler; ce-
vab1 miiteakip sual sahibi, 15 dakikay:r gecmemek sartiyle, bu bususta-
ki fikrini bildirir ve karsihkh cevaplar teati edilir.



90 TURK ANAYASASININ UMUMI ESASLARI

Sual, kendiliginden umumi miizakereler aglmasmi istilzam et
mez; ve Vekilin verecegi cevaptan sonra her hangi bir oylama mevzu-
bahis degildirt5. Bu demektir ki s u a 1, hiikkimetin veya Vekillerden
her hangi birisinin mes'uliyetini mucip olabilecek bir netice tevlit et-
mez. Sual, hikkimet adina Bagvekile sorulmus olsa dahi mes’uliyet do-
gurmaz. Fakat hic siiphesiz Meclis tarafindan hilkiimeti (veya Vekil-
lerden birini) ikaz bakimmdan miihim rol oynayan bir murakabe mii-
essesesidir.

B—Istizah (Gensoru) :

[stizah, mabhiyeti itibariyle, milletvekillerinden bir veya bir kagi ta-
rafindan hiikiimetin umumi siyaseti (veya bir Vekaletin muayyen husus-
lardaki icraati) hakkinda umumi miizakerelerin agilmas: icin yapilan te-
sebbiistiir. Hitkiimetin. (veya bir Vekilin) icraat hakkinda umumi mii-
zakerelerin acilmasi demek, hitkiimetin veya ilgili vekilin mes’uliyetinin
mevzubahis olmasi demektir, Bundan dolayidir ki 1stizah mies.
sesesi, s u a l'den, tevlit eyledigi netice itibariyle esash farklarla ayn-
hr. Biraz evvel de isaret eyledigimiz ilizere s u a ], mes’uliyeti mucip
bir netice dogurmaz; halbuki istizah, hiik{imetin (veya ilgili vekilin)
mes’uliyetini intag edebilir.

Bundan baska istizah, Sualdeoldugu gibi sozlii degil fakat
yazilt olur. Yine bunun gibi, s ua’l, sahsi oldugu halde istizak
sahsi degildir; yani s u a l, suali soran ile ilgili Vekil arasinda bir
goriisgme vesilesi oldugu halde, i s ti z a h ’ta biitiin milletvekilleri
miizakereye ve reye istirak edebilirler; ve sahibi tarafindan geri alimms
veya terkedilmis olan istizah takriri (gensoru onergesi) baska bir mil-
letvekili tarafindan ele alinabilirts.

Bir mesele hakkinda Basvekile (veya Vekillerden birine) istizah
(gensoru) aci'masim teklif eden bir milletvekili, istizah takririni Mec-
lis Reisine verir. Reis bunu, B.M.Meclisinin kabuliine sunar. B.M.Mec-

15) Sual hakkindaki usule miiteallik bu hilkiimler Biitce tiimiiniin g6-
risitlmesi veya bir Vekaletin biitcesi goriisiilirken cari degildir ve her millet-
vekili, bu usule bagli olmaksizin bu mevzularda Vekillerden istedigi suali so-
rabilir ve gerekli gordiigii aciklamayr isteyebilir. (Bk. i¢ Tz. Mad : 156)

16) 1¢ Tuzik'iin 158 ci maddesine gore takrir sahibi, B.M. Meclisin-
ce gOriisme gliniinlin tespit edilecegi zamana kadar takririni geri alabilir.
Gilin belli olmus ise, takririn geri alinmasi, B. M. Meclisinin bu hususta gdriis-
mesiz gosterme oyu ile verecegi karara baghdir,
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lisi, istizah takririni, miizakereye girismeksizin, gisterme oyu ile kabul
veya reddeder. Kabul ettigi takdirde istizah'in goriisiilecegi giin tesoit
edilir. Bunun miiddetinin ne olacag I¢ Tiiziik’te tespit edilmemistir; ba-
-z1 memleketlerde, ve meseld Fransada, en ¢ok bir ay icrisinde istizah’in
goriisiilmesi gerekir. Meclisteki ekalliyet partilerinin hukukunu vikaye
bakimindan bu miiddetin tespit edilmis olmas: iktiza eder.

Meclis Reisi, istizah’'in mevzuu olan meseleyi ilgili Vekile bilairir,
ve belli giinde Mecliste hazir bulunmasmi - veya emrindeki yitksek ka-
demeli memurlardan birini gondermesini - kendisine teblig eder.

Meclis Reisi tarafindan bu sekilde vaki davete icabet etmemek, e-
ya hatta edip de gerekli izahati vermemek ilgili Vekil icin miimkiindiir.
Fakat gelmemesi veya gelip de gerekli izahatta bulunmamas: halinde
istizah takriri sahibi milletvekillerinin, baska bir takririne ilgili Vekilin
bu hareketini tahdid etmeleri ve B.M.Meclisinin de boyle bir takrir iize-
rine onun hakkinda Ademi itimad reyi vermesi pekéild miimkiindiir.

BT I W et
Hiikiimet adina Bagvekil konusuyorsa ondan veya ilgili Vekil’den
sonra her milletvekili istizah takriri hakkinda s6z alabilir. Istizah’in ne-
ticesi ““ itimad rey’i ” veya “ ademi itimad rey’i ”’ seklinde tezahiix
eder ve bu ikinci halde hiikiimet iktidardan diiser!?.

C) Meclis tahkikatr (Meclis sorusturmast) :

Meclis tahkikatina miiteallik hiikiimler I¢ Tiziik’in XVI a bsli
miinde yer almishr. Meclis sorusturmasinin mevzuu, miihim bir siyasi
mesele, idari islerds ortaya cikan bir suistimal, ticari, sinai, mevzularda
uygunsuz muameleler olabilir.

17) Ingilterede buna benzer bir istizah miiessesesi yoktur; orada Avam
Kamarasi, hilkiimetin bir teklifini kabul veya reddetmek suretiyle itimad ve-
va ademi itimadim belli eder. Ingilterede “istizah” a tekabiil eden miiessese
“Adjournment” dir. SOyle cereyan eder : Meclis miizakéreleri esnasinda bir
mebus ayaga kalkarak miizakerelerin talikini ve A&mme menfaatini ilgilendiren
muayyen bir meselenin acilen miizakereye konulmasim ister. Fakat bunun ya-
pilabilmesi icin Speaker’in miisaadesi ve daha 40 mebusun ayn: sekilde aya-
ga kalkmis olmas: gerekir (40 dan asag veya en az 10 mebus ayaga kalk-
mis ise mesele Meclisin oyu ile halledilir). Bunun {zerine ilgili vekil tara-
findan verilen izahat kafi goriliirse, mesele kalmaz; aksi takdirde miizakere-
ler baslar. Miizakerelerin miisbet véya menfi neticelenmis olmasi bir sey ifa-
de etmez ve siyasi mesuliyeti istilzam etmez. Siyasi mesuliyetin tahakkuka
icin sureti mahsusada ademi itimad rey’inin verilmis olmasi gerekir.
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Meclis tahkikati miiessesesinin mengeini Ingilterede buluruz.!8
B.M.Meclisi, kendi azasi arasindan sececegi * karma "’ veya  hususi ”
bir komisyon marifetiyle bir Vekil veya Vekiller Hey’eti hakkinda Mec-
lis tahkikati acilmasina karar verebilir. Boyle bir tahkikat ,ancak ilgili
vekil veya vekillerin, vazifeleri esnasindaki, cezai veya mali mes’uli-
yetlerini mucip olan fiillerde bulunuldugu iddiasiyle Meclis Reisine vaki
bir talep iizerine ve B.M.Meclisi'nin bu hususta verecegi kararla acila-
bilir. Tahkikat:n mevzuunu, vekillerden birinin veya Vekiller Hey’eti-
nin, vazifelerinden dogan islerinden dolay: cezai veya mali mes’uliyet-
lerini mucip olan hususlar teskil eder.

?

Meclis tahkikati, hitk{imete acilan bir “ gensoru ”’ nun yahut but-
ce’nin goriigiilmesi sirasinda veya sonunda, yahut dogrudan dogruya
hiikiimetin umumi siyasetinden ve Vekillerin yerine getirmek ve ifa
etmekle vazifeli olduklar: iglerden dolay, ve dedigimiz gibi cezai veya mali
bir mes'uliyeti istilzam edecek fiillerden dolay: istenebilecedi gibi, ada-
It makamlannca da bir isin muhakemesi sirasinda yukardaki sebeplere
binaen Meclise bagvurulmas: halinde de aclabilir.

Tahkikatin acilmasina miiteallik talebin bir takrir halinde Meclis
Reisine verilmis olmas: icab eder. Reis takriri Meclise sunar!? ve Mec-
lis tahkikatin acihp acilmamasi meselesini karara baglar??. Acilmasina
karar verecek olursa bu isi ya bir “ Karma ” komisyona (yani Anaya-
sa ve Adalet komisyon'arindan miitesekkil komisyona) veyahut 5 ila
15 azadan terekkiip edecek hususi bir komisyona havale eder, ve ayni
zamanda da tahkikatin ne miiddet icerisinde ikmal edilmesi gerektigini
baska yerlere gidilip gidilemiyecegini, kararna ilave eder.

Tahkikata memur edilen komisyen Vekilleri sorguya cekebilecedi
gibi disardan da sahit?! ve ehlivukuf dinleyzbilir ve hitkimetin  biitiin

18) Bu husus icin Bk : Anson - a.g.e. T: I, shf. 316, 435 J. Barthelemy-
Introduction du régime parlementaire sous Louis XVIII et Charles X (“Les
Enquétes parlementaires” bahsine bakiniz.

19) Adalet makamlar: tarafindan boyle bir talep vaki olmus ise Meclis,
tahkikatin acgilmasinin gerekip gerekmedigi hususunda bir rapor hazirlamak
lizere 5 kisilik hususi bir komisyon teskil eder, ve bu komisyonun verecegi
rapora gore karar ittihaz eder,

20) Meclis buna karar vermeden evvel Tahkikat acilmasim talep eden
veya edenleri, veyahut raporu hazirlayan 5 kisilik komisyonu ve ilgili vekili
dinler.

21) (Cagirilan sahitler gelmek mecburiyetindedirler; aksi takdirde hak-
larinda ceza ve ceza usulil hitkiimleri tatbik olunur.
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vasitalanndan faydalanabilir ve istedigi vesaik ve evraki celbetmege se-
lahiyettardir.

Tahkikat komisyonunun tanzim edecegi rapor, ilgili vekil veya
vekillerin, kusur ve suistimalden miitevellit cezai ve mali mes’uliyetleri
cihetine gidilip gidilemiyecegi hususuna taallik eder. Sayet gidilmesine
miiteallik ise, bu takdirde biitiin tahkikat dosyas: ve evraki, B.M. Mec-
lisinin karariyle kurulacak olan Divana Ali’ye, nihayet 15 giin iceri-
sinde tevdi olunur22.

V — Kazai seldhiyetle ilgili isler :

'Esas Teskilat kanunumuzun 26 <1 maddesi, B.M.Meclisine umumi
ve hususi af ilani, cezalann tahfif ve tahvili, takibat ve miicaazat kanu-
niyenin tecili, mahkemelerden sadir olup kat'iyet keshetmis olan idam
hiitkumlerinin infazi gibi adaletle ilgili islerde son derece genis selahi-
yetler bahsetmis bulunmakta ve hatta bu sebeple hemen hemen hig bir
demokratik memlekette goriilemiyecegi sekilde Devlet icerisinde vazife
ve selahiyetlerin (confusion) ... nuna ve mes’ulivetlerin kaybolmasmns
vesile olabilecek mahiyet arzetmektedir. Denilebilir ki bu madde, tesrii
ve icrai seldhiyetleri kayitsiz ve sartsiz B. M. Meclisinde temerkiiz etti-
ren ve fakat kazai selahiyeti bundan istisna eden ve onu miistakil bir
kuvvet olarak tamiyan Esas Teskilst Kanunumuzun esas temelleri ile
tenakuz teskil etmektedir. Bu meselenin miinakasasmi ilerde *“ Kaza
kuvveti 7 ni tetkik ederken aynca yapanz. Burada simdilik B.M. Mecli-
sinin adalet isleriyle ilgili selahiyetlerini tetkik edecegiz.

A) Umumi ve hususi AF ilgnt :

Mensei Roma Imparatorlugu devrine kadar inen23 Af miiesseses:
bilhassa kiraliyet rejimlerinde Kiralin, istedigi kimseleri mahkiimiyetter
ve cezadan?? kurtarmasi veya kanun hiikiimlerinden muaf kilmas: sek-
linde rol oynamis ve modern anayasalarda ““ Amnistie - Umumi Af ”
ve “ Grace - Hususi af " seklinde yer almistir2s,

22) Bu hususlar icin bk: I¢ Tiziik, madde: 169-177.
23) Roma’da Prens veya Senato tarafindan af hakk: istimal edilirdi.

24) ZKiraliyet rejimlerinde “af hakki” ve ‘“kanun hiikiimlerinden her
hangi bir sahs1 muaf kilmak hakki, - Dispensation-’, Kiralin mutlak hitkiim-
ranlifina dahil bir imtiyvaz mahiyetinde kabul edilirdi.

25) Umumi af ile hususi af arasindaki bu tefrik eskiden pek mevcut de-
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; Umumi Af, esas itibariyle hem cezayt ve hem de su¢’u ortadan
kaldinir; bu itibarla hususi af’a nispetle daha mutlak bir mana tagir, ¢tin-
ki hususi af sadece cezayr ortadan kaldirdig: halde sucluluk keyfiyeti-
ne dokunmaz. Bundan da anlagilmak gerekir ki B.M. Meclisi, bir veya
birden ziyade kimseler hakkinda “ umumi af ” ilan edebilecegi gibi bir
veya birden ziyade kimseler i¢in de hususi af ilam yoluna gidebilir. Bu
itibarla hususi afin bir tek sahsa, ve umumi afmn birden ziyade kimse-
lere tatbik edilebilecegi zannina kapilarak bu iki methumu birbirleriyl-
kanstirmamak lazimdir.

! Fakat tatbikatta cok zaman bu tefrikin yapilmadigimi ve “ umumi
af ”’ miiessesesinin ‘ hususi af ”’ olarak ahndigim goriiyoruz. Mesela
buna bir misal olmak iizere B.M. Meclisi’nin 1929 tarihinde ittihaz et-
tigi ve bir mahkeme hiikmiiniin “... noksan af tarikiyle refine miiteda-
ir 488 sayih karann: vermek miimkiindiir26,

1 — “ Af 7 miiessesesinin liizumlulugu :

“ Af 7 miiessesesinin mevcudiyetini mesru kilan bir ¢ok sebeple-
rin oldugu soylenir ve mesela denir ki hukuki ve cezai takibat usulleri
ne kadar mitkemmel, Hakim’in goriis ve kabiliyeti ne derece derin olur-
sa olsun, bir takim adli hatalann zuhuruna mani olmak imkam yoktur.
Haddi zatinda masum bir kimsenin baz hatalar neticesinde mahkiim
edilmis olmasi daima miimkiindiir; fakat hic bir suistimal, efkdn umu-
miye iizerinde bu gibi adli hatalar derecesinde fena tesir uyandirmaz
ve aksiilimel yaratmaz ve yine hic bir haksizhk bu derece acil bir * te

gildi, “Dispensation” denilen ve bir kKimseyi kanun hikiimlerinden muaf orta-
taya ¢ikan bu muafiyet, gecmise oldugu gibi gelecege de samil olabilirdi. Ge¢-
migse samil oldugu takdirde biitin hukuki neticeleri ortadan silecek mahiyet
tasirdi. “Dispensatio”’, tatbik sekline gore mutlak veya daha az mutlak va-
sifta olurdu, ve bu iki farkli sekil buglinklt “Umumi” ve “Hususi” af’a teka-
bil ederdi. Bu hususlar i¢in Bk: Esmein - Cours élémentaire du droit francais.

shi: 435.

26) “Eczaneler ve Eczacilar kanuna muhalif hareketinden dolay:r Da-
vit Bohor efendinin eczahanesinin seddine dair Kadikdy Sulh Mahkemesinden
verilen ve kat'i mahiyette bulunan kararin noksan tetkikata mistenid olmasi
ve kanuna muvafik bulunmamasi hasebiyle Tegkilati Esasiye Kanunun 26 c:
maddesine tevfikan hususi af tarikiyle ref’ine 28.I11.1929 da karar verilmistir.”

Bk: Kanunlar Mecmuasi cilt: 7, shf: 1022,
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1afi - reparation 7’ ihtiyacmi dogurmaz. Binaenaleyh tashihi miimkiin
olmayan bir hatanin telafisi ancak Af ile kaabildir27,28

Bundan baska, yine deniyor ki, ne kadar mitkemmel olursa olsun,
~ceza kanununun mubhtelif suclar icin tespit etmis oldugu cezalann, ‘ suc-
lulugun ” icap ettirdigi tahfif edici biitiin unsurlan nazan itibare almas
miimkiin degildir. Cok zaman iglenen fiile ile ona takdir edilen ceza
arasmnda bariz bir nispetsizlik mevcut ol;bilir. Bu nispetsizligin miimkiin
oldugu kadar “ yok ” edilmesinde oldugu kadar adalet prensiplerinin
sert ve zecri esaslariyle beseri esaslar arasindaki tevazunun tesisinde
de “ Af ” miiessesesinin rolii biiyiiktiir. ’
Ve nihayet bilhassa su nokta iizerinde israrla durulmak istenir ki
“ Af 7 miiessesesi, “ ceza " dan beklenen faydalann istihsali bakimin-
dan en miiessir bir silahtir; filhakika mahkdmiyet esnasmdaki diiriist
hatth hareketleri ve caliskanlklariyle af’a layik gériilen kimselerin gen
kalan cezalannin kaldinlmasi sayesinde “ af ”’ tan beklenen neticeleri
daha cabuk ve daha iyi bir gekilde elde etmek imkan olacagindan siip-
he edilmemektedir29.
Biitiin bunlardan bagka bir de siyasi ve milli miilihazalara binaen
ve muayyen suclan islemis biitiin mahkimlara samil clmak iizere umu-
mi af yoluna gitmekte memleketin siikiin ve emniyetinin tesis edilebi-

27) Adli hatanin 1sldhi zimninda B. M, Meclisi tarafindan ittihaz edil-
mis hususi af’a miiteallik bir karar1 ornek olmak {izere asagiya dercediyoruz:
‘ Sarhos oldugu halde havaya sildh atmak ve jandarmalara teshiri sildh ve
sovmek maddelerinden dolay: ... hapsine dair Eskisehir Asliye Mahkemesin-
den sadir olan karar1 giyabi yeni kanunun tatbikinden sonra itirazen tetkiki
sirasinda kanunun 55 ci maddesinin 3 cii bendine tevfikan cezasinin yarisinin
tenzili icap ederken bu cihet nazar: itibare alinmayarak hilkmiin tasdik edil-
digi ve Temyiz mahkemesince de bu kararin tasdik edildigi anlasilan Nuri
Ef. hakkindaki adli hatanin isldh1 zimninda mahkGmun yukarda yazih
5 ay 7 glin hapis cezasimin T. Ceza Kanunun mezkir 55 ci maddesinin.. fik-
rasina tevfikan baskaca tenzili icab eden 33 giin hapis cezasimin (B.M.Meclisi
baska bir karari ile bu miiddetin 33 giin olmayip 53 giin oldugunu kabul et-
mistir). Teskilat1 Esasiye Kanununun 26 c1 maddesine tevfikan bilciimle ne-
taiyici hukukiyesine samil olmak iizere affi..."”.

Bk: Karar no: 444, Kanunlar Mecmuast, cilt: 7, shf, 992 12,11.1928 (464
sayili karar icin bk: shf: 1000).

28) Adli hatalarin ve dolayisiyle adaletsizliklerin izalesi icin usul ka-
nunlarmda bir takim tedbirler (ve meseld iadei muhakeme) mevcut bulun-
dugu halde bu nevi hatalarin tam manasiyle giderilmesi cok zaman mumkiin
olmamaktadir. Yukarda vermis oldugumuz &rnekler bunun delilidir.

29) Bu hususlar icin Bk: Esmein - Eléments de Droit Constitution-
nel francais et compare, 8 ci basi, cilt: II, shf. 151, 152.
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lecegi kabul edilir. Bu gibi hallerde Parlamentonun (bizde B.M, Meca!-
sinin) bir kanun kabul etmesi gerekir.

Bundan dolayidir ki Af miiessesesinin istimalinde esas itibariyie
bu hususlarin nazan itibare ahnmas: elzemdir. Aksi takdirde ‘“ Af 7,
kendisinden beklenen faydalarn yerine bir takim zararlar ika etmis
olur.

Ancak su noktayr da belirtmek icap eder ki “ Hususi af ”, daha
ziyade icra uzvuna ait bir selahiyet olmak lazimdir; zira bunu en isa
betli bir sekilde istimal etmek durumunda bulunan o’dur, ve esasen
“ hususi af 7, her memlekette *“ ferdi ” bir tasarruf mevzuu olarak ka-
bul edi'mistir3?. Halbuki memleketimizde B.M. Meclisi gerek hususi af
ve gerek umumi afy anayasa geregince nefsinde ametmistir. Anayasa-
nin 42 ci maddesiyle Cumhurreisine birakilan af hakkimi ayrica tetkik
edecegiz.

a) Af talebi icin B. M. Meclisine miiracaat :

Cezanin affedilmesi veya hafifletiimesi B. M. Meclisinden bir di-
lekce ile istenebilir. Dilekcenin ya hiikiim giymis olanlar, yahut bunla-
nn hisimlan ve dostlan tarafindan tanzim edilmis olmasi gerekir. Mec-
lise sunulan bu gibi dilekceler Meclis Reisi tarahindan ilgili komisyona
havale olunur. Ilgili komisyon tabii Adalet Komisyonudur. Bunlann g5-
risiilmesinde Adliye Vekilinin veya gonderecegi daire reislerinden biri-
nin bulunmas: sarttir. Bu komisyon, gerekli goriirse, bir kanun teklifiyle
meseleyi Meclise sunar.

30) Bu hususlar icin Bk: Esmein - Eléments de Droit Constitutionnel
francais et compare, 8 ci basi, cilt: II, shf: 151,152,
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