TURKIYEDE YABANCILAR HUKUKU

Yazan: Prof. Osmian Fazil Berki

- GIRIS -

ir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin tabiiyetini iddiaya hak-
ki olmayan sahislara “Ecnebi, Yabanai” adi verilir. Yabanci mefhumu.
genis ve sumullil bir mana ifade eder. Bir Devlete mensup sahislarla “‘Ec-
nebi tebaa” her hangi bir Devlete bagh bulunmayan tabiiyetsizler ‘“Hei-
matlos” bu mefhumun sumuliine dahildir.

Mabhiyetini bu suretle kisaca tebariiz ettirmege cahstigimiz Yabanci-
larin hangi haklardan istifade edebilecekleri, hangilerinden istifade ede-
miyecekleri hususu, Devletler Hususi Hukukunun istigal sahasina giren
mavzulardan ‘“Yabancilar Hukukunu” “Conditions des étrangers’ tes-

kil eder.

Iste biz, bu etiidiimiizde Tiirkiye’de bulunan Ecnebilerin ne gibi
haklardan istifade edeceklerini, hangi haklardan istifade selahiyetine ma-
lik olmadiklarim, halen mer’iyette bulunan kanun hiikiimlerinin 15181 al-
tinda inceliyecegiz. Yabanc tabiiyetinde bulunan hiikmi sahislar mevzuu-
muzun disinda kalacaktir. Zira, bu, ayn bir etiide mevzu teskil edecek
kadra ehemmiyetli bir meseledir.

Yabancilar Hukuku bahsinde: haklar; siyasi haklar, amme haklan
ve hususi haklar olmak iizere lic kisma aynlmaktadir. Bizde, mutad olan
bu tefrike uyarak izahlanmz ii¢ fasilda toplayacagiz.

FASIL — 1
SIYASI HAKLAR

. Siyasi haklar ‘“‘Droits politiques’ bir kimsenin Devlet islerine istira-
kini tazammun eden haklardir. Bunlar, intihap etmek, intihap olunmak,
memur olmak gibi haklardir. Siyasi haklar, bu mahiyette olmasina gore,
Yabanalarn bunlardan istifade edememeleri lazim gelir. Nitekim, umu-
miyetle kabul edildigine nazaran, Esnebiler, siyasi haklardan istifade ede-
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mezler. Bununla beraber, bazi memleketler mevgzuatinda bu sahada
istisnai hiikiimler de mevcuttur. Bu mevzuat bir takim kayt ve sarilar
altinda, Yabancilara siyasi haklarn bahsetmektedir.

Ecnebilerin Hukuk ve vazifeleri hakkindaki Muvakkat Kanunun
I nci maddesinde soyle bir hiikiim sevkedilmektedir, “‘Tiirkiye’de bulu-
nan Yabancilar Kanunu esas: ile kavanini sairenin Tiirklere bahsettigi
styasi ve beledi haklardan istifade edemezler.”

Bu madde hiikmii sarih olarak gosteriyor ki, hukukumuzda, siyasi
haklardan Yabancilann istifade edemiyeceklerine dair olan prensip teyit
edilmis bulunmaktadir.

, Su hale gore, herhangi bir Yabanci Tiirkiye’de memur olamaz, ia-
tihap edemez ve intihap edilemez. Bu haklar miinhasiran Tiirk tabiiye-
tinde bulunan gahislara bahsedilmis haklardandir. Bundan baska asker-
lik hizmeti, yalmz Tiirk tabiiyetini haiz olan kimseler hakkinda bahis
mevzuu olabilir.

Bazi miiellifler askerlik miikellefiyetini vergiler bahsinde zikretmek-
te iselerde, o bir vatani vaZife mahiyetini arzettigi icindir ki, Yabanciiar
memleketimizde askerlik miikellefiyetine tabi degildirler.

FASIL II
AMME HAKLARI

Amme haklan “Droits publics” bir sahsin, ihsan olmak haysiyetiy-
le haiz oldugu hiirriyetlerden ibarettir. Ecnebilerde Tiirkiye hudutlar
dahilinde bagkalannin hiirriyetine mani = olmamak ve 4mme intizamin:
ihlal etmemek kayit ve sartiyle smme haklanndan ve basglica hiirriyetler-
den istifade etmek selahiyetine maliktirler. Sahislann fikri, cismani ve
ahlaki faaliyetini inkisaf ettirmek gayesine matuf olan hiirriyetlerden en-
larda Tiirk vatandasglan gibi miistefid olacaklardir. Teskilat: Esasive
Kanununun 66 nc1 maddesi ile bashyan besinci béliimiinde. “Tiirklerin
amme haklan’ tabiri kullanilmakta isede buradaki “Tiirkler’” kayd-1 ih-
tirazi degildir. Tiirk tabiiyetinde olsun, Yabanc: tabiiyetinde olsun herkes
‘bu haklardan istifade eder. (1)

Su nokta da kaydedilmek lazim gelir ki; Muvakkat Kanunun “Tiir-
kiye’de bulunan Yabancilar Kanunu esasi ile kavanin-i sairenin Tiirklere

' 1) Nusret Metya, Ecnebilerin Hukuku yeni telakkiler (Hukuk ilmini yay-
‘ma kurumu konferanslar serisi) 37, 1938, sf. 91
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bahsettigi siyasi ve beledi haklardan istifade edemezler.” seklinde sevk
olunan I nci maddenin Inci fikrasi hitkmii ile aym maddenin son fikra-
sindaki “Kavanin ve nizamat-1 devlet-i aliyye ile teba-i osmaniyeye has-
redilmeyen hukuk hususiyeden istifade edemezler.” hitkmiinden Yaban-
alann, memleketimizde 4amme haklanndan, Devletler Hususi Hukukun-
da bu mebhaste kabul ve vaz olunan baz istisnalar mahfuz kalmak ka-
wit ve sartiyle, Tiirk tebaas: gibi istifade edecekleri neticesini ¢ikarmak
zarureti asikardir.

§ 1 — YABANCILARIN TURKIYEYE GIRISLERI

Yabancilar, ancak Vekiller Hey'tinc tayin olunan yerlerden
Tiirkiye’ye girebilirler. Bu hususta Yabancilarla vatandaglar arasinda bir
fark mevcut degildir, «

I — Pasaport deya vesika miecburiyeti.

~ Yabanalann, Tirkiye’ye girebilmek icin pasaport kanunu hiikiim-
lerine riayet etmek mecburiyetindedirler. Filhakika, 15/Temmuz/1950
Tarihli ve 5682 sayih pasaport kanunu 2nci madde mucibince, Tiirk
. vatandaslan ve Yabanailar Tiirkiye'ye girebilmek icin muteber ve usu-
liine uygun pasaport veya pasaport yerine kaim olan bir vesika ibraz et-
mek mecburiyetindedirler.

Kanunlar ve milletler aras: anlagmalarla tesbit edilenlerden baska
Yabancilar igin ne gibi vesikalann pasaport yerine kabul edilecegi husu-
sunda I¢ ve Dis Isleri Vekaletleri miistereken karar almaga yetkilidirler.

Pasaport kanununun 4 ncii maddesi geregince, pasaportsuz, vesika-
siz veya usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport ve vesikalarla
Tiirkiye sinirlarina gelen Yabancilar geri gevrilir. Bunlardan pasaport ve-
ya vesikalan yolda gaip ettiklerini iddia edenlerin, Igisleri Vekaletince
yapilacak sorusturma sonuna kadar icabederse, en yakin idare merkezine
gonderilerek haklannda verilecek kararlara gore muamele yapilmak iize
re mahalli miilkiye amirinin gosterecegi yerde oturabilmek kayd ile ka-
bulleri caizdir. '

Il — Vize mecburiyeti

Pasaport kanununa gore, bu kanunda derpis edilen istisnalar hari-
cinde Yabanalann Tiirkiye hudutlarmdan iceri girebilmek icin selahiyet-
Ii Tirk makamlanndan vize almis olmalan mecburidir. Vizesiz olarak
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Tiirkiye hudutlanna gelenlerin memlekete kabulii alakal emniyet ma-
kamlannin miisaadesine baghdir. :

Kanunun 18 nci maddesinde yazih pasaportlarn (A) nev’inden
olanlan giris vizesine tabi degildir. (Madde 5)

11l — Istisnai pasaport ve vize kolayhklars:

Bagka memleketlere gitmek iizere yola ctkmus olan veya sirf turizm
veya tenezzith maksadi ile miinferid veya miisterek pasaportlarla seya-
hat eden Yabancilar, vizesiz olarak Tiirk liman ve hava istasyonlan se-
hirlerine mahalli emniyet makamlarnmmn miisaadesi ile inip gezebilirler
- ve oralarda geceleyebilirler. (Madde 6)

IV — Tiirkiye’ye girmieleri memnu olanlar

Pasaport kanunu, 8 nci maddesinde bir takim eshasin Tiirkiye'ye
girmelerine mani hitkiimler vaz’'etmis bulunmaktadir. Tiirkiye'ye giremi-
yecek olan kimseler sunlardir:

1 — Serseriler ve dilenciler
2 — Delilikle veya bulagik hastahkla malil olanlar

3 — Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu miicrimlerin iadesine
miiteallik anlasma veya antlasmalarla iadeye esas olarak kabul edilen
suclardan birinden samk veya mahk{im olaniar.

4 — Tirkiye’den smr disa edilmis olupta avdetine miisaade edil-
memis bulunaniar -

5 — Tiirkiye Cumhuriyetinin emniyetini ve umumi nizamim hoz-
mak niyetiyle veya bozmak isteyenlere ve bozanlara istirak veya yardim
etmek maksad ile geldikleri sezilenler.

6 — Fahise ve kadinlan fuhsa tegvik ederek gecinmeyi meslek ed:-
nenlerle beyaz kadin ticareti yapanlar ve her nevi kacakailar.

V — Makabele bilmisil

Pasaport kanunu (madde9) Vekiller Heyetine, bazi hallerde, mu-
kabele bilmisil tedbirleri itihaz etmek selahiyetini vermektedir. Filthakika,
isbu madde hiikmiine nazaran, Vekiller Heyeti, hakimiyetleri veya ida-
releri altinda bulunan memleketlere Tiirk vatandaglanmin girmelerini
kayd ve sarta tabi kilan veya men’ eden Devletler tabalan hakkinda mii-
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nasip goriilecek kayit ve sartlan koymaga veya bunlann memlekete gir-
melerini men’ etmege ve bu kanunda derpis edilen bilciimle mani hiikiim-
lere nisbetle Tiirk vatandaslann hakkinda daha miisait hiikiimler tatbik
eden devletler tabalan hakkinda mukabele bilmisil tedbirleri almaga se-
lahiyetlidir.

§ 2 — TURKIYE’YE GIRMIS OLAN YABANCILARIN
MUKELLEFIYETLERI

Tirkiye'ye girmeleri kanunen memnu bulunmayan ve pasaport
kanunu hiikiimlerine tevfikan Tiirkiye'ye girmis olan Yabancilar kanun-
larla tayin ve tesbit olunan kayit ve sartlar diresinde Tiirkiye'de ikainet
ve seyahat etmek hakkini haizdirler.

Bu suretle Tiirkiye'ye giren Yabancilar, 15/Temmuz/1950 Tarih-
li ve 5683 sayih Yabancilanin Seyahat ve Ikametleri hakkinda kanunun
2 nci maddesine nazaran girmekten ve ikametten kanunla men’edilmis
olduklan yerlerden baska, memleketin muayyen mintikalarinda miinfe-
rid veya toplu bir halde ikamet ve seyahatleri Vekiller Hey'eti karan ile
men’ edilebilir.

I — Ikamt beyannamesi ve tezkere

Zikri gecen kanunun 3 ncii maddesi mucibince, Tiirkiye’de bir ay-
.dan fazla kalacak olan Yabancilar bu miiddet bitmeden ikamet tezxere-
si almak icin gerekli beyannameyi doldurmak iizere selahiyetli emniyet
makamlarina bizzat veya bilvasita miiracaat etmekle miikelleftirler.

Is tutmak maksadi ile Tiirkiye'ye gelen Yabancilar, geldikleri ta-
rihten itibaren bir ay zarfinda ve herhalde calismaya baslamadan evve!
ikamet tezkeresi almis bulunmak mecburiyetindedirler.

Il — [kamet ve seyahat sartlar.

Ayni kanunun 14 ncii maddesi mucibince ikamet tezkeresi hamili
Yabancilar, ikamstgahlanni degistirdikleri takdirde keyfiyeti 48 saat
zarfinda gerek qaktklan ve gerek naklettikleri yerdeki polis veya jandar-
ma karakoluna bizzat veya bilvasita taahhiitlii mektupla bildirmek m.ec-
buriyetindedirler. Otel, Pansiyon gibi yerlerde oturan Yabancilar i¢in bu
thbar mecburiyeti bu yerlerin sahibi, miiste’ciri veya idarecilerine aittir.

Ayni kanunun 12 nci maddesine gére, Yabancilar medeni halle-
rinde husule gelecek degisiklikleri bu degisiklikligin husuliinden itibaren
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15 giin icinde bulunduklan mintika zabita makamlanna imzal bir beyan-
name ile haber vermege ve keyfiyeti ellerindeki ikamet tezkere-
lerine kayit ettirmege mecburdurlar.

Il — Istisnalar.

Kanun baz kimseleri beyanname ve ikamet tezkeresi almak mec-
riyetinden muaf tutmaktadir. Filhakika, kanunun 3, 4, 5, 6 ve 28 nci
‘maddeleri bu hususa dair hitkiimler sevketmektedir. Bu hiikiimlere na-
-zaran istisna edilenler sunlardir.

1 — Konferans, konser vermek gibi kiiltiirel faaliyetlerde bulun-
mak iizere turneye ctkmus olupta Tiirkiye’ye gelen Yabancilar bu faali-
yetleri bir aydan fazla sirmemek kayit ve sartiyle ikamet tezkeresi almak
mecburiyetinde degildirler. '

2 — Seyahat maksad: ile veya 5 nci maddede yazili maksatlarla
‘Tiirkiye'ye miisterek pasaportla gelen Yabancilar 2 ay zarfinda ikamet
tezkeresi almak mecburiyetinde degildirler. Icabeden hallerde bu miiddei
vilayetlerce iki ay daha temdit edilebilir. (Madde 4)

3 — Milli veya milletler aras: tarih, kiiltiir, giizel sanatlar, sen'k-
ler ve festival, spor miisabakalan, kongre ve konferanslar, sergi, pana-
yirlar miinasebeti ile veya vekiller hey’etince tayin olunacak yerlerde zi-
yaret, tedavi, veya hava tebdili maksad: ile (Turist) damgali giris vize-
leriyle gelecek Yabancilar bu vizelerinde ikamet bakimindan tahdidi ta-
zammun eden bir serh mevcut degilse dort ay miiddetle ikamet tezkeresi
almakla miikellef degildirler. (Madde 5)

4 — Tunistik vesikalan ile milletleraras turizm ve otomobil birligi-
nin giimritklerden giris karneleri ile gelen Yabanc: seyyahlar dort ay

miiddet icin ikamet tezkeresi almak mecburiyetinde degildirler. (Madde
6)

5 — Tiirkiye’de vazifeli Yabanci devletler siyasi veya konsolosluk
resmi memurlan ile aileleri efradi 3, 8, 12, 14, 15, ve 16 nci maddeler
hitkiimlerinden istisna edilmislerdir.

Vekiller hey’eti, bu maddede yazih istisnalardan bazilanm veya
hepsini mukabele bilmisil tedbiri olarak kaldirmaga selahiyetlidir.

Siyasi temsilcilerde yanlarinda oturmak suretiyle hizmetlerinde bu-
lunan Yabancilara miitekabiliyet sart: ile, Disisleri Vekaletinin delalet;

A, Huk. F. Der, 12
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ile Emniyet Genel Miidiirliigiince birer hiiviyet varakasi verilir. Buniar
.3 ncii maddede yazih ikamet tezkeresi alamazlar.

1V — Ikamet tezkeresinin reddolunacag: haller

YabancilannTirkiye’de seyahat ve ikametleri hakkindaki kanun
bir takim Yabancilara ikamet tezkeresi verilmiyecegini amirdir. Filhaki-
ka, 7 nci maddeye gore asagida gosterilen Yabancilara ikamet tezkere-

si verilmez.

1 — Suf is tutmak icin gelecek sanat ve meslek erbabi olupta tu-
tacag is, kanunlar mucibince Tiirk vatandaslarna hasredilmis buluzan-
lar. ‘

2 — Tiirk kanun veya orf adetleri ile yahut siyasi icaplarla telif

edilemivecek durumda olan veya faaliyette bulunanlar.

3 — Tiirkiye’de kalmak istedigi miiddet zarfinda yasamak igr
maddi imkénlan mesru bir sekilde temin edemiyecegi sabit olanlar.

4 — Tiirkiye’ye girmeleri memnu olupta her nasilsa girmis olanlar.

5 — Tiirkiye’de oturdugu miiddetce huzur ve asayisi ihlal edenler.

§ 3 — SAHSI HURRIYET

Tiirkiye’de bulunan Yabancilann sahsi hiirriyetleri, Tiirk kanunla-
nnn teminati alinda bulunmaktadir. Nitekim, Tegkilat1 Esasiye Kanu-
nunun 72 nci maddesi mucibince, kanunen muayyen olan ahval ve es-
kalden baska bir suretle hic kimse derdest ve tevkif edilemez.

Sahsi hiirriyet bahsind tebaa ile ecnebi arasinda baghca iki fark
mevcuttur. Bunlardan biri, tard, digeri suclulann jadesidir. Binaenateyh
bu iki husus iizerinde ayn ayn durmak lazim gelir.

I — Sinerdist edilme.

Yabancilarin Seyahat ve Ikametleri hakkindaki kanunun 19 ve 20
nci maddelerine gore, Yabancilar sir disi edilebilirler,

1 — Muazrr sahislar. 19 ncu madeye gore, Icisleri Vekaleti tarafn-
dan memlekette kalmasi umumi giivenlige, siyasi ve idari icablara aykm
sayillan Yabancilar, verilen muayyen bir miiddet zarfinda Tiirkiye’den
cikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terk etmiyenler
smirdist edilebilirler,
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2 — Pasaportlarmi yenilemiyenler: 20 nci maddeye nazaran, usu-
liine uygun olarak Tiirkiye simrlanndan girmis olduklan halde pasapcri-
lann: zayi etmis olan veya pasaportlannm hitkmii kalmamus bulunan Ya-
bancilar, kendilerine ilgili makamlar tarafindan resmen ihtar vuku bul
dugu tarihten itibaren 15 giin icinde pasaport veya tabiiyet ilmitha’eri
almaga mecburdurlar.

Pasaport kanununda derpis edilen simirdisi karanm vermege selahi-
yetli makam, Icisleri Vekaletidir. Bu Vekalet, liizum gérecegi s ve
sahil vilayetlerine memleketin umumi emniyet ve nizam noktasmndan
derhal cikanlmas: lazim gelen Yabancilant siur disi etmek selahiyetiai
verebilir. Ancak bu vilayetler bu selahiyete miisteniden muamele yaptk-
lan takdirde keyfiyeti mucip sebblen ile birlikte Vekalete bildirmek mae-

" buriyetindedirler.

Memleket digina cikartilmasina karar verilipte pasaport tedarik ede-
mediklerinden veya baska sebeblerden dolay: Tiirkiye’yi terk edemiyen-
ler Icisleri Viekaletinin gésterecegi yerde oturmaga mecburdurlar. Bu
mecburiyete 1ttiba’ etmiyenler tecziye edilirler.

Devlet Surasi 5 nci Dairesinin 43/343 Say1 ve 12/Subat/943 Ta-
rihli bir kararma gére, bir Yabanciun siyasi diigiincelerle hudut haricine
cikanlmas: hiitkiimet tasarruflanna dahil olup bu kabil tasarruflar, idaxi
davaya mevzu teskil edemez. (1)

Il — Suclularm iadesi.

Suclularin iadesi meselesinde Tiirk tebaasnn iade edilmiyecegi bu
hususta kabul edilen prensibin tabii bir neticesidir. Iadeye tabi olanlar
ancak Yabancilardir. Binaenaleyh, bir sahsin iade edilip edilmiyecegi
onun tabiiyetine bagh bir keyfiyettir. Sahis Tiitk vatandashgmi haiz ise,
iadesi miimkiin degilir. Eger iadesi talep olunan kimse birden ziyade
tabiiy=te malik bulunmakta ve bu tabiiyetlerden biri Tiirk tabiiyeti ise
yine iladeye mesag yoktur. Tiirk tabiiyetinin asli veya miiktesep olmasi
arasinda hi¢ bir fark mevcut degildir. Sukadar ki, miiktesep tabiiyette
makable sumul bahis mevzuu olamiyacagim nazan dikkatten uzak tut-
mamk ladzim gelir.

Hic bir Devlete siyasi ve hukuki bagla merbut olmayan kimseler,
yan' tahiiyctsizlerde Yabanci olduklarmdan iadeye tabidirler.

(1) Suphi Nuri Okay, Damigtay karar ve ictihatlar:i, 1946, Sf. T4 N
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C. K. 9 ncu madde mucibince, bir ciiriimden dolay: bir Tiirkiin ec-
nebi Devletlere iadesi Devletce kabul edilemez.

Siyasi vya ona murtabit ciiriimlerden dolay1 bir Ecnebinin ecnebi
Devletlere iadesi talebi Devletce kabul edilmez.

Ecnebi Devletce vukubulan iade talebi iizerine istenilen kimsenin
Tiirkiye’de bulundugu mahal mahkeme-1 asliyesine tabiiyeti ve clirmi-
niin mahiyeti hakkinda bir karar verilmesi lazim gelir.

Tiirk tebaasindan oldugu, yahut ciirmiiniin siyasi ve askeri veyahnt
bunlara murtabit ciirimlerden bulundugu mahkemece sabit olanlarn
iadesi talebi kabul olunamaz.

Ecnebi olduguna ve ciirmiiniin adi ciirlimlerden bulunduguna
karar verilen kimsenin iadesi talebi hiik{imetce kabul olunabilir.

§ 4 — DIGER HURRIYETLER
I — Din hiirriyeti.

Din hiirriyeti de kanunen teminat altinda bulunmaktadir. Filha'kika
Teskilat1 Esasiye Kanununun 75 nci maddesine gore, hic kimse men-
sup oldugu din, mezhep, tarikat, felsefi ictihatlanndan dolayr muaheze
olunamaz.

Kanunumuz. ayin hiirriyetini  kabul etmis, ancak bu hiirriyeti bn
takim kayit ve sartlara tabi kilmustir. Nitekim, mezkur kanunun 75 nci
maddesi geregince, asayis ve adab-1 muaseret-i Umumiyeye ve kavan ne
mugayir olmamak iizere her tiirlii dyinler serbesttir.

Goriiltyor ki kanunun bu hususta vaz’ ettigi takyldi tazammun :den
hiikiimler iic gurup etrafinda toplanabilir.

1 — Asayise
2 — Adab-1 muaseret-i umumiyeye
3 — Kanunlara mugayir olmamak lazimdir.

Bu {ic sarta aykin olmadikca ayin serbestisine vaki miidahale, ka-
nunlanmzin sarih hikimlerine mugayeret teskil eder.

Il — Matbuat hirriyeti.

Teskilat Esasiye Kanunu 7 nci maddesinde, Tiirklerin tabii hak-
lanndan olmak iizere, vicdan tefekkiir, kelaim ve nesir haklanni zikret-
mekte ise de, matbuat hususunda Yabancilann icinde bulunduklan vazi-
vet tamamen farkhdir. Filhakika 15/Temmuz/1950 Tarihli ve 5680
Numarah Basin Kanununun 7 nci maddesinde aynen su hitkme tesadiif
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olunmaktadir, Mevkute sahibi mes’ul miidiirden gayn oldugu takdirde
mes’ul miidiir icin gereken sartlan haiz bulunmasi lazimdir. Sahibi ki
citkk veya hitkmi sahsiyet oldugu takdirde yerlerine kaim olacak kanuri
temsilcilerin de aym sartlara sahip bulunmas: gerekir.

Tiirkiye’de Yabancilann mevkute c¢ikarmasi mahallin en biiyik
miilkiye Amirinin miisaadesine ve mevkutenin yaz islerini fiilen idare
edecek mes’ul miidiiriin Tiirk vatandasi olmasina ve mevkute hangi ail-
de cikiyorsa o dili bilmesine baghdir.

Demek oluyor ki, Yabancilarin matbuat hiirriyetinden istifade =de-
bilmeleri mutlak olmayp bazi sartlanin tahakkuk etmesine vabestedir.
Yani bunlann Tiirkiye’de gazete veya mecmua nesredebilmeleri mahal-
lin en bityiik miilkiye Amirinin miisaadesine miitevakkif bulunacak ve
herhalde yaz iglerini fillen idare edecek zat Tiirk tabiiyetini haiz ola-
caktir.

HI — Okumia ve okutmia Hakk:.

Tiirk mekteplerinde okuma hakk: eskidenberi Ecnebilere taninmus-
tir. Burada kanunlann emrettigi bazi formalitelerin ifa edilmesi icap et-
tigini soylemege bittabi liizum yoktur.

Okutma hakk: meselesine gelince: Bu hakkin bir memleketin siya-
si ve ictimai terbiyesiyle siki alakas: miinasebetiyle prensip itibariyle Tiitk
tebaasina miinhasir olmas: zarureti vardir. Bununla beraber, memleketi-
mizde eski bir teamiil icab1 olarak bir cok Yabanci mektepleri mevcut-
tur. Kapitiilasyonlann Osmanh imparatorlugu tarafindan ilgas: iizerine
yapilan bir talimatname ile bu ise bir veche verilmek istenmistir.

Halen mer’'iyette olan 1330 Yarihli Tiirkiye’de bulunan ecnebilerin
hukuk ve vazifeleri hakkindaki muvakkat kanunun muvakkat maddesin-
de (Isbu kanunun nesrinde memalik-i Osmaniyede ... mektep kiisad ey-
leyen ecnebilerin hukuk miiktesebesi mahfuzdur.) seklinde sevk olunan
hiikiimden de istihra¢ edilecegi vechile mektep acmak hususunda Yaban-
cilanin serbest olmadikin gériilmektedir.

Biraz evvel zikri gecen talimatname mektep acmak hususunda ha-
kiki sahislarla cemiyetler arasinda bir fark yapiyor. Fithakika igbu tali-
matnamenin 20 nci maddesi hitkkmiine nazaran( ecnebi fertler, memle-
ket icinde Tiirk kanun ve nizamlanna tevfikan irade ile hususi mektep-
ler kiisad edebilirler. Bunlar icin alakadarlann dogrudan dogruya Maa-
rif Vekaletine miiracaat etmeleri muktezi olup, mezkur vekilete vaki



P

182 HAKKI DEMIREL

miiracaatlan esbab-1 mucibe dermeyanina ihtiyac olmaksizin reddetrmci
selahiyeti derkardir.)

Talimatnamenin 21 nci maddesi ise su hiikmii vaz’ ediyor. (Ecne-
bi hayri, mezhebi, ve tedrisi cemiyet ve sirketlere mensup olup mevcu-
diyetleri birinci fasilda beyan edildigi iizere musaddak addedilmek icab
eden mekteplerden ellerinde ferman olanlar isbu fermanlarm iki ay zar-
finda maarif idarelerine miiracaatla tescil ettireceklerdir. Tescil olunan
fermanlar, ruhsatname hiikmiinii iktisap eder. Fermanlan olmayaa.ar,
iki ay zarfinda Maarif Vekaletine miiracaatla ruhsatname talebine mec-
burdurlar. Isbu ruhsatnameler irade istihsalinden sonra ita olunacaklat-

dir.)

Talimatnamenin 26 nc: maddesine gore, mezkiir mckteplerin kai-
fesi 1ki ay zarfinda maarif idarelerine bir mes’ul miidiir iraesi ile mitkel-
leftirler. Yine ayni madde (Bundan sonra ecnebi, cemiyet ve sirketlerin
mektep ihdas etmelerini) men etmistir,

Talimatnamenin 27 nci maddesinde bu mekteplerin tabi olacag
muamelenin neden ibaret olacag: gosterilmektedir. Isbu maddeye naza-
ran, gerek fertlere ve gerek miisseselere ait olan fermanh ve fermansiz
biitiin ecnebi mektepler su hiikiimlere tabidir.

1 — Tiirk dilinin ve Tiirkiye tarih ve cografyasmm Tiirkce olarak
mecburi 6gretimini ihtiva etmesi ldzim olan programlarm maarif idare-
lerine takdimi. :

2 — Tedris olunacak kitaplar matbu ise onlarin ve miielliflerinin
isimleri ile basildig1 tarih ve yerin ve birer niishalanmn maarif idareleri-
g y

ne verilmesi. .

3 — Mekteplerin mensup oldugu din ve mezhebe miiteailik *I'm-
lerin ve mukaddes tarihin mezk@r dine salik olmayan talebeyve telkin
ve tedris edilmemesi ve mezki{ir talebenin dualarda dahi hazir bulunda-
rulmamasi. '

4 — Mekteplerin siif imtihanlannda hazir bulunmak iizere egitim
idarelerinden memur davet edilmesi.

5 — Muallimlerin isim ve tabiiyetlerini miig’ir cetvellerin takdim
ve diploma veya ehliyetnamelerinin irae olunmasi ve Tiirkce muallim-
lerinin Maarif idareleri. tarafindan ehliyetnameyi haiz bulunmas.

6 — Her vakit maarif ve sihhiye miifettislerinin kabul ve vazifele-
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rinin kolaylastinlmasina ve talep edecekleri hernevi muamelenin ifasina
ve izahlann verilmesine miisaraat eylemeleri.

Yukanki hiikiimlere muayyen olan vakitlerde ittiba etmeyen mek-
tepler sed ve ilga olunacaktr.

Yukanda bazi hiikiimlerini kisaca belirtmege calishigimiz talimat-
name hiikiimlerd, 20/Agustos/1331 Tarihli Hususi Mektepler talimat-
namesi ile teyit olunmustur.

Filhakika, bu ikinci talimatname de, ecnebi cemiyet ve sirketlere
yeniden mektep acmak hakkim1 vermemistir. Ecnebi fertlerinde mektep
acabilmeleri icin, mektep acacaklan yerlerde kendi vatandaglannin mek-
tebe ihtiyac gosterecek derecde kalabalik olmasi ve mensup olduklan
memlekette Tiirk tebaasmin mektep acmaga haklan bulunmas: sarttir.

Goriiltiyor ki, burada iki sart aranmaktadir. Birisi, kendi vatandas-
lannin mektebe ihtiyac gosterecek derecede kalabalk olmasi, digeri mii-
tekabiliyet sartidir ki, Yabancilann mensup olduklan memlekette Tiirk
tebaasinin mektep acmaga haklann bulunmasidir.

Bu iki sartin tahakkuku takdirinde Maarif Vekaletine miiracaat
etmeleri lAzimdir. Mezkidr Vekalet hichir sebeb gostermeksizin miiracaa-
t1 red etmek selahiyetine sahiptir.

Lozan Sulh Konferansma gelince: Bu konferansta mekiepler mese-
lesi bahis mevzuu edilmis, Tiirk murahhas heyeti reisi tarafindan sulh
muahedesinin imza edildigi giin, Ingiltere, Fransa, Italya murahhaslarina
yazilan birer mektupla mesele bir hal suretine rapt olunmustur. Mektijp-
- lar aynen soyledir: ¢

(Lozanda bugiinkii tarihle imza olunan ikamet mukavelesine at-
fen ve mezkr mukaveleye rapt edilecek olan beyannamenin mektupar-
la tebdili hakkinda birinci komitenin 19/Mayis/1923 Tarihli celsesinde
-aldig1 karara tevfikan, Tiirkiye’de 30/Birinci Tesrin/1914 Tarihinden
mukaddem mevcudiyeti musaddak ve Biiyiik Britanya’ya mensup mez-
hebi tedris, sihhi ve hayri miiesseselerin mevcudiyetini tamiyacagimi ve
bugiin. imza edilen sulh muahedesi tarihinde Tiirkiye’de fiilen mevcut
sair Ingiliz miimasil miiesseseleri, vaziyetlerini nizama tevfik etmek iize-
re hayithahane terfik edecegini hiitkmetim namna beyan ile kesbi se-
ref ederim, Her tiirlii mali miikllefiyetler noktasman yukandaki miiesse-
seler, Tiirk miimasil miiesseseleri ile miisavi muamele gérecekler ve
:Amme intizam hiikiimleni ile Tiirk miiesseselerini idare eden kanun ve
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nizamlara tabi olacaklardir. Bununla beraber surasi, mukarrerdir ki Tixr
Hiikéimeti, miiesseselerin vazifelerini gorme seraitini ve mekteplere ge-
lince, tedrisatin ameli teskilatini itibara alacaktir.)

Tiirkiye Cumbhuriyeti fert ve cemiyetler hakkindaki memnuiyetint
idame eylemistir. (1)

Tiirk tebaasi hakkinda ilk tahsilini Tiirk mekteplerinde yapmak
mecburiyeti bulundugundan, Yabanci mektepler Tiirk cocuklanna ilk
tahsili vermekten memnudurlar.

IV — Caliyma Hiirrigleti.

Kapitiilasyonlarin aksiilamelinden dogmus olan 1330 Tarihhi mu-
vakkat kanunun muvakkat maddesi. (Isbu kanunun tarih-i nesrinde me
malik-i Osmaniyede dava vekaleti ve tababet ve eczacihk ve miihendis-
lik ve muallimlik meslek ve sanatlan ile istigal ve mektep kiisat ve gaze-
te ve mecmua nesreyleyen ecnebilerin hukuk miiktesebesi kavanin ve ni-
zamata ittba satiyle mahfuzdur.) denilmekte olmasma gore, yeniden
bu meslek ve sanatlan yapacak olanlanin hak ve hiirriyetleri bahis mev-
zuu olamaz.

24/Temmuz/1923 de 7 senelik bir miiddet icin akdedilen Lozan
muahedesine merbut ikamet ve adli selahiyet mukavelesinin 4 cii mad-
desi boyle bir miiktesep hakka yer vermisti.

Bugiin Tiirkiye’de mer’iyette bulunan kanun hiikiimlerine nazaran,
Yabancilann yapamiyacaklan meslek, san’at ve hizmetler mevcut oldu-
gu gibi, miisaade ile yapabilecekleri hizmetlerde vardir.

Simdi bunlan gézden gecirelim:
1 — Yabancilarin yapamiyacaklan meslek san’at ve hizmetler,

Bir kisim meslek, san’at ve hizmetler vardir ki bunlar yalmz Tiitk
vatandaslarina hasredilmis bulunmaktadir. Bunlar sunlardir:

A) Avukathk “3/Nisan/1940/Tarihli kanun”,

B) Kabotaj ve limanlarla kara sulan dahilinde seyir ve ticaret hak.

ki ““19/Nisan/1926 Tarihli kanun”
C) Eczaalk (24/Ikinci Kanun/1927 Tarihli kanun)

(1) Muammer Rasit Sevig, Devletler Hususi Hukuku, 2 nci basi, C.I,S£.230.
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D) Sigorta sirketlennde miidiirliikk, umumi miimessilik ile ihtisasa
muhtac vazifelerden maadasinin icras1 hakkinda ““25/Haziran/1927 Ta-
rihli kanun” '

E) Doktorluk “11/Nisan/1928 Tanhli kanun”
F) Discilik “11/Nisan/1928 Tarihli Kanun”
G) Borsa miibayaacithg1 “27/Mayis/1929 Tanhli kanun”

H) Ayak saticith@, Calgicithk, Fotografalik, berberlik, miirettiplik,
simsarlik, elbise, kasket ve kundura imalciligi, devlet inhisamna bagh
maddelerin saticihgl, seyyahlara terciimanhk ve rehberlik, ingaat, demir
ve ahsap sanayii isciligi, umumi nakliye masraflan ile su, tenvir ve tes-
hin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik, karada tahmil ve
tahliye isleri, soforlitk; muavinlik ve alelumum amelelik, her tiirlii mii-
esseselerde, ticarethane, apartiman, han, otel ve sirketlerde bekcilik, ka-
picihk, odabagihg, otel han, hamam, kahvehane, gazino, dansing vc
barlarda kadin ve erkek hizmetciligi, bar oyuncu ve sarkicihgi, baytarhk
ve kimyagerlik (11/Haziran/1932 Tarihli ve 2007 Numarah kanun)

Surasim kaydedelim ki, 18/1/1954 Tarihli ve 6224 sayili Yabanci
sermayeyi tesvik kanunun 7 nci maddesine gore:

(Bu kanun geregince kurulan bir tesebbiisiin, etiid, kurulma ve is-
leme devirlerinde 2007 ve 2818 sayith kanunlann koyduklan
sartlar ve memnuiyetler, boyle bir tesebbiise para yatiran Yabancilara,
para yatiran Yabancilann miimessili olan Yabancilara, miitehassis, usta-
bas1 ve diger yetiskin personele, komitece tesebbiisiin’ verimli surette ku-
rulmasi, gemsletilmsi, yeniden faaliyete gecirilmesi veya igletilmesi icin
gerekli bir devre zarfinda tatbik olunmaz.)

Yukandaki hiitkiim komitece bu kanunun birinci maddesinin koy-
dugu sartlara uygun oldugu kabul edilen yerli tesebbiislerin istihdam
edecekleri Yabanci miitehassis, ustabas: ve diger yetigkin personel hak-
kinda da tatbik olunur.

Bu madde hiikiimleri geregince istihdam edilen Yabancilar Maliy=
Vekaletinin onceden istihsal edilmis muvafakati sarh ile ailelerinin mai-
seti maksad: ile veya normal tasarruflaninin harice gonderilmesi icin ka-
zanclanmin hizmet mukavelelerinde derpis edilen kismmm cari resmi
kambiyo rayici iizerinden kendi memleketleri paras: ile transfer edebilir-
ler.



186 HAKKI DEMIREL

2 — Yabancilarin miisaade ile yapabilecekleri hizmetler:

Bazi hizmetler vardir ki bunlan ancak miisaade ile yapabilirler. Bu
hizmetler sunlardir:

Tayyare makinistligi ve pilotlugu, devlet veya vilayetlere merbut
miiesseseler veya belediyelerle bunlara bagh tesislerin hizmetleri.

Bu sayillan hizmet ve san’atlann madasindan Yabancilar Vekil'er
Hey’eti karar ile men’ edilebilir.

’ § 5 — VERGILER

Ecnebilerin hukuk ve vazifelerine dair muvakkat kanunun 5 nci
maddesi mucibince, mevzu kanunlarm tevfikan Tiirklere tarh ve istifa
olunan riisum ve iekalife Yabanci tebaa dahi aym serait ve derecede
tabidirler.

Bu madde hitkmii de acikca gosteriyor ki, vergiler bahsinde Yaban-
cilarla yerliler arasinda tatbik olunan miisavat prensibi hukukumuzda
teyit edilmis bulunmaktadir.

Burada Istimval meselesi iizerinde durmak lazim gelir. Acaba, iz-
timval mevzuunda Yabancilarla yerliler arasinda bir fark var midir?

Gerek Lozan’da aktedilen ikamet ve adli selahiyet mukavelesinde
ve gerek sonradan aktolunan mukavelelerde istimval, istisnalar arasida
zikrolunmadigi icin, biz de, ecnebiler gibi istimvale tabi olmak ldzim ge-

lir. (1)

§ 6 — DAVA HAKKI

Ecnebilerin Hukuk ve Vazifeleri hakkindaki kanun, Yabancilara,
Tirk vatandaslan gibi, Tiirk mahkemelerine miiracaat hakki tanimak-
tadir. Filhakika, bu kanunun 3 ncii maddesinde su hiikiim sevkolunmak-
tadir: “Mevaddi hukukiye ve ticariyede ecnebiler mehakim-i Osmaniye-
nin Kéaffe-i enva’ ve derecetina miiracaat ve tebea-i Osmaniye gibi hak-
lanm dava ve miidafaa edebilirler. Ancak memalik-i Osmaniyede m.k-
tan kafi emlak sahibi olmayan tebea-i ecnebiye tarafindan Osmanular
aleyhine miiddei sifat: ile ikame olunacak veyahut duhul-ii iddava tariki
ile miisareket edilecek deavinin riiyet edilebilmesi icin evvel emirde dava
masarifi ile zarar ve ziyana mukabil mahkemece tesbit edilecek miktar-

(1) Metya, a. g. k. sf. 8
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da teminat akcesi veya kefalet ita olunmasi mecburidir. Su kadar ki,
muamele-i miitekabile sarti ile bu mecburiyet miirtefi’ olabilir’” denil-
mektedir.

Bu madde hiikmiine nazaran, teminat gosterme miikellefiyeti ia-
biiyet mefhumuna istinad eylemektedir. Bundan baska, Muvakkat Ka-
" nundan sonra 1/Eyliil/1927 Tarthinde mer'iyete giren Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu 97 nci maddesi su hitkkmii ihtiva etmektedir:
“Tiirkiye’de medeni kanun mucibince ikametgahi olmayan miiddei veya
davaya miidahale eden kimse, diger tarafin muhtemel zarar ziyam ile
mesarif-i mahkemesine mukabil 96 nci madde mucibince teminat gos-
termege mecburdur. Isbu kaide, tahkikat ve muhakeme esnasinda ika-
metgihim ecnebi memleket nakledenler hakkinda da caridir. Muahede-
ler hitkkmii mahfuzdur.”

Demek oluyor ki, Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda bahis
mevzuu olan teminat verme mecburiveti, Tiirkiye'de ikametgdhi oliaa-
yan miiddei veya miidahile tahmil edilmektedir. Yani burada miikelle-
fiyet, ikametgdh esasma istinad etmektedir. Miiddei veya miidahil Tiirk
olsun, Yabanc: olsun fark yoktur. Miiddealeyhinde Tirk tabiiyetinde
bulunmas: sart degildir. Yabanc1 da olabilir,

Bu iki hiikiim muvacehesinde su sual varid olur: Acaba Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununun 97 nci maddesi, Muvakkat kanunun
teminata miitedair olan 3 cii maddesi hiikmiinii zzmnen ilga etmis midir?

Bu mesele doktrinde ihtilafhdir. Professr Mustafa Resit Belgesay,
Hukuk Usulii Mukakemeleri Kanunu’nun: 97 nci maddesi sarahati kar-
sismda, Muvakkat Kanunun teminat hakkinda koydugu hiikmiin zimnen
ilga edildigi kanaatini izhar etmektedir. Mustafa Resit Belgesay’a gors,
mezklr 97 nci maddenin mefhum-u mubhalifinden, bu maddede tasrih
edilmeyen hallerde davacinin teminat gostermekle miikellef olmadii
anlasilmaktadir, 1330 Tarihli Muvakkat Kanunun Hukuk Muhakemele-
11 Usulii Kanunun ruhuna muhalif oldugu pek asikardir. Bu iki kanu-
nu mantiki surette telif etmek imkam yoktur, Ciinkii ecnebi bir memle-
kette oturan bir ecnebi Tiirkiye'de dava ikame ettigi takdirde hem 1330
Tarihli kanuna hem de Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gore
iki defa teminat vermek lazim gelecektir ki mantiksizhgr asikardir.

Umumi bir kanun hususi bir kanunu da zimmen tadil edebilir. Ger-
cekten istisna kabul etmiyecek tarzda baz - vaziyetleri yeniden tanzim
eden ve hususi kanun hitkmiinii mahfuz tutmayan bir kanunun o ka-
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nunla tanzim edilen vaziyeti sumuliine almak istedigi siiphesizdir. Ciin-
kii hususi vaziyet istisna edilmedikce umumi vaziyete dahildir. (1)

Profesor Muammer Rasit Sevig ise, Mustafa Resit Belgesay’in nok-
ta-i nazanna istirak etmedigini beyanla ezciimle demektedir ki: “Biz'm
kanaatimizce 1330 Tarihli kanunun bahsettigi teminat ile Usul’in 97
nci maddesindeki teminat aym seyleri temine matuf olmakla beraber,
" ayn ayn sebeblere istinat ettiginden birbirinin ayni degildir. Evvelki ka-
nun, sirf ecnebilikten miitevellit teminat miikel'efiyettinden bahis, ikin-
cisi ise Tiirkiye'de ikametgdhi olmayan davacilarm teminat gostermege
mecburiyetini mutazammin olup birincisi ecnebi davaciya karsi Tiirk va-
tandaginin hukukunu korumakta, ikincisi de Tiirkiye’de ikametgahi ‘bu-
lunmayan yerli ecnebi herhangi bir davaciya kars: yerli ecnebi her miid-
deialeyhin hukukunu kafil bulunmaktadir. Elhasii 1330 kanunu ile usu!
kanunu arasinda teminat liizumu bakimindan, miikellefiyetler itiban iie
miikellefiyetin sebebi itiban ile fark vardir. Bundan baska Hukuk N a-
hakemeleri Usulii Kanununun 1330 Tarihli kanunu tadil ettigine hiik-
metmege en basit ve en tabii hukuk kaideleri manidir. Zira Usul Kanu-
nu bir umumi kanun oldugu ve 97 nci madde ahkdm umumiyeden bu-
lundugu hald= 1330 Tarhli kanun sirf ecnebilerin hak ve vazifelerine
miiteallik hususi bir kanun oldugundan ~muahhar olsada ahkimi umu-
miye, hususi kanunun hiikiimlerini zimnen tadil edemez. ()2

Bu meselenin tedkikinden evvel emirde su nokta iizerinde ehem-
miyetle durmak lazim gelir.

Umumi bir kanunda, hususi kanunun ilga edildigini gosteren bir
sarahatin mevcut olmamasi, hususi kanun hiikiimlerinin mer’i bulundu-
guna delil teskil edebilir mi?

Bazi hallerde bu suale miisbet olarak cevap vermek dogru olur.
Gerci bir kanun zimnen ilga olunur. Sukadar ki, muahhar umumi bir

kanunla hususi kanunlann hiikmii zimnen ilga edilmis olmaz. Hususi .

kanunun hiikmii ilga edilmis olmak icin, ya miilga oldugu tas-
rih edilmek veva umumi kanunun medlulii ile hususi kanunun hiikmii
arasnda kat’i bir tezat ve tearuz bulunmak icabeder. Su halde mesele-

(1) Belgesay, 23 Subat 1330 tarihli muvakkat kanunun teminata dair
hilkiimleri mer’i midir (Ist. Huk. Fak. Mec. 1945 sf. 268)

(2) Sevig, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar ihtildfi kaidelerinin sentezi,
Sf. 112
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nin hali, usuliin teminat hakkindaki hiikiimleri ile muvakkat kanunur
hitkiimleri arasinda tezat ve tearuz bulunup bulunmadigi keyfiyetinin
tesbitine miitevaklkftir,

Biz, bu iki kanun hiikiimleri arasinda tezat bulunmadig: hususunda
Muammer Rasit Sevig’in noktai nazanna istirak etmekteyiz.

Bundan bagka mefhum-u muhaliften hiikiim ckartmak suretiyle
97 nci maddede tasrih edilmeyen hallerde davacimin teminat gostermek-
le miikelef olmadig1 da iddia edilemez. Ciinkii methum-u muhaliften hii-
kiim cikartmak tehlikeli oldugu gibi, mefuhm-u mubhalif yolu ile bir xa-
nunun ilga edilmesi hi¢c bir zaman tecviz olunamaz.

, Su noktaya isaret edelim ki, her biri kanun ile tasdik edilen muka-
velelerin 1330 Tarihli kanunun hald mer’i oldugu nazara alinarak va.
zilmakta oldugu da (1) noktai nazanmizi teyit eder mahiyettedir.

Biitiin bu izahlardan sonra vardigimiz netice sudur: Muvakkat Ka-
nunun teminat hakkindaki hiikiimleri halen mer’iyettedir. Nitekim, Tiirk
doktrini bu hususta hemen hemen miittefiktir denilebilir.

Temyiz Mahkemesi Hukuk Hey’eti Umumiyesinin bu mevzu hak-
kinda birbirine zit kararlan mevcuttur. Filhakika, Yiiksek Mahkeme,
18/Eyliil/1930 Tarihinde verilen kararda 97 nci maddenin 1330 Tarih-
i Kanunun 3 ncii maddesi hiikmiiniin ilga edildigi, buna mukabil 15/Ha-
ziran/1932 ve 9/Temmuz/1941 Tarihli kararlarda ise miilga olmadi-
&1 ictthadinda bulunmaktadir. Bu kararlar Hukuk Hey'eti Umumiyesin-
den sadir olmasina ve mesele heniiz tevhidi ictihada sevk edilmemis bu-
lunmasima nazaran, bu meselenin kat’i bir hal suretine raptedilmis sayil-
mast miimkiin degildir.

Biz burada Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununun 97 nci mad-
desinde hiikme baglanan teminati. istigal sahamizin haricinde bulunma-
sma binaen tetkik etmiyecek; ecnebilerin Hukuk ve vazifelerine miitcal-
lik Muvakkat Kanunun 3 ncii maddesindeki teminattan bahsedecegiz.

I — Teminattin nie vakit ve nasil istanecegi.

Burada iki meselenin incelenmesi lazimdir. Bunlardan biri, temi-
natin itirazat1 iptidaiyyeden olup olmadig, digeri de teminatin nasil is-
tenecegidir.

(1) imran Oktem, Hukuk muhakemeleri Kanunu, I¢tihatlar, Sf. 118



190 HAKKI DEMIREL

1 — Teminatin itirazat-1 iptidaiyeden olup olmadig,

Usuliin teminata dair olan maddesinin tahrir tarzi, ilk bakista, te-
minatin mahkemece resen nazara alinmasi lazim gelecegi kanaatini ha-
- sil edebilir. Teminat Amme menfaati degil, Tiirk vatandaghgim haiz olan
miiddaaleyhin sahsi menfaatlerini korumak gayesini istihdaf eder. Mev-
zuubahs kanun, teminat usuliine dair hiikiim ihtiva etmemesi itiban :le,
Hukuk Usulii Kanununun teminata dair hiikiimlerinin Muvakkat Kanun
hitkmiince verilmesi gerekli teminata tatbiki mecburi goriiliir. (1)

Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununun 98 nci maddesi mucibin-
ce, teminat talebi davamin ikamesini miiteakip ve esasa girisilmeden on-
ce dermeyan edilmek lazim geldigi gibi, aym kanunun 187 nci maddes:
hiikmii sarahatine gore, diger iptidai itirazlarla birlikte dermeyan eail-
mek lazimdir.

2 — Teminatin nasil istenecegi.

Yabanc: tabiiyette bulunan miiddei veya miidahilin géstermckle
miikellef oldugu teminat, Nakdi veya sahsi olabilir. Filhakika, Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanununun 98 nci maddesine gore teminat, mah-
kemenin takdir edecegi nakid veya mahkemece kabul olunacak esham
ve tahvilat veya gayn menkul rehni veyahut muteber bir banka kefaleti
veya noterden kefil iraesi suretiyle yapilabilir.

'] — Teminat géstermek mechuriyet'nde olanlar.
1 — Hakiki salislar.

Muvakkat kanunun hiikiimlerine nazaran, teminat gostermekle mi:-
kellef olanlar, yalmz Yabancilardir. Binaenaleyh, Tiirk kanunu nazaran-
da Yabanci sifatum haiz olan, filhal Tiirk tabiiytini iddiaya hakk: bulun-
mayan kimseler teminat gostermek mecburiyetindedirler. Su halde, 14-
biiyetsizlerle birden ziyade tabiiyete malik olup bu tabiiyeytlerden birisi
Tiirk tabiiyeti olmayan sahislarda teminat irae etmek mechuriyetindedir-
ler.

Ecnebilik sifati, davanin acildigi zaman aranmak lazim 4r. Dava-
da birden ziyade miiddeinin bulunmasi, bunlardan bir kismmm Tiirk

(1) Mustafa Rasit Belgesay, 27/Subat/1330 Tarihli Muvakkat Kanunun
hiuklimleri mer’i midir? (ist. Huk. Fak. Mec. 1945 sy. 1-2; sf. 269.)
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olmasi, Yabana1 olanlann teminat gosterme miikellefiyetini bertaraf et-
mek icin sebeb tegkil edemez.

Muhakemenin devamu sirasinda davacmin, herhangi bir sebeble
olursa olsun Tiirk tabiiyetini iktisap etmis bulunmasi, teminat miikellefi-
yetini .ortadan kaldiracagindan, teminat olarak verilmis birsey varsa iade
edilmesi ldzim gelir. Yabanci miiddeinin teminat i’ta etmesi, Turk tabi’-
yetinde bulunmayan miidahilin miikellefiyetini ortadan kaldiramaz. O
da Yabanci miiddei gibi teminat gostermekle miikelleftir,

2 — Hiikmi sahuslar.

Teminat gostermek mecburiyetinde olan Yabanci miiddei veya
miidahiller ibaresinden, yalmz hakiki sahislar anlasilmamak lazim gelr.
Tiirk tabiiyetinde bulunmayan hiikmi salislar da bu miikellefiyete tabi-
dirler. Bir Yabanc1 Devlet te acacagi davalarda bu miikellefiyeti yerine
getirmelidir. '

IIl — Teminat talep etmek hakkmi haiz olanlar.

Miiddei veya miidahilin Yabanc1 tabiiyette olmasi, teminat itas:
mecburiyetinin mevcudiyeti icin kafi olmayip, diger bir sartinda tahak-
kuk etmesi lazzm gelir ki, o da, miiddaaleyhin Tiirk tabiiyetinde bulun-
mas: keyfiyetidir.

Davanin acildig;t anda miiddeialeyhin Tiirk tabiiyetinde iken bila-
hara tabiiyetini her hangi bir sebeble gaip ettigi takdirde, Yabana clan
miiddei veya miidahilin teminat miikellefiyeti bahis mevzuu olamaz.
Tiirk miidde-i aleyhin, Yabanci bir devlet tabiiyetini ‘ktisap etmesi veya
tabiiyetsiz olmasi arasinda hic bir fark mevcut degildir.

Dava birden ziyade k'mseler aleyhine acilmis ve miiddaaleylerden
bir kismu Tiirk, bir kismi Ya.anca ise, Yabanci miiddei veya miidahilin
teminat gosterme miikellefiyeti bakidir.

VI — Teminat gésterilmesi lazim gelen davalar.

Yabanci miiddei veya miidahil, hangi davalarda teminat gés tet-
mek mecburiyetindedir? Acaba bu miikellfiyet biitiin davalar icin ha-
his m=vzuu mudur, yoksa baz davalar icin teminat ita etmek mechur-
yeti yok mudur?
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Bu mesele hukukculanmiz arasnda ihtilafhdir denilebilir. Ciinka
Profesor Ismail Hakki Karafakih, teminatin yalmz menkul davalannda
gosterilecegi kanaatindadir. (1)

Biz bu noktai nazarm, kanun hiikmiine uygun olacagimi zan etmi-
yoruz. Filhakika, kanun umumi ve mutlak olarak Tiirkler acilacak dava-
larda teminat itasim amir bir hitkiim sevk etmektedir. Binenleyh mabhi-
yeti ne olursa olusn, Tiirk vatandaslan aleyhine acilan bilciimle dava-
larda, kanunda derpis edilen diger sartlarin tahakkuk kaydi ile Yabancs
miiddei veya miidahillerin teminat gostermeleri mecburidir.

Bundan baska, teminat itast miikellefiyetine dair hitkmiin vaz’ se-
bebi de baska tiirlii diisiinmege mani teskil eder.

V — Teminat itast mecburiyetinin kalkmast.

Ecnebilerin hukuk ve vazifeleri hakkindaki Muvakkat Kanun iki
sarttan birinin mevcudiyeti halinde teminat itasi miikellefiyetinin ortadan
kalkacagim kabul ediyor.

1 — Emlak sahibi olmak.

Tirkive’de kafi miktarda emlak sahibi olan Yabancilar, teminat
miikellefiyetinden muaftirlar. Bu hiikiim, tamamen yerindedir. Ciinki,
miiddeialeyhin muhtemel zarar ve zivami ve mahkeme masraflan Tiirki-
ye’de bulunan emlak ile karsilanabilir. Ancak, miiddei veya miidahilin
Tiirkiye'de emlakinin bulunmasi, muafivet icin kafi degildir. Bu emlikin
kafi miktarda olma81 lazim gelir ki, bunu hikim takdir edecektir.

2 — Miitekabil muamele.

Kanunda mitekabil muamelenin mevcudiyeti takdirinde de Yabznc:
miiddei veya midabhillerin teminat miikellefiyetinin bahis mevzuu olam-
yacagi kabul clunmaktadir. Maddede sadece (miitekabil muamele) tabi-
11 kullanilmis olmasina nazaran, bunun ahdi veya kanuni olmas: arusi-

d bir fark yoktur.

(1) Ismail Hakk: Karafakih, a. g. e. sf. 119
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FASIL III
HUSUSTI HAKLAR

Hususi haklar “droits privés-privatrechte’ ferllerin kendi aralann-
daki miinasebetlerinde istifade ettikleri. haklardir. Yabancilara hususi
haklardan asgari bir haddin taninmas: zarureti vardir. Ancak bu takdir-
de yabancinin bulundugu Devlet iilkesinde: yasama imkan dahiline girer.

Tiirk hukukunda yabancilann istifade edip edemeyecekleri baki-
mindan hususi haklan iic kisma ayrarak tetkik etmek icabeder.

§ 1 — Yabancdarm istifade edecekleri hususi Haklar

Muvakkat kanun, 1 inci maddesinin son ciimlesinde su hiikmii vaz
ediyor. “Ecnebiler kavanin ve nizamat-1 devlet-i aliyve ile tebea-i Osma-
niyeye hasr edilmyien hukuk-u hususiyeden miistefid olurlar.”

Bu madde hiikmiine gore, Tiirk tebeasina hasredilmemis olan hu-
susi haklann hangileri oldugunu tayin etmek lizim gelir. Bu sebeble
mevzuumuzu, muhtelif bakimlardan tetkik etmek zarureti karsisindayiz.

I — Sahsin Hukuku

Sahsin himayesi, ismin himayesi, gibi sahsiyete taallik eden hak-
lar, yalmz Tirklere hasredilmis olmadigi icin, yabancilarda bunlardan
istifade etmek selahiyetine sahiptirler.

Il — Aile Hukuku

Aile tegkilinin esasmi, ictimai zarurette aramak lazim gelir. Aile
hukukuna giren miiesseseler, nisanlanma, evlenme, aynhk, bosanma,
kan-koca arasmda mevcut sahsi ve mali miinasebetler, nesep, velayet
ve vesayettir.

Aile hukukuna giren haklar, mahiyetleri bakimundan yalmz tebea-
ya tanmmus hususi haklardan madud degildir. Bu itibarla, bu haklardan
tebea gibi yabancilannda istifade etmeleri gerekir. Aile hukukuna taal-
luk eden haklar ne fiili veya kanuni, nede siyasi veya akdi miitekabili-
yet sartina tabi tutulmugtur.

HI — Sahsi Haklar

Sahsi haklar yani borclar hukuku sahasinda, yabancilar da vatan-
daslar gibi, alacakl ve borclu olabilirler.

A, Huk. F. Der. 13
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Sahsi haklar, ya akitten veya sebebsiz mal iktisabindan veyahut ta
haksiz fiillerden dogar. '

Akitten dogan borclar, bir ayni hakkin iktisabina taalluk etmekte
ise hak sahibinin tabiiyetine, yani Vatandas veya Ecnebi olmasina .aza-
ran hiikiim degisir ki bunu ileride biitiin teferruat1 ile izah edecegimiz
icin, burada yalmz bu noktaya isaretle iktifa ediyoruz. Sebebsiz mal ik-
tisabindan veya haksiz fillden dogan borglar, intizam-1 dmme ile olan
siki rabitalart dolayis: ile her sahis, vatandag olsun ecnebi olsun, bu hak-
lardan istifade eder.

IV — Fikri Haklar

Fikri haklar bahsinde 5-Birinci Kanun 1951 Tarihli ve 5846 sayili
Flkir ve san’at eserleri kanununun hiikiimlerine istinad etmek lazimdir.

Bu kanunun 88 nci maddesine gore, eser sahibinin vatandashgi go-
zetilmeksizin Tiirkiye'de ilk defa Umuma arzedilen ve Tiirkiye’de bulu-
nup ta hentiz umuma arzedilmemis bulunan biitiin eserlerle Tiirkiye’'de
bulunan biitiin mektup ve resimlere bu kanun hilkmii tatbik edilir. An-
cak eser sahibinin mensup bulundugu Devletin, Tirk eser sahiplerinin
haklanim kafi derecede korumasi veya milletler arasi bir andlasmanin
yabanc1 eser sahiplerine taalluk eden hususlara istisnalara ve tahditlere
cevaz vermesi hallerinde vekiller hey’etince bu hiikiimlerde istisnalar
yapilmasma karar verilebilir.

V — Ayni Haklar

Ayni haklar, maddi mallar iizerindeki mutlak iktidar hakland..
Hak sahibi, hakkin mevzuunu teskil eden sey iizerinde dogrudan dogru-
ya, mutlak ve jghisari bir iktidagg,ysahiptir.

Ayni haklar, Milkiyet hakki, Irtifak haklan, Gayri menkul miikel-
lefiyeti, ve Rehin haklarmdan ibarettir,

Biz burada hususuile miilkiyet hakki iizerinde duracagiz. Miilkiyet,
menkul miilkiyeti ve gayri menkul miilkiyeti namlan ile iki kisma ayni-
maktadir.

Mevzuatimizda, menkul miilkiyetin temellilk ve tevariisiinii Tiirk
tebaasina hasreden bir hiikiim mevcut olmadigi cihetle, yabancilar da
Tirk vatandaslan gibi Tiirkiye’de menkul mallara temellitk ve tevariis
edebilirler. - ‘
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Gayn menkul miilkiyeti hususunda-miitekabiliyet esasi bahis mev-
zuu ofdigundan bunu, ayn bir paragrafta tetkik etmek mecburiyeti var-
dir.

§ 2 — Miitekabiliyet sart: ile yabancdarm istifade edecekleri haklar

Gaynmenkul miitkiyeti bahsinde, biraz evvelde isaret edilmis ol-
dugu gibi, mitekabiliyet esasi caridir. Bu mevzuun tetkikinde evvela
kisa bir tarihce yaptiktan sonra bugiinkii mevzuatimizi gézden gecirmek
dogru olacaktr.

I — Tarihge :

Turklye de Kapitiilasyonlar_ rejiminin cari oldugu zamanlarda, ya-
bancilara gayn menkule temellitk hakk: - tanmmsti. Bu_hak, 7/Safer/
1284 (1868) tarihinde bahsedilmistir. Gayn menkullere sahip olabil-
mek hakk, yalmz (Istimlak Protokolu) nu_imza eden Devletler tebaas:-

na verilmisti.

(Istxm]ak Protokolu), Kapitiilasyonlarin inzibati hiikiimlerinin ta-
dilini tazammun etmekte idi. Bu protokolu imza eden Devletler sunlar-

dur:

Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya, Belcika, Dani-
marka, Felemenk, Fransa, Ingiltere, Ispanya, Isvec, Iran, Italya, Norvec,
Portekiz, Prusya, Rusya, Yunanistan.

Sibistan, 19/Mart/ 1896 da aktettiqgi Konsolosluk Mukavelesi ile
bu hakk: almistr. :

“Istlmlak—l Emlak kanunu’’ miilkiyet hakk: baklmmdan yabanct-
larla tebaa ‘arasinda_hi¢ bir fark gozetmemektedir. Yani yabancilar, te-
baanm tabi oldugu sart ve miikellefivetlere tabidir.

Istimlaki Emlék kanunu ile miilkiyet hakkina malik olmanm iki
istisnasi meveut idi.

1) Hicaz arazisinde yabancilann gayrn menkullere temelliik hakks
bahis mevzuu degildir.

2) Hiikimetten mezuniyet almaksizin tabiiyetlerini degistirdikleri
icin tabiiyetten iskat edilmis bulunan sabtk Tiirk tebaast bu kanunun
hitkiimlerinden istifade etmek hakkina malik degildir.
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Il — Bugiinkii durum

Bugiinkii hukukumuzda yabanalann Tiirkiye’de gayn menkullere
temelliik ve tevariis edebilmeleri, miitekabiliyet sartimin tahakkukuna
tabi tuiulmus bulunmaktadir.

22 /Birinci Kanun/1934 Tanhli ve 2644 Numaral Tapu Kanunu
M.35 mucibince, tahdidi tazammun eden kanuni hiikiimler yerinde kal-
mak ve karsihkli olmak sart: ile yabana hakiki sahislar Tiirkiye’de gay-
n menkul mallara temelliik ve tevariis edebilirler”

Bu madde hiikmii tahli] edilince goriiliir ki, yabancilann memleke-
timizde gayn menkule temellitk ve tevarils edebilmeleri icin, iki sartin
tahakkuk etmesi icap etmektedir. Bu sartlanin nelerden ibaret bulundu-
gunu tetkike gecmeden o6nce, su noktanin ehemmiyetle tebariiz ettiril-
mesi lazim gelir ki, yabanci hiikmi salislar memleketimizde gayn mer-
kul edinemezler.

1) ‘_Kar§1hkh _muamele.

Yabanc: Devlet tebaasimin  Tiirkiye’de gayn menkul iktisab veya
mallan iizerinde tasarruf haklanm istimal edebilmeleri icin, miitekabili-
yet mevcut olmahdir. (1) Kanunda sadece “Karsihkh olmak’ ibaresi
kullanilmaktadir, Binaenalevh, bu tabirden, hem ahdi hem de kanuni
miitekabiliyet anlasilmak lazim gelir. Eger valniz “Ahdi miitekabiliyet”
tabiri kullamilmis olsa idi, bunun, kanuni miitekabiliyetten ihtiraz mak-
sadi ile sevkedilmis bir hiikiim oldugu anlagilirdi. Ancak sunuda kay-
detmek icabeder ki filiyat, gerek ahdi ve gerek kanuni miitekabiliyete
uygun olmak lazimdir. ;

Kanaatimizca, miicerret miitekabil muamelenin mevcudiyeti kah
degildir karsihklh muamelede muadelet bulunmak icap_eder.

Eger ecnebi tabiiyetsiz ise, Tiirkiyede diger sartlar baki kalmak tize-
re gayn menkullere temellitk ve tevariis etmesi [Azzm gelir. Zira, bir hak-
kin dogumu icin miitekabiliyet sartim bunlara tegmil etmege imkan yok-
tur.

2 — Tahdidi tazammun eden hiikiimler.

1) Bazi hallerde miitekabiliyet sarti meveut olsa dahi yabancilarin Tir
kiye’de gayrimenkule tasarruf etmeleri miimkiin degildir. Bu, hiyar hakkim kul-
lanarak ana veya babalarmmn- tabiiyetini.ihtivar eden veya misadei mahsusa
ile Turk tabiiyetinden ¢ikan, yahut Turk vatandash@indan iskat edilmis olan
sabik Turk tebaasi hakkinda mevzuu bahis olur. Zira bu gibilerin mallar: tas-
tiyeye tabi tutulmustur.
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Kanunun miitekabiliyet kabul etmesi, Ecnebilerin gayn menkul ik-
tisabt hakkinda baz tahdidi hitkiimler vaz’'ma mani teskil etmez. Nite-
kim 35 nci maddede bir taksm, tahdidat yapsdmstir. Bu tahdidlerden ba-
zilan, degil Ecnebiler, "T tirkler hakkinda da tatbik olunur.

Bu tahdidi tazammun eden hitkiimler sunlardir:
A — Koy Kanunu'nun 87 nci maddesi, kéy hudutlan dahilinde
yabanc hakiki ve hitkmi saluslann mal almalannm men’ etmistir.

B — 27/Haziran/1927 Tarihli ve 1110 Numarali Askeri Memnu
Mintikalar kanunu ve eklerinde birinci memnu mintika sayilan mahal-
lerde olan gayn menkul mallarda salislann tasarrufu tecviz edilmemis-
tir. Fithakika, mezkr kanunun 1 nci maddesinin 2 nci ve 3 ncii fikra-
lar1 hitkmiine nazaran bu muntika icine mevki-i miistahkem’in mensup-
larindan maada hi¢ kimse giremedigi gibi bu mintika icindeki gayri men-
kul mallar kamulastirihr.2

te bulunan hakiki salislar bir koye bagh olmayan miistakil ciftliklerde
ve kdy hudutlan disinda kalan arazide (30) Hektardan cogunu hiik-
metin izni ile iktisap edebileceklerdir.

Bu tahditlerden Koy Kanunun 87 nci maddesi, biraz sonra bahsi
mahsusunda yeniden avdet edecegiz. Burada yalmz tahdidi tazammun
eden iiciincii hitkiim {izerinde duralim.

Tapu Kanunun 36 nci maddesi aynen soyledir. “Yabanc: hakiki
sahslar bir koye bagh olmayan miistakil ciftliklerde ve kdy sinirlan di-
sinda kalan arazinin 30 hektardan coguna ancak hiikiimetin izni ile sa-
hip olabilirler. Kanuni miras bu hitkiimden disandadir. Adi gecen cift-
liklerde ve arazinin 30 hektardan ziyadesine wasiyet suretiyle veya man-
sup mirasq sifativle yabanc hakiki sahislarm sahip olmasi da hiikéme-
tin iznine bagh olup izin verilmezse ciftlikten fazla miktar tasfiye sure-
tiyle bedele cevrilir.”

Goriiliiyor ki, bahis mevzuu gayn imenkullere yabanalann sahip
olabilmesi icin, miitekabiliyet sarti aranmak ldzum geldigi gibi, buna bir
de hitkmet'n izninin inzimam etmis olmasi icap eder. Ancak 30 Hek-

tardan az oldugu takdirde, izne liizum olmiyacag: izahtan miistagnidir.

2) Adi gecen Kanunun B bendinde  (ikinci memnu mmntaka da-
hiline hi¢ bir ecnebi giremez) seklinde bir hitkiim bulunmaktadir. Bu,
Ecnebinin orada gayrt menkul miilkiyetine tesahiip etmesine mani tegkil et-
memek lazim gelir.
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Kanuni miras yolu ile vaki intikaller, bu hitkmiin istisnasiu tegkil

etmektedir Bununla beraber, bu halde dahi miitekabiliyet esas1 mahfuz-
dur.

Tiirkiyede gayn menkul mallara sahip olan yabancilann fmalik bu-
lunduklan gayn menkuller iizerinde rehin tesis etmelerine bir mani mev-
cut olmadig gibi, Tiirkiyede gayn menkul i lfkhsalp ve tasarrufa hakk: ol-
mayan bir Vabancmm, alacakh wfat ile bir gayn menkul rehni kabul-
etmesmede hic bir mani o]marmaI( ]a21md1r Ciinkii, alacakh sifat: ile bir
rehin hakkinin iktisabi o rehine mevzu teskil eden gayn menkuliin ikti-
sab1 demek clmayip, bir alacagin temini zzmmnda bir gayn menkul reh-
ninin iktisab1 demektir. Alacak temin edilmez ve bu sebeble gayn men-
kul satlirsa, rehinli alacakh olan ve Tiirkiyede gayn menkul iktisab:
memnu bulunan o yabana mal iktisap edemez. Ancak bedelinden ala-
cagm istifa eder.3

Bu izahlarda istthrac edilecegi vechile, yabancilar Tiirkiye’de gayn-
menkul edinmek hakkimi haiz iseler, .mevcudiyeti, gayrimenkul sahibi
olmaga bagh bulunan ayni har{lardan _istifade etmek selahiyetini de
haizdirler. Bunlann disinda kalan baz ayni haklardan istifade hususun-
da Memnu mintikalara miiteallik kanuni tahditten mada, her hangi bir
tahdid yoktur.

§ 3 — Tiirklere Hasredilmis olan Hususi haklar

Baz hususi haklar vardir ki, yalmz Tiirk tebaasina taninmis olmak
itiban ile yabanalann bundan istifade etmesi miimkiin degildir. Bu hak-
lar sunlardir:

] — ?’abanczl’aﬂ Kéylerde gayri menkul edinemezler.

18/Mart/1924 Tarihli ve 442 Sayih K; K. imadde 87 su hitkmii
sevk etmektedir: “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunmayan gerek
sahislar gerek sahis hitkmiinde bulunan cemiyet ve sitketlerin koylerde
arazi ve emlak almalan memnudur.”

Maddede ‘“Arazi ve emlak almalan memnudur” denilmekie olma-
sina gore, yabanc hakiki sahislann kanuni miras yolu ile gayn menkul
iklisap etmeleri miimkiin olup oLmavacagl, iizerinde durulmaga deger
bir meseledir.

3) Hifz:1 Veldet Velidedeoglu - Galip Esmer, Gayr1 menkul tasarrufu,
sf. 90

s ——— | oL i UT L B R R L MRS I L IR M MK U bk B )tk



TURKIYEDE YABANCILAR HUKUKU 199

v Temyiz Mahkemesi 5 nci Hukuk Dairesi 28/11/1949 Tarihli ve
2940 numarah karannda, 2644 sayili Tapi Kanunun 36 na maddesi
hitkmiince, yabancilann da kéy smrlan icinde miras yolu ile mal ikti-
sap edebileceklerine gore miiteveffanin mirasgilann Tiitkiyede miitevel-
fadan kalan mallar hakkinda dava hakki bulunmus iken 442 sayili koy
kanunu hiikiimlerince koéylerde .yabancilann mal iktisap edemiyecekle-
rinden vesaireden bahisle yazh oldugu iizere karar verilmesinde isabet
olmadif ictthadinda bulunmustur.4

5 nci Hukuk Dairesinin bu ictihadina, dermeyan edilen mucip se-
bebler bakimindan _iltihak..etmek-—mtimkiin-degildir. Filhakika, zikri ge-
cen Tapu Kanunun 36 na maddesi bir kéye bagh bulunmayan miista-
kil ciftlikler ve koy sinirlan dismda kalan araziye tatbik edifmekte, kéy
siirlan icindeki gayn menkuller bu kanunun giimulii haricinde kalmak-
tadirlar. Fikrimizce, burada K6y Kanununun 87 nci maddesine istinad
ederek ayni neticeye varmak miimkiindiir. Cniikii, bu imaddede mevient
“Arazi ve emlak almalan memnudur’ ibaresi bu memnuiyetin miras
yolu ile vaki iktisaplara samil olmadignm gostermege kafi telakki edile-
bilir. Ciinkii, “‘emlak almak tabiri dar bir tabirdir. Halbuki emlak ikt:-
sab1 daha genis ve siimullii bir tabirdir.

I — Tiirk gemilevinin-tdsattufu Tiinklede miinhaserdsr.

Ticaret Kanunu imadde 1459 mucibince, her Tiirk gemisi, Tiirk
bayrag ceker. Yalmiz Tiirk vatandaglarmin mah olan gemi Tiirk gemi-
sidir. Yabanci, Tiirk gemisinin tamamna yahut payina sahip olamaz

Hususi haklara son vermeden evvel, 28/Mayrs/1927 Tarihli ve
1062 numarah Mukabele bilmisil kanunundan bahsetmeliviz. Bu kanu-
nun 1 nci maddesine nazaran idari mukarrerat veya fevkalade-veya istis-

_nai kanunlarla Tiirkiye tebaasmm hukuk-u miilkiyetini kismen veya ta-
mamen tahdit eden Devletlerin Tiirkivedeki tebaasinin hukuk-u miitki-
yeti dahi lcra Vekilleri Hey'eti karan ile Hitktimet tarafindan mukabe-
le bilmisil olmak 1izere kismen veya tamamen tahdit ve menkulat ve gay-
n menkulatina vaz-1 yed olunabilir.

Vazi yed edilen emvalin ledelicap tasfiyelerinden miitevellit hasi-

4) Bu karar i¢in Bk. Devletler Aras: Hukuku ilgilendiren Yargltay ka-
rarlan Adalet Vekaletx N'esxyatx 1951, sf. 10
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lat vesikaya istinaden isbat edecekleri zarar nisbetinde, zarar goren Tiirk
tebaasina tevzi olunur.

Aym kanunun 2nci maddesine gore, zarar goren watandaslann is-
tinad edecekleri vesikalann sekil ve suret ve merci tanzimi Icra Vekille-
ri Hey’etince bir talimatname ile tayin ve tesbit olunur.

Su noktaya bilhassa dikkat etmek lazmdir ki, Mukabele Bilmisil
Kanunu hiikiimleri, Tiirk tebaasinm hukuk-u miilkiyetini kismen veya
tamamen tahdit eden Devletin, filhal tabiiyetinde bulunan sahislar hak-
kinda kabili tatbik olup, mezkur Devletin tabiiyetinden cikarak bagka
bir Devlet tabiiyetine. giren veya tabiiyetsiz olan sabik tebaasi hakkinda
tatbik olunamaz. Eger salis birden ziyade tabiiyete malik olur ve bu
tabityetlerden biri Tiirk tabiiyeti bulunursa bu kanun hiikiimlerinin tat-
biki cihetine gidilemiyecegi izahtan miistagnidir. Birden ziyade tabiiye-
‘te sahip olan sahsin haiz oldugu tabiiyetlerden biri, Tiitk tébaasinm hu-
kuk-u miilkiyetini kismen veya tamamen tahdit eden Devletin tabiiyeti
oldugu takdirde mezkir kanunun tatbik edilmemesi muvafik olur.

"Kanunun sarih hitkmii de gosteriyor ki yabanci tebaanin yalniz gay-
nmenkul miilkiyet hakki degil, aymi zamanda menkul miilkiyet hakk
kismen veya tamamen tahdit olunabilir.

Devlet Surasi Inci Deavi Dairesinin 14/Ekim/1931 Tarihli ve
29/2504 numarah kararnna gore, miistedinin emvaline vukuunu iddia
ettigi vaziyetin 1062 numarah kanun ahkamna tevfikan mukabele bil-
misil tariki ile yapilmasma ve muamele-i mezkur Devletin icraat:1 siya-
“siyesinden olup idari muamelat hududu haricinde bulunmasina binaen
Suray1 Devletce tetkik olunamaz.5

5) Bu karar icin Bk, Suphi N. Okay, Damstay Karar ictihatlar: sf, 71
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