BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADILI PROBLEMI
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BIRLESMIS MILLETLER TESKILATININ MAHIYETI
HARKINDA UMUMI MULAHAZALAR

1 — Milletleraras: Hayatta Hukuk Ile Siyasetin Telifi Giicliigii :

Birlesmis Milletler Teskilat: gibi diinya capinda bir teskilat olmas:
‘ve milletlerarasi bans ve giivenligi korumas: istenilen bir miiessesenin
mahiyeti, tekdmiilii, mekanizmasi ve nihayet islahi hakkinda sarih bir
hitkiim ve takdire varabilmek icin, onu iki bakimdan miitalda etmek
gerekir: Ik 6nce, her ictimai miiessese icin kabul ve tatbiki zaruri olan
bir metoda gore Birlesmis Milletler Tegkilatinin hukuki biinyesine temel
teskil eden prensiplerin mahiyetini, ve bunlarn  milletlerarasi hayata
halen hakim olmakta bulunan hukuk telakkileri ile iilfet derecesini tes-
bit edecek bir tetkikin yapilmasi lazimdir. Ikinci olarak da, hukuk ile si-
yasetin karsilikh tesirleri gozoniinde tutularak, tetkikin miicerred ve na-
zari degil, milletlerarasi hayatin realitelerine az cok cevap verecek su-
rette miispet bir mahiyet tasimas: icap eder.

Hak herseyden once, ictimai bir hayat kaidesi sayildigina gore, ge-
rek devlet hayah, gerekse milletlerarasi camia hayati icinde, onun rea-
liteler ve vakialar ile olan miinasebetini nazan itibara almaksizin yasa-
ma ve isleme kabiliyetini haiz bir hukuki sistem, ve bu hukuki sisteme
dayanan bir miiessese kurulamaz.. Bu hakikat, heniiz devletleriistii,
yiiksek bir otoriteden mahrum bulunan milletlerarasi camia hayah icin
daha cok variddir.. _

Bilindigi vechile hukukun miispet kiymeti ve faydasi miieyyideleri-
nin tesir ve kuvvet derecesine baghdir.. Bu tesir ve kuvvet bahsinde
yalmz maddi ve cezri kuvvet gozoniinde tutulmaz. Manevi ve ahlaki
amillerin de maddi kuvveti desteklemesi lazimgelir.. Bir devlet hayat
jcinde hukuki nizamin tesis ve muhafazasi, yalmz polis ve jandarma
kuvvetine bagh degildir.. Vatandaslann devlet hayatina baghlhklarnm
ve kanunlara itaatlerini saglayan dmillerin en mithimleri, manevi ve ah-
laki mahiyette olan amillerdir.. Tesaniid duygusu, umumi menfaat mii-
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lahazasi, vatan sevgisi, miisterek bir ideale erismek emeli bunlardan bas-
licalandur..

Eger bir milletlerarasi camia hayati mevcut ise, onun hukuki niza-
mim: saglamak gayesini giiden milletlerarasi bir tegkilatn da aym se-
kilde miiessir, yani hem maddi, hem manevi tesir unsurlanndan miirek-
kep miieyyidelere sahip olmasi gerekir.. Ancak bugiiniin realiteleri bu
sekildeki miieyyide ile techiz edilmis milletlerarasi bir otoritenin viicude
gelmesine veya getirilmesine miisait midir?.. Milletler Cemiyeti tecriibe-
sinden ve Birlesmis Milletler teskilati mekanizmasinin simdiye kadar go-
rilen islems tarzindan edinilen kanaat bu suile miispet cevap verilmesi
imkanini bahsetmemektedir.

Bilindigi vechile gerek Milletler Cemiyeti, gerekse Birlesmis Mil-
letler teskilati, devlet hayat: iistiinde bir milletlerarasi camia hayatmin
mevcut bulundugu fikri, ve bu hayatin bans ve giivenligini korumak lii-
zumu tizerine kurulmustur. Bu temel fikir ve Hizum bir defa kabul edil-
dikten sonra onlarm mantiki icaplanna gore bir teskilat, bir nizam, bir
giivenlik sistemi kurmak tesebbiisii, miicerret ve nazari sahada biiyiik
giicliikler ile karsilasmaz. Devlet hayatinda oldugu gibi, millletleraras
camianmn iyeleri olan devletlerin kuvvete bagvurmalan keyfiyetine son
verilmesi suretiyle, bir taraftan anlasmazliklarin bans yolu ile c¢oziil-
mesine, diger taraftan da tecaviiziin me’ine ve miitecavizin tedibine ait
tedbirler derpis olunabilir. Netekim gerek Milletler Cemiyeti, gerekse Bir-
lesmis Milletler teskilati, devlet hayatina kiyasen, milletlerarrsi camia
hayatinin bans ve giivenligini de aym diisiince silsilesini takip ederek
miisterek emniyet sistemi ile kurmak ve korumak tesebbiisiinde bulun-
muslardr.

Ancak nazari sahada, ve devlet hayatinda bir mania ile karsilas-
miyan nizam fikri milletlerarasi hayatin realiteleri ile cahsmakta devam
etmekte oldugundan her iki teskilatm kuruculan, bunlan da az cok goz-
oniinde tutmak mecburiyetini hissetmisler ise de, fikir ile realiteyi, daha
dogrusu hukuk ile siyaseti uzlashrmak ve boylece anzasiz, ve muka-
vemetsiz isleyecek bir bans ve giivenlik mekanizmasi viicude getirmek
imkanmni bulamamuslardir.

Asri teknolojinin yarattg ve gelistirdigi bugiinkii hayat sartlarnna
gore, milletlerarasi bir camianin varligim kabul etmek zaruridir Artik
devlet hayati, cemiyet hayatinin en son merhalesi olmaktan cikmistir.
Bugiin milletlerarasi camia dedigimiz, biiyiik insan cemiyeti, biitiin
milletler icin bir kader birligi viicuda getirmistir. Bununla beraber, mad-
di hayat sartlan bakimindan bir karsiikh dayamisma ve baghhk zaru-
reti icinde cirpinmakta olan milletlerarasi camia, manevi hayat sartlan
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itibariyle, heniiz olgunluk devresine girememistir. Insanlann inan¢ ve
idedlleri hald devlet hudutlan ile smirlandinlmig bulunmaktadir.. Dai-
ma kuvvetini arthirmak hevesinde bulunan, ve milletlerarasi politika
sahasinda kendi menfaat ve hedefinden bagka bir sey diisiinmeyen dev-
let, biitiin kudret ve hakimiyeti ile heniiz ayakta durmaktadir. Bu iti- ,
barla milletlerarasi camia hayat: icinde, devletleri, ve onlara tabi insan-
lan, misterek bir idealin, miisterek yiiksek bir otoritenin disiplin ve niZa-
mina baglayacak surette bir tesaniid duygusuna, bir insanhk zihniyetine
heniiz rastlanmamaktadr.

2 — Miigterek Eminiyet Sisteminin Tesis Sartlar :

Miisterek emniyet sisteminin esas mekanizmasini, tecaviize karsi
miisterek -hareket teskil eder. Devlet hayatinda hiikéimet kuvveti, vatan-
daslann emniyetini korur.. Ancak her vatandas bu kuvveti, sif karsi
durulamiyacak tistiin bir kuvvet olarak degil, hakk: destekleyen, umumi
menfaati koruyan mesru ve itaata sayan bir kuvvet seklinde telakki eder.
Ve kuvvet de asil kudretini bu telakkiden alir. Milletlerarasi camia ha-
yatinda miisterek emniyeti koruyacak olan miisterek otorite ise, camia-
nin siyasi ve manevi biinyesinin icab1 olarak, maddi ve ménevi kuvvet
unsurlarindan mahrum bulunmaktadir.

Bugiin icin, bans yolu ile bir diinya devletinin kurulmasi miimkiin
olmadigina gore, miisterek emniyetin tesisini ve muhafazasim saglaya-
cak amili, devletlerin kuvvetlerini birlestirerek miisterek hareket etme-
lerinde aramak lazimgelir... Onun icin milletlerarasi hayatin realiteleri
miivacehesinde bu miisterek hareketin vukuu imkanlanm arastirmak,
ona dayanan bir bars ve giivenlik sisteminin gercek degerinin takdiri ba-
kimindan cok miihimdir. Bu aragtrmada birbirine bagh olan iki nok-
tay1 ayn ayn incelemek gerekir. Bunlardan biri, miisterek kuvvetin ma-
hiyeti, ikincisi de miisterek kuvveti harekete gecirecek amillerdir.

Tecaviize karsi kullanilacak miisterek kuvvetin meydana getiril-
mesinde biiyilk devletlerin biiyitk hissesi bulunacagmma siiphe yoktur-
Bilhassa harp tekniginin bugiinkii durumunda en miiessir ve en pahah
silahlar ancak bu devletlerin elinde bulunmaktadir. Miisterek hareketin
muvaffakiyeti de ancak, miitecavizin kuvvetlerine faik bir kuvvete sahip
bulunmakla saglanabilir.. Kiiciikk devletlerden biri tarafindan vaki ola-
cak bir tecaviizii onlemek — eger biiyiik devletlerden biri onu tesvik et-
mez, ve desteklemezse — cok kolaydir, zaten herhangi kiiciik bir dev-
letin kendi basmna boyle bir tecaviiz hareketine girisecegine bile ihtimal
verilemez.. Onun icin, diinya bang ve giivenligini bozmak istidadinda
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bulunan bir tecaviiz ancak biiyiik devletlerden biri tarafindan yapilacak
tecaviiz olabilir. Bu devletlerin sayis1 ve durumu malimdur. Milletler-
arasi camianm bugiinkii siyasi biinyesine gore, birbirleriyle catisabilecek
durumda ancak iki biiyiikk devlet bulunmaktadir. Bunlardan biri miite-
caviz durumuna gecerse, ona karsi hangi iistiin kuvvet kullanilacak-
tir?.. Boyle bir vaziyet, miivazene prensibine yeniden avdeti gerektirir
ki, bu takdirde cihansiimul miisterek emniyet sistemi, yerini ittifaklar
sistemine ve bolge teskilleri tedbirlerine terketmek mecburiyetinde kalr.
Esasen Birlesmis Milletler Teskilath Giivenlik Meclisinde, biiyitk deviet-
lere taminms olan veto hakkim viicut veren imillerden biri de biiyiik
devletler aleyhinde zorlayic1 tedbirlerin basanh bir sekilde tatbikinin im-
kansizhg diistincesi olmustur.

Miisterek emniyetin ve bansin korunmas:i icin nazari olarak tes-
kili zaruri ve uygun goriilen bir milletleraras: zabita kuvvetinin, tatbikat-
ta ne gibi giicliiklerle karsilastigi, zaten simdiye kadar boyle bir kuvve-
tin kurulamamis olmas: ile tamamiyle anlagilmis bulunmaktadir.

Kaldi ki, boyle bir kuvvetin viicude getirilmis oldugunu kabul et-
sek dahi, onun miiessir bir surette harekete gecirilmesi de ayr bir me-
seledir. Miisterek giivenligin, ve diinya bansmmn bir tecaviize karsi ko-
runmasi keyfiyeti biitiin devletler icin, aym telakki ile karsilanan, aym
menfaat saikas: ile ulasgilmasi istenilen bir gaye teskil eder mi ?. Baz
devletler icin, bir giivenlik durumu tesis eden bir nizam, bir statiiko,
diger baz devletler icin, giivensizlik hali, giivensizlik sebebi sayilabilir.
Her devlet, muayyen bir bans haline aymi kuvvet ve samimiyet ile bagh
olamaz. Devletlerarasi hayatta heniiz tehdidi, ve kuvveti milli siyaset
aleti olarak kullanmak arzusunda bulunanlar vardir. Bu muhtelif dii-
siinceler, bir teskilata bagl olan devletleri miisterek kuvvetin kullamlma-
sinda tereddiitlere sevkedebilir. Yapilacak hareketin hakh ve mesru olup
olmadigi hususunda siipheler uyandirabilir... Mesele bir defa bu satha-
ya intikal ettikten sonra devletlerin hareketine, hukuki kaidelerden zi-
yade politika miildhazalann hakim olur. Ve tabiatiyle miisterek giiven-
lik sistemi de antlasmalarda derpis edilmis oldugu sekilde isleyemez.
Netekim Milletler Cemiyeti rejimi icinde, Italyan - Habes harbi sirasin-
da Italya’nin miitecaviz oldugu elli devlet taratindan kabul edilmis olma-
sina ragmen, ona karsi miisterek hareket, tiirlii siyasi miildhazalar tesi-
riyle, saglanamamustir.

Milletlerarasi camianin hukuki bir nizama bagh bir camia mahiye-
tini kazanabilmesi icin, miisterek hareketin ve kuvvet kullamlmasinin
hukukun kontroliine tabi tutulmas: lazim gelir. Bu da ancak su yollar-
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dan temin edilebilir. 1 — Kuvvetin hakh ve mesrii bir surette kullaml-
digr kanaatinde devletlerin birlesmeleri. 2 — Milletlerarasi camia haya-
tnm yeni sartlara intibak ettirilmesi keyfiyetinin bans yolu ile saglan-
masi. 3 — Tecaviiziin miigtereken reddini temin edecek bir teskilat ku-
rulmasi. Devlet hayatinda olsun, milletlerarasi camia hayatinda olsun,
teskilat bir gaye degil bir vasitadir... Ancak muayyen gayeler iizerinde
anlasan devletlerdir ki, onlara ulasma vasitasi olarak teskilattan fayda-
lanmak imkan:n bulurlar. Su halde tegkilati viicude getirecek olan bir
antlagmanin, bir Sartin devletleraras: havatin biitiin siyasi, iktisadi, ic-
timai kuvvetlerinin hakiki bir muvazenesini ifade edecek realist bir ma-
hiyet tasimas: gerekir. Gaye birligi mevcut olmadan, onu varmus te-
lakki ederek kurulan bir sistemin, bir tegkilatin, tabiatiyle, iiyelerini za-
ten belli olmiyan bir hedefe ulagtramiyacag asikardir.

3 — Milletlerarast Tesaniit Konusunda Manevi Unsurlarm Rolii :

Bir devlet hayat icinde vatandaslar arasmmdaki tesaniit, en yiik-
sek ve miitekdmil seklini hayati menfaatlerin korunmas: konusunda bu-
lur, Devletin hayat, serefi, hakimiyet ve istiklali, istikbali tehlikeye ma-
ruz sanmldigt anda, bunlann koruma hususunda fedakarlik duygu ve is-
tekleri azami haddine ckar.. Halbuki milletlerarasi camia bakimindan
hayati menfaat konusu addedilmesi lazim gelen diinya bans ve giiven-
ligi bahsinde camianin tiyeleri aymi fedakarhk duygusunu hissetmedikleri
icin, lizumunu da takdir etmezler. Tali meselelerde iktisadi ve ictimai
mahiyetteki teknik konularda isbirligi yapmaya yanasbklan halde
as! ana mesele olan bans ve giivenligin muhafazasi hususunda ayni
dusiince ve hassasiyetle harekete gecmezler.

Milletlerarasi camiamn iiyeleri olan milletler arasindaki tesaniidiin
bilhassa manevi cephesi onlan muayyen bir gaye ugrunda tam bir is-
birligi yapmaya sevkedemiyecek derecede zayif olunca, onlann miigte-
rek karar ve hareketine dayanan misterek otoritenin de ne kadar ka-
rarsiz ve tesirsiz kalacagi kendiliginden anlasiir. Bir diinya otoritesini
temsil etmek durumunda bulunan, ve iiyeleri iizerinde baz1 yetkilere sa-
hip olmas: zaruri gériilen bir milletleraras: teskilat, ancak iiyelén ara-
sinda mevcut goriis birligi ve birlikte hareket arzusu nisbetinde faal ve
miispet bir rol oyniyabilir. Burada milletlerarasi camia iiyeleri olarak
devletlerden bahsederken, ilk planda bu camia icinde harp ve sulh
letlerin kastedilmis olduguna siiphe yoktur. Hukuki ve nazari sahada
devletlerin esitliginden, ve milletlerarast camia hayati bakimindan demok-
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rasiden ne kadar bahsedilirse edilsin, bugiiniin en miihim realitesi, bii-
yik devletlerin fillen oynamak imkanma sahip bulunduklan biyiik rol-
diir. Ve bu roliin diinya bans ve giivenligi itibariyle haiz oldugu biiyiik
tesir ve ehemmiyettir.. Netekim gerek Milletler Cemiyeti, gerekse Bir-
lesmis Milletler Teskilati kuruculan, miisterek emniyet sisteminin tesi-
sinde, nazari bir esastan hareket etmekle beraber, biiyitk devletler rolii-
niin bu tesir ve ehemmiyetini de gozoniinden uzak tutamamiglar, ve
sistemi onlann uzlagsmasmna ve hiisniiniyetine baglamak suretiyle, hukuk
ve siyaseti bir dereceye kadar telif etmek caresini arastrmiglardir. Boy-
lece, Milletler Cemiyeti ile, Birlesmis Milletler teskilatinm, mukadderat,
biiyitk devletler arasindaki uzlagmaya, goriis ve isbirligine baglanmis-
tir. Milletlerarasi camianin siyasi biinyesi, bunun disinda baska bir
tedbire basvurmaya imkan birakmadig: icin, onu kabul etmek zarureti
mevcut olmakla beraber, milletlerarasi bir teskilatin biitiin faaliyet me-
kanizmasim bu uzlasmaya dayandirmak, daha isin basinda miiessese-
nin ne gibi zorluklarla karsilasacagimim bir isareti sayilabilirdi. Milietler
Cemiyeti, yalriz biiyitk devletlerin degil, biitiin devletlerin anlasmasi
esas1 izerine kurulmus, ve bunlann her birine bir veto hakki tanin-
migti.. Onun anlasma zemini ise Birinci Cihan Harbini tasfiye etmis olan
bans antlagmalaninin yarattigi nizam ve statiiko idi ki, biitin devletlerin
korumak istedikleri bans ve giivenlik bunlara dayanacakt.. Ve miiste-
rek hareket bunlan muhafaza etmeye matuf bulunacakti. Halbuki, iki
cihan harbi arasindaki devre icinde Milletler Cemiyetinin en kudretli
{iyelerinden sayilan Almanya, Italya, Japonya biitiin politakalarint mev-
cut milletlerarasi nizam ve statiikoyii bozmak gayesi iizerinde teksif edip
bunu gerceklestirmeye cahsiyorlardi. Milletler Cemiyetinin iflasi konusun-
da cemiyet paktinin kusurlarindan, bosluklarindan bahsedilebilir.. Kuru-
lan siyasi veya hukuki sistemin zaf ileri siiriilebilir.. Ancak biitiin bun-
lar ,tek bir sebepten dogmus olan neticelerdir.. Tek sebep ise siiphesiz,
devletlerin, ve bilhassa biiyiik devletlerin, milletlerarasi camia hayatnn
muhtac cldugu iilkiileri gerektigi derecede benimsememis, bu hayata ait
umumi menfaati, kendi hususi menfaatleri iistiinde saymams, ve hat-
ta milli siyaset aleti olarak icabinda kuvvete basvurmak tasavvurundan
samimiyetle vazgecmemis olmalandir.

Biiyilk devletlerin bu durum ve davramginin yarathigi emniyet
buhranini gidermek maksadi ile Milletler Cemiyeti icinde ve disinda
ahnan veya alinmak istenilen tiirlii tedbirler de beklenilen neticeleri ve-
rememislerdir. Sildhlann tahdidi hususundaki gayret ve tesebbiisler,
miisterek emniyet sisteminin kurulamamas: dolayisiyle her devletin ken-
di emniyetini, kendi kuvveti, veya kendine elverigli kuvvet kombinezon-
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lan ile saglamak zorunda kalmasi yiiziinden basansizhga mahkim ol-
muglardir. Bu suretle Milletler Cemiyeti Paktinin, iiyelerin toprak bii-
tiinliiklerini ve siyasi istiklallerini karsiikh teminat altna almak gaye-
sini giiden Onuncu Maddesi, nazari bakimdan liizumlu bir tedbirin ifade-
sini tegkil etmekle beraber, bu tedbirin tatbikini gerceklestirecek maddi
ve manevi unsurlann bulunmamasi veya Pakt’da derpis olunmamas,
onun 6lii dogan bir madde halinde kalmasina sebebiyet vermistir.

4 — Biiyiik Devietlerin Anlagsmast Esas: :

Birlesmis Milletler teskilati kurulurken, Milletler Cemiyetinin ge-
¢irmis oldugu bu tecriibeler, ve iflisina yol acan amiller hi¢ siiphesiz bi-
linmekte idi.. Onun icin, yeni tegkilatin kurulmasinda, heniiz ac1 hatira-
lan yasamakta olan tecriibelerden alman derslerden faydalaniimas: tabii
idi.. Gercekten bu derslerden, yine nazari sahada olmak iizere kismen
faydalanilmis ise de, bu suretle alman ilave tedbirler de durumu, esash
bir surette degistirememistir- Bilindigi vechile, Birlesmis Milletler teski-
l1at;, milletelraras: eski nizamin ve statitkonun Ikinci Cihan Harbi dola-
yisiyle, alt-list oldugu, ve yeni nizamin ve onun ifadesi olan umumi ban-
sin heniiz tesis edilemedigi bir sirada kurulmustur. Miitegebbis kurucu-
lan da harbi kazanmis olan bashca biiyiik devletlerdi.. Birlesmis Millet-
ler teskilatmin da en biiyiik gayesi devletlerarasi isbirligi yolundan ci-
handa bans ve giivenligi muhafaza etmekti.. Insani fikirler kadar, harp-
lerin tekerriirii korkusu, milletleri bu gaye etrafinda birlestirmisti.. Onun
icin, harp srrasinda isbirligi yapan Birlesmis Milletler, sulh devrinde
de bu isbirligini devam ettirmek maksadiyle kurucu biiyiik devletlerin
ana hatlann tesbit etmis olduklan yeni teskilati meydana getirdiler. Har-
bi kazanmak icin anlasmis ve birlesmis olan biiyiik devletler, yeni ni-
zami ifade edecek bansi da, aym anlasma ve birlesme icinde kazanacak
larim1 umuyorlar, ve milletlerarasi bans ve giivenligin muhafazasimin bas-
lica mesuliyetini yiikleniyorlardi.. Tabiatiyle, fillen harp ve sulh durum-
larma hakim vaziyette bulunan biiyiitk devletler, biiyitkk mesuliyetleriyle
miitenasip olarak kendilerine biiyiik yetkiler verilmesini de saglamak
istemigler ,ve tegkilast mekanizmasinm islemesine bu yolda bir istikamet
vermislerdir.. Devletler arasindaki fiili esitsizligi hukuki sahaya da inti-
kal ettirmis bulunan bu olay: diger devletler, sif diinya bars ve giiven-
liginin muhafazas: bahasma kabul etmek zorunda kalmislardir.

Birlesmis MilletlerkTe§kilétl da, ana konsepsiyonu itibariyle haki-
miyet ve istiklalleri mahfuz tutulan bir devletler toplulugudur.. Tegki-
14t, prensipler maddesinde ifade edildigi vechile  biitiin iiyelerinin ege-
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men esitligi prensibi iizerine kurulmustur; ”.. Devletler istii bir otorite
teskil etmemektedir.. Biiyitkk devletler iizerinde hi¢ bir seldhiyeti haiz
degildir.. Diger devletler iistiindeki tesir ve niifuzu da mahduttur. Su hal-
de Birlesmis Milletler teskilatimin mevcudiyetine ragmen biiyiik devlet-
lerin hareket serbestileri tamamen, diger devletlerinki ise kismen mahfuz
kalmaktadir. Devlet seldhiyetlerinin kullanidmas: tabiatiyle devletler ara-
sindaki miinasebetlerin mahiyet ve sekline tabi bulunmaktadir. Eger bu
miinasebetler dostane bir mahiyet arzediyorsa, selahiyetler isgbirligi isti-
kametinde harekete gecer. Bu itibarla Birlesmis Milletler teskilatimin
andlagma hiikiimlerine gore isleyisi, onun amac ve prensiplerinin tesi-
rinden ziyade devletler arasmdaki miinasebetlerin miispet veya menfi se-
kildeki tesirlerine bagh bulunacaktir. Devletler arasindaki miinasebetler
ise, bugin her devletin, milletlerarasi camiarin siyasi biinyesini goz-
oniinde tutarak kendi menfaatleri icabina gore tesbit ve idare etmek lii-
zumunu duydugu miistakil veya tarafh cesitli politikalann ifadesinden
baska bir sey degildir. Milletlerarasi camia hayatimin yukanda kisaca
izah etmis oldugumuz bugiinkii durumu ve bilhassa manevi sartlan, bu
miinasebetlerin bagka bir istikamette tanzimine heniiz imkin vermemek-
tedir..

Devletler bir taraftan bu realiteyi gozoniinde tutarak, Birlesmis Mil-
letler Cemiyeti mekanizmasindaki kusurlan ve bosluklan cemiyetin basa-
nsizhgmm hakiki sebepleri imis gibi kabul ederek miisterek giivenlik sis-
teminin nazari bakimdan liizumlu goriilen biitiin icap ve sartlanm yerine
getirmeye matuf gerekli hiikiimleri tegkilat andlasmasina koymuslardir.
Bunlardan biri, bilindigi vechile, Milletler Cemiyeti icinde karar alinma-
sim onleyen veyahut giiclestiren ittifak sisteminin terkedilerek yerine:
ekseriyet usuliiniin kabul edilmis olmasidir. Diger ikisi de zorlayic1 ted-
birlerin tatbikine, ve bu tatbiki saglayacak bir kuvvetin teskiline ait hii-
kiimlerdir. Teskilat iiyeleri, ahnmasmna istirak etmemis olsalar bile Gii-
venlik Meclisinin kararlanm kabul etmek ve vygulamak hususunda mu-
tabik kaldiklarma g6re Milletlerarasi camianin bans ve giivenligi ve
umumi menfaati ugrunda hakimiyetlerinden fedakarhk yapmaga razi ol-
muslar demekti- Eger devletlerarasi miinasebetlerde ve siyasette bu hii-
kiim fiili bir tesir yaratacak mahiyette olsaydi, gercekten Birlesmis Mil-
letler teskilatina, miisterek giivenligin korunmasi bakimindan bir nevi
diinya hiikimeti otoritesini saghyabilirdi. Ve nihayet kararlarm icabinda,.
teskilat emrinde bulunacak bir kuvvet ile tatbiki imkaninin derpis edin
mesi milletlerarasi hayatta kuvvete miiracaat keyfiyetinin yalmz Birles-
mis Milletlere tahsisini gerektirecek ve sildhlanma yansim onleyecek,
hatta miinferit sildhlanmalara liizum birakmiyacak son derece miihim bir
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tedbir tegkil edebilirdi. Ancak nazari bakimdan bu netice ve tesirleri do-
gurmas: beklenilen andlagma hiikiimlerinin tatbikat sahasina gecebilmesi
biiyiik devletlerin anlagsmalanna ve ittifakla karar almalanna bagh bulun-
dugundan, Birlesmis Milletler teskilati da miisterek giivenligin tesisi ko-
nusunda bu kawyit dolayisiyle, fillen Milletler Cemiyetinden daha ileri
gidememistir, Birlesmis Milletler teskilatinin bir nevi icra orgam mahiye-
tinde bulunan Giivenlik Meclisinin daimi iiyeleri olan biiyiik devletlere
bir veto hakkinin taminmasi, netice itibariyle, tesgkilatin biinyesini, Mil-
letler Cemiyetininkinden hemen farksiz bir hale sokmustur. Milletler Ce-
miyetinde, her devlete veto hakkinin taninmis olmasi ve nihayet cemiyet
emrinde bir kuvvet teskilinin derpis edilmemis bulunmasi onun aczinin
baslica sebepleri sayihyordu. Birlesmis Milletler teskilatinda ise ileri bir
adim olarak veto hakkimin yalmz bilyitk devletlere hasredilmesi, ve yi- -
ne bu yiizden hem karar alinmasinda, hem de sildhh kuvvet meydana
getirilmesinde, yenilmesi imkansiz giicliiklerle kargilasilmasi, fiiliyatta ye-
ni teskilati da hemen aymi acz icine diislirmiistiir.

5 — Biiyiik Devletler Anlasmasinin Gercek Degeri :

Milletleraras: hayatta harp ve sulh durumuna ancak biiyiik devlet-
ler hakim bulundugu icin, onlann Birlesmis Milletler teskilatinin amac
ve prensipleri miivacehesinde hareket serbestilerini mutlak olarak mu-
hafaza etmeleri fiiliyatta, eski ittifak sisteminin mahzurlarinin devam
etmesine yol acmustir. Bu gercegi tesbit etmek, biiyiik devletler ittifaki-
nm iyiligi veya kotiiliigii hakkinda bir hitkkim vermek degildir.. Ciinki
bu mahdut ittifak sisteminin kabulii milletlerarasi hayat realitelerinin ya-
rathg bir zarurettir ki, onun disginda az cok bir anlasmay: saglayacak
baska bir istinat noktasi bulmaya imkan yoktu.. Bu sebepten, biiyiik
devletler anlagsmasi hem vasita, hem de gaye olarak Birlesmis Milletler
teskilatina temel prensip ittthaz edilmistir.

Birlesmis Milletler teskildti mekanizmasinin en mithim uzvunu tes-
kil eden Giivenlik Meclisinin gorev ve yetkilerini andlasma hiikiimleri-
nin derpis ettigi sekilde yapabilmesi ve kullanabilmesi ancak bu anlas-
maya bagh bulundugu icin, onun, tegkilatin isleyisinde baghca vasita ola-
rak tasavvur ve kabul edildigine siiphe yoktur. Harp esnasinda, biiyiik
devletler arasinda mevcudiyeti miisahede edilen ve harbin kazamlma-
sinda bashca rolii oynayan bu anlasmanin sulh zamaninda da devam
edecegi veyahut devam etmesi lazim gelecegi miildhaza edilmis ve tegki-
latin esas faaliyet ve vazifesi ona dayandinlmstir. Teskilatin hayatiyett
ve istikbali ve hatta tadil ve islahi hakkinda sarih ve gercek bir hitkkme
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varabilmek icin, ilk once, bu anlagsma prensibinin mahiyet ve roli iize-
rinde durmak gerekir.

Biiyiik devletler anlasmasini, teskilatin isleyisinin baslica vasitasi
olarak telakki ettigimiz takdirde, ilk once, fillen mevcut olup olmadigim
ve hattd muayyen bir zamanda mevcut bulunsa bile teskilatin devamu
miiddetince mevcut olup olmiyacagim arastirmak zarureti vardir. Millet-
lerarasi camia hayatinin realitelerini inceledigimiz zaman, teskilatin ku-
rulus devresinde boyle bir anlasmamin mevcudiyeti kabul edilebilirdi.
Harp devri heniiz kapanmamisti. Bu devirde biiyitk devletler arasmda
husule gelen tesaniid devam etmekte idi.. Gizli niyetler wvarsa bile,
onlarnn, anlasma havasim bozmamak icin agklanmamasma itina edili-
yordu.. Diinya bans ve giivenligininin tesisinde yeni parola su idi : Har-
bi kazanan biiyiik devletler, aymi anlasma ve tesaniid icinde, ve Birles-
mis Milletler Andlasmasinda siralanan amac ve prensipler dairesinde,
kuvvet ve yetkilerini hiisniiniyetle kullanarak, yeni bir nizam kuracakiar-
dir. Diger devletler de onlann izlerinde viiriiyecekler ve verecekleri ka-
rarlann kabul ve tatbik edeceklerdir. Bu temel diisiince, teskilatin ku-
rulus devresinde, o kadar kat’i idi ki, Birlesmis Milletler Antlasmasinde,
biiyitk devletler arasinda ihtilaf cikhgi takdirde me suretle hareket edi-
lecegini derpis etmeye bile liizum goriilmemisti.. Giivenlik Meclisind= bii-
yiik devletlere taninan veto hakki, anlasmanin, hem bir ifadesini, hem de
bir neticesini teskil etmekte idi. Anlasmamin mevcudiyeti, tabii hepsinin
ittifakla karar vermesi ile anlagilacakti. Birisinin muhalefeti anlasma ol-
madigim gdsterecegi icin, karar da alnamyacakt.. Birlesmis Milletler
andlasmasinda veto teriminin kullamilmamis olmasmna ragmen, umumi-
yetle veto hakk: diye tavsif edilen, biiyiik bir devletin muhalefeti, haddi-
zatinda alinmis bir karara muhalefet degil, karar alinmasina muhalefet
mahiyetindedir. Bityitk devletler arasinda anlasma olmaz, ve bovlece
Giivenlik Meclisinde karar alinamazsa ne yapilacaktir ? Birlesmis Mil-
letler Andlasmasi, bu ihtimali derpis etmeye lizum gdérmemistir. Ctin-
ki bu takdirde, temel prensibin saglamhg hakkinda siipheler ve tered-
diitler husule gelir, ve bunun yerine gerektigi zaman basvurulacak diger
bir prensip arastinimasma ihtiyac goriiliirdii ki, bu da teskilatin biisbii-
tin baska bir zaviyeden miitalia edilmesine ve belki de hi¢c kurulama-
masma yol acabilirdi.

Birlesmis Milletler tegkilati kurulduktan ve faaliyete gectikten son-
ra, onun diinya bans ve giivenliginin tesis ve muhafazasi matuf gorev-
lerinin icrast bakimindan temel prensip ittihaz edilen biiyiik devletler
anlasmasinin bir faraziyeden ibaret kaldig: goriilmiis ve anlasilmistir. Ba-
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ns ve giivenligin muhafazas: mes’uliyetini iizerine almis olan biiyiik dev-
letler direktuan, parcalanmis, ve karsihlkh muhalefetler, yani vetolar
cogalmis, ve Giivenlik Meclisi de gorevlerini ifa edemiyecek duruma diis-
miistiir. Bu suretle teskilatin isleyis vasitasi olarak kabul edilen biiyiik
devletler anlasmasimin milletlerarasi hayatin realiteleri ile bagdasan bir
gercek olmaktan ziyade, onlara, aykin bir tasavvurdan ibaret bulundugu
meydana cikmistir.

6 — Birlesmis Milletler Teskildtinin Biiyiik Devletler 'Anlasmasina
Hizmeti :

Vasita olarak bugiiniin realitelerine uygun olmadigi goriilen, bii-
yitk devletler anlasmasi, Birlesmis Milletler teskilatinin gerceklestirmek
istedigi bir gaye seklinde miitalida edilince, anlasma ile teskilatin karsi-
Ikl durumlan baska bir mahiyet ahr.. Birlesmis Milletler teskilatim, bii-
yikk devletler bakimindan da bir anlasma zemini olarak kabul etmek,
milletlerarasi hayatin realitelerine daha uygun diisen bir esas teskil
eder.

Birlesmis Milletler teskilati mekanizmasmin islemesine mani olar
bityiik devletler arasindaki anlasmazhklar teskilata aksederek, gerek Gii-
venlik Meclisinde, gerekse Genel Kurulda konugmalara, tartismalara ko-
nu teskil edince, bu usul onlar hakkinda kismi ve gecici uzlasma care-
leri arastinlmasina, sebep olduklan gerginliklerin  azalhlmasmna, ileriye
matuf hal {imitleri ile zaman kazamlmasina vol acabilir.. Vakialar, Bir-
lesmis Milletler teskilatinin, bu istikamette faydah bir ro! oynamakta bu-
lundugunu gdstermis ve bu bakimdan liizumlu bir miiessese oldugunu
ispat etmistir.

Diinya bans ve giivenliginin muhafazasi, Birlesmis Milletler tes-
kilat: icin bir gaye ise de, teskilat bu gayenin saglanmasmin tek vasitasi
degildir. Teskilat ancak biiyitk devletler arasindaki anlasmanin derecesi-
ne gére mispet rol oynayabilir. Bu anlasma derecesi ise, teskilatn faa-
liyetinden ziyade, milletlerarasi siyasetin verilerine (mfiita) gore teay-
yun eder. Teskilat, milletlerarasi meselelerin goriisilmesi, incelemmesi
hususunda devletleri daimi bir temas halinde bulunduran bir vasita olma-
s1 itibariyle az bir nisbette de olsa, anlasma esas: iizerinde miisait tesir-
ler yapabilir.. Ve diinya bans ve giivenliginin muhafazasi gayesine bu
yoldan hizmet edebilir.

Kald: ki, bans ve giivenligin kurulmas: ve korunmasi probleminin
halli, esasinda biiyiik siyasi meselelerde biiyiik devletlerin anlasmasina
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ve isbirligi yapmasma bagh olmakla beraber, iktisadi, ictimai ve kiiltiirel
sahalardaki anlasmalann da bu problemin halli hususunda dolayisiyle
yapacaklan tesir ve yardimlan unutmamak lazim gelir. Birlesmis Millet-
ler teskilat: ile onun ihtisas miiesseselerinin bu sahalarda daha ¢ok ba-
basan gosterdiklerine, ve boylece milletlerarasi tesaniid duygulanm, ve
anlagma arzulanm artirdiklanna siiphe yoktur.. Bu sebepten, biiyiik dev-
letler anlasmasi Birlesmis Milletler Teskilatinin gayelerine ulasmas: ba-
kimindan ne derece liizumlu ise, Birlesmis Milletler teskilati da bu an-
lasmanin saglanmas;, ve hic olmazsa anlasmazlklann, harbe yol aca-
cak husumetler haline miinkalip olmamas icin o derece faydah bir
miiessesedir.

7 — Tiirkiye’nin Birlesmis Miiletler Teskildt: Hakkindaki Kanaati:

Birlesmis Milletler teskilitnin esas biinyesine ait bu kanaat, Tiir-
kiye halki ve hitkiimeti tarafindan daha teskilatin kurulusu sirasinda
paylasilmis bulunuyordu. Tiirkiye HiikGmeti Birlesmis Milletler And-
lasmasi1 hakkindaki kanaatini, onun tasdikine ait kanun projesinin ge-
rekcesinde, acikca, soyle ifade etmisti : ““ Tiirkiye Cumhuriyeti kurul-
dugu giindenberi kendi giivenlik ve rahatini, genel giivenlik ve rahathk
icinde aranmus, diinya bans ve giivenligini, biitiin milletlerin isbirligi ve
esitligi zihniyeti ve hak ve adalet prensipleri cercevesinde tahakkuk
ettirmek yolundan bir 4n aynlmamustir. ”’ Tiirkiye siyasetinin ana hattim
teskil eden miisterek emniyet sistemi ve milletleraras: isbirligi, Birles-
mis Milletler teskilatimin da bashca gayeleri oldugu icin, Tiirkiye halki ve
hitkimeti, Birlesmis Milletler amaclantnin ve prensiplerinin en hara-
retli taraftarlanindan biri olmus, ve onlann gerceklestirilmesi ugrundaki
cahismalara biitiin samimiyetiyle katlmis ve yardim etmistir.

Ancak Tiirkive Hiiktimeti, Birlesmis Milletler Tegkilatmin millet-
lerarast realiteler miicavehesindeki hakiki durumunu ve degerini de ol-
dugu gibi miisahede ve takdir etmekten geri kalmamistir. Yukanda isa-
ret ettigimiz gerekcede miisahede soyle aciklanmistir : ““ Bans ve gii-
venligin korunmas: isinden sorumlu olan Giivenlik Meclisinde karar
almirken siireli bes {iveye taninmis olan ve veto hakk: adi ile sohret ka-
zanan hiikiim belli bash devletler arasinda beraberligi saglamak ve bu
beraberlik olmadikca, bansin korunamiyacag: diisiincesinden dogmus-
tur. Demokrasi prensiplerine aykin goriinen bu hakki tammaya raz
olurken temsilcilerimiz siireli tiyelerin kendilerine bagislanan yetkiyi,
kotiiye kullanmayacaklanna dair yaptiklan demecleri senet saymuslar,
ve bunu konferans toplantisinda ifade etmislerdir..
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Teskilat hakkindaki takdir de aym gerekcede séyle hulasa edil-
mistir :

“ Sayis1 51 e varan Birlesmis Milletler iyi niyet ile ve elbirligi ile
cahstiklan takdirde diinya bans ve giivenligi korunacak ve yeni teskilat
miikemmel bir eser olarak belirecektir. Iyi niyet ve elbirligi esirgendigi
takdirde Milletler Cemiyeti gibi Birlesmis Milletler de akamete ugraya-
caktir. Iyi niyet sahibi olan ve digerlerinin iyi niyetine inanan hiik{ime-
timiz Birlesmis Milletler Misakinm tasdikini bunun icin dilemektedir..
(Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi Tutanak Dergisi, donem VIII. Cilt 19,
S. 174).

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi de aymi kanaate istirak ederek Bir-
lesmis Milletler Andlasmasim tasdik etmistir.

Demek ki, Tiirk halkina ve hiikiimetine gore, Birlesmis Milletler
teskilatmin muvaffakiyeti bashca iki sarta baghdir. Biri biiyiik devletlerin
kendilerine tanman yetkiyi kotiiye kullanmamalan, digeri de biitiin mil-
letlerin iyi niyetle ve elbirligi ile cahsmalandir. Andlasmanmn 24 tincii
maddesinde, Giivenlik Meclisinin, gorevlerini yaparken, Birlesmis Mil-
letler amac ve prensiplerine uygun olarak hareket edecegi tasnth edil-
mis olduguna gore biiyitk devletler, yetkilerini kotiiye kullanmiyacaklan
hususunda bir nevi teminat da vermis oluyorlardi. Biiyiitk devletler bu
. teminata ne derecede sadik kalmiglardir ?. Miistereken verilen bu temi-
natin yerine getirilmesi de biiyiik devletlerin miisterek anlasma halinde,
musterek hareketlerine bagh oldugu icin, anlasmanmin bozulmas: veya
gevsemesi, tabiatiyle bu husustaki taahhiidiin ifasina mani olmustur.

Milletlerin iyi niyetle ve elbirligi ile cahsmalarna gelince, bu da
biiyitk devletlerin anlasmasma bagh bir meseledir. Orta ve kiigitk dev-
letler bakimindan iyi niyet esasen saglanms bulunuyordu. Ciinki onlar
Giivenlik Meclisine, yani biiyiik devletlere yetkiler bakimindan bir nevi
acik bono vererek egemenlik ve esitlik haklanndan diinya bans ve gii-
venligi icin, mithim fedakarliklara razi olmuslardi. Su halde, gerek Bir-
lesmis Milletler teskilatinin, gerekse bu teskilatin esas gayesi olan diin-
ya bans ve giivenliginin muhafazas1 probleminin ana meselesini biiyiik
devletlerin durumu teskil etmektedir. Zaten teskilatin kurulusundan son-
ra, kotii istikamette gelisen bu durumun neticesi olan vakialar, yalmz
Tiirkiye’de degil, biitiin diinyada su kanaati yaratmistr : Eger biiyiik
bir devlet Birlesmis Milletler Andlasmasmdaki prensiplere riayet et-
memek karannda ise, hic bir hiikiim onu istedigi gibi hareketten mene-
demez. Eger biiyilk devletlerin anlasmasi saglanamazsa bu hal teski.
latin er gec iflasim inta¢c edecektir.
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Biiyiik devletler anlasmazhgimin diinyada yaratmis oldugu buhran
tabiatiyle Birlesmis Milletler teskilatinda da tesirlerini gostermis, ve teg-
kilatin su veya bu sekilde tadili, islahi ve takviyesi fikirlerine ve hatta
tesebbiislerine yol acmgtir.

8 — Veto Hakkmin Mahiyeti :

Biiyiik devletler anlasmazhgmm tesiri Giivenlik Meclisinin karar
almas1 konusunda, ve netice itibariyle bu meclisin gorevlerini ifa husu-
sunda acze diismesinde belirdigi icin, bir taraftan karar alma usulii-
niin degistirilmesi, diger taraftan, giivenlik meclisi iktidarsizhgmin, tes-
kilatin baska organlarnnin takviyesi suretiyle telafisi, ilk bakista bashca
islah careleri olarak derpis edilmistir. Biiyiik devletler anlasmazhigim
belirten veto hakki, umumiyetle halk arasinda, bu anlagsmazhgin bir se-
bebi mahiyetinde anlasildigi cihetle, biivitk devletlerden bu hakkin kal-
dinlmas1 Giivenlik Meclisinin gorevlerinin ifasma mani teskil eden bag-
lica engelin kaldinlmis olacag: seklinde telakki edilmistir. Halbuki veto
hakk: hakikatte bir sebep degil, biiyitk devletlerin anlagmasi prensibi-
nin tabit bir neticesidir. Birlesmis Milletler teskilatmn yasamasi, ve me-
kanizmasinin igliyebilmesi icin temel prensip sayilan biiyitk devletler
anlasmasi, onlann reylerinin ittifakinda ifadesini bulmaktadir. Veto
" hakkinm kaldinlmasinin, hatta biiyitk devletlerin hepsinin buna muvafa-
kat etmis olduklarm farzetsek bile, diinyanin bans ve giivenliginin mu-
hafazasi1 bakimindan fiili tesiri ne olacaktir ? Bu sual iizerinde durarak
neticeyi objektif bir sekilde inceledigimiz zaman Birlesmis Milletler tes-
kilatmin esas gayesi olan diinya barns ve giivenliginin bundan umul-
dugu derecede faydalanamyacagmi goriiriiz. Veto hakki kaldirilarak
Giivenlik Meclisine mesela ekseriyet ile karar almak imkam saglandig
takdirde, bu kararn ona muhalif kalmis olan herhangi biiyitk bir dev-
let hakkinda tatbiki temin edilmis olacak mudir ? Eger Birlesmis Mil-
letler teskilat, karan kabul etmeyen biiyitk devlete onu zor ile tatbik
ettirecek surette stiin bir kuvvete sahip bulunuyorsa harp yolu ile
bunu saglamaya girisecektir ki, bu da neticede yeni bir C'han Harbine
yol acmus olacaktir.. Halbuki Birlesmis Milletler teskilatimn bashca ga-
yesi Andlasmasimin dibacesinde belirtildigi vechile bu gibi harplerin
cikmasina ve tekerriiriine mani olmaktir.

Kald: ki, Birlesmis Milletler Teskilati, baz1 biiyiik devletlerin kuv-
vetine karsi koyabilecek daha iistiin bir kuvveti de her zaman hazir
bulacak imkana sahip olamaz.. Boyle bir durum hasil oldugu zaman,
Birlesmis Milletler teskilatinin kararlanindan once, devletleraras: siyaset,

bR i " ' Vo . B I s in LTI I A T T [ R T



BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADILI PROBLEMI 15

ve devletlerarasi kuvvet muvazenesi esas rolii oynar.. Bundan bagka
neticeleri ile beraber veto hakkinin kaldirilmasi, Birlesmis Milletler tegki-
latinin biinyesini temelinden degistirerek, onu cihangiimul bir miiessese
olmaktan ckanr, ve yeni bir konsepsiyona dayanan yeni bir teskilata
taraftar olanlar ile olmiyanlar arasinda, zaten siyaset sahasinda mevcut
bulunan ayrihg: daha c¢ok derinlestirmis olur.. Veto hakkmin kaldinlma-
sim isteyen devletleri bir arada toplayan teskilat, adina ne denirse den-
sin, o, artik bir ittifak anlasmasi mahiyetini ahr ki, gayesi, cihansiimul
bir uzlagmay: ve bansi saglamaktan ziyade muhalif bir cepheye kars:
bir miidafaa cephesi kurmaktan ibaret kahr. Ve miisterek emniyet sis-
temi sahasinin daralmasi suretiyle yeni teskilat, mevcut bolge teskille-
rinin belki de biraz daha genigletilmis seklini alir.

Bu takdirde Birlesmis Milletler teskilatmin az c¢ok saglamakta
bulundugu ve saglamaya calishg uzlastirma tesebbiis ve gayretlerinin,
milletlerarasi camianin biitiinii bakimindan temin ettigi faydalardan da
mahrum kalmak gibi kotii bir netice ile de karsilasilabilir. Birlesmis
Milletler Andlasmasi, cthan sulhunu ve giivenligini biiyiik devletlerin
iradi isbirligi yapmalan esasma dayandurmustir ki, bu milletleraras: ca-
mia hayatimin realitelerine, bugiin icin, en uygun diisen bir goriisiin
ifadesidir. Biiyiilk devletler arasinda cebri bir anlasma tasavvur edile-
mez.. Onlar arasinda, ve bilhassa ikisi arasinda cebre ve kuvvete bas-
vurulmast yeni bir cihan harbine girisilmesi demektir. Hadiseler, ve
mesrt miidafaa miildhazalan cebre ve kuvvete bagvurulmasim gerektir-
digi takdirde, veto hakkimin buna mani olamiyacag: tabiidir. Eger millet-
lerarast durum, Birlesmis Milletler teskilah {iyelerinin biiyiik bir ekse-
rivetini, herhangi bir biiyitkk devlet aleyhinde zorlayic1 tedbirler tatbikine
ichar ediyorsa, boyle bir karann mutlaka Giivenlik Meclisinde alinma-
sma da lizum yoktur.

9 — Mesrii Miidafaa Hakk: ve Bolge Teskilleri :

Esasen gerek Milletler Cemiyeti, gerekse Birlesmis Milletler tegki-
lat, miisterek emniyet sisteminin diinya capinda kurulmasmna, milletler-
arasi hayatm maddi ve manevi sartlannin heniiz imkin saglayama-
mis oldugu miilahazasiyle, mahdut miisterek emniyet sistemini kabul et-
misler, ve boylece devletlere miisterek mesrii miidafaa tedbirlerini al-
mak hakkmi tammiglardir. Milletler Cemiyeti Pakt ile Birlesmis Mil-
letler Andlagsmasinda derpis edilen miisterek emniyet sistemi tatbikat
sahasma gecebilseydi, bir nevi ittifak topluluklan mahiyetinde olan bol-
ge teskillerine gercekten liizum kalmazdi... Fakat milletlerarasi haya-
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tin realiteleri ve bilhassa Milletler Cemiyeti rejimi icinde gecirilen tecrii-
beler, cihansiimul miisterek bir emniyet sisteminin kurulmasi amacinin
heniiz tahakkuk edemiyecegini gostermis oldugundan Birlesmis Millet--
ler teskilati prensip olarak kabul ettigi bolge teskilleri ile kendi arasn-
daki miinasebetleri belirten ve tanzim eden genis hiikiimlerle, bu saha-
da cikar bir yol temin etmeyi gerekli saymistir.. Harpleri fillen orta-
dan kaldirmak imkam saglanmadigi miiddetce, mesrit miidafaa hakki-
nin milletlerarasi camia hayatinda, asli bir hak olarak muhafazasi zaru-
reti kat'idir.. Bu itibarla miinferit, veya miisterek bir surette devletlerin
bu haktan faydalanmalan icin, gereken tedbirlere bagvurmalan tabii-
dir. Bolge teskilleri bu tabii ve asli hakkin miessir bir surette kullanil-
masinin baslica ifadesini teskil ederler.

Esas gaye olan diinya capinda miisterek bir emniyet sistemi icinde
her devletin emniyetini tesis etmek miimkiin olamaymnca, mahalli em-
niyetler viicude getirilmek yolu ile cihansiimul emniyet sisteminin ger-
ceklestirilmesine calismak, hic siiphesiz Birlesmis Milletler ama¢ ve
prensiplerini uygun bir hareket sayilir. Bu bakimdan bolge teskillerini,
bans ve giivenligin muhafazasi gayesini giittiikkleri miiddetce, Birlesmis
Milletler teskilatinin vardima unsurlan olarak kabul etmek dogrudur.
Birlesmis Milletler teskilatinin zaahi belirdikce, diinyanin muhtelif kisim-
larmda bolge teskillerinin kurulmasma ve kuvvetlendirilmesine hiz veril-
mesi sUretiyle teskildt amac ve prensiplerinin desteklenmesi hareketi bu-
nun bashca delili sayilir.

Amerikan Devletleri teskilati, Briitksel Pakti, Kuzey Atlantik Tes-
kilat gibi bolge anlagmalan, hep aym bans ve emniyet icinde yasamak ih-
tiyacim duyan devletler arasinda viicude getirilmis teskillerdir. Bu tes-
killer kuvvetlerini, miidafaa vasitalarmi birlestirmeden oldugu kadar,
milletleraras: hayat ve siyaset sahasinda ayn: prensip ve amaclara bagh
bulunmaktan da alirlar. Tiirkiye halk: ve hiikiimeti, Tiirkiye’nin Kuzey
Atlantik Teskilatina katlmasmi bu bakimdan lizumlu ve faydali say-
miglardir. Tiirkive’'nin Atlantik Andlagsmasma iltithakimin ikinci yildontimi
miinasebetiyle, Tiirk Digisleri Vekilinin 18 Subat 1954 tarihinde mille-
te hitaben yaymladizi mesajda bu gercek soyle ifade edilmistir : Tiirki-
ye’nin Atlantik Andlasmasmna iltihak: ““... memleketimizin tek basina da
kalsa, istiklal ve toprak biitiinliigiinii her tecaviize karsi korumak azmi-
ni her firsatta ispat etmis olmasinm, hiirriyet, hakkaniyet ve demokrasi
prensiplerine olan sarsilmaz imamnin, beynelmilel sulh ve emniyetin te-
cezzi kabul etmedigi ve ancak Birlesmis Milletlerin gaye ve prensiple-
rine samimiyetle bagh kalmak suretiyle tahakkuk edebilecegi esasmna,
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Kore'de gostermis oldugu vechile, mutlak sadakatinin muhassalasidir.
-... Hitrriyet ve istiklal askina dayanan miisterek ahlaki esaslardan nes’et
eden hal tarzlanndan gayrisini kabul etmeyerek devamliligi beynelmilel
ve realist garantilere bagh gerefli bir sulhiin tesisini Tiirkiye ancak bu
-yoldan miimkiin gormektedir,

Bu sebepledir ki hiikkimetimiz NATO’yu siyasetinin temel tasi
addetmektedir.... ”’

Tirkiye Disislen Vekili Kuzey Atlantik Andlagsmasinin besinci il
d6niimii miinasebetiyle 4 Nisan 1954 tarihinde vatandaglara hitaben
vaymladigi mesajda da NATO’nun mabhiyetini ve Tiirkiye'nin NATO
miivacehesindeki durumunu soyle aciklamistir :

..... Atlantik Andlasmasi, mevcudiyetleri topyekiin yok edilmek
tehlikesine maruz bulunan ve bu muazzam tehlikeyi kabilse bertaraf et-
mek, bertaraf edilemezse tecaviize, Birlesmis Milletler Andlagsmasinin
51 inci maddesinde her devlete taninan mesrii miidafaa hakkina istina-
den, tesirli surette karsi koymak azminde bulunan devletleri ihtiva
etmektedir. ..

“... Eger NATO olmasaydi, eger NATO bugiinkii gibi fili kuv-
vet iktisabi ve NATO' disiplini tesisi yolunda bulunmasaydi, bir harp
patlamasi ihtimalleri bugiin oldugu gibi az cok uzaklagmis bulunmaz-
di. Harp patlamas: imkéanlarnin uzaklashgim soyledigim zaman, bunu
yakin bir atiyi kastederek soyliiyorum. Eger uzak bir ati icin de aym
sozleri séylemek imkanina maélik olabilmek istiyorlarsa biitiin sulhsever
devletlerin NATO zihniyetinde devam edip bunun icabatim hergiin
biraz daha iyi sekilde yerine getirmelerinin yegane cikar yol oldugunu
unutmamalan lazimdr.

Iste bunun icindir ki, Tirkiye, vazifesi, Birlesmis Milletler Andlas-
masmn ideallerini gereken miieyyidelerle korumak ve tahakkuk ettir-
mek olan NATQ’ya canla basla baghdir. Ve bu baglihg sayesindedir ki
onun emniyeti NATO yolu ile ve NATO camiasmin emniyeti onun
yolu ile her ikisinin de teker teker temin edebileceklerinden cok iistiin bir
sekilde artmis bulunmaktadir... ”’

Birlesmis Milletler Andlagmasimin malim hiikiimleri dahilinde ku-
rulan ve onun amac ve prensipleri cercevesi icinde faaliyete gecen bol-
ge teskillerini, biiyitk devletlerin gizli veya asikar maksatlar ile bun-
lan niifuz ve hakimiyet rekabetlerinde alet olarak kullanmak temayiil-
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lerine uymadiklan ve kapilmadiklan miiddetce, Birlesmis Milletler tes-
kilahnin yardimc: unsurlan saymak tabiidir. Aksi halde yani, biiyiik
devletlerin tekrar muvazene politikasina dénmek yolunu tutmalan takdi--
rinde bolge tegkilleri, kuvvet muvazenesinin siyasi icaplarna haglan-
mus olur ki, o zaman bunlann da, Milletler Cemiyeti devrindeki mahalli
ittifak ve teskillerin akibetleriyle kargilasmalan ihtimali artar.. Esasin-
da bir bolgenin giivenligi de, diinyanin umumi giivenligine bagh olmas:
bakimindan, bolge teskilleri ile gerceklestirilecek emniyetlerin kiymeti
nishi ve izafi olmaktan ileri gidemez. Harp, bans methumlanndan ayn
miitalaa edilemeyen emniyet problemi de onlar gibi tecezzi kabul etmez,
bir biitiin teskil etmektedir. Bolge emniyetlerinin, diinya emniyetini vii-
cud getirebilmeleri icin, hepsinin aym gayeye miiteveccih bir emniyet
konsepsiyonu tagimalan gerektir. Sovyet Rusya ve peykleri de kendi
emniyet konsepsiyonlanna gore, kendi bolgelerinin emniyetini saglaya-
cak tedbirlere bagvurmaktan geri kalmamaktadirlar. Birbirine zit emni-
yet konsepsiyonlari, birbirini ifna edici mahiyet tasimakla beraber, teca-
viiz niyeti, kendine mukavemet edecek kuvvetin derecesine gore azahp
cogalacagmdan mesrt miidafaa kuvvetlerini birlestirmekte herhalde bii-
yiikk fayda vardir.

I

BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADILINE
AIT MUTALALAR

1 — Birlesmis Milletler Tegkilatint zayflaten bashca dmiller :

Birlesmis Milletler Teskilati Andlasmasmin esas mahiyeti ve teski-
latin esas fonksiyonu hakkmdaki tahlilin belirttigi umumi neticeler acik-
landiktan sonra, bunlarnn mg altinda, ve teskilat faaliyetinden edinilen
tecriibeler ve milletlerarasi camia hayatinin realiteleri gozoniinde tutula-
rak, Andlagsmanin islahim ve tadilini gerektiren amiller ve miiladhazalar,
umumi hatlan itibariyle soyle hulasa edilebilir :

1 — Teskilatin esas faaliyet mekanizmas: biiyitk devletler arasin-
daki anlasmanin devam edecegi tasavvuru iizerine kurulmus, ve bu an-
lasma tegkilatin diinya bans ve giivenligini muhafazaya matuf esas go-
revinin temel unsuru sayilmistir.

2 — Mevcut olmiyan bir anlasmaya dayandimlmis olan cihansiimul
miisterek bir emniyet sistemi gerceklestirilemeyince, mesrli miidafaa
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haklanm kullanmak durumunda kalan devle’tler, bi)'lge anla§malarma
bagvurmak ihtiyacim1 duymuglardir. Bu vakia, bir taraftan biyiik dev-
letler arasindaki anlasmazhg artinrken, diger taraftan Birlesmis Mil-
letler tegkilatinm hem roliiniin, hem de perestijinin azalmasmna yol ac-
mugtir.

3 — Teskilatn, mahiyeti itibariyle cihansiimul olmasi, yani bi-
tin devletleri sinesinde toplamas: icabederken, iiyelige kabuliin biiyiik
devletlerin vetosuna bagh tutulmasi, ve bu keyfiyetin sonradan biiyitk
devletler arasinda siyasete alet ittihaz edilmesi, onun bu vasfi kazanma-
sma mani olmustur.

4 — Andlasmada sayilan amaclar, ve prensipler teskilat iiyele-
rinin bunlan aym samimiyetle kabul etmis olmalan, ve aym samimiyet
ile tatbikini arzu etmeleri halinde fiili bir deger tagirlar.. Bunlar {izerin-
de bilhassa biiyiik devletler arasinda goriis ve anlayis birligi olmadig icin
teskilat daha ziyade siyasetin baskis1 altinda kalmgtir.

5 — Andlagmanin ikinci maddesiyle tesbit edilen prensipler miip-
hem, ve tiirlii tefsirlere miisait bir mahiyet arzetmektedirler. Bunlan
hem realitelere uygun, hem de tesir ve sitimul hudutlan maltim olacak
sekilde formiillere baglamak gerekir. Bundan bagka devletlerin asli hak
ve vazifelerinin Andlasmada tesbitine de liizum vardir.

6 — Teskilatin diinya bans ve giivenliginin muhafazas: ile ilgili
faaliyet mekanizmasi biiyitk devletler anlasmasi prensibi {izerine kurul-
mus oldugundan, organlann selahiyet ve faaliyetleri bu prensibin icap-
larina gére ayarlanmishr. Bununla beraber teskilat mekanizmasim biis-
biitin Aciz bir duruma diismekten kurtarmak icin teskilatin organlan
arasinda yeni bir yetki ve gorev tevzii yapilmasinda fayda vardir. Tes-
kilatn bugiinkii mahiyeti ile muhafazasi, mutlaka bu anlagsma prensibi-
nin kabuliine vabeste ise, Veto imtiyazinin kétiiye kullanilmasim onleye-
cek tedbirlerin derpis edilmesi gerekir.

7 — Biiyiik devletler, kendilerine taminmis olan biiyiik yetkiyi,
milletlerarasi camia hayatinin umumi menfaati hizmetine kullanmakta
kafi derecede itina ve hassasiyet gostermemislerdir. Onlar daha ziyade
kendi politikalannin icaplanna gére hareket etmisler, ve veto imtiyazmi
bu politikalarina alet ittihaz edecek sekilde kullanmiglardir. Veto dolay:-
siyle Giivenlik Meclisi aciz bir durumda kalnca, biitiin devletlerin tem-
sil edilmis bulundugu genel kurulun miidahale ve tavsiye imkanlarmi
arhrmak yerinde olur. ‘
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8 — Birlesmis Milletler teskilatinin faaliyet mekanizmasma, daha
ziyade biiyiik devletlerin takip ettikleri siyaset miiessir oldugu icin,
devletler hukuku kaidelerine riayet ve bunlann tatbiki keyfiyeti bundan
miiteessir olmustur. Gerek yeni devletlerin ve hiikimetlerin taninmasi,
gerekse milletlerin kendi mukadderatlarina kendilerinin hakim olmas:
hakkindaki kaideler her yerde, aym ciddiyet ve hakkaniyet ile tatbik
olunmamistir. Halbuki, esas gorevi bakimindan Birlesmis Milletler teski-
lati devletler hukukunun mubafiz ve miidafii durumunda bulunmas: 1a-
zim gelir.

9 — Birlesmis Milletler teskilati, milletlerarasi camia hayatnin
bans icinde, yeni sartlara uygun sekilde gelismesini saghyacak bir usul,
bir mekanizma derpis etmemistir. Bans ve giivenlik muayyen bir zama-
nin kabul edilen nizam ve statitkosunun ebedi bir surette devam edecegi
faraziyesi lizerine kurulamaz. Milletlerarasi camianin degisen hayat sart-
larina bans yolu ile intibak ettirilmesi, camiamn hukuk nizammnmn de-
vaminn saglanmasi bakimindan biiyiik ehemmiyeti haizdir.

10 — Milletleraras: bir teskilatin, kendi faaliyet mekanizmasm da
zamanmn icaplanna gore isldh ve tadil etmesi gerekir. Yeni durumlar,
yeni hayat kaidelerinin kabul edilmesini zaruri kilar. Esasen bu zaruret
duyuldugu icindir ki, Birlesmis Milletler Andlagsmasinin tadili ve buna
ait mekanizmanin sekli Andlasma ile derpis edilmis bulunmaktadir. An-
cak kabulii bircok devletlerce liizumlu goriilebilecek olan tadil veya ik-
mal seklindeki islah hiikiimlerinin tatbikat sahasma gecmesi, yine veto-
ya bagh oldugundan bu mekanizma, intibak ameliyesini imkansiz bir
hale sokmak istidadim1 gostermektedir. Tegkilatin biinyesini temelinden
sarsmiyacak mahiyetteki tadillere imkan birakacak bir usuliin derpisi,
milessesenin hayat ve devami bakimindan zaruridir.

2 — Andlasmamin Tédili Hakkindaki Ana Mitldhaza :

Birlesmis Milletler Andlagmasmin ancak ana hatlan itibariyle te-
mas ettigimiz kusur ve noksanlannin izalesi ve bu itibar ile Andlasma-
nin bir revizyona tabi tutulmasi ne derece zaruri ve faydal ise, bu tadil
ve isldh tesebbiisiiniin sirf akli ve mantki bir inga ve tanzim seklinde
degil, milletleraras1 hayatin realitelerini gozoéniinde tutup onlar ile uyusa-
cak surette yapilmas: da o kadar énemli ve liizumludur. Bir teskilat and-
lasmasinin hakiki degeri, onun hiikiimlerinin biitiin iiyelerince kabul
edilip tatbik olunmas: ile 6lciiliir. Nazari sahada, mitkemmel bir sekilde
viicude getirilen bir anayasa, eger realitelere uygunlugu nazan itibara
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alinmamus ise, devlet hayatinda bile geregi gibi tatbik edilemez. Bugiin
milletlerarasi hayatta, Amerikan Devletleri teskilatt Kuzey Atlantik An-
lasmas: gibi, siimul sahasi mahdut olmakla beraber, tesir ve niifuzu da-
ha ¢ok, faaliyeti daha demokratik olan milletleraras1 tesekkiiller vardir
ki, onlann sartlanndaki hiikiimlere kiyasen Birlesmis Milletler Tegkila-
timin islahi hatira gelebilir.. Fakat teklif edilecek yeni esaslar, biitiin dev-
letlerin ve bilhassa biiyitk devletlerin hepsinin kabuliine mazhar olama-
yinca, iki ihtimal karsisnda kalmacak ve bunlardan birini digerine ter-
cih etmek mecburiyeti husule gelecektir. Bu ihtimallerden biri, ancak
tadilleri -kabul eden devletler arasinda bir teskilat kurulmasidir ki, bu
artik cihansiimul mahiyeti haiz, ve uzlagtinci bir karakter tasiyan tes-
kilat olmaktan cikar, ve muhalif cepheye karsi daha genis mikyasta ku-
rulmus bir nevi bélge teskili vasim alr.

Ikinci ihtimale gore ise, tadil ve isldh, bugiinkii siyasi durumun
imkan verdigi nisbette yapilir, ve hatta bu imkan gerceklesmezse yapil-
maylp Birlesmis Milletler teskilah oldugu gibi muhafaza edilir. Bunda
vardir.. Biiyitk devletler arasindaki miinasebetlerin halihazirdaki seklinde
bu roliin degerini inkar etmege imkan yoktur.. Biiyiik devletler arasinda
temasin devamini, ve goriismelerin yapilmasini saglamak dahi esasinda
bir anlagsma vasitasmin muhafazas: kiymetini tagir. Birlesmis Milletler tes-
kilatmin dokuz yillik faaliyeti tarihcesi, tanzim edici roliinden ziyade,
uzlagtiner roliiniin ehemmiyetini belirtmistir, Biitiin icaplan ile emniyet
verici bir sulh kuramamis ise de, tecaviiz niyet ve kuvvetlerine de mey-
dan1 bos birakmamustir. . ,

Bu itibarla Andlagsma tadillerinin ,tipki teskilatin kurulusunda ol-
dugu gibi, biiyitk devletlerin anlasmasi prensibi gozoniinde tutularak,
faaliyet mekanizmasini esasindan degistirmiyecek surette miitalaa edil-
mesi miildhazasi milletlerarasi camianin bans ve umumi menfaati ba-
kimindan daha uygun goriilebilir. Andlasmann tadil ve islahi prensip
itibariyle kararlastinldigh takdirde, biiyiik devletlerin de iizerlerinde an-
lasmalan imkam olan, ve teskildtm perestijini diinya umumi efkan kar-
sismda artiracak mahiyette bulunan teklifler ve tedbirler ileri siiriilebi-
lir. Mesela veto hakkinin tamamiyle kaldinlmast miimkiin olamiyacagina
gore, bunun kullamhs tarzinin, ve siimulii sahasinin tanzimine ait tek-
lifler, belki bu sahada faydal anlasmalara yol acabilir..

3 — Biiyiik Devletldrin Anlasmast Prensibi Ile Bolgz Teskillerinin
Muhafazast Zarureti :

Yukanda isaret etmis oldugumuz vechile, biiyiik devletler ara-
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sindaki anlasma, Birlesmis Milletler teskilatmin fonksiyonu bakimindan
them bir vasita, hem de bir gaye olarak telakki edilebilir.. Miinhasiran
vasita olarak miitalda edildigi takdirde, onun yoklugu halinde, teskilat
felce ugrayacagindan hakkinda menfi bir hitkkme varmak miimkiindiir.
Fakat bahis konusu anlasma, ayni zamanda, Birlesmis Milletler teskilati
icin, bir gaye mahiyetinde de miitalaa edilirse, o vakit, teskilatin liizu-
mu ve muhafazas: zarureti kendiliginden anlasihr. Esasen biiyiik devlet-
ler arasinda devamh bir anlasma fillen mevcut olsaydi milletleraras:
hayatta gercek bir bans ve hukuki nizam tegkilata liizum kalmadan da
teessiis edebilirdi.. Onun icin, Birlesmis Milletler teskilati, anlasma var-
sa, onun devamina ve takviyesine, yoksa, anlasmanin husule gelmesine,
hic olmazsa, anlasmazhgin harbe yol acacak surette siddetli husumetlere
miinkalip olmamasma cahsacaktir. Biiyiik devletler harp ve sulh durum-
lanna hakim bulunduklan miiddetce, aralanndaki anlasmay: cihan ca-
pindaki barg ve giivenligin temeli saymak ancak bir realiteyi oldugu gibi
kabul etmek demektir. Birlesmis Milletler teskilati andlasmasmin tadili
bahis konusu olunca, bu realiteyi gozoniinde tutmak zarureti vardir.
Onun icin, filliyvat sahasindaki biiyiik devletler anlasmazhgim, kat’i bir
sekilde teskilat alanina da aksettirmekte ve boylece teskilatin uzlasti-
na roliinii giiclestirmekte, veyahut biisbiitiin nefyetmekte diger devletler
icin de biiyiik bir fayda tasavvur edilemez,

Kaldi ki Birlesmis Milletler teskilati, bans ve giivenlik alaninda
gosteremedigi basaryr iktisadi, ictimai ve kiiltiirel sahalarda az c¢ok
saglamaktadir. Bu konulardaki isbirligi milletleri birbirlerine yaklastir-
makta, karsihkli yardimlara yol acmakta, ve boylece bans mefhumunun
cesitli unsurlanm kuvvetlendirmektedir. Baris muayyen bir zamanin
statik durumunun bir ifadesi olmayip, her giinkii yeni bir sartin, yeni
bir unsurun tesiriyle devamh bir tekadmiil ameliyesi geciren dinamik bir
durumun muhassalasidir. Birlesmis Milletler teskilati, uzlastinc ve is-
birligini saglayic1 rolii ile milletlerarast durumun bans istikametinde ge-
lismesini saglayacak ve bugiin icin, tatbikat bakimindan daha iyisi, da-
ha tesirlisi tasavvur edilemiyecek olan en biiyiik anlasma vasitasidr.

Biiyiitk devletlerin politikalant ve kuvvetleri, aym hedef ve gaye-
ye cevrilmemis oldugu miiddetce, bu anlasma vasitasmin ¢ok agir ve
aksak hareket edecegine siiphe yoktur. Hattd baz devletlerin teca-
viizi niyet besledikleri hakkindaki siipheler, milletlerarasi hayatta em-
niyetsizlik duygularimi da artirmaktadir. Bu durum karsismda Birles-
mis Milletler teskilatinm da kabul ettigi miinferit ve miisterek megrii
miidafaa tedbirlerine basvurulmasi bir zaruret halini almigtr. Bolge
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‘tegkilleri bir dereceyve kadar eski ittifaklar sisteminin mahzurlanni arz-
etmekle beraber, tecaviiz arzulanm sindirmek bakimindan da millet-
lerarasi bans ve giivenligin muhafazasi hususunda miisbet bir rol oy-
narlar. Bolge tegkilleri, Birlesmis milletler teskilshnin mevcudiyetine
ve faaliyetine halel getirmedikleri, ve diinyanin muhtelif semtlerinde
nisbi bir giivenlik durumunun yaratilmasma hizmet ettikleri miiddetce
.ana teskilitin yardimai organlan mahiyetinde telakki edilebilirler.

Biiyiikk devletler anlagsmasinin yoklugu yiiziinden zaruri goriilen
-emniyet ve miidafaa tedbirlerinin Birlesmis Milletler teskilath disinda
-ahnmas: ne kadar dogru ise, bu teskilati icinde de diger tedbirler ile,
-anlagmazhgin hafifletilmesine, ve hattd anlasma yollannin arastinlma-
-sma cahsilmasi o kadar dogru ve liizumludur.

4 — Qenel Kurulun Yetkilerini Artrma Tesebbiisii :

Biiyiik devletler arasindaki anlagmazhk yiiziinden, Birlesmis Mil-
letler teskilah Giivenlik Meclisinin, diinya bans ve giivenliginin muha-
fazas: ile ilgili baslhca gorevini yerine getirememesi, teskilati Milletler
emiyeti gibi 4ciz bir duruma disiirmiis bulunmaktadir. Veto hakki, ilk
zamanlarda, bu iktidarsizhgin tek sebebi sayildigi icin, teskilat icinde
bu hakkm kaldinlmasi, veyahut kullamihs tarzinin tadil ve islahi tartis-
ma konusu oldu. Fakat Andlasmanin tadili suretiyle Birlesmis Milletler
teskilatmin esas mekanizmasinda bir degisikligin yapilmasinm da veto
dolayisiyle miimkiin olamiyacag: anlasildigindan mevcut hiikiimlerin
‘tefsiri suretiyle teskilat organlan arasindaki yetkilerin tevzii sekli tizerine
miiessir olacak kararlar alimnmasina liizum goriildii.. Bu kararlann hede-
fi, Giivenlik Meclisi, Veto dolaysiyle karar alamiyacak ve netice itiba-
rivle birsey yapamiyacak bir duruma diistiigii takdirde teskilatin Ge-
nel Kurulunu harekete gecirmektir. Tegkilat iiyesi olan biitiin devlet-
lerin icinde temsil edildigi Genel Kurul, yetkiler bakimindan ikinci plan-
“da birakilmis olmakla beraber, Andlasma hiikiimlerine gére, onun cer-
cevesine giren veya Andlasmada derpis edilen uvuzlardan herhangi
birinin yetki ve gorevlerini ilgilendiren her tiirlii mesele veya igleri gorii-
sebilir, ve bunlar hakkinda iiyelere, Giivenlik Meclisine veya iiyelerle
‘beraber Giivenlik Meclisine tavsiyelerde bulunabilir. Bu bakimdan Ge-
nel Kurul, milletlerarasi meselelerin en biiyiik, en prestijli tartigma fo-
rumu sayilabilir. Miizakere ve miinakasalan diinya umumi efkan iize-
rinde tesir yapar, iz birakir.. Hakh ve haksiz tezler hakkinda onu ten-
~vir eder. Her ne kadar, Andlasma hiikiimleri iiyelerce kabul ve tatbiki
mecburi kararlann alnmasini Giivenlik Meclisine birakmis ise de, Genel
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Kurulca yapilacak tavsiyelerin manevi prestij ve otoritesini de inkar ve-
ya ihmal etmek miimkiin degildir.. Esasen Birlesmis Milletler teskilat,
uzlastine roliinii, daha ziyade bu Genel Kurul goriismeleri ve tavsiye--
leri ile yapabilecek durumdadir. Onun icin, Giivenlik Meclisinin felce
ugramas! halinde, Birlesmis Milletler teskilatinin fonksiyonunu daha ge-
nis bir zaviyeden miitalda ederek, Genel Kurulu harekete gecirmekte
liizum ve fayda vardir.

Bilhassa Kore Harbinin baslamasimi miiteakip bu liizum, daha cok
artmis oldugundan Birlesmis Milletler teskilati Genel Kurulu 3 Kasim
1950 tarihinde su onemli prensip karanm ald: : ¢ Bangsin tehdide ugra-
dig1, bozuldugu veya bir saldirma fiili vukubuldugu hallerde Giivenlik
Meclisi Veto dolayisiyle milletlerarasi bans ve giivenligi saglamak husu-
sundaki esas vazifesini yapamiyacak bir duruma diiserse, Genel Kurul
derhal toplanarak, silahli kuvvet istimali de dahil olmak tizere ahnacak
miigterek ve uygun tedbirleri iiye devletlere tavsiye etmesi icin meseleyi
tetkike karar verir... ”

* Bangimn muhafazasi icin birlik ’ baghg1 alinda ahnan bir seri’
kararin prensibini tesbit eden yukandaki karar, bans ve giivenligin mu-
hafazast mesuliyetinin Giivenlik Meclisine ait bulundugunu kabul ey-
lemekle beraber, onun veto dolayisiyle acze diismesi halinde, bu mesu-
liyetin Birlesmis Milletler iiyeleri ile Genel Kurula teveccith edecegini
tazammun eylemektedir. Giivenlik Meclisi gérevini yapabildigi miiddet--
ce, baris ve giivenligin muhafazasi mesuliyetini o tasir. Yapamazsa,
Birlesmis Milletler, gerek iiye olarak, gerekse teskilat olarak, bu mesu--
liveti deruhte ederler. Bu manada anlasilan prensip karanmin kabulii
hikmeti, daha ziyade biiyiik bir devlet tarafindan yapilacak, veyahut
onun tarafindan desteklenecek bir tecaviize karsi harekete gegmek im-
kdminin saglanmasidir.

Birlesmis Milletler teskilatmin barig ve giivenligin mubafazasi hu--
susundaki seladhiyet ve kudretini artirmak, esasinda dogru olmakla be-
raber, yukandaki prensip kararma gore ittiraz edilecek tedbirlerin degeri
ve fiiliyattaki tesin miinakasa edilebilir. Bu noktalar gerek nazari,
gerekse fiili yonlerden incelenince, karann hedefe ulastinp ulagtirami-
yacag hakkinda kat’i bir neticeye varmak biraz giiclesir.

5 — Tegebbiisiin Tatbikat Bakimimdan Degeri :

Giivenlik Meclisine ait bulunan bir yetkinin Genel Kurula tevdii key--
fiyetinin Andlasmanin Giivenlik Meclisi ile Genel Kurul arasinda yap-
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mus oldugu vazife taksimi iizerinde miiessir olacagna siiphe yoktur. Bilin-
digi vechile, bu vazife taksimi, iki organ arasinda bir miivazene saglan-
mas: esasma dayanmaktadir.. Giivenlik Meclisinde yetki bakimindan
biiyitk devletlerin hakimiyeti vardir.. Genel Kurul teskilatin, en demok-
ratik orgamdir.. Burada lzlanda’nin, Liiksenburg’un, Liberya’min reyle-
ri de, Amerika Birlesik Devletlerinin, Ingilterenin, Rusyanin reyleri de-
gerindedir. Ancak bu rey esitligi bans ve harp konularinda ayni tesir ve
ehemmiyeti haiz bulunmamaktadir. Filhakika bang ve giivenlik problemi
biiyiik devletler kadar kiigiik devletleri icin de hayati bir meseledir. Gii-
venlik Meclisi boyle bir mesele hakkinda karar almak hususunda acze
diisiince, oteki devletlerin bu iktidarsizhk kargisinda fikirlerini olsun bil-
diremiyecek bir durumda kalmalan caiz goriilemez. Bilhassa bir tecaviiz
kargisinda biitiin teskilat iiyelerinin alacaklan tavn, o teskilat icinde tes-
bit etmeye imkan birakmamak gercekten dogru olmaz.. Esasen Genel
Kurulun bu husustaki selahiyeti, mahdut bir nisbette Andlasma ile de
kabul edilmistir. Asil dava, selahiyetlerin milletleraras: hayatta icra kuv-
vetini haiz olabilmeleridir. Veto dolayisiyle Giivenlik Meclisi bir tecaviize
karsi harekete gecemedigi takdirde, Genel Kurulun ekseriyet karariyle
harekete gecmsi fiiliyatta, tegkilatin prestij ve kudreti bakimindan miis-
pet bir netice dogurabilir mi ?.. Bu sorunun hakiki cevab: yine biiyiik
devletler arasindaki miinasebete ve kuvvet muvazenesine baghdir. Miite-
caviz bir biiyilk devlet, veya bir biiyitkk devletin destekledigi herhang!
bir devlet aleyhinde zorlayic1 tedbirlerin tatbiki ne suretle kararlastiril-
mus olursa olsun, hareketin asil can alacak noktasi, kuvvet ile bu tat-
biki saglayabilmektir. Birlesmis Milletler Teskilati, hangi biiyiik devlete
karsi harekete gecerse gecsin, zaferi temin,edecek bir kuvvete ve bu
kuvveti istdigi gibi kullanacak yetkiye sahip bulunuyorsa Vetonun kaldi-
nlmasmnda, veyahut Veto’ya ragmen, bagka bir usul ile karar alinmasi-
nin temininde fayda miildhaza edilebilir. Kaldi ki yukanda da, isaret
ettigimiz gibi, biiyiik bir devlete karsi hangi usul dairesinde ve hangi
orgamin karan ile olursa olsun kuvvet kullanilmas: yeni bir cihan harbi-
nin baslangicim teskil eder. Bu bakimdan Birlesmis Milletler Tegkilat:
Genel Kurulunun bir tecaviiz halinde miidahale yetkisi fiiliyatta, Giivenlik
Meclisinin iktidarsizhik durumunu esasindan degistiremez.

Esasen Birlesmis Milletler Andlasmasi, teskilitin diinya capinda
saghyamiyacagi mesrd miidafaa hakkinin gerektirdigi mukabeleyi iiye-
lerine miinferit ve miisterek bir sekilde temin etmek suretiyle, tecaviizii
onlemek ve defetmek imkanim derpis etmis, ve bu gaye ile bolge teskil-
lerinin kurulmasini kabul eylemis oldugu icin, bu yoldan hareketin daha
kolay ve daha miiessir olacagina siiphe yoktur. Bolge teskillerinin gelis-
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mesi, devletlerin de aym kanaatta olduklaninm en biyiik delilidir. Bu
itibarla Birlesmis Milletler teskilatmin, cihangiimul bir teskilat olarak kul-
lanamiyacag: bir yetkinin nazari olarak kendisine taninmasinda pratik
bakimdan biiyiik bir fayda miildhaza edilemez. Onun cihansiimul bir
uzlastiner miiessese mahiyetini ihmal edip, muayyen bir devletler grubu-
nun karan ile hareket eden bir bolge teskili haline getirilmesine yol aca-
cak tedbirler, biiyiik devletler arasindaki miinasebetlerin bugiinkii sekline
gore dlinyamin bans ve giivenligi bakimindan umulan miispet neticeleri
veremez.

6 — Birlesmis Milletlerler Amaclarini Tlesbit Eden Formiiller:

Birlesmis Milletler tegkilatimin kurulmasma saik olan fikirler, ve
tegkilat ile gerceklestirilmesi arzu edilen gayeler, Andlasmamin dibacesi
ile birinci maddesinde geregi gibi tafsil ve tasrih olunmustur. Gercekles-
tirilmelerine azmedilmis olan maksatlar umumi hatlar ile formiile edi!
mistir. Hatta bazi amaclar oyle bir sekilde ifade edilmistir ki, bash basina
milletleraras: bir anlasmann ve igbirliginin istinat noktas: olarak nazan
itibara alinabilirler. Ve ména ve siimullerinin umumiligi bakimindan,
her tiirli yorumlamaya miitehammildirler. Mesela, dibacenin ¢ Adale-
tin muhafazasi ve Andlagmalar ile devletlerarasi hukukun diger kaynak-
lanindan dogan vecibelere saygi gosterilmesi icin gerekli sartlan yarat-
mak.. 7’ azmini ifade eden bu fikrasi manas: delileti ve siimulii itiba-
riyle cok umumidir. Milletlerarasi hayatta adalet nedir ?.. Gerek onun
muhafazasi, gerekse devletler hukuku kaidelerine saygi gosterilmesi icin
“ gerekli sartlar ’ nelerdir ? Bunlarn politika alaninda, ve tatbikatta,
tarif ve tesbit edilmeleri bile bash basina biiyiik birer mesele teskil eder..
Ondan sonra da sira bu sartlan yaratmaya gelir. ““ Sosyal ilerlemeyi
kolaylashirmak ve daha biiyiik bir serbestlik icinde daha iyi yasama
sartlan ihdas etmek "’ azminin ifadesi olan bu fikra da aym derecede
umumi ve her tirlii tefsire miisaittir..

Ancak dibacenin, Birlesmis Milletler gayelerinin ulviyet ve e¢hem-
miyetini belirtmek maksadini giiden bu umumi formiillerinin gercek
degerleri, onlar hakkinda devletlerin ve bilhassa biiyitk devletlerin bes-
ledikleri telakkiye bagh bulundugundan sekil ve formiil meselesinin bii-
yitk bir ehemmiyeti yoktur.

Andlasmanin birinci maddesiyle sayilan amaclar da bir taraftan
miisterek emniyet sistemini, diger taraftan milletler arasinda isbirligini
tesis etmeye matuftur. Miisterek emniyet sisteminin diinya
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capinda kurulabilmesi  sartlan  yukanda incelenmis, ve tes-
kilatin bugiinkii faaliyet mekanizmas: ile bunu saghyamiyacag belirtil-
misti. Bu itibarla, teskilat, diinya bans ve giivenliginin muhafazasina
matuf gayeye tecaviize karsi kuvvet kullanarak harekete gecmesinden
ziyade, milletler arasinda iktisadi ictimai ve kiiltiirel sahalarda isbirli-
ligini ve yardimlagsmay tegvik etmek ve hizlandirmak suretiyle hizmet
edebilmek durumundadir. Gercek bu olmakla beraber, ¢ tecaviiz ”’
iin birlesmis milletlerce miistereken onlenmesi ve defedilmesi amacimn,
herhangi cihansiimul milletlerarasi bir teskilatin ilk ve en biiyiik ideali
olarak — nazari sahada kalsa bile — ifadesinde biiyiik fayda vardir.

7 — Birlesmis Milletlerin Uyacaklar: Prensipler Hakkmdaki Miilé-
hazalar :

Birlesmis Milletler Andlasmasinin ikinci maddesinde sayllan ve
devletlerin riayet etmesi gereken prensiplerin bir kismu miiphem, hudut
ve siimulleri gayri muayyendir. Birlesmis Milletler teskilati, hakikatte
devletler teskilah olduguna gore, devletlerin asli haklarindan biri olan
esitlik hakkinin teskilat igcinde mahfuz kalmas: tabii sayilabilirdi. Nitekim
ikinci maddenin birinci bendi “ tegkilat biitiin {iyelerinin egemen esit-
ligi prensibi {izerine kurulmustur " hiikmii ile bunu teyit etmektedir.
Ancak bu esitlik Andlasmanin bithassa Giivenlik Meclisinin terekkiip
sekline ve rey verme sistemine ait hiikiimleri ile az cok ihlal edilmis
bulunmaktadir. Bu tezadi biisbiitiin  kaldirmak imkam olmasa bi-
le, hafifletmek liizumu vardir. Devletlerin asli hak ve vazifelerinden yal-
niz biri iizerine dayandinlmis bir teskilat icinde, bu asli hak ve vazife-
lere ait telakki ve tefsirler hususunda bir anlayis ve goriis birligi viicude
getirmek cok giictiir. Halbuki devletlerarasi miinasebetleri tanzim ve
idare etmekle miikellef olan bir teskilat iiyelerinin, biitiin asli hak ve
vazifelerinin sarih surette bilinmesine ve her devlet tarafindan aym sge-
kilde anlasihip kabul edilmesine ihtiyac vardir. Netekim Amerikan Dev-
letleri teskilati, bu lizum ve ihtiyact duydugu icindir ki, sartmn bir
bsliimiinii  (iiciincii boliim) devletlerin asli hak ve vazifelerinin tayi-
nine hasretmistir. Birlesmis Milletler Teskilati Andlagsmas: milletleraras:
camianin anayasasi olduguna gore, her anayasada tasrihi gereken, iiye-
lerin karsihkli esas hak ve vazifelerinin bu Andlasmada da tesbiti fay-
dal goriilebilir.

Prensipler maddesinin ikinci bendinde  iiyelik sifatindan dogan hak
ve menfaatler 7 ile iiyelerin ¢ iizerlerine aldiklan biitiin vecibeler ”
den bahsedilmektedir. Andlasma hiikiimlerine gore vecibeler bir dere-
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ceye kadar malim olmakla beraber, iiyelik sifatindan dogan hak ve men-
faatler pek sarih degildir. Yani teskilata dahil olan bir devletin, dahil
olmayan bir devlete nisbetle haiz bulundugu hak ve menfaatler nedir ?..
Eger bundan, miisterek emniyet sisteminin saglayacagi hak ve menfaat
kastediliyorsa, bunun heniiz daha gerceklestirilememis oldugu bellidir.
““ Vecibelerin iyi niyetle yerine getirilmesi ”’ tabiri de miiphemdir. Mil-
letlerarasi miinasebetlerde iyi niyetin, kotii niyetin kriterleri nedir ?...
Devletin milli siyasetini, ve hususi menfaatini, milletlerarasi camianmn
umumi menfaatine tercih eden bir hareket hatti, devletlerce nasil bir
niyet telakki edilmektedir ? Bilhassa biiyiik devletler bakimindan bu vu-
zuhsuzlugun izalesi, ve iyl niyetin aciklanmasi gerekir.

Prensipler maddesinin iigiincii fikrasinda, devletlerarasi ihtilaflann
milletlerarasi bans yollan ile ¢oziilmesi ”’ nden bahsedilmektedir. Ba-
ns ve givenligin tehlikeye maruz kalp kalmiyacagimin kriterleri, ala-
metleri bir dereceye kadar belli olabilirse de, adalet ne suretle tehlikeye
diiser ? Bunu tayin etmek herhalde cok giic olsa gerektir, Bir defa mil-
letlerarasi hayatta adalet nedir ? Devlet hayatinda bile kistasy herkesi
memnun edecek sekilde tesbit edilemeyen ve manasi herkesce aym se-
kilde anlasilmayan adalet, devletler arasinda hangi olciilere, esaslara
gore bahis konusu olabilir ? Eger bu kelimenin kullanilmasindan bir fay-
da miildhaza edilmekte ise ilk 6nce, onun manasim, ve devletleraras:
hayatta gerceklesmesinin sartlanm tesbit etmek lazimgelir.

Prensipler maddesinin dordiincii bendi, devletlerin toprak biitiin-
. liikkleri ile siyasi istiklallerinin teminatm teskil eden bir emniyet formii-
lii mahiyetindedir. Uye devletler bunlara kars: tchdide veya kuvvet kul-
lanilmasina bagvurmaktan kacinirlar.. Ancak Andlasmanin en miihim
prensibini teskil eden bu emniyet formiilii, gerek Milletler Cemiyeti Mi-
sakmin onuncu maddesi, gerekse Amerikan Devletleri teskilati sartinin
yirmi dordiincii maddesiyle tesbit edilmis olan formiillerden sarahat ve
kat’iyet itibariyle cok daha zayiftir. Birlesmis Milletler Andlasmasinin
emniyet formiilii, iivelere tehdide veya kuvvet kullanilmasma basvur-
maktan kacinmalan tavsiyesi ile ancak menfi sekilde ifade edilen bir
vazife tahmil eylemektedir. Kacinmazlarsa ne olacaktir ?. Vakia, ne ola-
cag Andlasmamn diger maddeleri hiikiimlerinden az cok anlasilmakta
ise de, prensipler maddesinin bu bendinde acikca ifade edilmis olmasi,
emniyet formiiliiniin, daha miiessir bir sekil almasina yarardi. Miisterek
emniyet sisteminin Birlesmis Milletler teskildtinca da saglanamiyacag
kanaati, bendin halihazirdaki formiiliiniin tesbiti iizerine miiessir olmus
ise, bu takdirde Andlasmanmn yedinci boliimiinde derpis edilen zecri ted-
birlere ve silahli kuvvetler teskiline ait hiikiimlere de liizum kalmazdi.

<
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lleride, Birlesmis Milletler Andlagmasmmn yedinci boliimiinii teskil
eden hiikiimlerin tatbiki imkdninin gerceklesebilecegi {imit olunuyorsa,
emniyet formiiliiniin de daha kuvvetli, daha vuzuhlu bir sekilde tesbit
edilmesine ihtiya¢ vardir. Teskilat iiyeleri devletlerin herhangi bir te-
caviiz veya tehdit karsisinda miitesanit olduklan, ve yardimlasma du-
rumunda bulunduklan prensibinin daha acik bir sekilde ifadesi, emni-
yetin artmasi1 bakimindan herhalde faydal olur.

Prensipler maddesinin besinci bendi, iiye devletlerin, teskilatin giri-
secegi herhangi bir fiil ve tesebbiise yardim edeceklerinden ve aleyhinde
onleyici veya zorlayic1 tedbir alinan devlet yardimdan kacinacaklanndan
bahsetmektedir. Her ne kadar tegkilditin ne zaman ve ne sartlar altinda
bir fiil ve tesebbiise girisecegi Andlasmamn diger hiikiimlerinden anla-
silmakta ise de ; bu bendi doérdiincii bende baglamak emniyet formiilii-
niin kuvvetlendirilmesi yoniinden daha uygun olurdu. Teskilatca aley-
hinde 6nleyici ve zorlayici tedbir alnan devlete yardimdan kacinmak
formiilii ile ifade edilen vazife de menfi ve zayiftir. Uye devletlerin va-
zifeleri yalmz yardimdan kacmmak degil, alinan tedbirlere her birinin
arzettigi imkan nisbetinde istirak etmektir. Yardimdan kacinmak ile bir
vazife ifa edilmis oluyorsa, bendin yukan kisminda bahis konusu olan
“ teskilatin giristigi herhangi bir tesebbiise her tiirlii yardimda bulun-
mak 7’ vazifesi hangi hal ve sartlann gerceklesmesine baghdir ?.. Bu
miiphemiyeti gidermek icin, bendin, hem emniyet formiilii bendine bag-
lanmasi, hem de teskilatin tedbirlerine istirak ve yardim keyfiyetinin
miispet olarak tasrini gerekir.

Prensipleri maddesinin altinci bendi, teskilatin ¢ Birlesmis Millet-
ler iiyesi olmiyan devletlerin milletlerarasi bans ve giivenligin muhafa-
zasmm icabettirdigi 6lciide isbu prensiplere uygun olarak hareket etme-
sini 7’ saghyacagi hiitkmiinii tasimaktadir. Bununla teskilata tye olsun,
veya olmasin biitiin devletlerin bu prensiplere riayeti kastedilmekte ise
de iiye olmiyanlar icin, riayetin hududu, milletlerarasi bans ve giivenli-
gin muhafazasinin icabettirdigi olcii ile smirlandinlmistir. Bundan evvel
de isaret ettigimiz vechile tegkilatin cihansiimul olmas: ve gorevlerini diin-
ya capmnda yapabilmesi bakimindan biitiin devletlerin teskilata iiye ol-
malan liizumu belirtilmisti. Ancak teskilita girmek ve teskilattan cik-
mak devletler icin serbest olduguna gore daima tegkilat disinda kalan
devletlerin bulunabilecegi diisiiniiliince, altinci bendin ihtiva ettigi
prensibe ihtiya¢ bulundugu asikardir. Fakat prensibin tatbiki bakimin-
dan da * ‘milletlerarasi bans ve giivenligin muhafazasinin icabettirdigi
dlcii ” niin daha vuzuh ve sarahatle tesbiti ve devletlerce aym manada
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anlagilmasinin temini gerekir.. Eger Andlasmada devletlerin asli hak ve
vazifeleri acikca tAyin ve tesbit edilmis olsaydi, onlara riayet etmeyen
teskilat disgindaki devletlerin hareketlerini, diinya bang ve giivenligini
tehdit eder, veya bozar mahiyette telakki etmek belki de daha kolay
olurdu, Altinc bent prensibinin tatbikat sahasinda degerlendirilmesi baki-
mindan onun gerceklesmesi sarti sayilan olgliniin  kriterlerinin actkca
belli olmasna ihtiyac vardr.

Prensipler maddesinin “ Milli Yetki ”’ sahasindan bahseden yedin-
ci bendi Birlesmis Milletler Teskilath mekanizmasinin esasina ve isleme-
sine ait bosluklar muvacehesinde, kiiciik devletler bakimindan bir em-
niyet ve hiirriyet supabi mahiyetinde goriinmektedir. Teskilat hali ha-
zirdaki karakterini ve durumunu muhafaza e:ttigi miiddetce, kiiciik dev-
letlere de milli yetki sahasinda hareket serbestisi tanmmasina ihtiyac ol-

dugu asikardir.

8 — Milletleravast Uyusmazliklarin  Mahiyetlerinin  aciklanmast
ihtiyac :

Birlesmis Milletler Andlasmasinin, uyusmazliklarin bans yolu ile
coziilmesine miiteallik olan ve altiner boliimii tegkil eden maddelerinde,
uyusmazhklan tavsif icin, kullamlmis olan terimlerin medlullerini daha
vazih bir sekilde aciklamak liizumu vardir. 33 iincii maddede “ Uza-
mas: milletlerarasi bans ve giivenligin muhafazasm tehdit edebilecek
mahiyette bir uyusmazhk (différend) ”’ den bahsedilmektedir. 34 incii
maddede ayrica, ¢ milletleraras: bir anlasmazlikla neticelenebilecek veya
uyusmazhk dogurabilecek durum — Situation ”’ derpis edilmistir. 35
inci maddenin ikinci bendinde ise yalniz, “ herhangi bir uyusmazhk
(tout différend) ” tabiri kullamilmigtir. Aym1 maddenin 3 iincii bendin-
de ¢ isbu madde geregince dikkatine sunulan isler — affaires hakkinda
Genel Kurulun hareketleri ...” seklinde devam eden ciimlede * Is-
ler 7 terimi yer almishr. 36 nci maddenin birinci bendinde “ 33 iincii
maddede zikredilen mahiyette bir uyusmazhk (differend) veya buna
benzer durum (Situation) mevzubahis olmaktadir. Nihayet 38 inci mad-
de “ bir uyusmazhk (differend) de taraf olanlar ”’ ifadesiyle mutlak sekli
ile bir uyusmazhg kasdetmistir.

Zikrettigimiz maddelerin her biri ayn bir hal tarzim géstermekte ol-
dugu icin, basit uyusmazhk ile uzamasi milletleraras1 bans ve giivenli-
gin muhafazasm tehdit edebilecek mahiyetteki uyusmazhk arasindaki
farklann daha sarth bir surette tesbiti gerekirdi.. Kezalik 34 iinct ve 36
nc1 maddelerde bahsi gecen durum ile uyusmazlik terimleri manalanmn
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birbirine nisbetle aciklanmasi, bu konudaki miinferid ve birbirine zd
anlayis ve yorumlamalan onlemek bakimindan faydah olurdu. Milletler
Cemiyeti Misakinda derpis edilmemis olan bu mubhtelif terimlerin huku-
ki neticeleri bulunduguna gore uyusmazhk ile durumun Birlesmis Mil-
letler Andlagmasinda iyice aciklanmalan ve tarif edilmeleri faydah olur.
Her ne kadar, tatbikatta yetkili organa miiracaat eden makamlar bu
tefriki kendileri yapmakta iseler de, meseleye elkoyan organ bunu ka-
bul etmek mecburiyetinde olmayip kendisi takdirini kullanmir. Uyusmaz-
hk devletlerin belli bir husus iizerinde anlasamamalanm, durum ise ge-
rek uyusmazhk mevzuunun miipehmliginden, siyasi karakterinin
ehemmiyetinden, gerekse dogrudan dogruya ilgili devletlerden bagka dev-
letlerin de onunla alakadar olmalan keyfiyetinden dogan bir vaziyeti
ifade edebilirse de, siibjektif takdirlere, ve bunlardan cikabilecek anlayis
ihtilaflanna meydan birakmamak icin, bu terimlerin Andlasma madde-
lerinde miispet kriterleri ile aciklanmas: gerekir.

Yukanda evvelce belirttigimiz gibi, bu béliim ile ilgili Giivenlik
Meclisi miizakerelerinde Vetonun kullamlmamasi, milletleraras: ihtilafla-
rn bans yollan ile coziilmesini kolaylastiracak miihim bir tedbir olarak
miitalaa edilebilir.

9 — Zecri Tedbirlerin Tatbiki Ile Ilgili Bsliim Hakkmdaki Diisiin-

celer :

Birlesmis Milletler Andlasmasmin yedinci boliimii  bansin tahdi-
di, bozulmas: ve tecaviiz fiili halinde yapilacak hareket ”’ baghgm ta-
simaktadir. 39 uncu maddenin ilk fikrasi da soyledir: ¢ Giivenlik Mec-
lisi bansin tehdit edildigini, bozuldugunu, veya bir tecaviiz fiilinin vuku-
buldugunu tesbit eder... ”” 41 inci madde kararlanm yiiriitmek i¢in
Giivenlik Meclisinin silahh kuvvetler kullamlmasmi  gerektirmeyen ne
gibi tedbirler alabilecegini 42 nci madde ise bu tedbirler kafi gelmedigi
takdirde silahl kuvvetler ile ne sekilde tesebbiise gececegini aciklamak-
tadir. Miiteakip maddeler de silahli kuvvetlenn teskiline ve kullamilma-
sna ait hitkiimleri ihtiva etmekte oldugu icin Andlasmanin yedinci
béliimiiniin miisterek emniyet sistemini biitiin mantiki icaplan ile tesis
etmekte olduguna siiphe yoktur. Ancak zecri tedbirlerin ittthazina ve tat-
bikine ait kararlar vetoya tabi bulundugu icin bu konular da biiyik
devletler arasindaki anlasma prensibi, Giivenlik Meclisinin faaliyet ve
hareketinin esasmm teskil etmektedir. *“ Bansin tehdidi ”’, “ Bangin bo-
zulmast ”’ ve ¢ tecaviiz fiili ”’ halinde Giivenlik Meclisinin miidahalesi
iki safha arzeder, biri tesbit safhasi, digeri de tavsiye veya karar safhasi.
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Bangin tehdidi, bozulmasi, ve tecaviiz fiili halleri Andlasmada kesin
kriterleri ile tayin edilmemis oldugu igin, bunlan tesbit selahiyeti Gii-
venlik Meclisine ait bulunmaktadir. Giivenlik Meclisi bu konuda hakim
takdirini kullamir.. Tecaviiziin, ve miitecavizin biitiin devletlerce kabul
edilmig tariflerinin bugiine kadar yapilmam:s oldugu gozoniine geti-
rilice, gerek bangsin tehdidi, ve gerek tecaviiz fiili hallerinin takdirin-
de, bilhassa buyiik devletler arasinda anlayis ve goriis farklarinin beli-
recegine siiphe edilemez.. Bu keyfiyet vetonun kullanilmasini kolaylas-
tirmak suretiyle daha baslangicta Giivenlik Meclisinin tesbit faaliyeti-
ni zorlastinir, ve hattdA buna mani olur.

Giivenlik Meclisinin ikinci faaliyet sathasim tegkil eden tavsiyeler-
de bulunmak veya zorlayici tedbirleri kararlastirmak safhasina gelince,
bunlarin ger¢eklesmesinin de biiyitk devletlerin ittifakla karar almalarina
bagh bulunmasi, birinci sathamin miispet sekilde neticelenmis oldugu-
nu kabul etsek dahi, ikincisinde vetonun kullanilmasi Giivenlik Mecli-
sini tam bir acze diisiirmek icin kafi gelir.. Bu bakimdan meclisin sii-
reli iiyelerinin ittifakla karar almalar esasina dayandirilmis olan Andlas-
mamn yedinci boliimiiniin su veya bu maddesinde miinferid tadil teklif-
leri ileri siirlilmesinin pratik bir kiymeti yoktur. Bu boéliimiin hiikiimleri
hic siiphesiz, bilyitk devletler anlagmasi prensibinin realitelere uymas
nisbetinde bir mana ifade edecekleri icin, onlann hayatiyeti ve tatbiki,
ancak bu anlasmanin gerceklesmesine bagh bulunmaktadir, Biiyiik
devletler kendi hakim takdirleri disinda, herhangi bir karar veya durumu
kabul etmemek arzusunda bulunduklan miiddetce, bansin tehdidi, bo-
zulmas1 veya tecaviiz fiili hallerinin tarifleri dahi durumu degistirecek
kiymeti haiz olamaz.

Esasen Andlagsmanin yedinci boliimiinii takip eden sekizinci boli-
miiniin bélge anlasmalarna tahsis edilmesi, yedinci bélimiin teskil et-
tigi miisterek emniyet sistemi cikmazinin mahzurlanm bolge emniyet sis-
temleri ile bir dereceye kadar hafifletmek maksadina matuf olsa ge-
rektir.

10 — Birlesmis Milletler Teskildtt Antlasmasinin tadil ve sldh
zaruveti :

Sosyal miiesseselerin zaman ve mekan icinde miisbet degerlerini
muhafaza edebilmeleri icin cemiyet hayatimin icaplarma ve gelismie sart-
larma uymalan ve yeni ihtiyaclara cevap verebilecek surette tekamiil
safhalan gecirmeleri zaruridir. Bu zaruret Birlesmis Milletler Antlasma-
sim viicuda getiren devletler tarafindan da kabul ve tasdik edilmis ol-
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dugu icindir ki Antlasmamn 18 inci Boliimiint teskil eden 108 ve 109
uncu maddeleriyle tadile ait usuller sdyle tesbit olunmustur.

Madde 108 — Isbu Antlasmada yapilacak degisiklikler, Genel Ku-
rul iiyelerinin iicte iki cogunlugu ile kabul edilir ve Giivenlik Meclisi
siireli iiyelerinin hepsi dahil olmak iizere Teskilat iiyelerinin iicte ikisi
tarafindan herbirinin anayasasi hiikiimleri geregince onandigi zaman
biitiin Birlesmis Milletler iiyeleri icin yiiriirliige girer.

- Madde 109 — L. Genel Kurulun iicte iki cogunlugu ve Giivenlik
Meclisinin herhangi yedi iiyesinin oylar ile tesbit edilecek tarih ve ma-
halde isbu Antlasmamin yeniden goézden gecirilmesi maksadi ile Bir-
lesmis Milletler iiyelerinin bir genel konferansi toplanabilecektir. Konfe-
ransta teskilatin her iiyesi bir oya sahip olacakhr.

2. Isbu Antlasmada yapilmasi, Konferansin iicte iki' cogunlugu ile
tavsiye edilecek her degisiklik, Giivenlik Meclisinin biitiin siireli tiyeleri
dahil olmak iizere Birlesmis Milletler iiyelerinin iicte ikisi tarafindan her
birinin anayasas: hiikiimleri geregine gore onanminca yiiriirliige gire-
cektir.

3. Genel Kurulun, ishu Antlasmanin yiiriirlige girmesini takip
eden onuncu yillik toplantismdan once konferans heniiz toplanmamis
bulunursa sdzii gecen toplantinm giindemine, isbu konferansin davet
edilmesi hususunda bir teklif dercedilecek ve Genel Kurulun cogunlugu
ve Giivenlik Meclisinin herhangi yedi {iyesinin oyu ile karar verildigi
takdirde Konferans toplanacaktr. '

Bu maddelerin prensip itibariyle kabul ettigi fakat gerceklesmesini
bityiik devletlerin anlasmasma bagladig tadil keyfiyeti o kadar tabii bir
ihtiyacin ifadesidir ki San Francisco Konferansimin kapanisi nutkunda o
zaman Amerika Birlesik Devletleri Bagkam olan Truman onu su soz-
lerle belirimis bulunuyordu : ¢ Bu Anayasa da (Birlesmis Milletler Ant-
lasmasi) bizim kendi Anayasamiz gibi gelisecek ve zamanla tekamiil
edecektir. Hic kimse bugiin bunun nihai bir vesika veyahut mitkemmel
bir vesika oldugunu iddia etmiyor. Bu anayasa sekli degismiyen bir ka-
Tip icine dokiilmiis degildir. Degisen diinya sartlan bunun iizerinde baz
diizeltmeler yapmay icap ettirecektir. Fakat bunlar harp yolu ile degil,
sulh yolu ile diizelimeler olacaktir... ” (Aymn Tarihi, Haziran 1945,
s. 217-323)

Antlagma yiriirlige girdikten ve Teskilst mekanizmasi islemege
basladiktan az zaman sonra tadil ihtiyaci duyulmus ve vakit vakit Tes-

A. Huk. F. Der 3
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kilat icinde bu konuda miizakereler ve miinakasalar yapilmistir. Biiyiik
devletler arasmdaki anlasma bir serap mabhiyetini aldiktan scnra vetonun
sik sik kullambg Teskilatin diizenleyici ve uzlastina roliinii aksatrms ve
yeni tedbirlerle Antlagma hitkiimlerinde goriilen noksanlann izalesi ve
bosluklarin doldurulmasi bahis konusu olmustur. Ancak bu tedbirlerin
Antlasma maddelerini tadil suretiyle almmas: imkansiz buiundugu icin,
tefsir suretiyle hitkiimlerin genisletilmesi ve Teskilat icinde yeni organ-
lar viicude getirilerek onlara yeni selahiyetler tanmmasi carelerine bas-
vurulmustur. Fakat basta Sovyet Rusya olmak iizere baz:1 devletler bun-
lara karsi da muhalif bir cephe almis olduklarndan tatbikat sahasinda
degerleri ve tesirleri nisbi ve mahdut kalmstir.

Birlesmis Milletler Antlasmasmmn tadili meselesi yukanda yaal
maddeler hiikiimlerine gore devletlerarasi bir ana mesele halinde, Gii-
venlik Meclisi siireli iiyelerinin yani biiyitk devletlerin ittifakina baglan-
mustir. Bu duruma gére tadil keyfiyeti Antlasmanin su veya bu sekilde
islah1 gibi tali ve teknik mahiyette bir mesele olmaktan cikmakta, biiyiik
devletler arasindaki miinasebetlerin esasina taallik eden siyasi bir
problem seklini almaktadir. Birlesmis Milletler Teskilatmin dokuz wilhik
hayatindan edinilen tecribeler hic siiphesiz bazi antlasma hiikiimlerinin
tadili veya islali veya takviyesi gibi onarmalar yapimas: lizumunu be-
lirtmistir. Ancak biiyiik devletler arasinda bu hususta az cok goriis
birligi hasil olmadan girisilecek tadil tesebbiisiiniin hukuki veya siyasi
neticelerinden endise eden bazi devletler bu liizumu prensibi itibarivle
de inkédr etmekte musir davranmaktadirlar. Birlesmis Milletler Antlas-
masmm Teskildt mekanizmasmnin dayandigi temel prensibinin  yani
biiytk devletlerin ittifaki esasinin degistirilmesi yine onlann ittifaki ile
miimkiin olacagina gore boyle bir tadil biiyitk devletlerin rey ve muvafa-
katine hirakiimis demektir. Biiyiik devletlerden her biri onu onliyebilir.
Ve bunun sebebi de az cok anlasilabilir. Ancak tegkilatin diizenleyici
ve uzlastizicr roliinii biraz daha gelistirmeye yanyacak teknik mahiyet-
teki tadillerin, 1sldhlann yapilmasimi saghyacak ittifakin husule gelme-
mesi kevfiyeti vetosunu kullanan devlet tarafindan kolayca izah edile-
mez. Kaldi ki biiyitk devletler, kendilerine taninmus olan imtiyazh du-
ruma mukabil Birlesmis Milletler ama¢ ve prensiplerine uygun olarak
hareket etmek taahhiidiinde bulunmuslardir. Bir bans ve giivenlik tes-
kilatimin takviyesi hususunda iyi niyet sahibi olduklarmi isbat etmek
biiyiik devietlere diismektedir,

111 maddeden miitesekkil Birlesmis Milletler Antlasmasinin, Tes-
kilata yeni bir ruh ve kuvvet verilmesi bakimindan tadil ve islaha muh-
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tac hitkiimleri hakkinda gerek miicerret ve nazari olarak, gerekse giiniin
‘ve siyasetin imkéanlan gézoniinde tutularak, tiirlii miitalda ve teklifler
ileri siiriilebilir. Tegkilatin gaye ve fonksiyonu bakimindan énemli telak-
ki ettigimiz Antlasmanin bazi béliimleri iizerinde yukanda acikladigi-
muz tadil ile ilgili miitalaalar kanaatimize gore, biiyiik devletler vetosu-
na konu teskil edebilecek biinyevi karakteri haiz degisikliklere yol aca-
cak mabhiyette olmasalar gerektir. Bununla beraber muayyen bir devlet-
ler grubu yalmz tadile degil, tadil hususundaki tetkiklerin, hazirlklann
yapilmasma dahi nza gostermemektedirler. Birlesmis Milletler Tegki-
lat: icinde cereyan eden tadil ile ilgili miinakasalar onun ne gibi giic-
itiklerle karsilagsmakta oldugunu belirtmektedir.

11 — Birlesmis Milletler Teskilat: icinde, Teskilat Antlasmastnin
tadili ile ilgili miizakereler :

Birlesmis Milletler Teskilati Genel Kurulunun 1953 sekizinci yil-
Ik toplanhs: sirasmda Hukuk Isleri Komisyonu ile Genel Kurulda Tes-
kilat Antlasmasmm muhtemel tadili hakkinda cereyan eden miizake-
reler ve bunlar neticesinde alinan karar, tadil probleminin ne gibi giic-
likkler arzetmekte oldugunu acikca gostermistir.

Hukuk Isleri Komisyonunda tadil meselesi ile ilgili ve Genel Ku-
rul Giindeminde yazih ii¢ teklif bahis konusu olmustur. Biri Arjantin
teklifi olup Genel Sekreterlik tarafindan San Francisco Konferans: Dokii-
manlanndan heniiz nesredilmemis olanlann toplanarak bir fihristle bera-
ber nesrini, ve Antlagsma hiikiimlerinin Teskildt organlarnnin basghcalan
tarafindan tatbiki sekillerini gosteren bir repertuann hazirlanmasini iste-
mekte idi. Ikinci ve liciincii teklifleri teskil eden Hollanda ve Misir tek-
lifleri ise Antlasmanin muhtemel tadiline ait bulunuyordu. Bunlar Ant-
lasmanin 109 uncu maddesinin su hitkiimleri tasiyan iiciincii paragra-
fina dayamyordu. Genel Kurulun isbhu Antlasmann yiiriirliige girmesini
takip eden onuncu yillik toplantisindan once Konferans heniiz toplan-
mamus bulunuyorsa, s6zii gecen toplantinin giindemine ishu Konferan-
sm davet edilmesi hususunda bir teklif dercedilecek ve Genel Kurulun
cogunlugu ve Giivenlik Meclisinin herhangi yedi iiyesinin oyu ile karar
verildigi takdirde Konferans toplanacaktr.

Hollanda teklifi aym zamanda Arjantin teklifinde yazili oldugu
sekilde bir dokiimantasyonun hazirlanmas: keyfiyetini de derpis etmekte
idi. Misir teklifi ise tiye devletlerce ileri siiriilecek tadil tekliflerini tetkik
etmek iizere bir miitehassislar komitesinin viicuda getirilmesi istegini de
ihtiva ediyordu.
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Hukuk Isleri Komisyonunun tenviri maksadi ile Genel Sekreteriik
San Francisco Konferansimin resmi dokiimanlarnin nesri, fihristi ve Tes-
kilat organlarinca Antlagma hiikiimlerinin tatbiki sekilleri hakkinda bir
muhtira hazirlamigti. Komisyonda miizakerelere baglaninca biri Arjan-
tin, digeri Arjantin, Kiiba, Yeni Zelainda, Pakistan, Hollanda ve Kana-
da; iiclinciisti de Misir ve Kosta' - Rika taraflanndan olmak iizere ii¢ ka-
rar projesi ileri siiriildii. Arjantinin de dahil oldugu alti devletin karar
projesi, Genel Sekreterin 1954 yilmin sona ermesinden 6nce, Ariantin
teklifinde bahis konusu edilen dokiimanlann negrine girismesi ve iiye
devletlerin 31 Mart 1955 tarihine kadar Antlasmanin muhtemel tadih
hakkindaki miitalealarim bildirmeleri teklifini ihtiva ediyordu. Misir
ve Kosta Rika karar projesi ise, Antlagmanin tadili maksad ile toplan-
masi muhtemel Genel Konferansin mesaisini kolaylastirmak iizere Ge-
nel Sekreterin liizumlu dokiimanlan hazirlamasim ve bu isde kendisine
yardm icin 15 iiye devietten miitesekkil istisari bir kemitenin kuruima-
sy istiyordu.

Bu projeler iizerinde baghyan miizakereler, Antlasmanin tadili ko-
nusunda birbirine zit iki goériisiin mevcut oldugunu belirtmistir. Basta
Sovyet Rusya olmak iizere Ukranya, Beyaz Rusya, Polonya ve Cekoslo-
vakya yalmz teskilat antlasmasinin muhtemel tadilini degil, bu tadil icin
her tiirlii hazirhk mesaisine kars1 da kat’i bir cephe almislardir. Netice
itibariyle bu devletler, Komisyonda bahis konusu edilen karar projele-
rinden hicbirini tasvip etmemislerdir.

Miizakereye katlan diger devletler delegasyonlan bir- dokiiman-
tasyon hazirlanmas: prensibi iizerinde birlesmis olmakla ®eraber, bun-
lardan bir kism tadili arzuya sayan gérmemis diger bir kismu ise tadile
taraftar olduklarmi acikca belirtmislerdir. Misir ve Kosta - Rika karar
projesinin bir komite kurulmasi hususundaki teklifi tadile taraftar olan-
lar tarafindan bile siddetli bir muhalefetle karsilashgindan geri alnmug
ve alti devlet karar projesinde ileri siiriilen, devletlere tadil hakkindaki
miitaldalanm bildirmek iizere yapilacak davetin Antlagma hiikiimlerine
uygunlugu derecesi tizerinde siipheler izhar olunmustur.

Sevyet Rusya’nin ve peyklerinin tadil aleyhindeki miitalaalan
soyle hiilasa edilebilir : “ Hukuk igleri komisyonunun miizakere ettigi
bu karar projeleri politik bir karakter tagimaktadirlar. Bunlan, Ameri-
ka Birlesik Devletleri ile miittefikleri tarafindan Antlasmanin tadili hak-
kinda girisilen taarruz hareketinden ayn miitalda etmege imkan yok-
tur. Bu kadar mithim hazirthk mesaisinin yalniz dokiimanter ve ilmi
bir gaye gittiigii ve tadil lehinde propaganda maksad ile istismar edil-

L T T Voo

UM'IM i L N R IR T N PP e N (IR IET LR T



BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADILI PROBLEMI 37

meyecegi kabul edilemez. Amerikan idarecilerinin bircok beyanlarmdan
anlasildig: vechile Amerika Birlesik Devletlerinin hedefi biiyiik devletle-
rin karar ittifak: prensibini kaldirmaktir. Halbuki Birlesmis Milletler Ant-
lasmasimin miitesebbisleri bu prensiple Teskilatin bir devletin veya bir
devletler grubunun aleti olmasma mani olmak fikrini tasiyorlardi. Veto-
nun kaldinlmas: Birlesmis Milletlerin prestijine zarar verecegi gibi mil-
letleraras1 gerginligi de artinr. Antlasmay1 tadil etmekten ziyade onun
hiikiimlerine sayg gostermek ve bunlan tatbik etmek gerekir. Amerika
Birlesik Devletleri ve miittefikleri bircok defalar Antlasma hiikiimle-
rini thlal etmislerdir. Komiinist Cin’in Birlesmis Milletlere kabul edil-
memesi Amerikanin Kore’ye miidahalesi bu ihlallerden baghcalandir. ”

Karar projelerinin sahipleri olan devletler temsilcileri ise, teklifleri-
ile tadil meselesi ve vetonun kaldinlmasi hususlannda bir vaziyet almig
olmadiklanm ve maksatlannin ancak Genel Kurulca Genel Konferansin
toplanmas: karanmin alinmas: halinde onun cahgmalanni kolaylaghrmak-
tan ibaret bulundugunu izah etmislerdir. Diger bircok devletler temsilci-
leri de hazirhk mesaisi yapilmasimin tadili kabul etmek méanasina alina-
miyacagin belirtmigler ve bunlar arasinda Isvec, Afganistan, Kolombiya,
Suriye, irak ve Endonezya hic olmazsa simdiki sartlar icinde tadili ar-
zuya sayan telakki etmediklerini agklamislardir, Ingiltere, Norvee, Fran-
sa, Yunanistan, Hindistan ve Israil temsilcileri ise hiikiimsetlerinin tadil
hususunda heniiz kat’i bir vaziyet almadiklarmi séylemislerdir. Yu-
goslavya temsiicisi Hitkimetinin iki miifrit cereyana da muhalif bulun-
dugunu ve ne cezri bir tadile taraftar olanlan ne de anlagmayr statik
bir konsepsiyona tabi tutanlan desteklemeyecegini ifade etmistir.

Umumiyet itibariyle bircok temsilciler, tadil hiikiimleri esasen Gii-
venlik Meclisi siireli {iyeletinin 6nceden mutabakatlan ile tatbik sahasmna
gecebilecegi icin Rusya’min ve miittefiklerinin bundan endise duymama-
lan lazim geldigine isaret etmisler ve Antlasmanin meydana gelmesine
" ve hiikiimlerinin tatbik sekillerine ait dokiimantasyonun hazirlanmasinin
Antlasmay1 daha iyi anlamak bakimindan faydal olacagim soylemigler-
dir.

Amerika Birlesik Devletleri, Peru, Ekvator, Uruguay, Honduras,
Tiirkiye, Arjantin, Panama, Nikaragua ve Liberya temsilcileri antlagsma-
nin daha miikemmel bir sekle sokulabilecegini ve vetonun kotiiye kulla-
mlmasmin tegkilat: felce ugrathgim soyleyerek tadil lehinde bulunmus-
lardir. Bu devletlerce, liizumlu sartlan haiz devletlerin Birlesmis Mil-
letlere kabul edilememesi Antlagmada mithim bir boslugun ifadesini tes-
kil etmektedir. Brezilya temsilcisinin * Yeni San Francisco Konferans: ”’
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diye tavsif ettigi Genel Konferansin toplanmasi miisait bir hava yara-
tacak ve bansa hizmet edecektir. Amerikan temsilcisine gore Antlas-
mada, onun tadilini derpis eden 109 uncu madde hiikiimlerine yer
verilmesi, Teskilatin hayatiyetini muhafaza edebilmesi icin tadile olan
liizumun kabul edilmis olmasindan ileri gelmektedir. Diger taraftan San
Francisco Konferansinda viicude getirilmis bulunan metnin mubhtelif kon-
sepsiyonlar arasinda bir kompromi teskil etmesi itibariyle bir takim
devletler bundan memnun kalmamuslardur.

Fransiz ve Belcika Temsilcileri, alti devlet tarafindan ileri siiriiliip
yukarda aciklanan karar projesindeki devletlerin tadil hakkindaki fi-
kirlerini bildirmeye davet edilmeleri teklifine itiraz etmiglerdir. Ciinkii bu
teklif devletleri simdiden Antlasmanin tadili meselesinde vaziyet almiya
~ ve problemin esasmna girmeye sevkedecektir. Onun icin bu temsilciler
ve onlara katlan Kolombiya ve Meksika deelgasyonlan projede bir
taraftan Antlasmanin tadili meselesine temas eden hitkmiin, diger ta-
raftan iiye devletlerin miitaldalanm bildirmeleri teklifinin kaldinlma-
sin1 istemislerdir.

Bahis konusu projenin bu sekilde tadil edilip edilmemesi bir hayli
miinakasa edildikten sonra nihayet asagidaki karar projesinin  Genel -
Kurulun tasvibine arzedilmesi komisyonca kabul edilmistir:

KARARIN METNI
“ Genel Kurul,

Andlasmanin yeniden gozden gecirilmesi maksadiyle Birlesmis Mil-
jetler Uyelerinin bir umumi konferansini — sayet bu konferans heniiz
toplanmamis bulunuyorsa — toplamak iizere Genel Kurulun onuncu
yilhik toplantisi giindemine bir teklifin dercedilmesini  &mir bulunan
Andlasmanin 109 uncu maddesi hitkiimlerini gozéniinde tutanak,

Boyle bir teklifin tetkikinin Uye Devletler tarafindan oldugu kadar
Genel Sekreter tarafindan da yapilacak miihim thzari cahsmalan icap
ettirecegini nazara alerak, '

Andlasmanmm yazilmasina miincer olan miizakerelerin tarihgesinin
ve Birlesmis Milletlerin muhtehf organlarmin takip ettikleri tatbikatin
tetkikinin Andlasmay: anlamanin en iyi yollanndan biri oldugunu ve
Genel Kurula cnuncu wilhik toplantisinda, bir umumi konferansm top-
Janmas1 meselesini incelemekte cok kolayliklar temin edecegini diisiine-
rek,

LM © [ ca Rl 'II» . TR S TR I L2 O T LT T S R [IRTT T TR T YR



BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADiLi PROBLEMI 39

Ganel Sekreterin muhtirasma (A/C. 6/343) muttali olarak,
Genel Sekreteri, 1954 sonundan evvel veya az sonra:

a) Birlesmis Milletler Milletleraras: Teskilati Konferansi (San -
Fransisco Konferansi) vesikalanndan simdiye kadar nesredilmemis olan-
lann sistematik bir mecmuasini,

b) Genel Sekreterin muhtirasmin ikinci kisminda ve iiclincii kis-

munin C boliimiinde gosterilen esaslar dahilinde bu konferans vesikala-
rnm tam bir fihnstini,

c) Birlesmis Milletler Organlan tarafindan takip edilen tatbikati
gOsteren ve miinasip sekilde fihristi havi bir repertuan,

Hazrlamaga, nesretmege, ve iiye devletlere teblig etmege davet

eder, ”’

Bu karar projesi Genel Kurulun 27 Kasim 1953 tarihli oturumun-
da 5 muhalif reye karsi (Sovyet Rusya, Cekoslovakya, Polonya, Ukray-
na, Beyaz Rusya) 54 rey ile kabul edilmistir. Cekimser kalan yok-
tur.

I
NETICE

Milletlerarasi camia hayatimin bugiinkii durumu miivacehesinde
Birlesmis Milletler teskilatinin' muhafazas: kat’i bir zaruret olarak belir-
mektedir. Teskilat, dokuz yilhk hayati icinde kendisine baglanan {imit-
leri tahakkuk ettirememis, ve bu suretle biitiin milletler icinde hayal
sukutuna yol acmis olmakla beraber, bir ¢ok milletleraras: ihtilaflar da
az cok uzlaghncl, ve devam eden soguk harbin iiciincii bir cihan harbine
'miincer olmasim onleyici veya geciktirici bir rol oynamak bakimindan
da hayli mithim hizmetler gérmiistiir. Birlesmis Milletler Teskildti diin-
ya umumi efkirmin ve vicdaninin makesi olmak sifatiyle, maddi bakim-
dan olmasa bile, manevi yonden bir nevi milletlerarasi zabita gorevini
yapmus, ve milletlere her mithim meselede kendi diisiincelerini soyle-
mek, mesuliyetlerini belirtmek imkanmm saglamishir. Bu itibarla, biz
Birlesmis Milletler Andlasmasmm tadili meselesini, ancak teskilatin mu-
hafazasi zaruretini gézoniinde tutarak, ve yapilmasi lizumlu isldhatin
milletlerarasi camia hayatmin realitelerine uygun diistiigii nisbette fay-
dah olacagim diisiinerek miitalaa ettik, ve tekliflerimizi bu kanaatin te-
siri altmda sekillendirerek ileri siirdiik.
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Birlesmis Milletler Teskilati, hic siiphesiz, milletlerarasi camianie
bir hukuk nizamna baglanmasi ve bu suretle diinya sulhunun ve mil-
letlerarasi emniyetin kurulmasi gibi, insanhgm asirlardanberi hasretini
gektigi biiyiik bir gayenin gerceklestirilmesi maksadim giitmektedir. Tah-
min ve takdir edilecegi vechile bu buyitk gayenin tahakkuku yalniz
bir hukuk veya teskilat meselesinin halline bagh degildir. Insan zekasi
nin ve asrn teknik kudretinin fillen yaratmus oldugu bir tek diinyanmn,
vani biiyiik insan cemiyetinin nizami ve bansi 6yle muazzam bir sente-
zin neticesidir ki, onun yaratict unsurlan yalmz bir hukuk tekniginden
veya nazari bakimdan miikemmel olarak diisiiniilen bir teskilat meka-
nizmasindan ibaret olamaz.

Insan hayat ve faaliyetinin her cephesi ile ilgili fikirlerin, inancla-
nn, geleneklenn, gayretlerin, miiesseselerin bu sentezin viicut bulma-
sinda ayri ve mithim hisseleri vardir. Nitekim bir devlet hayati icindeki
nizamn, ahengin, muvazenenin tek unsuru da, kuvvetli mieyyideleri
olan teskilat degildir. Ilk dnce su hakikati belirtmek gerekir ki, millet-
lerarasi camia hayati bir realite olarak mevcit bulunmasmna ragmen,
onun baslica iiyelerini teskil eden milletler ve devletler arasindaki ma-
nevi tesaniid baglan heniiz bu camia hayatma tam hukuki bir nizam,
ve hak ve adaletin emrinde kullanilacak maddi bir zabita kuvveti sagla-
yacak derecede gelismemistir. Devlet hayat: icinde en kuvvetli bag: teskil
eden vatan fikri ve sevgisi mahiyetinde mesela insanhk sevgisi, veya mil-
letleraras1 zihniyet gibi adi ne olursa olsun milletleri birbirine kaynas-
tiracak bir bag heniiz viicut bulmamishr. Hak ve adalet suuru, herhan-
.gi bir cemiyet icinde olursa olsun, hakiki bir gelisme gostermedikce
hukuk teknigi de diizenleyici roliinii oynayamaz. Hak ve adalet suuru
da ancak cemiyet hayatinin maddi ihtiyaclan kadar, manevi ve fikri
sartlanmin icaplan ile, daha dogrusu cemiyet iiyelerinin medeni seviye-
leri ile miitenasip olarak gelisir. Bu hakikatin 1151 altinda milletleraras:
camia hayatim v2 onun bugiinkii teskilatlanmasim kisa bir tahlile tabi
tutunca iki cihan harbinin maddi ve manevi tesirleri neticesinde bu ha-
“yatin heniiz bir intilal ve inkilap devresini asarak oturusmadigim, ve bu
sebepten onun hukukunu teskil eden devletler hukukunun da gercek
ve miispet mahiyeti ile milletlerarasi miinasebetlre tam bir skild ha-
kim olamadigim goriiriiz..

Su hakikati de unutmamak ldzimdir ki herhangi bir cemiyet icinde
hukuk nizami kolayca ve kendiliginden kurulamaz. Nizamin ana unsur-
lanmin meydana gelmesi devlet hayati icinde bile uzun ve cetin miica-
delelerden sonra miimkiin olabilmistir. Milletlerarasi camia gibi, cemi-
yet hayatimin heniiz maddi ve manevi disiplinden mahrum bir sahasm-

AN i [ IRy TR | [ERCIE " N RACR TR 3101 THF THY "™ T2 YR S LI TR F S U TR



BIRLESMIS MILLETLER ANDLASMASININ TADILI PROBLEMI 4%

da hukuk nizammmm bu ana unsurlan siiphesiz daha giicliikle viicut bu-
lup gelisecek ve tesirleri daha uzun bir zamana ihtiyac gosterecekiir.

Biitiin kusur ve noksanlanna ragmen Birlesmis Milletler teskilats,
ve ona bagh tiirli milletleraras: birlikler ve teskiller, milletleraras: ca-
mia icinde bir hukuk nizammin gerceklestirilmesi ugrundaki arzularn
ve gayretleri bashca ifadeleridir ki, bunlardan matlip neticelerin istih-
sali, yukanda isaret ettigimiz manevi ve fikri dmillerin yaratacag: millet-
lerarasi zihniyetin gelismesine baghdir. Bunun da bir zaman meselesi
olduguna hic siiphe yoktur.

Kaldi ki, ictimai hayat ile, onun ahenk ve nizamm saglamaya
matuf teskilat karsihkh olarak birbirlerine tesir yaparlar.. Birlesmis Mil-
letler tegkilati, milletlerarasi camia hayatimin menfi ve ihtildlci unsur-
lan dolaysiyle, biinyesi ve fonksiyonu bakimmndan kusurlu ve zayif bir
miiessese halinde belirmis olmasina ragmen, onun, milletlerarasi dava-
lann serbestce goriisiilmekte oldugu bir forum mahiyetindeki mevcudi-
yeti bile, bu hayat {izerinde miishet tesirler yaratmakta ve boylece
veni gelisme sartlanm hizlandirmaktadir. Miiesseselerin degisen hayat
sartlara intibaki da zaruri oldugu icin, Birlesmis Milletler teskildti And-
lasmasinda da zaman zaman liizumlu tadil ve isldhlann yapilmasi ge-
rekir. Ancak bunlann yine mevcut hayat sartlanna uyacak, ve miies-
sesenin muhafazasim saghyacak surette yapilmas: icap eder. Eger harp
lerden kacinmak hususunda biitiin milletler birlesmis bulunuyorlarsa,.
onlarm hem milletlerarasi camia hayatimn hem de onun anavasas: ma-
hiyetinde olan Birlesmis Milletler Teskilati Andlagmasmm tekamiil yolu-
nu kapamamak hususunda birlesmeleri kat’i bir zaruret teskil eder. Bu
itibarla. Andlasmanm tadil mekanizmasmmn islemesine imkan saglan-
mas1 dogru olur. ‘

Milletleraras: bans ve giivenligin ana davasim, biiyitk devletler ara-
sindaki miinasebetlerin sekli teskil ettigine gore, Birlesmis Milletler' Tes-
kilath Andlasmasmin tadili meselesi ancak bu miinasebetler cephesin-
den miitalda edilebilir. Birlesmis Milletler Teskilati, temelinden sarsila-
cak, veyahut dagilacak olursa, bahis konusu miinasebetlerin daha cok
katiilesmesi ve ticiincii bir cihan harbine yol acilmas: ihtimali vardir. Bur
balimdan, Birlesmis Milletler Teskilatimin saglayamadigi miisterek em-
nivetin imkan nisbetinde baska tedbirler ile teminine cahgilmakla be-
raber, teskilatm bansci ve uzlastimer roliiniin biitiin giiclikklere ragmen
devamim saglamak kat’i bir zaruret teskil etmektedir.



