LAYIKLIK VE SUC

Yazan : Dr. Hakki DEMIREL

Anayasamizda yer alan ve, kisaca, Devlet igleri ile din islerini yek-
digerinden ayirmak seklinde tarif edilebilecek olan ““ Layiklik prensibi ”’
ni korumak maksadiyle sevkedilen! Ceza Kanununun 163 iincii madde-
si ile ““ Vicdan ve Toplanma hiirriyetinin korunmas: hakkindaki kanun 2
asagidaki fiilleri derpis ve men’etmis bulunmaktadir3 :

1 — Layiklige aykin olarak, Devletin temel nizamlanm dini esas
ve inanclara uydurmak amaciyle, cemiyet tesis, teskil, tanzim veya sevk

" ve idaresi ile bu gibi cemiyetlere girmek veya girilmesi icin yol goster-
mek (md. 163, f. 1 ve 2)

2 — QGene layiklige aykin olarak ve aym gaye ile (md. 163, f. 4)
veya siyasi menfaat yahu: sahsi niifuz temin ve tesisi maksadiyle ve
dinin ve dini hissiyatin veya dince mukaddes taminan seylerin alet edil-
mesi suretiyle propaganda ve telkinde bulunmak (vicdan hiirriyeti ka-
nunu).

Dini miildhazalarm Devlet islerine kanstinlmamalarmt temin zim-
ninda sevkedilen bu hiikiimlerin, bu gayeyi istihsale kafi gelip geimeye-
cekleri tamamen ayn bir mesele olmakla beraber — litzumuna binaen —
suna isaret edelim ki, bu hiikiimler gayet sumullii olup, uzaktan yakmn-
dan dini miildhazalarin Devlet islerine kansurilmasi sayilabilecek haller-
den, belki, hepsini degilse bile, pek cogunu icine almaktadir. Yukanda
ki hiikiimlerin tetkik ve tahlili bize bunu gosterecekiir. Bu hiikiimler
iic nev'i fiil ve hareketi suc saymistir :

(1) S. Erman, Slig olarak layiklige aykir1 hareketler, im Layiklik, Milli
Tesaniit Birligi yayinlarindan, s. 117.

(2) Ceza Kanununun 163 {incii maddesi ile Viedan Hiirriyetinin korun-
mas1 hakkindaki kanun hilkiim arasindaki miinasebet icin Bk: Erman, op. cit.
loc. cit., s. 120 ve s.

(3) Bk: Tamim, 22/5/1953, G. S. 57, O. S. 11 (Perincek-Ozden, T. C. K.
md. 163, s. 198)
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1 — Devletin temel nizamlanm layiklige aykin esaslara uydurmak
icin cemiyet kurmak,

2 — Devletin temel nizamlanm layiklige aykin esaslara uydurmak
icin dini hissiyati vasita olarak kullanmak, ‘

3 — Siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin icin dini hissiyat:
vasita olarak kullanmak.

A. Layiklige aykin olarak cemiyet kurmak :

Ceza kanunumuzun 163 iincii maddesi ile vicdan hiirriyetini koru-
ma kanunu hiikiimlerinin* derpis ve men’etmis bulunduklan birinci fiil,
Devletin temel nizamlanm layiklige aykin esaslara uydurmak icin ce-
miyet kurmak veya boyle bir cemiyete girmektir. 163 iincii maddenin
ilk #i¢c fikrasinda tanzim edilmis olan bu fiilin cezalandinlabilmesi icin
su sartlarin tahakkuku iktiza eder :

1 — Bir cemiyet tesis, teskil, tanzim, sevk ve idare etmek veya
boyle bir cemiyete girmek yahut girmek icin bagkalarna yol gostermek.
—Buradaki “ Cemiyet 7 tabirini, cemiyetler kanununun anladigi ma-
nada, yani bir nizamnamesi, bir idare meclisi, bir umumi heyeti bulu-
nan muntazam bir tesekkiil olarak anlamamak iktiza eder. Bir dini li-
* derin etrafinda toplanan kimseler de 163 iincii madde anlaminda bir
cemiyet kurmus olurlar. Meselad dini liderin soyadindan kinaye olarak
kendilerine “......... talebeleri ”’ dedirten bir topluluk da 163 iincii
maddenin anladigi manada bir cemiyettir3,

Cemiyet tesisi ve maddede buna miiteferri olarak sayilan fiilleri, bir
cemiyetin esaslanni vazetmek, bir cemiyeti kurup teskilatlandirmak, ni-
zam altina almak ve sevk ve idare etmek bu nevi cemiyetlere 4za olmak
veya baskalarma bu hususta yol gostermek ve dagi'malan emredilmis
bu gibi cemiyetleri sahte nam altinda veya muvazaa seklinde dahi olsa
yeniden kurmak, teskildtlandirmak, nizam altina almak veya sevk ve
idare etmek seklinde anlamak icap eder.

2 — Yukandaki fiillerin, yani gerek cemiyet kurulmas: gerekse bu-
na miiteferri faaliyetlerin layiklik prensibine aykin olarak icra edilmis
bulunmasi. —Kanun, ‘ Devletin, ictimai, iktisadi, siyasi ve hukuki te-
mel nizamlarm dini esas ve inanclara uydurmak amaciyle cemiyet te-

(4) Bu hikiumleri bir kil olarak ele almaktayiz. ki kanunun minase-
beti hakkinda BKk. supra, not 2.
(5) Bk. Erman, op. cit,, loc. cit., s. 118
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sisi ’ demek suretiyle, cemiyet kurma ve buna miiteferri bir faaliyetin,
ne zaman layiklik prensibine aykin bir fiil sayilacagim gostermistir : Ce-
miyet kurma ve buna miiteferri bir faaliyetin (163 iincii madde anla-
minda) layiklik prensibine aykin bir fiil sayilabilmesi icin, dini esaslara
uydurulmak istenilen seyin Devletin ictimai, iktisadi, siyasi ve hukuki
temel nizamlan olmasi lazimdir. Devletin ictimai, iktisadi, siyasi ve huku-
ki temel nizamlanndan maksa* ise, “ ana hatlan ve mana ve mabhiyet-
leri Tesgkilat Esasiye Kanunumuzda mevcut, ve muayyen olan, ve mev-
zuatla diizen altna almmis bulunan nizamlardir® .

Demek oluyor ki 163 iincii maddenin ilk ii¢ fikrasinda tanzim edi-
len fiilin tamam olmas: icin, bir cemiyet tesis edilecek veya buna mii-
teferri bir faaliyet mevcut olacak ve bu fiil, maddede gosterilen sekilde,
layiklik prensibini ihlal etmis bulunacaktir.

B. Cemiyet teskil etmeksizin layiklige aykin olarak hareket etmek :

Ceza Kanununun 163 {incii maddesi ile Vicdan Hiirriyetini Ko-
ruma Kanunu hiikiimlerinin derpis ettigi 2 nci fiil, Devletin temel nizam-
lanm layiklige aykin esaslara uydurmak icin dini hissiyati vasita olarak
kullanmaktir. 163 iincii maddenin 4 ve miiteakip fikralarinda nizamlan-
ms bulunan bu fiilin cezalandinlabilmesi icin su sarilann tahakkuku la-
zim gelmektedir :

1-— Dini, dini hissiyat ve dince mukaddes taninan seyleri ““ Yay-
mak . —Kanunda kullamlan ¢ Propaganda ve Telkin ”’ den maksat
“ Yaymak ”’ veya ‘ Duyurmak ’ #ir, Filhakika kanun koyucu propagan-
damn tarifini bir bagka vesile ile yapmis bulunmaktadir. Ceza Kanunu-
nun 142 inci maddesinin 1949 wilindaki tadili dolayisiyle hiikiimet ge-
rekcesinde s6vle denilmistir :  Propaganda, nerede ve ne zaman olur-
sa olsun bir hususu, bir fikri, taraftar kazanmak maksadivle baskalarna
yaymaktr. Propaganda, s6z, sarki, yazi, resim, radyo, sinema, temsil,
- yazih veya resimli kagidlan asma, dagitma, gonderme gibi her tiirlii
yayim vasitasiyle olabilir . Aym maddeyi 1951 senesinde tadil eden ka-
nunun hitkimet gerekcesinde de keza su sozler vardir : “ Propaganda
tabiri ile yayilmas: istenilen diisiincelerin “ Birden " fazla sahislann
bilgisine ulastinlmasim anlamak lazim gelir . Kanun koyucunun bu
tariflerini mevzuumuza tatbik edersek 163 lincii maddedeki “ Propa-
ganda 7’ tabirini, bir fikir ¢ Yaymak ”’, daha dogrusu yaymaga calismak,
diger bir soyleyisle bu fikri baskalannin “ Bilgisine ulaghrmak ” sek-

(6) S. G. Tamim, 2, b
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linde tarif edebiliriz’. —Din, dini hissiyat ve dince mukaddes tammnan
seyleri, dini dogma’lar, dini korku ve timitler ve dinin kendisine bir
otorite sagladigi, kutsiyet izafe ettigi seyler olarak anfamaldir.

2 — Yukandaki fiillerin, yani dini, dini hissiyat ve dince mukad-
des tanman seyleri, yaymak ve duyurmanmn, layiklik prensibine aykir
bulunmasi, —163 iincii madde, din, dini hisler ve dince mukaddes ta-
ninan seyleri duyurmak veya yaymanm suc teskil edebilmesi icin bu
sarti aramakla * Vicdan hiirriyeti > ni korumus olmaktadir ; layiklik pren-
sibini ihlal etmemek sartiyle herkes dinden, dini hislerden ve dince
mukaddes tanman seylerden bahsedebilir. —Din, dini hisler ve dince
mukaddes taninan seyler hakkinda soylenen sézlerin ne zaman layiklik
prensibini 1hlal etmis sayillacagim kanun, burada da yine, gostermistir.
Din, dini hisler ve dince mukaddes tanman seyler hakkinda soylenen
sozlerin layiklik prensibine aykin sayilabilmesi icin, bunlarm Devletin
ictimai, iktisadi, siyasi, ve hukuki temel nizamlarnnin dini esaslara uy-
durulmasim, “ icab ettirdiginin 7’ séylenmis olmas lazzmdir- Su kadar var
ki, din dini hisler ve dince mukaddes tanman seylerin, Devletin temel
nizamlannn dini esaslara uydurulmasim icab ettirdigi, [mesela “ Hila-
fetin ilgasimin, Anayasadan, ¢ Devletin dini, dini IslAmdir 7’ maddesinin
kaldinlmasinin, seriye vekaletinin ilgasmin Devletinin kuvvetlerini sars-
tigimn sdylenmesi 7’ halinde oldugu gibi] sarahaten soylenmis olabilecegt
gibi, [ “ Kur'an saltanatindan baska biitiin saltanailarin miilga oldugu-
nu ”’ veyahut ‘‘ giizellik miisabakalan tertip etmenin dinen yasak oldu-
gunu ve bu gibi miisabakalan tertip etmenin *“ Bu sebeple ” men’edilmesi
gerektigini 7’ soylemek hallerinde oldugu gibi,] zimnen de soylenmis
olabilir.

Yukandaki izahattan bir de su netice cckmaktadir ki, sadece, Dev-
letin temel nizamlannin dini esaslara uydurulmas: gerektiginden bahset-
mek ve fakat bunu, dinin veya dini bir his veyahut da dince mukaddes
tanman’ bir seyin icap ettirdigini — zimnen de olsa — soylememek
(mesela, hristiyan filozofu J. de Maistre’in siyast fikirleri8) 163 iincii
maddeye girmez ki bu netice de vicdan ve fikir hiirriyetine tamamen
uygundur.

(7) N. Kunter, Secim propagandast ve Su¢ (Cumhuriyet Gazetesi
30/3/954).

(8) Bu fikirler icin Bk. H. Demirel, J. de Maistre’in siyasi fikirleri,
A . H F. M, 1950, s. 214
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C. Siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temini icin dini hissiyati
vasita olarak kullanmak :

163 incti maddeyi kismen degistirmis bulunan vicdan hiirriyeti ka-
nununda derpis edilen bu fiilin tecrimi ile giidillen maksat layikligi de-
gil, vatandaslari, dini hislerinin istismar edilmesine karsi korumaktr.
Sucun husule gelmesi icin su sartlann tahakkuku iktiza eder :

1 — Dini, dini hissiyat ve dince mukaddes tanman seyleri *“ yay-
mak 7,

2 — Bu fiillerin siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin etmek
maksadiyle yapilmis olmasi. —Mesela baz risale veya kitaplann ““ Kal-
be gelen siddetli ihtarlar ”’ neticesinde yazildigini, bundan 30 - 40 sene
once bugiinkii hadiselerin bir hissikablelvuku seklinde goriildiigiinii? soy-
lemek gibi. ~—Her ne kadar kanunda “ siyasi veya gahsi niifuz veya
menfaat temin etmek maksadi ”’ denilmekte ise de, fikrimizce, siibjektif
boyle bir maksat kafi olmayip bu maksadin objektif surette tesbit edile-
bilmesi, yani “ Din, dini hissiyat veya dince mukaddes tanmnan seyleri
yayma keyfiyetinin siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin edecek
“ mahiyette ” olmasi, lazzmdir. Meselad din, dini hissiyat veya dince
mukaddes sayilan seyleri yayan bir gazete veya mecmua makalesi bahis
mevzuu ise, bu makale yazannin, siibjektif, *“ Sahsi veya siyasi niifuz
veya menfaat temin etmek maksadi 7 kafi sayilmamasi, bu makalenin
*“ Sahsi veya siyasi niifuz veya menfaat temin edecek mahiyette ” ol-
masi, yani ¢ Sahsi veya siyasi niifuz veya menfaat temin etmek 7 key-
fiyetinin, failin siibjektif maksadina degil, baska delillere veya yazimn
miinderecatina istinad etmesi icabeder.10 Bu sebepledir ki, mesela bir din
mecmuasinda bilfarz namazmm nasil kihnacagimi anlatmak, Kur’anin bazi
ayetlerini izah etmek, yazann ounlan “ Yaymak " ta hususi bir kas-
dinin mevcudiyetine liizum olmaksizin, cezalandinlabilecektir. Ciinkii din
veya dini kitaplann yayilmas: bahis mevzuudur ve bu yayma keyfiyeti,
mecmuamn satsindan miitevellit sahsi bir menfaat temin edebilecektir.11"
Tahmin edilebilecegi gibi, kanunun bu sekilde anlagilmasi, dini mahiyet-
teki nesriyatin men’i hususunda yargica cok miihim bir rol tanimaktadir.12

(9) Bk: Erman, op. cit,, loc. cit,, s. 122 - 123
(10) Kars.,, Erman, op. cit., loc. cit., s. 123
(11) Kars., Erman, loc. cit.

(12) Kars., Erman, loc. cit. (mutatis mutandis)



