DEVLET TAHVILLERINE BiRTAKIM VERGi VE
RESIMLERDEN MUAFLIK TANINMASI (1)

Yazan : Prof. Fadil Hakk:i SUR

Devlet bazan 6diing para bulmay: kolaylagtirmak, yani cikardif1 bo-
no ve tahvillerin cazibelerini artirmak maksadiyle, bunlarin sermaye ve-

(1) Fransiz eserlerinde Otedenberi konumuza ©6nem verilmektedir. Meseld, a-
safidaki eserlere bakilabilir:

Leroy-Beaulieu (Paul): “Traité de la science des finances”, 7 inci bas;llg, cilt
II, s. 652 - 561. ) o

Jéze (Gaston): “Cours de science des finances et de législation financiére fran- -
caise”, 6 nc1 basilig, (La technique de crédit public, taux de Yintérét, émission au-
dessous du pair, lots, immunité fiscale, monnaie de paiement, slretés personnelles
et réelles des emprunts d’Etat), Marcel Giard, Paris 1925, s. 116-230. Jéze (Gaston)
“Cours €lémentaire de science des finances et de législation financidre francaise”,
yeni basilig, Marcel Giard, Paris 1931, s. 289-299. '

Allix (Edgard): “Traité élément aire de science des finances et de 1égislation fi-
nanciére frangaise”, altinci basilig, Rousseau, Paris 1931, s. '

Laufenburger (Henry): “Précis d’économie et de lgislation financiéres”, cilt
II, (Dette publigque et richesse privée), ikinci basihig Sirey, Paris 1945, s. 25-28. Cilt
I, (Revenu, capital et impst), ticlincii basihig, Sirey, Paris 1947, s. 170-173.

. Devlet tahvillerine tanman vergi muaflig: {izerinde de genig bibliyo'grafya. var-
dir. Bilhassa Amerikan Birlesik Devletlerinde “tax exemption” denilen bu vergi mu-
afliklar1 #izerinde bilhissa iki harp arasi devrinde ¢ok durulmug, ve tartigmalar,
1 Mart 1941 tarihinden itibaren bu usuliin terkedilmesiyle neticelenmigtir.

Adams (Henry Carter): “The Science of Finance”, Henry Holt and Co., New
York 1899, s. 318-319. ’

Shultz (William J.): “American Public Finance”, {iglincii basilig, Prentice -
Hall, New York 1942, s. 682 - 690.

Buehler (Alfred G.): “Public Finance”, ikinci basihg, Mc Graw - Hill, New
York 1940, s. 743 - 748.

Groves (Harold M.): “Financing Government”, Henry Holt, New York, 1940,
s. 474 - 484, i . )

Seligman (Edwin R. A.): “Studies in Public Finance” Mac Millan, New York
1925, 8. 139 - 155, ‘ :

Lutz (Harley Leis): “Public Finance”, dordiincii basilig, D. Appleton - Century,
New York 1947, s. 574. » .

ingiltere’de prensip itibariyle Devlet tahvilleri icin vergi muafhigi kabul edil-
mediginden, bu konu {izerinde iIngiliz kitaplarinda fazla durulmamaktadir. Resmi ya-
ymmlar arasinda ana kaynak gudur: “Report of the Committee on National Debt and
Taxation”, presented to Parliament by command of His Majesty, Stationery Office,
‘Londra 1927, (Cmd 2800), s. 56 - 59,
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ya gelirlerini, veya bunlarm her ikisini bir takim vergi ve resimlerden
muaf tutabilir. Bu suretle kabul edilen muaflik bazan zaman ve mevzu
bakimindan smirlandirildigt halde, bazan da gayet genel bir sekilde ifa-
de olunabilir. Meseld, zaman bakimindan, muafhgin bir miiddetle kayit-
landirilmas: miimkiin oldugu gibi, boyle bir sarahat olmaksizin, miiddet-
siz ve hatti daimi olarak kabul edilmesi de kabildir. Sonra muaflik men-
kul kiymetler gelirlerinden alinan vergi, damga resmi gibi, belli bir veya
-bhirka¢ vergi hakkinda kabul edilebilecegi gibi, mesela biitiin gelir vergi-
lerinden hattd daha genel bir sekilde, “her tiirlii vergi ve resim” lerden
muaflik da kabul olunabilir.

Gercekten bir devlet tahvili, cesitli vergiler dolayisiyle bahse konu
olabilecektir. Ilk akla gelen gelir vergileridir. Bu bakimdan, mesela her
gelir kaynagin: ayr1 ayr1 vergiye tabi tuttuktan sonra ayrica miikellefin
gelirlerinin tiimii iizerinden bir de genel gelir vergisi alan bir memleket-
te, devlet tahvillerinin bir kere menkul kiymetlerden alinacak sediiler ver-
giyi odedikten baska, miikellefin gelirlerinin toplami iizerinden alinacak
olan genel gelir vergisine de tabi tutulmasi gerekecektir. Iste muafhklar
da bunlardan biri veya digeri, yahut ta her ikisi hakkinda kabul edile-

bilir. Bizde, Almanya’da ve diger baz1 memleketlerde oldugu gibi, gelir
toplam: iizerinden vergi alan memleketlerde ise, Devlet tahvilleri bu ver-
giden muaf tutulabilir

-Kald1 ki servet, alm satim veya masraf vergileri miinasebeti ile de
Devlet tahvillerinin, bahsi gececektir. Menkul kiymetler alinip satildik-
ca bir vergiye mevzu teskil edebilirler. Hibe yolu ile sahip degigtirme-
leri, veya veraset dolayisiyle mirasciya gecmeleri sirasinda da bir vergi-
ye tabi tutulmalar1 bahse konu olabilir. iste bu gibi hallerde de bunlarm
bu vergilerin bir veya bir kacindan kismen veya tamamen istisna edilme-
leri kabildir. Hattd bazan hepsinden muaf tutulduklar: da olur.

Bizim istikraz kanunlarimizda soyle bir madde goriilmekiedir:
“Tahvillerin faiz, bedel ve ikramiyeleri, gecici ve kesin tahviller ve bun-
larin kuponlar: ile 6demelerine ait evrak ve senetler, ilan ve istikraza i-
liskin diger islemler istikrazin tamamen itfasina kadar her tiirli vergi
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ve resimden muaftir .(2)” Gériililyorki bizde ¢ok genig bir ifade kulla-
nilmaktadir. Bircok yabanci memleketlerde de bazan kismi, bazan ise
genel muafhklar kabul edildigi goriiliir. .

Simdi, bu muafliklar dolayisiyle ortaya bir takim meseleler ¢ikmak-
tadir. Bir kere bunlarin fayda ve zararlari nelerdir? Hukuki kiymetleri
nedir? Bunlar nasil kaldirilabilirler?,

(2)
Kanun No: Madde
2094 Madde: 6 — “Bu istikrazin ihracina miiteallik

2463.

3322.

4057.

4275.

4938.

5185.

5382.

her nevi ilanlar, muvakkat ve Kkati tahviller
ve bunlarin kuponlar ile tediyelerine miiteal-
lik evrak ve senetler, faiz ve ikramiyeler ve
diger muameleler bu istikrazin tamamen
itfasina kadar her tiirlii vergi ve resimden
muaftir.” o

Madde: 6 — “2094 sayih k. mad: 6 nin ay-
nisidir.”

Madde: 1 - ‘“Halen tedaviilde bulunan (1918)
dahili istikraz tahvillerini faiz, ikramiye, itfa
konversiyon, miiruru zaman, muafiyet, imtiyaz
ve servis itibariyle 2094 numarall kanuna
miisteniden ihrag¢ edilen Ergani tahvillerinin

aymi olmak iizere yeniden g¢ikarilacak....”

Madde 6 — “2094 s. h kanun, mad: 6 nin
aynisidwr.”
Madde: 4 — Tahvillerin faiz ve ikramiyeleri,

muvakkat ve kati tahviller ve bunlarin ku-
ponlariyla tediyelerine ait evrak ve senetler,
ilan ve istikraza miiteallik diger muameleler
istikrazin tamamen itfasina kadar her tiirlii
vergi ve resimden muaftir.”

Madde: 5 — “Tahvillerin faiz, bedel ve
ikramiyeleri, gecici ve kesin tahviller ve bun-
larin kuponlaniyla &demelerine ait evrak ve
senetler, ila:: ve istikraza iligkin diger iglemler

isj:ikrazm tamamen itfasina kadar her tiirlii

vergi ve resimden muaftir.”
Madde 2 — Bu iistikrazin' akdinde, kalkinma

‘istikrazi hakkindaki 13.6.1946 tarih ve 4938

saymli kanunda yazili hiikiimler uygulanir.
Madde 2 — 5285 s. kanun, madde 2 nin ay-
nidir.

Muafiyete tabi hususlar.

1) thrac¢ ilanlar.

2) Konversion.

3) Kuponlar ve tediyeleri-
ne miiteallik evrak ve
senetler.

4) Faiz ve ikramiyeler.

5) Diger muameleler.

“2094 s. kanunun mad: 6.
daki aym muafiyetler”.
“2094 sayih kanun, mad. 6
daki muafiyetlerin aymdir.”

“2094 S. h kanun, mad. 6

daki aym muafiyetler”.

1) ihrag¢ ilanlari.

2) Konversion.

3) Kuponlar ve tediyeleri—
ne ait evrak ve senetler

4) Faiz ve ikramiyeler.

5) Diger muameleler.

1) ihrag¢ ildnlari.
2) Konversion.

3) Kuponlar ve odemeleri- -
ne ait evrak ve

4) Faiz ve Ikramiyeler.
5)° Bedel.

6) Diger islemler.

Gelir kanunu tasarisi. Madde 23 — Agag;da yazili menkul sermaye iratlar1 gelir
vergisinden miistesnadir.

1. Hususi kanunlara veya Devletle akded11m1§ mukavelelerle her tiirlii vergiden
istisna edilmig olan menkul kiymetler faiz, temettli ve ikrgmiyeleri.
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I. Devlet tahvilleri icin kabul edilen vergi muafliklar: lehinde muh-
telif deliller ileri siiriilmiistiir. Bunlarim kiymetleri birbirinden farkh ol-
dugu gibi, bu deger memleketten memlekete, hattd aym memlekette de-
virden devire degisebilir. Bunlardan birkacini gozden gecirelim.

ilk akla gelen fayda, yurdumuz gibi iktisadi gelismesi tarihi sebep-
lerden dolayr geri kaldigi icin kamu kredisi alaninda da ancak son za-
manlarda bazi adimlar atmis bulunan memleketlerde, sermaye sahipleri-
ni Devlet tahvillerine celbetmek ve bunlara isindirmak bakimindan ken-
dini gosterir. Gercekten bizde 1918 de yapilan tecriibe bir tarafa biraki-
lacak olursa, ancak 1933 yilindan sonra ic istikrazlar nisbi bir gelisme
gostermiye baslayabilmis, harb yillarinda milli savunma zaruretleri ve
paranin satin alma kuvvetinin azalmasi gibi amiller, bu ikinci safhanin
da gonliimiiziin istedigi yolda gelismesine imkan vermemnistir. Durum
boyle olduguna gore, Devlet tahvillerinin cazibelerini artirmak bakimin-
dan maliye tekniginin meydana koymus oldugu biitiin vasitalardan ve bu
arada vergi muafhklarindan da faydalanmak uygun olur, denilebilir.

Esasen devletlerin genel olarak kendi tahvillerine bir takim muaf-
liklar tammaktan elde etmek istedikleri baghca fayda, daha miisait gart-
larla para bulmaktir. Ciinkii bu suretle kendilerine gériiniigteki faize
ildve olarak, vergi muafligindan dogan bir takim karlar da sagladigin-
dan, sermaye sahipleri faiz ve ihrag¢ fiati1 hususlarinda daha az miigkiil-
pesent davranacaklar, bagka bir deyisle, Deviet daha ucuza yani daha
diigiik faizle para bulabilecek veya tahvillerini daha yiiksek fiyatla sa-
tabilecektir. Meseld, Ingiltere’de devlet tahvillerine vergi muafhg: ta-
ninmistir ve Ingiliz gelir vergisinin son yilarda esas nisbeti yiizde kirk
bestir. (Yani standard rate isterlin basina dokuz silindir). Ingiltere’de
baga bastan bir tahvil cikanildiini1 ve buna yiizde ii¢ faiz 6dendigini ka-
bul edelim ve diger vergileri biran icin yok farzedelim. Bu takdirde in-
giliz sermayedarmin eline devlete ddiing verdigi yiiz isterline karsihk bir
isterlin on iic silin yani takriben bir bucuk isterlin gececektir. Simdi, bag-
ka bir memlekette, meseld 1941 den énce Amerika Birlesik Devletlerinde
gelir vergisinden muaf tahviller ¢tkarildiginmi kabul edelim. Bu memle-
ket daha ucuza para bulabilecek, faraza yuzde iki faizle tahvil cikara-
bilecektir.

Devlet tahvillerine bir takim muafhklar taninmasindan elde edilen
iiglineli bir fayda, bundan evvelkinin bir neticesidir. Gergekten Devlet
goriiniiste olsun nisbeten diigiik bir faizle, (hic degilse muafligi kabul et-
medigi takdirde ddemiye mecbur olacag1 faiz nisbeti kadar yiiksek olmi-
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yan bir faizle) para bulmak suretiyle, dosta diigmana kargi durumunu
daha saglam gostermiye firsat bulur. Devietin 6dedigi faiz nisbetinin,
eger muafliklar kabul edilmemis olsaydi ne olacagim hesaplamak kolay
olmadiktan bagka, bu kadar ince islerle kafa yoranlarin sayisi da pek
kabarik degildir. Bu itibarla gerek basin gerek halk efkari daha ziyade
goriiniisteki faiz nisbeti iizerinde durduklarindan, Devletin itibari, oldu-
gundan biraz daha saglam goriiniir.

II. Devlet tahvillerinin bir takim vergilerden muaf tutulmalart a-
leyhinde ileri siiriilen delillere gelince, bunlan da asagidaki gekilde 6zet-
liyebiliriz: ’

ilkin, bir takim yazarlara gére, meseleyi bu bakimdan gbyle ortaya
koymak miimkiindiir: Acaba Devletin muafhik kabul etmek ve tahvil
sahiplerinden vergi toplamamak suretiyle katlandigi fedakarhk mi da-
ha Onemlidir, yoksa muafliklar sayesinde &diing para bulurken sagladi-
# elverigli sartlardan elde ettigi menfaatlar m1 daha agir basar? Devlet
tahvillerinin vergilerden istisna edilmesine muhalif olanlara gore, Dev-
letin vergi almamak yiiziinden katlandig: kiilfet, daha elverigli sartlar
saglamak suretiyle elde ettigi nimetten kat kat fazladwr. Ciinkii tahvil
satin alacak olanlar arasinda ileri memieketlerde, yiiksek gelir sahibi ol-
duklar igin miiterakki gelir vergisi miikellefi sifatiyle ddeyecekleri agir
vergilerden kurtulmak icin vergiden muaf tahvillerden faydalanacak o-
lanlarin sayisi, gikarilan muazzam tahvil miktarmma nisbetle pek bilyiik
degildir. Bu itibarla tahvillerin piyasaya cikarilma gartlarinm tiyininde
bunlar fazla milessir olmazlar. Tahviller piyasaya cikarilirken sartlar, asil
genig kiitleyi teskil eden nisheten mahdut gelirli aheilarin isteklerine gore |
ayarlanacaktir. Bunlar ise vergi muafhgma pek fazla dnem vermedikle-
rinden, bu ylizder faizden fazla bir fedakirhk yapmayi kabul etmezler.
Netekim 1939 da Amerika Birlegik Devletlerinde yapilan bir incelemede,
muaflik dolayisiyle faizden hazinenin ettigi kir, binde dort olarak hesap-
lanmigtir. Yiiksek gelirli kimseler .de tahvilleri aym sartlarla satin
alabileceklerine gdre, bunlar havadan biiylicek bir istifade saglhyacaklar-
dir. Buna karsihk, Universiteler, Bilim ve Aragtirma miiesseseleri, hayir
kurumlar gibi esasen vergiden muaf olan tegekkiiller de tahvillere ta-
ninan muafhklardan faydalanmadiklar: halde, piyasada bu muafliklar
gozoniinde tutularak tesbit edilecek faiz nisbetine tabi olacaklarindan,
bu isten zararh cikacaklardir.

-

Devlet tahvillerinin bir takim vergi ve resimlerden muaf tutulma-
sindan dogacak -ikinci bir mahzur, bundan muhtelif tahvil sahiplerinin
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sagladiklar istifadelerin sabit ve egit olmamast bakimindan kendisini
gosterir, '

Bir kere bu istifadeler sabit degildir. Bunlar vergi nisbetlerinde ha-
sil olan degismelere goére inip cikarlar. Meseld, bir memlekette miitenasip
olan vergi nisbetlerinin iki misline yiikseltildigini farzedelim. Bu takdir-
de tahvile sahip olanlarin muafliktan istifadeleri iki misline cikacaktir.
Demek ki bu istifadelere karsthk faizden yapmis olduklari fedakarhk
ayn1 kaldigine gore, Devlet kendilerine miikellef kesesinden bir miktar
ihsanda bulunmus demek olur. Buna yer vermemek i¢in, muafhklarin
ancak bir tahvilin cikarildigr andaki nisbetler hususunda tammnmasini,
baska bir deyigle, tahvillerin eski nisbetlerden muaf olmakla beraber nis-
betlere zam edilmesinden - dogan yeni miikellefiyetlere tabi tutulmalar:
gerekir. Ancal: bunun tatbiki pek biiylik miigkiillere yol acacagindan, olsa
olsa nazari bir fikir olarak bahse konu olabilir.

Kald: ki tahvil sahiplerinin elde ettikleri menfaatlar egit de degil-
dir. Zamammzda bircok vergiler miiterakki nisbetler iizerinden ahnmak-
tadir. Meseld, gelir vergileri, veraset ve intikal vergileri icin hemen her
memlekette miiterakkilik kabul edilmigtir. Miiterakki vergilerde ise her
miikellef, Devlet tahvillerine taninan vergi muafhigindan, tabi oldugu en
yiilksek vergi nishetine gére faydalanacaktir. Meseld, Amerika Birlesik
Devletlerinde gelir vergisinin nisbeti yiiksek gelirin son dilimlerinde (bes
milyon dolardan fazlasi icin) bazan yiizde 81 e kadar cikmaktadir. De-
mek oluyor ki miiteaddit milyonlara sahip olan bir sermayedar icin
vergi muafligindan elde edilecek menfaat, bunlardan saglanan gelirin
beste dordii kadardir. Halbuki geliri en az ge¢im indiriminden az olan
bir tahvil sahibi icin ise muafliktan elde edilen menfaat sifirdir. Bu ikisi
arasinda da mutavassit durumda olan ve elde ettikleri istifadenin dere-
cesinde kademe kademe farklar bulunan pek cok miikellef vardir. Yal-
niz biitiin bunlari miiterakki bir vergiden muaf tutulmak suretiyle elde
- ettikleri istifadeler miiterakkidir. Yani paralarini Devlet tahviline ya-
firmis olan zenginler muafhiktan biiyitk istifadeler sagladiklar: halde,
orta halliler orta, fakirler ise pek az veya hic mesabesinde bhir menfaat
¢lde ederler. Baska bir deyigle, ‘muafliklar bilhassa zengin miikelleflerin
'~ igine yarar. Yani muafhiktan hamillerin sagladiklari menfaatler esit de-

gildir. -

Devlet tahvillerinin bir takim vergilerden muaf tutulmasina karst
ileri siiriilen itirazlardan birisi de sudur: Bu muaflik bilhassa yiiksek ge-
lirlere yaradigindan onlar1 Devlet tahvilleri satinalmiya tegvik etmekte-
dir. Halbuki biiyilkk sermayedarlarin paralarini yeni tesebbiislere yatir-
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malar milli ménfaata daha uygundur. Gergekten, cemiyette rizikosu bii-
yiik olan yeni tegebbiislere para yatirmiya en' elverisli durumda olanlar
biiyiik sermaye sahipleridir. Ufak tefek tasarruf sahibi olup bunlarm ge-
lirinden sermayelerini tehlikeye koymaksizin faydalanmak istiyen aile
babalar1 paralarimi Devlet tahvillerine: yatirmah, buna kargihik biiyiik
sermaye sahipleri de -milli-iktisadin 6nciileri roliinii oynamahdir. Ye- -
ni tegebbiisler ya. hatir: saylhr bir kirla, yahut da biiylicek bir za-
rarla -neticelenirler. Kiigitk sermaye sahipleri bunlarin kirina tamah
edxp paralarint buralara yatiririarsa, .baglarindan biiyiik ise girmis
olurlar. Bir zarar, bunlarin belki de bir gok yillar cahgarak birik-
tirmig olduklar1 paraciklarim ahr gotiiriir. Halbuki bilyiik semaye sahip-
‘leri yumurtalarim muhtelif sepetler arasinda paylagtirirlar. Bazan bir
igten zarar da etseler, diger taraflardan sagladiklari biiyilik kérlarla bu
zeariar kapa’urlar ve neticede servetleriyle miitenasip biiylik gelirler
saglarlar ‘Hig degilse nazari olarak durumun bdyle olmasi, yani bityik
servetlerin bu suretle cemiyette faydali bir iktisadl rol oynamalar1 ge-
‘rekir. Halbuki zamammizda gerek gelirler gerek servetler iizerindeki ver-
giler cok siddetlenmis oldugu_ndah,*biiyiik' sermayeler icin vergiden muaf
‘Devlet tahvilleri ¢cok cazip bir sigmak halini almigtir. Bunun neticesi o-
larak da cemiyet icin pek liizumlu olan rizikolu iglere girisilmesi isi ya
ihma! edilmekte, yahut da bunu basarmiya elverigli durumda bulunmi-
yan kuguk sermayelerm zaylf omuzlarina yiiklenmektedir, demr

Devlet tahvﬂlermm vergxden muaf tutulmasinn en onemh mahzur-
larindan birisi, giiphesiz biiyiik bir matrah kiitlesini vergi disinda birak-
masidir, Bugiin biiyiik sanayi memleketlerinde Devlet tahvillerinin top-
lam pek yitksek rakamlars varmaktadir, Ferdi gelirlerin biiyiik bir kis-
minn terkibinde ‘dé Devlet bono ve tahvillerinden elde edilen faizler &-
nemli bir yer tutarlar. Biitcelerin en hatir sayiir kisimlarmdan - birisi,
Devlet borclarinin faiz ve yilhk taksitlerine ayrilmaktadir, Gergi ic bore-
larda Devletin faiz ve yilik taksit olarak harcadig: paralar nihayet sa-
-tin alma kuvvetinin el degigtirmesi neticesini veren giderlerden ibaret
-olduklar icin (ileride gérecegimiz gibi) memleketi fakirlestirmezler. Bu-
nunla beraber biitiin bu paralari vergi olarak toplamak oldukca giictiir.
-Halbuki Ingiltere’de oldugu gibi Devlet bono ve tahvilleri de vergiye ta-
bi olunca, faiz ve 1tfa pay: olarak harcanan paralarin énemli bir kismm
vergi olarak tekrar Devlet Hazinesine geri geldigi icin mali mesele daha
az giiclitk arzeder. Devlet tahvillerinden eide edilen gelirler vergi diginda
birakildigi zaman ise, bu boglugu diger gelirler {izerinden alman vergi-
leri. artwmak suretiyle doldurmak gerekeceginden, biiyilk ve cetin me-
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selelerle kargilaglacaktir. Bir yandan bdylece vergilerin bir kat daha a-
girlasmasi, te yandan Devlet tahvillerinin vergi diginda kalmalan yi-
ziinden vergi kacakcihifinin kolaylagsmasi, Maliyenin vazifelerini ¢ok agir-
lagtiracaktir.

) Devlet tahvillerine tamnan vergi muafhiimn bir mahzuru da, bugiin-

kii mali yiikii hafifletmek icin gelecekteki Devlet gelirlerinden bol kese-
den fedakarhkta bulunulmasi sonucunu vermesidir. Tahvillerin ¢ikaril-
diklar1 anda, taninan vergi muafliklarina kargsihk, daha digitk bir faiz
ile'veya nisbeten yiiksek bir fiyatla tahvil cikariimas: suretiyle, bir men-
faat saglanmig olabilir. Ancak uzun vadeli veya daimi istikrazlarda, elde
edilen bu menfaatlardan bugiinkii miikellefler faydalanacaklar: halde,
kabul edilen vergi muaflikilarindan gelecegin miikellefleri zarar gorecek-
lerdir. Zaman bakimindan smmrlandirilmamig bir vergi muafhg, tahyil
sahiplerini ileride yapilacak vergi artirmalarma veya konacak yeni ver-
gilere karsi teminat altina almak neticesini verecektir.

Baska bir deyisle, Devlet tahvillerini cikarirken bunlari satin alacak
olanlara vergi muafhgi tammak suretiyle, bugiinkii nesle bir fayda sag-
lamaktadir. Ancak bu, gelecek nesillerin kesesinden odenecektir. Ciinkil
onlarin vergileri artirmak veya yeni vergiler kabul etmek gibi yollarla
yeni gelir kaynaklar1 saglamalarina engel olmak istenmektedir. Dahas
var: Bunun neticesi olarak gelecek nesillerin ictimai telakkilerine uygun
vergiler kabul etmeleri ve vergi sistemine yeni bir gekil vermeleri de giic-
lestirilmektedir.

III. Devlet bono ve tahvilleri hakkinda kabul edilen vergi muaflik-
larmin kuvvetli ve zaif taraflarim kisaca goézden gecirmig bulunuyoruz.
Bu konu iizerinde bir neticeye varmak istersek, aleyhteki delillerin daha
agir bastigin soyleyebiliriz. Gerei simdiki halde memileketimiz bakimin-
dan muafhklar aleyhinde ileri siirillen mahzurlarin heniiz daha ziyade na-
zari olduklar: sdylenebilir.

Cinkii bizde heniiz menkul kiymetlerden elde edilen gelirler vergi-
ye tabi tutulamamakta olduktan bagka, veraset ve intikal vergimizin bu-
giinkii durumunda, degil menkul kiymetier, hatti cok defa menkullerin
hemen hepsi de vergiden kagirilmaktadir. Bagka bir deyisle, istikraz ka-
nunlarmizla Devlet tahvillerine tanman muafliklar, genig Olglide esa-
sen mevecut olmiyan veya fiiliyatta tatbik edilemiyen vergilere taalluk
etmektedir.

Bununla beraber vergi sistemimizde meveut olan bu aksakliklarin
devam etmesine imkan tasavvur etmedigimiz icin, bu sistemde viicuda
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gelecek eyilesme ve diizelme ile birlikte gimdilik ancak nazari olarak
meveut gibi goriinen mahzurlarin da 6nemi artacaktir. Netekim gelir
vergisi tasarisi halen Biiyiik Millet Meclisince kabul edilmig bulunmakta-
dir. (3). Modern bir gelir vergisinin kabul edildigi bir memlekette ise Dev-
let tahvillerine taninan muafliklarin zayif taraflart biitiin ciplaklhklar:
ile kendilerini gostereceklerdir. Esasen memleketimizde vergiden kurtu-
labilen iktidarlar maalesef pek fazladir. Bagka bir deyigle miikellefleri-
miz ve Maliye tegkilditimiz heniiz istenilen seviyeye yiikselmis olmaktan
cok uzaktir. Gelir vergisi gibi miitekamil, ileri ve bu itibarla tatbiki giic
bir verginin yiiriirliige ilk girdigi devirlerde bircok giicliiklerle kargilan-
mas! esasen tabii olarak beklenmelidir. Fakat bu arada Devlet tahville-
rine tanman vergi muafhg Maliye teskilatimz1 kostekliyecek, ve kar§1-
laglacak giicliiklerin en cetinlerinden birisi olacaktir.

Veraset ve Intikal vergimizin de bugiinkii vcrimsiz durumunda bi-
rakilmasm tasavvur edemiyoruz. Er ge¢ bu alanda da ¢nemli adimlar
atmamiz zaruridir. Bunu yaparken karsimiza cikacak engellerden birisi
de gene Devlet tahvillerine taninan muafhklar olacaktir.

IV. Gerek memleketimiz bakimindan, gerek umumi olarak ileri. sii-
" riilen yukaridaki fikirlerde bir hakikat hissesi varsa, Devlet tahvilleri-
ne taninan vergi muafliklarinin, zararmm neresinden doniiliirse kardir di-
yerek; biran evvel bertaraf edilmesi akla gelir Ancak acaba bu ne sekil-
de yapilabilecektir? Bagka bir deyigle, zararlarinin faydalarindan daha
agir bastigi kabul edildigi takdirde, Devlet tahvillerine taninan vergi
muafliklarint kaldirmak hukuk ve siyaset bakimlarindan miimkiin ‘mii-
diir.

Devlet tahville;'ine tanman vergi muaﬂiklarmm siyasi ve hukuki de-
geri nedir? Once bu noktayr aragtiralim.

ilkin su hususu hemen tesbit edebiliriz: Su veya bu nevi mallarin
veya gelirlerin vergiden muaf tutulmasina karar vermek, siiphesiz Par-
lamentonun yetkisi igindedir. Netekim her memlekette bircok vergi mu-
afhiklarina rastlanir. Bazan bu muafhklar, bir miiddetle smirlandiriimig-
tir. Meseld bizde yapian tegvik igin, yeni yapilan binalar “ingalarmnin
hitamim takip eden mali seneden itibaren ii¢ sene” bina vergisinden muaf
tutulmuglardir. (14.7.1931 giin ve 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu Mad-

(8) Gelir vergisi tasarist Kamutayca kabul edilmig olmakla beraber, heniiz
Aegredilmig degildir,
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de 4) (4). Cok defa ise muaflik muayyen olmiyan bir miiddet icin kabul
edilmistir. Mesela bizim Kazanc Vergisi aKnunumuza gore “Esas muka-
velenamelerine gore sermayesi- iizerine kazang dagitmiyan kooperatif sir-
ketler” “bu vergiden miistesnadirlar” (2395 sayih ve 25.3.1934 tarihli K.
madde 3 bent 2).

Bu suretle muayyen bir miiddet icin, veya muddets1z olarak vergl
muafhklarimin kabul edilebilecegi tartisma gotiirmez. Ciinkii her Parla-
mentonun, vergileri o devrin ve o memleketin iktisadi, siyasi ve ictimai
iilkii ve ihtiyaclarina gore ayarlamak, sarih hak ve yetkileri arasinda-
dir. Bunu yaparken muafhk tanimak cihetine de gidebilir.

Fakat bu, Sayin Hocamiz Profestr Gaston Jéze'e gbre, Devlet istik-
razlari dolayisiyle bahse konu olan daimi ve gayri muayyen vergi muaf-
Iig1 meselesini halletmez. Sermaye sahipleri paralarini Devlete &diing
verdikleri zaman tammnan vergi muafhgi, bdyle gayri muayyen, yani
istikrazin 6denmesine kadar siirecek olan bir muafliktir.

Acaba bu hususta yapllacak bir vait, miistakbel Parlamentolar: hu-
kuki ve siyasi bakimlardan baglayacak midir? )

A. Gaston Jéze'in fikrine gore, diinyada hicbir memlekette, ne si-
yasi ne de hukuki bakimdan her hangi bir kamu makami, bir ziimreye,
mallarinin veya gelirlerinin bir kismi i¢in daimi ve gayri muayyen su-
rette bir vergi muafhig: vait edemez. Bir neslin gelecek nesilleri muayyen
bir vergi rejimi ile baglamiya yetkisi yoktur. Netekim muayyen bir si-
yasi, idari, dini veya askeri tegiklatla da baghyamaz. Eger hukuk ve si-
yaset bakimlarindan bu gibi taahhiitlere girisilmesine imkan olsa- idj,
bunun neticesi olarak, muayyen bir anda iktidara gelen bir ictimai sini-
iin, bir kanuala kendisine ebedi olarak siyasi, iktisadi ictimai ildh. ma-
hiyetlerde cesitli imtiyazlar saglyabilecegi neticesine varilirdi.

Boyle bir iddianin mantiksizhgy apacik meydandadir. Her neslin
kendi iktisadi ihtiyaclari, kendi siyasi iilkiisii, kendine gére bir ictimai
adalet anlayisi, kendi itikatlar: vardir. Nasil olurda bir nesil kendisinden
sonra gelecek olan nesillere artik onlarin iktisadi ihtiyaclarini kargila-

(4) Ancak, 28 Haziran 1948 {arih ve 5228 No. i bina yapimini tesvik kanunu-
nun 7 inci maddesine gore:

“Bu kanunun yaym tarihinden-sonra bitirilecek yapilardan (apartiman dahil)
mesken olarak kullanilanlar (ister sahibi tarafimdan kullamlsin, ister bagkasina ki-
raya verilsin) 1837 say:it kanunun altine1 maddesi geregince, iki ay zarfinda beyan-
namesi verilmek sartiyle, on y1l milddetle bina vergisinden ve bina vergisiyle birlikte
alinan buhran ve savunma vergisinden muaftirlar’.,

Su kadar ki, sozil gegen 5228 sayili kanun (14 iincli maddesi geregince), 10 yil
yiriirliikte kalacaktir. . L s
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yamaz hale gelmisg olan bir tegkildt . ve. siyasi, u;tlmal, dini ulkulerlm zor-
la kabul ettirmek iddiasinda bulunabilir? ‘

Jéze'e gore Devlet tahvillerinin vergiden muaf tutulacaklarma dair
yapilmig olan vait hususunda da ayni prensipler tatbik edilmelidir. Yani
vergi muafliklar: siyasi ve hukuki bakimlardan, kaldirilabilir mahiyette-
dir. Aksine dair yapilmis olan biitiin vaitlere ragmen, vergilerden istis-
na hakkindaki hukuki rejimin tadil edilmesi de kaldirilmasi da miimkiin-
diir. Ciinkii istikraz mukavelesine yazilmasina ragmen muafhk vaidi dm-
me intizamina aykir1 oldugu igin hiikiim ifade etmez. Esasen vergi muaf-
g1 hakkindaki hiikiim umumi, gayri sahsi mahiyette bir kaidedir ve ver-
gi rejiminin organik kaidelerinden birisidir. Bunun ic¢in bir mukavele
hitkmii degil, bir kanundur. Bir mukaveleye yazildig1 zaman da gene bu
mahiyettedir Esasen ¢ok defa mukaveleye muafliga dair yazilan madde,
vergi muafligini veren bir kanundan aynen alinmij bir hukumden bagka
birgey degildir.

Devlet tahvillerine taninan vergi mua,fhgl b1r kanun mahlyetmde
olduguna goére, bunun da biitiin kanunlar, yani umumi ve gayri sahsi
kaideler gibi heran degistirilebilmesi gerekir. Hi¢ bir mukavele, hicbir
vait bu ana prensibi bertaraf edemez. Ciinkii Devlet vergi koymak hak-
kindan bir mukavele ile, veya her hangi bir sekilde feragat edemez.

~ B. Leon Duguit gibi diger birtakim hukukculara gore ise, Devlet
istikrazlar1 gercek birer mukavele mahiyeti gésterirler. Tahvillele tam-
- nan’ vergi muafhklari ise bu mukavelenin gartlarindan birisidir, Devleti-
kendi mukaveleleri baglar. Bunun igin bu mukavelelerle‘taéhhiit etmis
-oldugu vecibelerden Devlet kendisini bir kanunla dahi, kurtaramaz. '

C. Daha ileri giden bazi yazarlar, fikirlerini gtz alacak bir takim
ifade sgekillerine biiriimiislerdir. Meseld Fransiz Ihtilalinin {inlii Devlet
adamlarindan Mirabeau, “Devlet tahvilleri iizerine vergi konmasi, iflds:
demektir,” mealinde bir ifade tarzi kullanmigtir, Bu zata gore, Devletin
iki sifat: vardir: bir kere Devlet, borclu durumundadir ve bu- ybnden
taahhiitlerine- sadakat gostermehdlr Ote yandan Devlet ayni zamanda
egemenligini kullanarak vergi koymak yetkisine maliktir. Fakat bu iki
sifatin  kendisinde toplanmasindan faydalanarak kudretini suiistimal
etmiye, yani kendi alacakhlar1 iizerine vergi koymaga kalkismamaldir.
Bagka bir deyisle, Devlet kendi tahvilleri lizerinden hichir vakit vergi
almamalhdir.

Devlet tahvilleri uzemnden bunlarin vergiden muaf olduklarmna dair
bir vaitte ‘ﬁuhmulmadlgl takdirde dahi, vergi alinmamas: hakkindaki g0~
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riigii zamanimmizda miidafaa eden maliyecilere artik pek rastlanmamak-
tadir. Bunun icin biz de tartismayi ilk iki goriige hasredebiliriz.

Acaba Devlet tahvillerinin, bu tahvillerin 6denmesine kadar, bazi
vergilerden (veya biitiin vergilerden) muaf olacaklar: kabul edildigi hal-
de, ileride bu muafhgin kaldirilmasi miimkiin oldugu hakkindaki fikre
karsi nasil bir durum almak uygun olur?

Bize kalirsa, bu tezin hukuki kiymeti ne olursa olsun, memleketi-
mizde kabu! edilmesi mahzurlu olacaktir. Gercekten yurdumuzda kamu
kredisi heniiz yeni ve cihiz bir miiessesedir. Bu itibarla, Devlet, yurdun
yiiksek menfaatlar1 bakmmindan, kendisine 6diing para vermis olanlarin
adalete aykir1 sayabilecekleri bir hareketten kaginmahdir. Bagka bir de-
yisle, kredi islerinde sadece hukuk bakimindan hakh olmak kafi gelniez.
Nasafet kaidelerine ve sermaye sahiplerinin hislerine de yer vermek uy-
gun olur. Bu bakimlardan memleketimizde bugiin tedaviilde bulunan ve
genel bir vergi ve resim muafligindan faydalanan tahvillerin, ta itfala-
rina kadar, biitiin bu muafhiklardan faydalanmalarim uygun buluruz.

Bununla beraber, baghcalarini yukarida siraladigimiz mahzurlar
bize hayli onemli gériinmektedir. Yani modern bir gelir vergisi kabul e-
den, diger vergilerini ve bilhassa veraset ve intikal vergisini modern ver-
gi teknigine uyduran bir memlekette Devlet tahvillerine vergi muaflhig:
taninmasimin cok zararh olacagina ve yurttaglar arasinda vergi yiikiiniin
adalete uygun bir gekilde paylastirilacagina engel tegkil edecegine kaniiz.
Memleketimizde de vergilerin 1slahi yoluna girilmektedir. Bu itibarla ilk
firsatta bizde de Devlet tahvillerine vergi muafiigi tanimak usuliinden
- —tabii bundan sonra cikarilacak tahviller i¢in— sarfinazar edilmesini
temenni ederiz.

Hemen sunu ilive edelim ki bu temenninin simdilik yerine ge-
tirilmesi icin vaktin biraz erken oldugu meydandadir. Milletleraras: du-
-rum az ¢ok normal bir hal alip diinya iktisadi biraz olsun yoluna girme-
dikce bu temennimizin tahakkuk edebilecegini ummuyoruz. Fakat mese-
leleri vazedip gelecekte nasil halledilmeleri gerektigi hakkinda vaktiyle
tartismalar yapilmasmin faydah olduguna kaniiz.
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