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Beynelmilel -Maliye Enstitiisiiniin- Romada (1) aktedilen kongre-
sine sundugu raporda, Profesér F. Neumark, mengeinde Amme masraf-
larmmn kargilanmasi icin, liizumlu gelirleri temin etmek hususunda ba-
sit bir mali vasitadan ibaret bulunan verginin, iktisadi ve ictimal vazife-
lerini belirtmektedir. Bagka bir deyigle, Profesér Neumark’a gore vergi
bugiin, hergeyden evvel dirijizmin ve islahatgiligin bir vasitasi mahiye-
tindedir. Zamanimizda, kanun vaznnin, vergiyi siyasetin hizmetine koy-
mak istegi, her nekadar gayri kabili itiraz ise de, bundan elde olunan
neticeler o derece hayal kiricidir ki - nitekim, Profesdér Neumark da ra-
porunun neticesinde bu ciheti itiraf etmegi ihmal etmemektedir - bu hu-
sustaki nazariyenin, hattd mesnetlerinin bile, yeniden gdzden gegirilme-
sine lilzum vardir. ' R

tktisadi ve ictimai miidaheleciligin hakiki muharriki, hic siiphesiz,
tarifi itibariyle siyasi bir muamele olan, &mme masrafidir. Zamanimizin.
biitceleri, milli gelirin % 30 il& % 40 mm massetmek suretiyle bu meka- -
nizmanin biitiin viisatini belirtmektedirler. Maaslardaki kabarma, dmme
hizmetlerinin miitemadi inkigafim inikds ettirmektedir; iktisadi yardm-
lar, fiyatlarin sevk ve idaresinin genigligine isaret etmektedir; Para kiy-
metinin diigmesi yolu ile hafifletilen 4mme bor¢larinin ok gibi yiiksel-
mesi, rantiyeler smifimin azamet ve sefaletini tebariiz ettirmektedir; . ic-
timai sigortalar miiessesesi, tasarruftaki altiist olmanmn biitiin viisati-
ni aksettirmektedir. Daha hususi bir noktai nazardan miitalda edilirse,
ziraata ve nakliyata (demir, deniz ve hava yollarina gamil bir gekilde)
verilen primler, aile yiikline gére itd olunan tazminatlar, milli ehemmi-
yeti bulunan baz nevi sanayie ayrilan mali yardimlar ve nihayet milli-
legtirilme planlarmm gerceklestirmek veya millilestirilmis bulunan tegeb-

(1) 30 Bylil - 20 Ekim 1948
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biislerin aciklarini kapatmak icin, hazine tarafindan katlamlan mali yuk-
ler, amme masrafinin siyasi hedefini karakterize etmektedir: bu hedef
iktisadl biinyenin degistirilmesidir. Nihayet, devri Dbiitce telakkisi, o-
deneklerin uygun bir istimal tarz1 ile konjonktiir dalgalanmalarini ve hu-
susiyle depresyon devrelerini hafifletmek isini, Devlete tevdi etmek id-
diasim ortaya atmaktadir.,

Iiktisadi bir sevk ve idare vasitast olarak d4mme masrafl, gittikce o
kadar miiessir olmaktadir ki, bu masraf, tabir caiz ise, takip olunan ga-
yenin bir finansman: sekline tebeddiil etmektedir. Iktisadi veya ictimail
siyasetin gayesini gerceklestirmek icin yapilmis bulunan &demeler, bun-
dan faydalanan kimseye, kendisinden istenilen miikellefiyet veya ona
yiikletilen fedakarliga mukabil bir maddi avantaj temin eylemektedir.
Vergi, gayri mall bir maksat giittiigii nisbette, bu iki bakimdan dmme
masrafindan sarahaten daha az elveriglidir. Veyahut, vergi filhakika
Devletin maksatlarina kars: gidenlerin basit bir cezalandirilmasi geklin- .
de belirir; ve bu taktirde vergiye karsi miikellef tarafindan bir miidafaa
aksiilameli husule getirir. Veyahut da, bildkis vergi, miikellefin istenilen
sekilde hareket etmesini tam bir muafiyet veya kismi bir tenzilat yolu ile
miikafatiandirmaktadir; bu taktirde de, tabir caiz ise, hasil olan menfi
avantaj cok daha az hissedilebilecektir; ve binaenaleyh, prim, yardim ve-
ya aidat seklinde yapilan miisbet bir faydadan daha az miiessir buluna-
caktir. Devlet, bu “siyasi vergi” - ('impo6t politique) nin mahiyetindeki
kusuru o derece mildriktir ki, bu kusura ekseriya verginin hasilatimin
vasitall veya vasitasiz sekilde gozetilen gayeye tahsis olunmasi suretiy-
le, care bulmaktadir. Fakat bu sekilde hareket etmek, miidahelenin mu-
vaffakiyetinin, miikellef tarafindan menfi sekilde maruz kalinan vergi-
nin farkhlasmis olarak kullamimasindan ziyade, paranin mengei ne olur-
sa olsun miisbet masraf muamelesinden tevelliit ettigini, itiraf etmek de-
gil midir?

Acaba, sirf mali olan bir vergi ile, “siyasi” veya “isldhatc” (refor-
miste) vergi arasindaki fark nedir? Bu suale 6nceden verilecek cevap,
miidahaleciligin miiessiriyetini 6lgmege ve bu miiessiriyetin vergi hasi-
latiin kullamhgina tabi olup olmadigini tayin etmege, imkan verecektir.

1 — Mali gaye giiden ve giitmeyen vergi.

Amme masraflar1 hacminin geniglemesi, vergi fedakirhiginin miite-
madi bir tekasiifiinii de beraberinde getirmektedir. Harbe istirak etmis
bulunan zamanmmizin Biiylik Devletlerinde, vasitall ve vasitasiz vergiler
hasilati, hususi gelirler yekfinunun % 18 (Fransa'da) ile % 35 (Biiyiik
Britanyada) arasinda degigsmektedir. Milyarlarla rakamlandirilan bu
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satin alma kuvvetini, harekete getirmek igin, Devletin iki prensibe ria-
yet etmesi lazimgelmektedir: Bu prensiplerden birincisi, manevidir  ve
vergi adaletine taalliik eder; dlgem maddi olup, vergi iktidarmma miiteal-
liktir. ‘
Verginin verimliligi, evvelemlrde, adil bir gekilde tevzi edilmesine
baghdir. Eger herkes kendi imkéanlariyle miitenasiben miikellefiyete ta-
bi tutulursa, yalmz verginin matrahi geniglemekle kalmaz, fakat ayni
zamanda hic kimse, vazifelerinin yapilmasina mukavemet etmek veya
bagvurduklan hileyi mesru gostermek icin, bazi miikelleflerin kismen
veya tamamen vergiden muaf tutulduklarim ileri siiremez. Devlet, mali -
bir adalet prensibini saglam bir sekilde kabul ve tathik ettigi andan iti-
baren, verginin tamamiyle mali olan vasfim muhafaza etmis bulunacak-
tir: bu vasif, biitce yiiklerini kargilamak maksadiyle gelir membalar: te-
min etmektir. Bu gekilde tarif olunan bir vergi, miikelleflerin maddi du-
rumlarmin karsiikh nisbetinde. bir degisiklik husule getirmedigi derece-
de, bitaraf bulunmaktadir. Verginin miiterekkiligi de, adalet prensibin-
den miilhem oldugu. taktirde, bitarafhk ile pekala kabili teliftir: bu ada-
let prensibi, mali tazyikin ihtiyaclarin tazyikine (kenar deger - nihai
fayda) intibak ettirilmesine matuftur. Ayirma (discrimination) kaidesi
icin de vaziyet aymidir. Eger kanun vazu, vergi yiikiiniin bir gelirin elde
edilmesi veya bir sermayenin tesgkil olunmas: igin sarfedilen gayret ile
makiisen miitenasip olmasim derpis ediyorsa, vergi adaletinin bu tefsir
tarz1 da bitarafhiga uygundur. Aym adalet kaidesi geregince, ig geliri-
nin sermaye gelirine nisbetle korunmasi ig gelirinin biitiin bir sigorta
ag1 tarafindan desteklendigi sermaye gelirinin ise hususiyle para kiyme-
tinin diismesi neticesinde zayifladig1 zamanlarda, hikmeti viicudunu kay-
betmektedir. * .

Boylece, gelir ve sermaye lizerinden almman ve bir "araya, gelmeleri.
baz1 farklar gozetilmesine miincer olan miiterekki vergiler, Profesér
- Neumark’in goriisliniin aksine olarak, bizce, bitaraflik teldkkisine ve
verginin sirf mali olan gayelerine pekald uygundur; ayni vechile, asgari
gecim indirimi ve aile yiikleri igin yapilan tenziller de, iclerinde gergek-
ten dogum icin verilmis primleri saklamadlgl miiddetce, sadece vergi ik-
tidar1 prensibine tekabiil etmektedirler.

Yine aym prensip geregincedir ki, Hiikiimetler, tegebbuslerm vergi .
rejimlerini, harpten agir surette miiteessir olmus bulunan sermayenin
yeniden tegkili hususunda duyulan miibrem ihtiyaca intibak ettirmekte-
dirler. Yipranan makine ve tesislerin yerlerine yenilerinin ikamesine ve-
ya bunlarin modernlestirilmesine tabsis olunan ihtiyat akealarma vergi
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muaflif1 bahgedilmesi, miistakbel vergi kaynaklarmi gelistireceginden,
Devletin hakikl mall ihtiyaglarma uygun diigmektedir. Diger taraftan,
malzemenin ve stoklarin yenilenmesi igin ayrilan ihtiyatlarla, bildngola-
rin yeniden kiymetlendirilmesi icin taninan ihtiyar hakki, bazi sartlar
altinda, vergi muafligi bakimindan, paranin kiymetinin diisiikliigi ve
enflasyonu sebebiyle hasil olan zararlarm muhik bir tazminati gibi go-

| zitkmektedir.

Nihayet, memleketlerin cogunda ve hususiyle Fransada, baz tegeb-
biis nevilerine (Kooperatifler v.s. gibi) ve bazi cesit faaliyetlere (otorsik
sanayi gibi) tanmnan vergi imtiyazlarmin terkedilmesi, istihsale, inkisa-
ma ve nakliyata miiteallik &mme miiesseselerinin umumi vergi rejimine
tabi tutulmasi, Profesér Neumark'mn kanaatine muhalif olarak, bitaraf
verginin tatbik sahasmin yalmz idame olundugunu degil, fakat daral-
maktan ziyade genigledi§i hususundaki intibai kuvvetlendirmektedir. Sirf
mall bir vasita telakki edilse dahi, verginin ona ilham veya canliik ve-
ren bitaraflik fikri ile kabili telif bulunmayan ictimai ve iktisadi tesirler
husule getirdiginin sarahaten miisahede olunmas1 keyfiyeti, bu neticeyi
asla hafifletmez. Bu bakimdan, vergi ve para igin durum aymdir; her
ikisi de, sadece basit bir tahsilat veya tediyat vasitas: gibi kabul edilse-
ler dahi, arz ve talep miinhanisinde degisiklik husule getirmektedir. Fa-
kat, nasil meseld open market (1) siyaseti, para emisyonundaki bir faz-
lahgin tesirlerini telafi etmege caligmakta ise, ayni vechile mali sahada
da verginin bitaraf vazifesine nazaran vaki olan inhirafini tashih etmek
icin uygun tedbirler almmaktadir. Bu hususu belirtmek icin, kir taraftan
muamele vergisi, diger taraftan da bazi vasitasiz vergiler konusunda ya-
pilmis bulunan tecriibeyi zikretmek kéafidir.

Bir maddenin mevzu tegkil ettigi her ticari muamele fizerinden mii-
teselsil olarak alinan sekli ile, muamele vergisi, beklenilmedik iki netice
husule getirdi: bu vergi, hayat: pahshlagtirdi ve verginin miidahalele-
rinin sayisimi smirlandirmak gayesiyle tesebbiislerde muglak bir taman-
lanmaya veya gakull temerkiize miincer oldu. Muamele vergisinin mali
olmayan bu iki neticesini tashih etmek ve s6zii gecen vergiyi bitarafhga
irea edebilmek icin, Fransiz kanun vazi, 1936 da sistemde esash bir 1s-
lahat yapmigtir. Bu reforma gére her alg-verigsten ayrica ahlnan ver-

gilerin teselsiilit yerine, fiyatlara olan inikds1 hafifleyen ve agirig da

(1) Terclime edenin notu: Merkez bankalarinca, Deviet tahvilleri satilmak su-
retiyle, para hacminin daraltilmas:.
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tamamlanmig ve tamamlanmamig biitiin tesebbiisler icin aym olan ve is-
tishal iizerinden alinan, bir tek vergi ikame edilmigtir.

Vasitasiz vergi konusunda, aralarinda Fransa ve italya’nin da bu-
lundugu birgok memleketler, tasarruf etme istegi iizerindeki menfi tesi-
rine son vermek ve mameleklerin aile kadrosu icindeki normal intikali-
ni yeniden tesis edebilmek gayesiyle, bir taraftan umumi irad vergisinin,
diger taraftan da veraset vergisinin nisbetindeki miiterekkiligi azaltmig-
lardar.

Boylece, diger sahalarda miigahede edilen bitaraflasma faahyetl
beklenilmedik iktisadi ve ictimai neticelere karsi koymakta ve vergiyi
asil manasiyle mali olan fonksiyonuna irca etmektedir.

" Biitiin bu sebeplerden dolayl, mali dirijizmin ve isldhat¢ihgin hare-
ket sahasi, verginin modern nazariyesi taraftarlarinin diigtindiiklerinden
cok daha mahdut bulunmaktadir. Kald:1 ki, Hiikiimetlerin direkt bir mii-
dahale ile tahakkuk ettiremedikleri maksatlara ulagmak igin, vergiye
mali olmayan gayeler tevcih ettikleri sahalarda da, muvffakiyetsizlik-
lerin pasifi, bagarilarin aktifinden agikca daha agir basmaktadir,

II — Vergi 'vas1taéiyle yapilan miidahaleciliin nisbi miiessiriyeti.

Glimriik resimleri, siyasi verginin ortaya attign iki bagh giicliige
(kiyas1 mukassem) iyi bir misél tegkil etmektedir. Devlet, giimriiklerin
hasilatini, kendi biitge gelirlerinin esashi bir unsuru haline koymak gaye-
sini mi giitmelidir? Bu taktirde, Devlet, miimkiin oldugu kadar kesif bir
ithalat hareketini muhafaza etmek iizere giimriik resimlerini yeter de-
recede hafif bir seviyede tutacaktir. Bildkis, Devlet himayeyi azami de-
recesine kadar gétiirmek ve icabinda méni bir hadde ulagtirmak istiyor-
‘sa, bu taktirde de, siyaseti yabanci rekabetinin bertaraf edilmesini istih-
daf edeceginden, ithalitin da yavaglamasi veya durmasi seklinde teza-
hiir eyliyecek ve, bu suretle vergi matrahi kaybolacak ve Hazinenin vez-
nesine de birgey girmiyecektir.

Vergi mevzuunda da durum aymdir. Muayyen baz iktisadi ve igti-
mai hedeflere erigilmesi i¢in yapilan vergi ameliyeleri de, verginin randi-
manin azaltmak veya kurutmak neticesini hasil edecektir. tki harp ara-
st devresi ile ikinci Diinya Harbini takip eden senelerde yapilan tecriibe,
verginin siyasi vazifesi ile, mali gayelerinin gayri kabili imtizac bulun-
dugunu asikdr bir gekilde ortaya koymaktadir. Mali olmayan maksadin
gerceklestirilmesi, halinde, vergi randimamndaki azalma temayilliniin
pek ehemmiyeti bulunmadig1 miildhazasi, ileri siiriilebilecektir. Eger,
kalabalik ailelerin vergiden istisnasi dogum nisbetinin artmasi ve mem-
leketin miistahsil kuvvetlerinin gelismesi geklinde bir netice hasil etmig-
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se, Hazinenin gelirlerinin azalma, milll servetin artmasiyla telafi e-
dilmistir. Fakat dogrumlarm artmasinda miiessir olsa bile - ki bu da, is-

pata muhtac bir vaziyettir - biitiin mesele, bu misalin tesmil edilmege mii-
sait olup olmadiginin bilinmesindedir. Bu tecriibeden alinan dersler hu-
susunda goriisler muhteliftir. Bir memleketin umumi iktisadi siyasetinin
hizmetine konuldugu nisbette, gayri mali maksat giiden vergi, muvaffa-
kiyetsizlife ugramistir. Bu nevi verginin lehinde, sadece, mall saha di-
sindaki hedefinin tahdid edildig§i baz hususi hallerde elde olunan kismi
neticeleri kaydetmek miimkiindiir,

1) — Umumi iktisadi siyasetin hizmetine konan verginin muvaffa-
kiyetsizligi.

Son otuz sene icinde, umumi mahiyette olarak vergi ile istihdaf o-
lunan hedeflerden bilhassa iic tanesi hakim durumdadir: -bu hedeticr si-
rasiyle, iktisadl kalkinma, tam calismanin gergeklestirilmesi, devrevi
dalgalanmalara kars: miicadele edilmesidir.

a) iktisadi kalkinma, Harpten miiteessir olmus bulunan biitiin mem-
leketler yeniden ingaat, yeniden techiz, ve makina ve tesislerin modern-
legtirilmesi i¢in plénlar kabul etmiglerdir. Bu hususta katlanilmas: lazim
gelen mall miikellefiyet, zararlara maruz kalmig bulunan fertler ve te-
sebbiislerin kudretini fazlasiyle asmigtir. Bu itibarla, kalkinmanin fi-
nansmanini, genis bir Olciide Devlet deruhte etmistir. Halbuki, hicbir
yerde, vergi milii cihazin gelismesi veya eski haline getirilmesi hususunda
igse katilmamigtir. Amme hizmetlerinin geniglemesi, ictimal sigortalarimn,
iktisadi dirijizmin inkisAf etmesi sebebiyle, vergi esasen cemiyetin cari
yiiklerini karsilamaga ancak kifayet etmektedir. Demek oluyor ki, kal-
kinmanin finansmani icin liizumlu tasarruflart seferber etmek, istikraza
tereddiip etmektedir; vergi ise, ikinei Diinya Harbine girmis bulunan,
uirkact miistesna, biitiin memleketlerde artmakta devam eden dmms
borclarimin sadece miirettebatin karsilamaga yaramalktadir. Sermaye ya-
firmasi, iktisadi siyasetin baghca gayesi oldugu miiddetce, vergiden bii-
ttn istenilebilen, ancak istihlakin kisilmasindan ibarettir. Kald1 ki vergi
ou normal roliinii, tesiri inflidsyonun siddetlenmesi veya temadisi ile e.-
gellenmedigi nisbette, oynayabilmigtir.

b). Tam caligmanin. finansmant. — igsizlikle miucaaele etmek endise-
si, iki harp arasi devresi miudaheleciliginin farik vasfini teskil etmistir.
Baslangicta, biitcenin bir kisminin vergi gelirleri, buhrandan magdur
ol_anlarm, zarariarini  tazmin etmekte kullmimistir. Tkinci bir sahada,
Devlet, issizlere bilyiik nafia ve iktisadi cihazlanma is yerlerinde is bul-
mak maksadiyle sermayeleri harekete getirerek daha miisbet
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ve daha verimli bir vazife deruhte etmistir.- Su kadar ki, ta mecahg-
ma programlarin vergi ile finanse etmek icin yapilan biitiin tegebbiisler,
akamete ugramistir, Eger, masraflarin arttirilmasi, jktisadi faaliyeti
tekrar harckete getirmek icin bir vasita olarak kabul edilirse, istihlike
ayrilan satinalma kuvvetinin vergi yolu ile cekilmesi, bu maksada ayki-
r1 diisecektir. Vergi yolu ile hasil olan deflasyon, tam c¢alisma siyaseti-
nin icab1 bulunan tedaviil hacminin geniglemesi ile kabili telif degildi.
Nazari sahada, Lord Beveridge “Ful employment” adli eserinde tam
calismanin iddiali vazifelerini finanse etmege, ancak istikrazih elverig-
li bulundugunu, ortaya koymustur. Tatbikatta, Roosevelt ve Blum tec-
riibeleri bu metodu daha doktrindeki yeri takarriir etmeden kullanmig-
lardir. '

¢) Konjonktiire vergi vasitas: ile tesir edilmesi. — Acaba, dmme
makamlar:, devrevi dalgalanmalar: hafifletmegi, yiiksek konjonktiirii
frenlemegi ve depresyon zamaninda faaliyeti arttirmag iddia edebile-
ceklermidir? Para alanindaki open market policy denilen (1) vasita ile
yapilan, tamamen sathi miidahelenin elle tutulur neticeler vermedigi ma-
lim bulundugu cihetle Profesér Neumark gibi ehliyetli miiellifler, Hii-
kiimetlere konjonktiir farklarini miisavilestirme vasitasi olarak, “elesti-
ki vergi” (I'impét flexible) siyasetini tavsiye etmiglerdir. Agir1 bir ver-
gilemenin, yalmz istihlike tahsis olunan gelirlere tevcih edilmekle kal-
mamasi, fakat ayn1 zamanda sermaye yatirmalarma ayrilan karlara da
samil bulunmas: gartiyle “yiiksek konjonktiir” iin hamlelerini bir derece-
ye kadar frenleyebilecegi muhakkaktir. Fakat, acaba, Devlet biitce faz-
lalarmi ne yapacaktir? Eger Devlet, bu fazlalari, normal olarak borgla-
rinin amortismani icin kullanirsa, hususi faaliyetler cevresine, bilikis
frenlemesi lizimgelen sermaye yatirmalarint nemalandirmak tehlikesi-
ni arzeden, yeni sermayeler vazetmis olacaktir. Depresyon safhasinda
ise, Devlet vergi indirmeleri ile, istihlakin azalmasina ve istihsal tegeb-
biisiiniin cesaretsizlenmesine karsi koymak gayesini giitmektedir. Fa-
kat, 4mme masraflarinin miitemadi artis1 (ictimai yardim, igsizlik si-
gortasi, biiyiik nafia igleri), vergi sahasinda comertlik imkéanlarini o ka-
dar tahdit etmektedir ki, fiiliyatta islemez hale getirmektedir. Giicliikler,
ancak hem istihlaki ve hem de-istihsali hizlandirmaga miisait olan istik-
raza veya enflasyona miiracaat etmekle hallolunabilecekti. Burada da,

~ vergi bir miidahele vasitasi olhak bakimindan yerini &mme masraflar-
na terketmektedir. '

(1) 228 inci sayfadaki (1) numarall nota bakilmasi.
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Esasen, bizzat elestiki vergi telakkisi dahi, tatbikatin tecriibelerine
mukavemet edememektedir. Gercekten, konjenktiiriin icabina gére vergi
sistemini, kah matrahta bir tahavviil yapmak, kah vergilerin nisbetleri-
ni (bu veya aksi istikamette) degistirmek suretiyle her alti ayda bir ye-
niden gozden gecirmek, teknik bakimdan imkénsiz oldugu gibi, psikolo-
jik bakimdan da mahzurludur. ingilteredeki tecriite, vergi rejimindeki
istikrarin, yalmz salim bir maliyeye sahip olmanin degil, aynm1 zamanda
“iktisadl hesabin” (ecalcul économique) yapilabilmesinin de esash bir
sart1 oldugunu meydana koymustur. Hitkiimetin, alt1 ayda bir, ehemmi-
yetleri dolayisiyle fiyat tegekkiiliiniin miiessir bir faktoriinii tegkil eden
vergilerde (Profesér Neumark’in teklif ettigi gibi) yeni bir intibak yap-
maga tesebbils etmesi halinde, miitesebbisler acaba maliyet fiyatlarim
. nasil tanzim ve satis fiyatlarimin intizamm nasil temin edebileceklerdir?

Iktisadi ve ictimai siyasetin yardimcisi olarak vergi, liyakatini as-
la isbat edememistir. Olsa olsa, gayri mali maksatlar: tahdit edildigi tak-
tirde, vergi lehine, ancak baz: mevzii basarilar kaydedilebilecektir.

2) — Verginin, muayyen bax hedeflere erigsmekte yardimcr olarak
kullamimass.

a) Tesebbiislerin hereket tarzne miiessir olunmast,

Kanun vazunin maksatlarinin aksine, tegebbiislerin biinyesini de-
gistirmis bulunan (tamamlanma) muamele vergisinden farkli olarak,
gelir ve sermaye iizerinden alinan vergiler, gerekli sekilde kullanilmak
suretiyle, kanun vaziimn temayiillerine uygun neticeler hasil etmistir.
Ingiltere’de, bariz vasfi kirlar iizerinden alinan tek bir vergi olan ver-
gilendirme usuliindeki yeknesaklik, tesebbiislerin ferdi ve sirket se-
killeri arasindaki muvazeneyi koruyabilmistir; halbuki, Latin memle-
ketlerinde, hususiyle Fransa veé italyada, kirlar iizerinden alinan ver-
giye bir de menkul kiymetler iizerinden alinan verginin ilave olunmasi, ano-
nim sirketleri sert bir muamele karsisinda birakmis ve bunlar: sahis sir-
ketlerine ve aile tegebbiislerine nazaran, gayri miisait bir duruma sok-
mugtur. Tesebbiisler arasindaki birlesmelere tatbik olunan asiri bir ver-
gileme ile, Fransa’da temerkiiz cereyari muvakkaten durdurulnustu.
Nihayet, sermaye fizerinden ahman devanli veya fevkalidde verginin hiik-
mi sahislara tatbiki, baz sirketlerin gekil degistirmesine milessir olmug-
tur.

Modern devletler, trostlere kargt olan miicadelelere muvazi olarak,
vergi sahasinda fertlerin sosyal miisavatsizhiklarina karsi da miicadele-
de bulunmaktadirlar,
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© . b) Igtimat miisavatsizliklar. — Miiterekki verginin, nihai fayda te--
lakkisi ile cizilen 8lciiden uzaklastigl ve “yiiksek” gelirlerin istimvaline
yarayan bir amil gekline tereddi ettigindén beri, bu vergi, ictimai miisa-
vatin temini hususunda bir vasita haline gelmektedir. Ingiliz gelir ver-
gisindeki sertligin, harp zamaninda, yiiksek gelirlerin yikilmasinda,
dahli olmustur. Bilakis, ¢ok ileri gétiiriilen miiterakkiligine ragmen, vera-
set vergisi, asirlardan beri siiriip gelen “Mirascit Devlet” (I'Etat co-héri-
tier) emelini tahakkuk ettirmekten uzak bulunmaktadir. Esasen, niifu-
su arttirmak miildhazalari, veraset vergisinin ictimai miisavat sagla-
mak hususundaki roiiinii, kalabalik ailelere kargsi hafifletmisti. Serma-
ye iizerinden alinan istisnai vergilere gelince, bu vergilemeye, ekseriya
biiyiik servetleri parcalamak hususundaki gayesini pratikte tesirsiz ha-
le koyan, bir para enflasyonu refakat etmigtir. Nitekim, hususiyle sark
nisif kiiresindeki memleketlerin cogunda asgari bir miisavatsizhk veya
azami bir miisavat tesisi gayesine arazinin taksim edilmesi gibi, dogru-
dan dogruya yapilan miidahalelerle erisilmege tevessiil edilmisti.

¢} Dogumlar: tesvik vasitas: olarak vergi. — Gelir vergileri cevre-
sinde, asgari gecim haddinin saglanmas: icin yapilan indirmeye ildveten,
.verginin matrahi iizerinden yapilan indirmeler veya vergi yiikiinden ifa
olunan tenziller, aile yiikii tastyan miikellefe, bekérlara veya cocuksuz
evlilere nazaran daha miisait bir vaziyet temin- etmektedir. Bu tenziller
hakiki aile yiiklerine tekabiil ettikleri miiddetce, vergi adaleti pren-
sibine (bitaraflik) uygun bulunmaktadirlar. Fakat, bu vergi tahfifleri,
.gocuklarin adedine gbre miiterekki hale getirilmek suretiyle, cocugun
“maliyet fiyat:” teldkkisinden uzaklagtigi andan itibaren, dogumlara
verilen primleri maskelemekte ve mall miidahalecilige gitmektedir. Bu
- miidahelecilik, aile yiikii icin yapilan indirme veya tenziller, gelirin tu-
tar1 ile makiisen miitenasip oldugu veya hali vakti yerinde miikellefler
bundan tamamen hari¢ birakildig takdirde de, aynt vechile belirmekte--
dir. Cocugu olmayan miikelleflerin, gelir vergisine ilaveten alinan vergi-
lerle mali bakimdan cezalandirilmasi da, niifus siyasetinin bir neticesi-
dir; bazi memleketlerde, usul fiirug hisimlarina veraset vergisi konusun-
da bahsedilen tam muafiyet icin de, vaziyet aynidir.

Niifus artigin1 tesvik maksadiyla ahnan vergi tedbirlerine Liyiik
bir tesir ve ehemmiyet atfeden bazi miieiliflerin aksine olarak, diger hu-
suslarda vergi miidahelecili§inin belirli taraflar1 bulunan Profesér Neu-
mark, bu hususta cok ihtiyatkir goziikmektedir. Profesér Neumark,
Beynelmilel Maliye Enstitiisiiniin Romada aktedilen kongresine sundu-
gu raporda fikirlerini gOylece ifade etmektedir: “Niifus siyasetine gore
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vergilemenin muvaffakiyet ihtimalleri ancak pek mahdut bulunmakta-
dir.” Bu miisahede, heyeti umumiyesi itibariyle miitalda olunan vergi
1isldhataihigimin zayif tarafim belirtmektedir. ‘

Tecriibe ispat etmistir ki, verginin bu maksatla istimali, cemiyetin
iktisadl veya ictimail bir gayesini tahakkuk ettirmek icin tek basina ka-
fi gelemiyecektir. Olsa olsa, vergileme, 0 da siyasi verginin hasilati hu-
susi sckilde tasarlanan gayeye agikca tahsis edilmek sartiyle, dogrudan
dogruya ve gayri mall miidahele tedbirlerinin bir yardimeis: olabilecek-
tir.

NETICE
Siyast verginin tahsis edilmesinin oymwyacagr miiessir rol.

Biraz evvelki birkac miildhaza, bizi tekrar hareket noktamiza ge-
tirmektedir. Maliye sahasinda, eger yalniz masraf, isldhatciligin veya
dirijizmin milessir bir vasitasi olarak belirmekte ise, vergi ancak hasi-
lat1 acikca bu gaye icin istimal edildigi takdirde, bu siyasete faydah
gekilde yardim edebilecektir.

Niifus siyaseti konusunda, aile yiikii bulunan- miikelleflere hasre-
dilen vergi tenzildt ve muafiyetleri, evlenme ve cocugun dogmas: vesi-
lesiyle verilen yardim ve primlere nazaran, cok daha az miiessirdir. In-
san, gelirinin artmasina, giderinin azalmasina nazaran daha fazla has-
sasiyet gosterir. Bilhassa, maasg ve iicretler iizerinden alman vergi cev-
resinde, aile yiikleri icin vergi tenzilat1 yapilmasi sistemi, cocuklarin a-
dedinden tevelliit eden vergi avantajinin tam bir hesabim1 yapmag: im-
kansiz kilan menbainda tevkif usulii ile, eger tabir caiz ise, tesirsiz bi-
rakilmigtir. Verginin bir kismim cocuklarin adediyle miitenasib olarak
ay sonunda iade etmek gartiyle, biitiin miikellefleri ayni gekilde vergile-
mek ¢cok daha miiessir olacaktir, Fransiz hiikiimetince 23 Eyliill 1948 ta-
rihinde, miitegebbisler tarafindan isgilere, birisi menbainda tevkif edi-
len vergi miktar1 kadar ve digeri cocuklarin sayisina gore miiterekki o-
larak bir tazminat demek mecburiyetini koyan, kararin ahnmasi, bu is-
tikamette atilan ilk adimi tegkil etmektedir. Eger kanun vazu, yalmz
bekarlardan alinan munzam vergi hasilatim1 degil de, fakat ayni zaman-
~ da hi¢ cocugu bulunmayan veya cocuklarinmin sayisi pek mahdut olan
ailelerden alinan verginin tutarin1 da kalabalik ailelere tahsis etmis ol-
saydi, yeni bir hatve daha atilmig bulunacakti Filhakika, mali miidahe-
lecilige asgari bir milessiriyet sansi bahseden, siyasi vergi hasilatmin
muayyen gayelere tahsis edilmesidir. Ailenin dar muhiti i¢inde dogru
olan bu miisahede, hakikatte umumi bir ehemmiyet arzetmektedir. Faz-
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la satinalma kuvvetini cekmek ve istihlaki kismak gayesiyle, vergileri
yilkseltmege gitmek, ancak, eger bu yiikselen vergi hasilati biitgenin
yeni istihlak gelirleri husule getiren cari masraflarinin girdabina yati-
rilacag: yerde, sirf sermaye teskiline ve sermaye yatirmalarina hasre-
dildigi taktirde, 'bir mandyr haiz bulunacaktir. Aym veghile, vergi ha-
silatl, bu maksatla ihrac edilmis olan istikrazlarin miirettebatim1 karsi-
lamakta kullanildig: nisbette, kalkinmanin finansmanina faydalr gekil-
de yardim edebilecektir (Belcikada oldugu gibi). Aym sekilde, vergi, a-
sil istihlak ile sermaye yatirmasi arasinda muvazenenin tesisine ancak
su sartla yardime: olabilecektir; bu sart vergi hasilatinin seraite gore
tayin olunan bir kisminin normal olarak sermaye haline konulan parala-
rin tedaviile vaz edilmesine sebebiyet veren bor¢ amortismanina tahsis
edilmesidir. Nihayet, devrevi dalgalanmalarin hafifletilmesi siyaseti de,
‘'refah devrelerinde‘ vergiden muhtemelen husule gelecek gelir fazlalari,
depresyon devrelerine tahsis edildigi takdlrde, faydali sgekilde, vergiye
dayanabilecektir. ‘

Bu netice, m_aliyeninn her déniim noktasinda karsisina cikan iki bag-
Ii giicliigli (kiyast mukassem) belirtmektedir. Sarfiyatin, hususiyle bir
vergi hasilitmin harcanmasinin, vergi lizerinde yapilacak degisiklikler-
den daha miiessir oldugu kabul edilmekte ise de, baz1 vergilerin tahsisi
yoluna sapan kanun vazu bu defa, biitcenin manevi prensiplerinden biri- .
si olan genellik (umumiyet) ilkesi ile tearuz haline diigmektedir.

'Boylece, bizatihi vergi 1sldhatciigina bu kadar mahdut smmrlar ¢-
zildigi halde, onun yegine miisbet vechesi olan tahsis yapilmasi1 usulii
- de, bu defa vergi 1slahatciigimi biitge nizami ile miiteariz bir vaziyete
koymaktadir; halbuki biitge nizami, harp sonrasinin kargasalig1 icinde,
malil saldhin ve para istikrarmin mebdei hareketi olarak belirmektedir.
Bundan da su netice gtkmaktadir ki, gittikce daha muglik hale gelen '
vazifelerini ifa edebilmesi icin, Devlete elzem olan gelirleri temin etme
hususunda verginin esas roliinii muhafaza etmesi ldzimgelmektedir. Ver-
ginin bilerek ve isteyerek bir isldhat vasitasi olarak kullanilmasi, ancak
su iki sarta riayet olundugu taktirde muhik ve miiessir olacaktir: Bu
sdrtlardan birincisi, bu kullanilisin biitce muvazenesi ile kabili telif ol-
masi; digeri, iktisadi ve ictimai siyasetin yerine gecmek 1dd1as1nda bu-
lunmaksizin, onun basit bir yardimeist kalmasldlr )



