Idare Hukukumuza Genel Bir Bakis
' Yazan: Ord. Prof. Vasfi Rasit SEVIG

Diinya biiyiik, pek biiylik buhranlarindan birini daha yasiyor. Hig
bir buhranin ¢dziim tarzi olamamis olan sildh, iginde bulundugumuz ve
" ¢ok derin sebeplere dayanan buhranin da ¢6ziim tarzi olamiyacaktir. Hig
biy harp, hi¢ bir andlasma hi¢ bir meseleyi kesin bir ¢6ziime ulagtirmamis
ve her harp gelecek bir harbe mesime (son) olmusgtur. Kuvvetlerin bir
andaki tevagziiniiniin ifadesi olan andlasmalarin ¢ogu yeni bir harbin ates
ve kan tufam arasinda eriyip gitmistir. Atatiirk’iimiiz «Biiyiik hadiseler,
biiyiik inkilaplar (devrimler) yaratirs der; icinde yasadigimiz biiyiik
hadiseler cemiyet adetlerini, hiikiimet ve firka kavramlarini, sosyal ter-
biye tarzlarin altiist eden biiyilk devrimler dogurmaktadir. Devrimlerin
talii ise, sildhlarin daima degisen ve er meydanlarimin deniz ve dalga-
lar1 gibi daima oynak olan talilerine asla bagli degildir. Birinci cihan
harbini takibeden ve hacmi, yanginlart gibi zamamimizin ufuklarina si-
gismayan biiyiik devrimler 1939 dan itibaren harp seklini aldi; ¢cok ya-
kin gelecekte gene yiizlerine sulh.nikabini gecirebilirler; fakat yokola-
mazlar ve yokedilemezler. Bu derin hakikatlara vakif olanlar selameti
" ne sildhlarin taliinden, ne iflis eylemis olan muvazene siyasetinden ne
de dortler idaresinden beklemiyorlar, Selimeti hacim ve siimulleri milli
hudutlar1 ve zaman cercevesini asan davalarin «aym paydaya» getiril-
mesinden eski tabirimizle mahreclerin birlegtirilmesinden umuyorlar.
Demokrasi de —ki kapitalizmin siyasi ifadesidir—, sosyalizm de ve daha
" sair cereyanlar da hepsi diinyay1 saran buhranlarin birer carpamidir. Bu
carpanlar aym paydaya getirilmedikce gli¢ olan sulh iglemi yapilamaz
Sulh islemi yapilamaymca devrim dalgalart yatismaz. Yatismayan bu
dalgalar memleketleri sarsintist iginde tutar. ‘

Hakiki dalgalar gibi Oniine ¢ikan her seddi yikan inkilap- dalgalar-
nin yalniz ve yalmz biiyiik idarecilerle biiyitkk hukukcularin eseri olan
idare seddini yikabilmis oldugu simdiye kadar goriilmemigtir. Halk ka-

{ barmalar1 ve tasmalar1 tekrar ediyorum, yalmz ve yalmz biiyiik idareci-
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lerle biiyiik hukukgularin eseri olan idareye kadar ulagamiyor ve yiikse-
lemiyor. Hatta her seyi yikan ve zayiflatan devrim yalniz idareyi yika-
miyor ve onu. tersine olarak biiyiitiiyor, kuvvetlendiriyor. Ciinkii dev-
rim gerceklestirilecek bir politikadir. Politika yalmz idare ile gercek-
legtirilir ve idarenin biricik konusu olur. Idare bir ilettir. Idaresiz ne
devrim ne de politika olabilir. Idareden mahrum bir devrim kotii bir
rilyadan bagska bir sey degildir, idareyi elinde tutan kazanir. Bunun
igindir ki sunulan yenilikleri kabul etmiyenlerin elinde kalmis idare
XX nci asrin icinde bulundugumuz ilk yarsinda ¢ikmis biitiin korkung
buhranlara kars: koyabilmis biricik kuvvet olmugstur. Turk1ye mizde bile
saltanat ve Istanbul hiikiimetleri yikilip silindigi zaman devrimin eline
~ gecen idare intizam ve kuvvetini kaybeylemis memleketin, saltanat reji-
minden cumhuriyet rejimine sarsintisiz bir surette gecmesini miimkiin
kilmagtar; biitiin hercumerglere ragmen intizam ve asayisi muhafaza ey-
leniigtir. Bu hadise bile bash basina diistinenlerin ve devlet- ‘jdare eden-
lerm dikkat nazarinr cekmege kifi gelir. Osmanli idaresinin istibdat
réjiminin tazyiklerine, hiikiimdarlarin keyif ve heveslerine, istilalar;
milli miicadelenin ilk. anlarindaki mukavemet tarzini teskil eden cete
Hareketlerine ve dogurdugu isyanlarin ihtiyaclarina nasil karsi koyabil-
inls oldugunu; bu kadar cesitli siyasi hallerin zaruretlerine nasil intibak
eftigini arastirmak bile faideden hali degildir. Bu kadar zit kuvvetlere
hakim olmak ‘'ve memleketin ruhunun derinliklerine kadar intizam, di-
Siplin veé iffetin zevk ve adedini sindirmek kudreti ancak ve ancak idare-
yé has bulunan bir kuvvettir. Fakat unutmamali ki bu &devini basara-
miyan yani intizam, disiplin, iffet ve dogrulugun zevkini tattiramiyan,
@niniyet telkin etmeyen bir idare istild ordularinin viicude getiremiye-
vegi cokiintiiyli viicude getirir.

Hudut ve sumuli iyi tayin ve tasmh edllmlgs bir h1yeras1 (miiratebe)
memleket idaresine baslica esastir. Devletin memursuz ve memuriyetsiz
idaresine imkan yoktur. Her hiikiimet ve hiikiimdar hudutsuz kudrete
ancak maiyetinin hareketlerini bir intizam altina almakla, adaleti, kol-

luku (inzibati) ve ictimai uzviyetin diger gorevlerini hakkile tevzin et.

mekle ehliyet kazamr ve malik olur. Osmanh Imparatorlugu hiikiimdar
ve hiikiimetine o sinir kabul etmeyen kuvveti her cesit devlet hizmet-
lerini tanzim etmek, her birinin vazifesini, hatta kiligim tayin etmek
suretiyle verebilmistir. Hi¢ bir sey tesadiife birakilmamis ve Osmanh
tegkilat1 (kurulusu) tabiri ile anilan o muazzam makinenin biitiin parca-
lar1 hakimiyet ve kuvvet carhlarini harekete getirebilecek bir kaabiliyet-
te .ola'ravk telif edilmisti. Tegkilat yani idare; sebekesini o geni§ impara-
torluéun her tarafina yaymis ve en kudretli bir merkeziyete viicut ver-
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migti. Cografya istilahlar arasinda yine yeri olmiyan «Osmanlis tabiri
ne bir memleketin ne de bir halkin adidir. Birlestirilmis memleketlerin
ve birlestirilmis halklarin kilit tasimin adidir. Bir ¢ok memleketlerin,
bir ¢ok kalelerin bir ¢ok eyaletlerin birlesmesinin tasidig1 isimdir: Miis-
terek bir idarenin ifadesidir. Osmanli tahtinin sahibi olmusg sultanlarin
hi¢ biri hic bir fermanda Osmanli iilkesinin sahibi ve hakani oldugunu
soylemez; o birlesik iilkeyi kisimlari ile anar. Bu iilkeler y1gimi bir mu-
vazeneye ihtiya¢ gosteriyordu. Kuvvetli bir kurulusa yani idareye malik
tek bir hiikiimdar tarafindan idare edilen devlette muvazene bir hakikat
idi ve bu hakikat anayasa yerine geciyordu. Idare ve ordu ayni mahiyet-
te uzuvlardir. Ikisi de hiikiimetin politikasini —biri simirlar icinde dlgem
sinirlar- 6tesinde— gerceklestirir.

.Osmanl1 devleti,; idaresinin her giin halka miisavat dalresmde daglt-
tig1 refah, giiven:ve hususile adalet ile bilyliyordu. Bdylece. yiiklenilmesi
giic olan o heybelli idarenin ezici agirligim halk duymuyordu. Osmanl
idaresi, tabiiyeti altina aldig: halk i¢in; ugruna savastiklar1 hiirriyetleri-
nin kayibindan dogan acilarina bir teselli kaynagi teskil. ediyordu. Hal-
kin refah seviyesini yiikselten Osmanli idaresi, maglip..milletlere kendi
beylerinde bulamamis elduklar: bir sefkat ve adaleti temin ediyordu.
Bir nizam ve intizam altinda idare edilen eyaletlerde, halk rayaligim
sevecek kadar bir refah ve emniyete kavugmustu. Yer yer isyanlarin ve
istildlarn tamamiyle yikamadig: bu kudretli idare-isyan ve istildlara,
sultanlarin cilginliklarina, vezirlerin irtikdp ve irtikalarma.ve o muaz-
zam yaplyl yavas yavag kemiren biitiin fenahklara asirlar boyunca kar-
$1 koyduktan sonra, Osmanli imparatoriugunu batiran ve Nizip vakasinda
en had devresine giren feldketlerle birlikte silinip -gitti. '

Idare insanin i¢ azalarina benzer; liizumlari inkir edilmiyen bu aza-
lar hissedilmemelidir. Hissedilmeleri hastaliklarina ve gérevlerini gor-
mez olmalarina delilet eder. Gorevini goremiyen bozulmug idare mem-
leketi bir karin agris1 sancilar: arasinda yasatir. Otorite sevdasina diis-

- miig hiikiimetlerinin zaaflarim, milleti sancilar icinde yasatmak gayret-

leri viicude getirir. Hilklimet Gdevlerinin otoritesiz olarak goriilmesine
imkéan olmadigi muhakkaktir; bu sebepten otorite herkesin arzusudur.
Anadolu. koyliisii otoriteden mahrum bir hiikiimeti evde karisina soz
geciremeyen bir erkege benzetir. Devletin yapacagi vazifeler vardir ve
bu vazifeleri yerine .getirebilmesi i¢in insanlara emretmege mécburdur
Otorite devletin emretmek yetkisinin ifadesidir. Hiirriyet ise insanin
devlete karsi dah1 muhafaza edecegi insanlik haysiyetidir; hurmyet in-
sanin cisminin, ruhunun ve mallarmin korunacak imtiyazlaridir. Bmaen-
aleyh otorite kanunun diin de bugiin de «en yiiksek sey adalettlr ve ada-
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letten daha yiiksek birsey yokturs diistirunda farikasinm tayin eylemek
isteyen rejimin zihniyet cercevesi icinen tagmamalrdir; yoksa yatagin-
dan tagan su gibi yalniz bogar ve yikar: sefaletle savasacagi yerde, se-
faleti arttirir. Osmanh devletinin yikiligi sirrimi otoriteyi anlayis ve tat-
bik edisinde aramak bizi miisbet neticelere vardirabilir. Tarihin kendi-
sini, bilyiik ve ac1 bir ameliyat: yapmaga memur kildig1 Sultan Mahmut,
tanzimat harekétina: yani otoriteyi yataginda, bereketler yaratacak bir
halde tutacak teskilatlar viicude getirmek hareketlerine imkin verecek
sahayl hazirlayabilmek icin savasin gerektirdigi merkeziyetciligi daha
kuvvetlendiriyor ve eyaletlerdeki ayanlari birer birer yokediyordu. Mah-
mut'un devrinden evvelki yakin devirlerin zaafi ve sefaletleri: yeniceri
askerlerinin ve Misir ordularinin, Yunan isyaninin memleket goklerin-
de kopardiklar:i boralar, hatta Alemdarin Istanbul iizerine yiiriiylisii
merkeziyetciligi kuvvetlestiren amillerden idi. Idarenin zaafi ve isyan-
larin ¢ikmasi, kudretin bir elde temerkiiziinii mutlaka inta¢ eyliyen ve
buhranlt devirlerde idarenin yiiklendigi kahramanhgin ifadesi olan dik-
atorliigii kacinilmasi miimkiin olmiyan bir zaruret kilan hallerdendir.
Milletler daima hakim olan kuvvetin himaye ve idaresini ararlar. Millet-
lerdeki bu sevk ve idare ihtiyaci ve iyi bir idarenin serefi olan intizam
gormek arzusu, onlara hiirriyetlerinden daha kiymetli gelir ve bu hal
iyi bir idarenin mutlakiyet ile dahi uyusabilecegini gosterir. Fena bir
idarenin suiistimalleri devlet idaresini bir g6z boyama, bir gdz dagi, mev-
zuatini da kulak asilmiyacak bir yalan haline getirir. Idarenin zaaf1, halki
«Devlet yasag: iic giinden fazla siirmez» itikadina siiriikler. Insanlar bir-
birine baghyan ve kaynastiran miisavat ve adalet baglar: yalmz kendi-
liginden coziilmekle kalmaz, hem de koparilir ve daglar vahsi bir biiyiik-
liik tagtyan <«kor ogluslarla dolar. Korkunc gecelere tahammiil goster-
miyen millet korkun¢ bir yumrugun sahibi olan ve intizami iade ede-
bilecek bulunan kuvvetli bir elin himayesi altina girer; istibdat ve mer-
keziyetcilik dogar, idarede hiirriyete yer kalmaz.

Bu bize milli miicadeleden dogan hilkiimetimizin ise, korkune¢ buh-
ranlarin dogurdugu sekaveti (eskiyaligl) temizlemekle baglamis bulun-
masinin sebebini anlatir; ve dig diismanla i¢c diisman sirasinda fark ol-
madigini gdsterir:

«Saki olduklar: Icisleri Bakanlhiginca ilin olunan Kkisilerin verilmis
mehilin bitmesinden sonra ve hiikiimetce tutulmalarindan evvel her kim
tarafindan olursa olsun yaralanmalari ve Oldiiriilmeleri su¢ saylmaz.
Yarahyanlar ve oldiirenler hakkinda takibat dahi yapilmaz.» Birinci
maddesini naklettigim 356 sayili «Izalei Sekavets> kanunu millete, onun
emniyet ve giivenini teker teker veya toplu olarak tehdit eden sakilere
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kars1 genig bir megru miidafaa hakk: taniyor. idareye de cevherini ve
mahiyetini tegkil eden (kuran) suurlu bir enerji veriyordu.

Fatih’in babasi II Murad’t taht ve saltanattan bezdiren yenilmesi:
Yanko Hinyadin tertipledigi haglilar tarafindan venilmesi ona milli hu-
dutlarr asan ordulara karsi, Tiirk milli hudutlarim asacak ordular ve
kaynaklar tedarik etmek ihtiyacini duyuyordu. Bunun neticesi olarak
devleti, isldm ittihadin1 aramaga ve taht: hilifet ile birlegtirmege sii-
riikkledi. Hilafetin ve islam memleketlerinin Osmanllar eline diismesi
Osmanli devletini biiyiik islam 4lemi igcinde biiyiik bir islim 4lemi kild.
Iran’in diigmanhig1 ve itizali, Cezayir'in kayibi, Misir'in ve Arap Alemii-
nin isyani1 Osmanl devletinin, bir iis olarak kullandig1 islam alemini elin-
den ¢ikartiyor ve icinde yabanci bir cisim gibi yasadigr Avrupa’nin diis-
manh@ dniinde yapayalniz ve perisan birakiyordu. Islam aleminin icin-
den atilmis memleketi, iissiiz ve dostsuz birakmamak icin tanzimat hare-
keti onu Avrupa ile birlestirmege ve kaynastirmaya ugrast:. Bunun icin
de Tiirkiyemize, Avrupaya yeni nizamim vermis olan 1789 un liyik ve
insani zihniyetini ve o zihniyetin ifadesi olan teskilatini vermege calisti.

Tanzimat hareketi, islim memleketlerinin kaybi ve islam milletleri-
nin hainlikleri yiiziinden ici bosalmig bir kalip ve sekilden ibaret kalan
hilafet miiessesesinin iflasindan dogmustur. Iskeletlerin mukavemeti bii-
vitk olur ve uzun siirer. Hilafet miiessesesinin mukavemeti de cok siirdii
ve o iskeleti cok kisi hayata sahip sandi. Yeniceri ordusunun Siilleyman’in
cesedini canli sanmis olduklar: gibi... hilafet miiessesesinin uzuvlan olan
mesihat da medrese ve mahkemeleri ile mukavemette devam eyledi. Ye-
niceri ocagim yokeden kuvvet bu iskeletlerin mukevemetini kiramiyordd.

Milletlerin diisman milletlerden ilk alacaklari teskildt askeri teski-
lattir. Ciinki Catalea’da durmanin veya durmamanin Sakarya’da durma-
nin veya durmamanin derhal verecegi sonuc¢ var kalmak veya yok olmak
siklarindan biridir. Bu kadar korkunc bir sonug ile karsilasan milletler
diismanlarindan ilk olarak var kalabilmelerinin bagh bulundugu askeri
teskilat: almak zorunda kalirlar. Fakat bir vatandasin haksiz yere hii-
kiim yemesi veya idare tarafindan bir haksizliga maruz birakilmas: mem-
leketi yavas yavas feldketine siiriikler ise de onu derhal varlikla yokluk
hali arasinda bulundurmaz, bu sebepten iskelet miiesseselerin de muka-
vemet kudreti kirllamaz.

Islam aleminin ifadesi ve isldm tarihinin muhtesem bir babi olan
Osmanli devleti halkini islam olan ve olmayana aywriyor, islam olmayani
devlet disinda birakiyor, isldm tarihini, tarihine bir baslangic kiliyordu.
Avrupa aleminin ifadesi ve Avrupa tarihinin bir fash olmak iddiasim
gliden tamzimat Avrupa tarihinin dayanagi olan tarihi, tarihine baglan-
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gic kilmak istiyordu. Artik halk arasindaki din fark: hukuken kalkiyor,
devlet disindakiler de &4mme haklarina malik kilimyor ve ciimlesi tebaa
nami altina birlestiriliyordu. 1789 dan kayniyan fikirler otoriteye oldu-
gu kadar hiirriyete de yer veriyordu. Otoritesiz bir idare olamiyacagi
gibi hiirriyetsiz bir itaat da olamaz. Itaat ve hiirriyet birbirini tamamla-
yan ve simrlandiran iki kavramdir. Ne hiirriyetsiz itaat ne de itaatsiz
hiirriyet olabilir. Anayasa hukukunun en miithim meselgletinden biri
olan otorite ile hiirriyetin birlestirilmesini Napoleon idarede, idareyi yii-
rittiicli ve gOriisen olmak iizere ikiye ayirmak suretile temin edilebil-
misti. ’

Tartigma ve goriisme saldhiyeti demek olan hiirriyeti, secimden do-
gan meclisler ifade eyliyecek, otoriteyi tek kigiden ibaret olan yiiriitme
uzvu temsil edecekti. Napoleon idari gorevleri yalmiz goriisen ve yiirii-
ten idare kisimlarina ayirmamistir bu kistmlara yargilayan idare olmak
fizere iiclincii bir parca daha ilave eylemisti. Idari gorevleri arzeyledigim
sekilde {ic parcaya ayirmakdan, idare arasindaki bu gorev béliimii tar-
zindan daha sade ve daha isabetli bir diisiince olamazdi

Insanlara itikat ve adetlerini, zihniyetlerini degistirmek, yaktiklari-
na taptirmak, taptiklarimi yaktirmak kolay bir dava degildir. Modern. bir
Eflatun olan Jaures bir gece Paris sokaklarinda gezerken bhir nevi «icti-
mai korkus ile titremis oldugunu anlatir. Insanlarin kalplerinden zincire
vurulmus oldugunu s6yliyen bu bilyiikk deha, Paris sehrinin biitiin tas-
larini: evlerini ve anitlarini yapan biitiin taslarim iki avuc icine alip on-
larla yeni bir sehir kurma hevesinin, o taslarin barindirdig: insanlarin
ddelerini ve zihniyetlerini degistirmek arzusundan daha az delice bir
fikir oldugunu o gece anlamis ve titremis bulundugunu itiraf eyler, Is-
lamin kendisine «sanayi hiidas vasfi verilen peygamberini de gayesin-
deki azamet ilk adimini atarken derin bir iirperme ile titremis ve yere
yatirip iistiinii ortmiistii. Koca Resit Pasa da Gililhane hattini ucuk bir
renk ve evine doniip dénmiyeceginden siiphe veren bir endise ile oku-
mustu. Peygamber de Jaures te koca Resit de zincirlerini ve tasmalari-
nt kalplerinde tasiyan insanlarin imkénsiz ve hayal dedikleri ve teseb-
biisiinii alcakca bir diismanlhk ile karsiladiklari muazzameserlerine y1l-
madan atildilar. Aziz vatammizin tanzimattan beri gelen tarihi, tanzi-
matin yenmiye ugrastigi irticain sebep oldugu acikli ve kanlt olaylardan
oriilmiistiir. Halkin itiyatlarina ve hayatina girmiyen hareketler hak-
kinda sOylenecek her soziin bos, yapilacak her nazariyenin neticesiz kal-
mast mahklimdur. Devletin hayatinin mesuliyetini tasiyan yiiksek idare
makamlarmin zaruretini sezdikleri tanzimat hareketinin, halkin itiya-
dina yabanci olmasi tarihimizin faciasim viicuda getiriyordu. Devleti
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eline ordusuz ve idaresiz almis olan ve memleketi i¢. ve dig politikalarin
gergeklestlrecek vasitadan mahrum bir halde bulan tanzimateilar1 ten-
kit etmek ve aleyhlerinde bulunmak kolaydir. Gii¢ olan son dini, ictimai
hareketlerin siikfina kavusacaklari son konak sanan ve bdylece hayati,
hareketsiz bir denizin iizerinde hareketsiz dar bir sala dondiiriilmiis va- -
tana, onu Mustafa Kemal Tiirkiyesine vardiracak bir hareket verdirebil-
mektedir. Bizleri hayran birakmasi 14zim gelen:bu muvaffikiyet ve kud-
ret Mustafa Kemal'in baslangic1 olan Mustafa Resid’e karst da, birinci-
sine karsi besledigimiz minnet ve hiirmetin esi minnet ve hiirmeti bes-
lemege mecbur kilar. Mustafa Kemal Tiirk Cumhuriyetinin' dogumu ise
Mustafa Resit onun ana karnina diismesidir: Miiesseseler arasinda da
nesep rabitast vardir. Bundan bagka insan, kendi tarihinin biitiin hare-
ketleri ile miitesanit olmaya mecburdur. Bu hareketlerin hepsine, -hadise-
selere zaruri ¢oziim tarzlarim vermege ugrasmis’gayretlerin watamn fay-
dasindan ilham alan diislinceleri kaynak olmuystur. - " » sitn

Tanzunat hareketinin muvaffak olmas1 gerefl, ‘'yoktan:var kilarak
kurdugu -idareye -ait oldugu. gibi. muvaffakiyetsizliginin- mesuliyeti de
ayni idareye racidir. Idare prensipleri herhangi bir felsefi prensipten
daha gii¢ olarak kurulur ve cok daha gii¢ olarak kabul ettirilir: Bir ka-
nunun mahza Avrupa’da muvaffak olmu§ bulunmas1 Tiirkiyemizde. de
muvaffak olacaginr asla temin edemezd1 Ba!husus ki devletin gelenek-
lerine, Adetlerine ve itikatlarina yabanc1 olan bir nizam heniiz bizim
tecritbemiz imtihanindan gegmenmisti, Yalmz Avrupa’da tecriibe. imtiha-
nindan gegmis, ilim ve fenne uygun telakk1 ed1lmls bir idare tarzim o
zamanki Tiirkiye'ye kabul ettirmek, 1az1m olaugu kadar da glictii. En
glizel en iyi kanunlarin k1ymet1er1 o kanunlar tatbik edeceklerin kly-
metlerine tabidir. Kanunlar bereketli topraklara benzerler ve verimleri
sapanmn demirinin: yani zekd ve ilmin islemde gostérdigi gayretlé oran-
'tlh (mutenas1p) olur. Kanunlar mesut sonu(;larml tatblklex‘mde goste-
daire, tanzrmat teskllatml ve z1hn1yet1n1 tatblk édecek- kimselerin, yeni
memurlarinin ilmi kiymetlerini arttlracak yuksek mektepler acti. Miil-.
‘:klye hukuk ve dlger yhksek mektepler bu 1ht1yagtan dog&u Zaten icti-

tiirk'iin Ankara Hukuk Fakiiltesini acarken soylemi’s oldugy bityiik nut-
“ku aynen tekrar etmek isterdim; onun yalniz son ciimlesini kaydeylemek-
le iktifa edecegim: '

. «Cumhuriyetin miieyyidesi olacak bu biiyiik miiessesenin kiisadinda
hissettigim. saadeti hic bir tesebbiiste duymadim.» Tanzimatin . kurdugu
:mekteplerden ¢ikan gencler, ihtiyar-ve fakat (gok daymetli vezir ve mii-
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girlerin otoriteleri altinda memleketin, harplerin ve isyanlarin zelzele-
lerine ragmen bir intizam havas:1 icinde eski nizamdan yeni tanzimata
gecmesine ve tanzimat fikrinin nazari kalmamasina imkan hazirladilar.
Bu da gosteriyor ki idare dairelerden yani kadrodan ibaret degildir, in-
sanlardan ibarettir. Bu sebepten idarede moral &millerinin tesiri bilyiik-
tiir: Bir idarenin erki ve bagarisi memurlarinin ferdi kiymetlerine dayg-
nir. Tanzimat hareketi gibi bilyiik ve giic ictimai hadisenin tetkiki mii-
nevverler ve devlet adamlar igin bor¢tur. Cumhuriyetimizi tanzimata
viieut veren zaruretler meydana getirmigtir. Sultan Mahmut eyaletler-
deki Ayan ve agalari 6ldiirtmek suretile yeni idareyi resim halinde kur-
maga muvaffak oldu. Fakat agalig1 biisbiitiin kaldiramamis ve aga ile
kendisinin baghlar: (uyruklar1) arasinda hi¢ bir kademe (basamak)
kabul etmiyen ve bir kisim insanlari baz kisilere kars1 tam bir uyruk-
luk ile bagliyan asiret zihniyeti baz1 yerlerde devam edegelmistir. Idare
mefhumu ile telif kabul etmiyen bu halin devamina miisaade edemiyecek
olan cumhuriyet, devlete kars:t mahalli bir niifuz ve kudret iddia edebile-
cek olan agaligi ve seyhligi kokiinden sokiip atti. Idareyi tekemmiil et-
tirdi. :

Tanzimat zihniyetini memlekete yayanlar en miitevazi basamag is-
gal eden idare memurlar1 olmustu. Zaten gercekten faydali olan kimse-
leri miitevazi caligma sarfedenler arasinda aramak lazimdir. Medrese
tedrisatinl devam ettiren mekteplerden ziyade idare, Tiirkiyemize, tanzi-
matin istedigi sekil ve kili§1 vermege, vatanmimz tanzimatin istedigi se-
kilde yiiriitmege muvaffak olmustur. Devletin tanzimattan beri gecir-
digi korkunc firtmalara mukavemetini, tanzimatin kurdugu idare temin
eylemistir. « '

'

Devletin Mondoros miitarekesi ile ¢ékmesinin bile yikamadig: idare-
nin ekseni (mihveri) idarenin goriisen, yiiriiten, yargilayan kisimlara
ayrilmigs bulunmasidir. Tanzimat; Mesrutiyet ve Cumhuriyet idaresi bir-
ligini bu eksenin etrafinda toplanmis olmasindan aiir. Birinci ve ikinci
tertip diisturlarla ficlincii tertip diisturu bu mihver birbirinin zeyli ki-
lar. Diisturlar: da ifadeleri ve aynalan olduklari rejimleri de birbirine
pensibi degismemis idare baglar. Vatanda vahdet ve devami siilile ve
hanedan degil, fakat idare viicude getirir veya ayirir. Idarenin ayirmis
oldugu tanzimattan evvelki devlet ile tanzimattan sonraki devletin siilile
vahdeti kargisinda bile esitligini kim iddia edebilir.

Tanzimat, merkezi idare ile mahalli idareyi birbirinden ayiran Av-
rupa prensibini yani, vazife tefrikini «gérev aywrmmini» kabul eyliyordu.
1288 tarihlj iller (vilayet) nizamnamesi mahalli idareyi «vildyetin umuru
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hususiyesi» tabiri altinda ifade eylemekte ve bugiin dahi mahalli idareye
hususi (62el) idare adi verilmektedir. : :
_ «Meclisi umumi vildyets gériisen idareyi, vali yuruten idareyi; ‘idare
meclisleri veya bugiinkii adlan ile idare kurullar idare davalarim yargi-
layan idareyi teskil eder. Vali ve salahiyetleri otorite prensibinin, umumi
meclislerin saldhiyetleri hiirriyet prensibinin tatbikidir. Hiirriyet prensi-
binin tatbik sekli hakkinda bir sey séylemeden evvel on sz nevinden ol-
mak iizere Osmanh devleti halkinin bagh tutulmus bulundugu taksimden
. bahsedeyim. Roma halkinm1 «Patrici» ve «Plebs» diye ikiye ayiran din, Os-
manh halkim da isldm olanlarla olmyanlara ayirtyordu. Her iki impara-
torlukta da miilki gdrevlerle dini gbrevlerin birlesmis olmasindan dogan
bu ayirma dini gdrevleri gormege ehliyetsiz olanlari miilki gérevleri de
gormiye ehliyetsiz kiliyordu. Cemaatin 6niine gecip te imamlik edemiyen
(ibadete bagkanlik edemiyen) kadin kisiler ve dinsiz kimseler halkin ba-
sina yani devletin bagina gecip imam (Magister Populi) yani devlet reisi
olamazdi. Miisliimanlarin imami (imamiilmiislimin), - miiminlerin emiri
olacak kimsenin miisliiman olmasi kadar tabif ve erkek bulunmasi kad sr
zaruri bir sey olamazdi. Plebs miisbet bir tarzda 'tarif edilmez, ancak
Patrici olmiyanlar demek suretiyle menfi bir tarzda anlatilabilir. Zimmi
ve raayalar da miisbet bir tarzda tarif olunamazlar, olanlar da islam ol-
miyanlar demek suretile menfi bir tarife tibi tutulabilirler. Ciinkii bun-
larin kimisi miistegmenler gibi disaridan gelmedir. Kimisi yenilmis mil-
let fertleridir. Islamlarin arasinda bulunmasi 14zim olmayan irk birligi-
nin bunlarin arasinda da bulunmasina liizum yoktu. Kaldi ki Ortodoks
Tiirk adin: alanlar ve ilk devsirmelerin kaynagim tegkil eden zimmiler
Anadolu’daki isldm hemgerileriyle ayni irktan idiler.

Kendilerinde tipk; gayri miislimlerde oldugu gibi dua etmek, kurban
kesmek ehliyeti bulunmayan plebs’ler asiretler ittihadi olan Roma dev-
letinin gdrevlerine bir asirete (Gentese) ve dinine intisap. ile ehil olabi-
lirlerdi. Bu dinsizler, devlet vazifelerine ehliyet veren dini vazifelere
ehliyetli Patrici kizlarla evlenebilmek saldhiyetini elde edebilmek icin
tam iki asir savastilar. Bir tiirbe veya mihrap Oniinde islam dini daire-
sinde dua etmek veya kurban kesmek, namaza riyaset etmek saldhiyet-
lerini haiz olmayan gayri miislimler binnetice miilki gérevlere getirile-
mezlerdi. Devletin diginda birakilan bu kimseler yalniz cami kapisindan
girilebilen devlete girebilmek icin islim olmak zaruretindeydiler. Plebs-
ler siyasi kadrolarini savaslar arasinda teskil eylediler; siyasi seflerine
savag neticesi nail olabildiler. Gayri miislimler ise «Tribunslarina savas-
larindan evvel nail olmuslar ve dini seflerinde siyasi seflerini yani«tribun»
larmm, dini kadrolarinda siyasi kadrolarim bulmuslardi, Layikligi kabul
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edemiyen, her irk ve dinden olan insanlarin her ik :ve dinden olan kadin-
larla evlenebilecegini iddia eden medeni kanunu kabul edemiyen tanzimat
islam olmayanlar isldmlarla birlestirebilecek careyi:bulamadi ve Osmanl:
devletinin yikilmasi mesuliyeti idarenin {istiine yikiidi. Ciinkii idare milli
mukadderatin elverisli aleti haline sokulamady, - ¢

-+« Vilayet nizamnamesinin 25 inci maddesi vildyette iki miislim. ve iki
gayrimiislim olmak iizere her sancaktan secilecek ve. gonderilecek iiye-
den miirekkep bir «meclisi umumi> kurar. Isbu meclisin baskanliginm
valiye ve ikinci baskanligini da iiyelerden birine birakmayip memurlar-.
dan valinin tayin edecegi zata birakir. 26  nci-maddesinde meclisin top-
lanma yerini ve toplanma miiddetini tayin eder. Toplanma yeri viliyetin
merkezidir. Toplanma miiddeti senede bir defa elmsk-iizere en cok 40
giindiir. \

Birbirlerinden ayrilmak isteyen isldimlarla islim olmayanlarin karsi
karsiya gelip goriismeleri.ve tartismalary, yabanci entrikalarina alet
olan gayrimiislimlerle yurdu korumak isteyen miislimlerin birbirleriyle
konusmalar: merkezi iirkiitiiyordu. Bunun icindir ki bu birbirine diisman
vatandaslarin, aralarinda konusabilecekleri hususlari kanun siki bir de-
netlemeye baghyordu: «Her sancaktan gelecek memurlar (iiyeler) ol
sancagin umumen ve her kazamin hususen arzedecekleri miistediyat1 yi-
layet meclisine teblige memur olup tebligatlarim1 yapmadan evvel valiye
arz ile herhangi maddenin mecliste goriismesini vali emrederse anin go-
riisme mevkiine konulmasi lazim gelecegi gibi menafii umumiyeyi vila-
yete ait olup vali tarafindan dogrudan dogruya ortaya konulan maddeler
goriisiiliir. Umumi meclis yalniz oy beyanina memur olup bunun yiirii-
tiilmesi hiikiimeti seniyeye ait olduguna meclisi umuminin goériismesine
memur oldugu hususlarin kararini mutazammm olan mazbatalar vali ta-
rafindan hiikiimet merkezine arz ve teblig olunup miiteallik buyurula-
cak emir ve iradei seniye iizerine yiiriitme mevkiine konulacaktir.» (Vi-
layet nizamnamesi madde 28).

Hiirriyet prensibi son haddine indiriliyor, merkeziyetcilik son had-
dine cikariliyordu. Merkeziyeteiligin son haddine vardirilmasi memle-
keti Istanbul yani merkez ve tasra olmak iizere iki zit parcaya ayiriyor-
du. Merkeziyetcilik Osmanli- imparatorlugu icin, onun hayat ve niifuzu
icin 14zimdi; ictimal hayatin muhafazasi ve memleketin tamam: miilki-
yeti icin ldzimdi. Fakat bu kadar kuvvetli bir merkeziyetcilik memleketi,
felaketlerine sebebolan istibdada kolayca vardirdi ve temsill bir hiikii-
metin kurulabilmesine imkin vermedi. Tedavi hastahktan ziyade o6ldii-
riicii oldu. -

Roma’yr patrici ve plebs’lerin birlesmeleri biiytitiiyor. Osmanl im-

L. Vbl . i Vit s P T i ORI RN T TR TR TSN 2 R IRE I IR P {1 L R S


http://HMP.MiMii.iM

IDARE HUKUKUMUZA GENEL BIR BAKIS 11

paratorlugunu -ise isldm: olanlarla olmiyanlarin ayrilmalari mahvediyor-
du. Mesrutiyet, hiirriyet prensibini genisletiyor, temsili hiikiimeti kuru-
yor ve umumi meclislere tanzimatin verememis oldugu saldhiyetleri ve-
riyordu. Gorev ayrimi prensibi, mahalli menfaatlarm tanzimini, o men-
faatlarin miinhasiran kendilerini: aldkadar kildign mahalli kimselere terk
eylemekten ibarettir. Merkez yalniz adli, askeri ve hazmeye ait mali mad-
delerin ‘tanZ1m1m kendlsme hasreyler ' :

yikligi esas olarak_ kabul edlyor ve anayasasinda <<’1‘urk1ye’de din ‘ve rk
ayirdedilmeksizin vatandaghk bakimindan herkese' (Tirk) denirs pren-
sibini ilan ediyor. Eski idarelerin ve mutlak surette idarenin’ muvaffak
olamadig1 tevhidi anasir1, ahali miibadelesi yolu ile témin ediyordu. Hiir-
riyet prenS1b1ne sadik olan Cumhuriyet idsresi mahalli idare ijle merkezi
idareyi” birbirinden' ayirmayr’ esash bir idari pren51p olarak muhafaza

eyliyor, fakat ‘husus? biitcelerin gecirdigi mali buhranlar viliyetlere ve
belediyelere ‘maarif, sihhiye ve nafia islerinde tam bir serbesti alabil-
melerine mani oluyordu. Bu da binnetice v1layet1er ahalisinin fikri faa-
liyetlerinin; kamu isleriyle ugrasmak zevklerinin® 1nk1saf1nay ve politik
adetlerin Yerlesmesine imkan verdirmiyordu. Bir milletin politik fazile-
te ulagabllmesi icin uzun zamandanberi hiir bulunmas: lizimdir derler.
Vatanimiza gecirdigi korkune buhranlar arasinda kuvvet kaynagi olmus
merkeziyetcilik ve otorite prensiplerine ifratla baglamsimiz, denebilir
ki ayni ¥amanda vatani solduran 61diiriicli bir zehir olmustur: Politikada
her sey 6lcilyii bulmaktan ibarettir. Olciiyii kaybeden bir otoriteye Na-
poleon’un akibeti mukadderdir. En parlak yenmeler ile en korkunc ye-
nilmeler arasindaki yol bazan Kisa bazan uzun siirer; fakat daima par-
14k baslayan sirf otorite veya diger adi ile istibdat erge¢ karanlik ugu-
rumlarda biter. Tiirk milletinin iki asirlik korkunc feliketlerini yenen
ve Tirk milletine korkun¢ hezimetleririden tesellisini.veren cumhuriyet,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden yani hiirriyet prensibinden dogdu. Ne
yazik ki biitiin koy, kasaba ve sehirlérimizin mektep yapmak, yol ya-
mak, su getirmek; doktor bulmak iciri miitemadiyen merkezin kapilarini
calmalar: ‘mahalli idarelerin baslica ‘Zaafini teskil ediyor ve merkeziyet-
ciligin' artmasina’ ve devaming sebeboluyor. Bu hal bize «belediyelere
sehirlérin ‘tanzim ve tesisi islerinde yapacaklar: esasli Amme- hizmetleri
icin muhtac olduklari parayl> temin etmek iizere baslamig ve 4759 sa-
yili kanun ile «sehir, kasaba ve koylerin kurulus ve imar1 yolundaki plan
ve programlarinin gerceklestirilmesini = desteklemek amaciyle bunlara
kredi saglamak» gorevini iistiine almis ve.«Belediyeler Bankasi» olan
adini yeni gérevinin ifadesi olan «lller Bankasi»na gevirmis olan kurul
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cumhuriyetin megkiir eserleri ve kurucusunun da Ziraat Bankasini kuran
Mithat Paga gibi meshur simalart arasinda yer alacagim anlatir.

1789 dan itibaren mer’i olmaga baslamis nizam, bizde tanzimat ha-
reketine viicut verir ve islim olanlarla olmiyanlari birbirine kaynastir-
maya ugrastirirken, Avrupa’da Marks'in meydana cikarttig: fikirler hal-
ki burjuva ve poletarya olmak iizere iki amansiz diisman sinifa ayiriyor-
du. Bu iki sinifin birlesmemesi hiikiimeti burjuva diktatérligii altina ko-
yuyor ve poletaryay1 eski plebsler gibi hitkiimet disinda tutuyordu. Dev-
let gorevlerinin disinda birakilan proletarya icin ya bas kesmek (inkiyat
etmek) veya ayaklanmak siklarindan birini tercih kahyordu. Marks ayak-
lanmayi tavsiye ediyordu. Burjuva ile proletarya farkini ilmi olarak tes-
bite ugrasan iiniversite kiirsiileri, proletarya ile burjuva arasinda ilim ve
servet farkindan baska bir sey bulamiyor ve proletaryanin ilme ve refa-
ha kavusmasini miimkiin kilacak tedbirler {izerinde duruyor. Bugiin Ame-
rikan ve Ingiliz devletleri de ayni tedbirler iizerinde durmaktadirlar. Al-
manya’da azami derecede alinnus bulunan tedbirler iki diisman simifi bir-
birine kaynastiramadi. Isvicre ameleleri, tanzimatin meclislerini yarisi
miisliiman olan yaris1 miisliiman olmyan {iiyelerden kuran tedbirini an-
‘diran bir tedbiri tavsiye eylemektedirler; soyleki: Siyasi nizamin ifadesi
olan parlémanin burjuva ve amelelerden kurulmasini, iktisadi nizamin
ifadesi clan anonim sirketler idare meclislerinin yarisi sermayedar ya-
ris1 da isci miimessillerinden terekkiip eylemesini istiyorlar. Ferdiyetci-
likle camiacilik amansiz bir surette carpisiyor. Bu carpisma haclilar se-
ferinin zamana uygun olarak aldigi veni seklidir. Fakat bu yeni haclilar
seferi de eski hac¢lilar seferi gibi hasum dini kaldiramiyacaktir; fakat ge-
hirde ve sokakta, mektepte ve spor sahasinda, iste ve askerlikte beraber-
ce gecen hayatta yeni yasayls tarzlar: ve yeni diisliniis ortaya cikara-
caktir, Kemalizm dogacak bu yeni diigliniis ve yasayis tarzlarmin aldig:
ve alacagr addir. Ciinkii irk ve mezheb ihtilaflariyle parcalanmis bir im-
paratotluktan essiz acilar icinde dogmus cumhuriyet smifi ihtilaflariyle
parcalanmamak ic¢in daha ilk giinlerinde «dahilde sulh» ve «sinifsiz bir
devlet» program ortaya atti. Bu programin harp sonu vaziyetlerine uy-
gun bir tarzda gerceklestirilmesi serefi ve mesuliyeti idareye ait kala-
caktir. Aziz Tiirkiyemizi yarinki 4lemin medeniyet seviyesi iistiine cikar-
maga borclu olan hiikiimetimizin, idaremizi, arzu edilen gerceklestirme-
leri basarabilecek bir vasita haline koymas: ve cikartmas: cidden candan
istenecek bir seydir. Idare bir biiro isi degildir. Bir politikanin olusu ve
gerceklestirilmesi icin yapilan bir gayrettir; calismadir.

Idare tarafindan viicuda getirilen zararlar aci tenkitlere ve idareye
kars1 emniyetsizliklere sebebolur. Camiada bir huzursuzluk yaratir. ,Idai‘i
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dava mahkemelerini teskil eden idare, huzursuzluga nihayet verecek ve
ictimai sulhii koruyacak bir uzuvdur. Idari mahkemeler fertlerin zara-
rina olarak islenmis haksizliklari ve zararlar: izale etmek suretiyle idare
adamlarimn iistiinde duran Danigtay onlarin hatalarimi diizeltmek su-
‘retiyle idareyi halka sevdirir ve hiikiimet ile millet -arasinda korkunc bir
ihtilafin gikmasim 6nler. Haksiz bir hitkme bile bag egmekte yalniz fazi-
let yoktur, ictimai menfaat de vardir. Onun icindir ki anayasamizin
«Mad. 54, Fik. 2» «Mahkemelerin kararlarim Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi ve Bakanlar Kurulu hi¢ bir tirli degistiremezler, bagkalayamazlar,
geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar»
“diisturunu devletin temeli kilmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 12 Ni-
san 1934 tarihinde «Danistayin dava dairelerinin kazai vazife géren miis-
takil mahkeme sifat ve saldhiyeti ile miicehhez bulundugunas karar ver-
mis «Karar: N. 803> ve Damstay hiikiimlerinin, icrasinda miinakasay:
mucip olmasinin Oniine gecmistir., Damistay ve Yargitayin kararlarinmi
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinden alinacak, tefsirlerle felce ugratmak
cok isabetsiz bir tedbir olsa gerektir. Meclis ve anayasanin Tiirk dmme
haklarim koruyamadigini ve o haklari ancak Danistayin koruyabilmek-
te oldugunu iddia’ eden profesér Asil Mestr bu fikrini bir memlekete 14-
zim olan; «constitution, degil, «Institutionsdir ciimlesile ifade eder. Ha-
yat daima degigen sartlarini, hukuka anayasada arzetmeyip yargicin
Oniinde arzeyledigi gibi inkisarlarini da yargigin oniine arzeyler. Politik
tegkildtin tereddiye ugramasint (dejenere olmasini) ve milleti inkisara
ugratmasint 6nliyebilecek tek care idari yargidir. Damigtay idareyi tes-
kil eden teskilat ve uzuvlarin, umumi refah aleti ve vasitasi kalmalarim
temin edecek, onlarin kendilerine bizzat kendilerini ama¢ olarak alabil-
melerine: milletin varliginin ve refahinin {istiinde bir gaye olarak ala-
bilmelerine, ve milletin hayatindan miistakil bir hayat iddia edebilme-
lerine engel olabilecek tek teskilattir. Ciinkii yiiksek idari prensipleri an-
cak Danistay koyabilir. Mahkeme ictihat ve kararlar1 kanunlarin insan-
larla temas: demektir; o temas: nasafetli kilabilecek organ Danistaydir.
Osmanh devleti teskilati seyfiye, ilmiye ve kalemiye olmak iizere ii¢ si-
nifa dayattirllmigti. Hilkiimet, seyfiye denilen kilichh simfin elindeydi.
Baslangiclarda gercekten alimlerden miirekkep olmus bulunan ilmiye si-
nifi ise askeri hayat ve nizamin oniinde sivil (miilki) hayat ve nizami
temsil ediyor ve bugiinkil iiniversite ile yargl erginin meecmuundan bag-
ka Avrupa’da kegisglerin ve kilisenin tegkil eylemis oldugu kuvveti de
ifade eyliyordu; o kuvvetleri temsil ediyordu. Kalemiye kelimesi hakkin-
da kolay bir tefsirde bulunulamaz. Seyf ve kalem (kili¢c ve kalem) tébiri
‘«Hayf sana Sultan Selim, sat hayf-hem kalem ajglasin sana hem seyf»
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beyti ve (diinya isleri iki geyle d&ner: Kalemin tatliligi ve kilicin sidde-
tile) diyen Arap sozii kalem tabirinin biirodan ve tahrirden ziyade siya-
seti ifade eyledigi kanaatini veriyor ve ne i¢in o zamanin Hariciye Ba-
kanlarina «Reisiilkiittaps denmis olmasi sebebi izerinde diisiinmeye
sevkettiriyor. Ilmi simfin zaman ile takibettigi gaye, ifa etmesi lazim
gelen gérev ve O0dev olmaktan cikip o gorev ve ddevleri. yapanlar: yagat-
mak endisesi oldu. Arapliklarim1 kurmak..ve korumak endisesi vatan
yiikseltmek &devine iistiin tutuldu; tanzimat devresinin acilmasile fay-
dali olmaktan ¢iktig1 zamandan sonra dahi var kalmak gayretine kapildi
ve bu hodbin emelini vatanin var kalmasina iistiin kildi. Tanzimat ile ya-
pilmas1 ldzim gelen yeniliklere 6yle kuvvetle karsi koydu ki yeni vazi-
yete intibak edemiyecegi anlasilan bu eski simf yerine yeni bir simif:
yeni bir iiniversite, yeni bir adliye kurmak daha elverisli goriildii. Cum-
huriyetin ser’iye vekéletini kaldirmas1 (429 sayill kanun) ser’iye mah-
kemelerini (469 vsayl'h kanun) ve medreseleri kapatmasi Sultan Mah-
mut’un yeniceri ocaklarini séndiirmesiyle béslayan hareketi tamamla-
yan ve gayesine vardiran bir harekettir. Hatta sapka kanunu fes hare-
ketile baslamig bir hareketm tamamlanmasidir. Tekrar burada bilyiik
Atatiirk’iin ‘Ankara Hukuk Fakultesun acis nutkunu tamam olarak
nakletmek arzusunu duyuyor ve bu arzumu giicliikle. :y_eniyorui_rfl. Tiirk
tarihinde ilmiye sinifi ile yeniceri ocaklarimin teskil eyledikleri acikh
misal ne Tiirk tarihine mahsus ne de miinferit kalmaya mahkim bir hal-
dir. Kendi icin yasamaga calismak ve binaenaleyh bulundugu hal lizere
devam eylemege ugrasmak, degismesine veya kaldiriimasina cabahyan
kuvvetlere karsi mutlak surette ‘koymak inkilapeihigin z1dd1 olan muha-
fazakarhk pren51b1n1n koklerini ve esasini tegkil eder. ' o

Partiler de m111etle tesaniidlerini " kaybedebilirler ve cok kere de
kaybedip yenigerilerin ve ilmiye sinifinin dkibetine ugrayablhxler Ciin-
kit nasil ki bir viicudun her azasi heyeti umumiyenin yani viicudun ba-
kasina calismakla beraber ilk is olarak kendi bakasini idameye ugrasir
ve kendisine en yakin hedef olarak kendi varliginin muhafazasini alirsa
bir ictimai heyetin organlam da' yani memur smiflari, ictimai simflar,
partiler ve saireler de umumi heyetin refah ve saadetine dogrudan dog-
ruya hizmet etmeyip bilvasita hizmet] eylemektedirler; ve herhalde suurlu
faaliyetlerinin ilk hedefi olarak cemiyeti almayip kendilerini ‘almakta-
dirlar. Bir jcemiyette ihtisas genigledikce organlar heyeti umumiyeyi
~ ihatada vuzuhu kaybeder ve bu da onlari, kendilerine. tevdi edllmls isin
‘yapllmasmdan ziyade isin devam ettirimesi gayretine dusurur Hodbin
menfaatlerini ictimal menfaatlerin {istiinde tutmaga baslamamls olan
ictimal organizmaya tabi olmus kusur ve fesatlarla savasmak o organiz-
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mamn geniglemesi ve miirekkeplesmesi nisbetindé” giic olur. Bir orga-
nizma gelistigi ve-mﬁrekkep bir halde geldigi nisbette muhitteki muka-
vemet Kudreti- de artar. Qiinkil organizmaya katilacak yeni elemunlar
onu muhafaza edeceklerin kudretini arttirir ve onunla savasacaklarin
kudretini azaltwr. Yenicerilerin, ilmiye sinifinin ve muhafazakir kudret-
lerin menfaatleri bir oldugundan psikolojileri de bir ve aymni idi. Bunlarin
ayri ayr1 siiflara ve mesleklere mensup olmalarinin, devletin icindeki
yerlerinin: ayni olmamasinmin. hi¢ bir kiymeti yoktu. Ciirikii devletin ku-
. rullar:, miiesseseleri hakkmda ayni hissi beslerlerdi. Koca Regit  Pasaya
gavur Resit.Pasa denmesi (1), Mithat Pasa ve Hiiseyin: Avhi' Pasaya
muhalefet edilmesi ve-ikincisine en bilyiik kusur olarak cumhuriyetgilik
isnat edilmis bulunmas: bu iddiay: teyit eyleyen vakialardir. ‘Bunlar,
ictimai- hayati sevk: ve idare eylemekte devam etmegi isterler. Ciinkii
bunlar, cemiyet tarafindan arpalik, timar ve haslarla beslenmekte bu-
lunmalarindan sahsi menfaatlerini temin eden bu sevk ve idarenin de-
vam etmesini ve hatta gittikce genislemesini ve sumfllenmesini isterler,
ve kendilerine karsi koyacak ve muvazeneyi temin eyliyecek bagka ic-
timal kuvvetlerin ¢ikmasinmi ve yeni partilerin kurulmasini istemezler.
Insan hissiyatinin, icinde bulundugu hal ve sartlara kolaylikla intibak
eyledigi maliim bir hakikattir. Bu hakikati Jaures'e insan kalbinden zin-
cire vurulur soziinii styletmistir. Binaenaleyh bir rejime aligsan insanlar
bagka bir rejimi tasavvur bile edemezler. Tanzimat fikrini miidafaa ey-
-liyen aydiniar saltanat ve hilafet rejimini de miidafaa ediyoriar ve Hii-
seyin Avni Pasaya karsi muhalefetlerini pasamn cumhuriyetci oldugu
hakikatina veya iftirasina istinat ettiriyorlardi. Tiirk idaresinin degis-
mesi liizumu sabit oldugu nisbette saltanat, hildfet ve megihattan ayril-
mak imkénsiz gozikilyordu. Yenicerilik, saltanat, hilafet ve megihat
miiesseseleri muhite tesir eylemisler ve muhitten miiteessir olmuslardir.
Bu tesir ve teessiir arasinda muvazene hasil edilemediginden yikilmislar-
dir. Onun i¢indir ki siyasi tedbirleri asla askeri tedbirlerle mukayese et-
memek lazimdir. Askeri tedbirler tesirlerini derhal icra. ederler: Catal-
ca’da durmak veya durmamak Istanbul'v muhafaza etmek veya terkey-
lemek gibi bir neticeyi derhal hasil edecekti; Sakarya’da durmak veya
durmamak Anadolu’yu, Ankara hiikiimetini kudreti altinda tutmak veya

{1} Mustafa Resit Pascnin tirbesi vapilirken icinde calisan bir  [talyan vstasinin
sapkasini asacak- ver bulamamasindan sandukanin fes konacak vyerine ilistirmis oldugu-
nu ve ara voldan ‘gecmekte olan bir adomin da pasanin ruhuna bir fatiha okumak ar-
zusu ile tirbenin 6ninde durmus ve bu hali gdrince «Allah Allah, sag iken bu adama
gévur derlerdi; 6ldikien sonra da gévur kalmiss diverek Fatiha okumadan yoluna de-
vam eylemis bulundugunu hocam Abdurrahman Seref bey merhumdan isitmistim.
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-tutmamak gibi bir neticeyi aninda hasil edecekti; fakat mebusan meecli-
sini tatil etmek, Mithat Pasay: silirdiirmek ve 6ldiirtmek tesirini derhal
veremezdi. Bu tedbir tesirini saltanatin ilgast ve hanedanin siiriilmesi
seklinde senelerce sonra verecekti. Siyasette elde edilen muvaffakiyet-
ler zahiri muvaffakiyelerdir. Ciinkit maglip fikirler ordular gibi sahne-
- yi galip silahlarla terkederek cekilmiyor. Miiesseseleri miidafaa eden
fikirler ve hisler tesirlerini icra etmekte inadla devam eyliyor. Fikirler
canlilar gibi hayat icin savasirlar. Bunun icindir ki siyaset ve idarede
her muta (itaat edilen) olarak goziiken kuvvet mutlaka muta degildir
ve her canli goziiken miiessese mutlaka canli degildir. Bazan da Sultan
Siileyman’in yeniceri nazarinda canli imig gibi goziiken cesedinin ha-
lindedir.

- Vasfi Rasid SEVIG
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