Idari {limler Kongresi
Yazan: Prof. Siiheyp DERBIL

Milletleraras: Idari Ilimler Enstitiisii yedinci kongresi 23 Temmuz 1947
Carsamba giinii Isvigre'nin merkezi olan Bern gehrinde toplanmisti.

Bakanlar Kurulu kararile kongre ve enstitiide hiikiimetimizi temsil
etmege goreviendirilmigtim. Kongre calismalarim1 ve sonuclarim asagi-
daki satirlarda Ozetlemege ugrasacagim.

1.— Enstitii toplantis: :

Milletleraras1 Idari Ilimler Enstitiisii 22 Temmuz 1947 Sali giinii
saat 16 da toplandi. Ertesi giinii yapilacak kongre acilis tdreni, térende
s0z sOyliyecek murahhaslar, kongreye bagkan vekili secilecek kimseler
hakkinda kararlarim vererek dagildi

2.— Kongrenin acilis toreni :

Kongre Carsamba giinii, Millet Meclisi salonunda acildi. 51 muhtelif
millete mensup 850 kongreci salonu doldurmugtu. Hepimize birer rad-
yolu mikrofon verdiler. Bu mikrofon ile hatiplerin sozlerini istedigimiz
lisandan dinlemek imkdnini bulacaktik. Kongreyi Isvicre Cumhurbas-
kan acacaktl. Enstitii baskani bay Devéze cumhurbaskaninin tesrif et-
mek iizere oldugunu ve kendilerini ayaga kalkarak karsilamamiz gerek-
tigini bildirdi. Hepimiz ayaga kalktik. Dinleyici localarinda, gazeteciler
localarinda bulunanlar da hep birden ayaga kalktilar. Cumhurbagskam
Bay Etter alkislar arasinda salona girdi ve bagkanhk kiirsiisiine c¢ikt:.
Bize tebessiimle oturmamizi isaret ederek giir bir sesle nutkunu Alman-
ca soylemege bagladi. Belki baz1 yerlerini anliyamam korkusiyle mikro-
fonu kulagima takdim ve nutkunu Fransizea olarak dinlemege basladim.
Fakat sonra pisman oldum. Ciinkii Cumhurbagkani nutkunu Fransizca
ve Italyanca —yani Isvigrenin ii¢ milll dili lizerinden— tekrar etti.

3.— Glmmhurbagkammin nutku :
Isvicre Cumhurbagkani Bay Etter kongrecilere <hog geldinizs de-
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dikten sonra memleketlerimize déndiigiimiiz vakit sunlari soyliyebilme-
mizi temenni etti: «Isvicreyi her zaman oldugu gibi bulduk. Bir kiigiik
millet gordiik ki biitiin ihtiras: oldugu gibi kalmak ve hiirriyet, bars ve
geref icinde yasamaktan ibarettir. Tarlalarimi eken ve atdlyelerinde ca-
hisan kiigiik ve caliskan bir millet gordiik; bir millet ki ayr1 dil ve yirmi
kadar ayr1 diyalektle konusmas: iyi anlagmasina hi¢ engel olmuyor. Bir
millet ki biitiin islerini aklin ve gonliin diizenledigini yabancilar ilk ba-
kigta gorebilirler.s Goniillerimizi oksayan bu tatli sézlerden sonra Cums-
hurbaskani s6zii kongre caligmalarina intikal ettirerek sunlari soyledi:

«Kongreniz devletin vazifeleri ve bu vazifelerin en iyi surette yeri-
ne getirilmesi konusu iizerinde bilimsel fikir teatisine basliyacaktir. Su
siralarda deviet vazifelerinin mahiyetini diisiinmek ¢ok faydalhdir, Fa-
kat bu vazifelerin sinirlarini da diigsiinmelidir. Fertle devletin miinase-
betleri meselesini yeni bastan gbézden gecirmek uygun olur. Insanlik iize-
rine ¢oken totalitercilik dalgalari, el siiriilemez sandigimiz birgok kav-
ramlar: belirsiz ve siipheli bir hale getirmistir. Hi¢ unutmamaliyiz ki
devletin hakki, ferdin hakki ve hiirriyeti ve ailenin hakki ile simirlan-
mistir ve devlet insan icindir, insan devlet icin degildir. Sunu da unut-
mamaliy1z ki idarenin en yiiksek kaidesi, ferdi hizmetine almak degil,
insana ve vatandasa hizmet etmek olmalidir.»

Cumhurbagkam, kamu hizmetlerinde teknik ve mekanik ulagtirma
(=rationalisation) islerinde mutaassip olmadigini, ¢iinkii bazan bu me-
kanik usullerin goniilleri ve ruhlar: siktig1 halde Maliye Bakanina bir ta-
sarruf saglamadigim soyledikten sonra kongreye tam bagar1 dileyerek
sbzlerine son verdi.

Enstitii Bagkani Bay Devéze, Cumhurbagkanina kongrenin tegekkiir-
lerini sundu. Birlesmis Milletler adina, U.N.E.S.C.0. adina Isvicre'ye te-
sekkiirler edildi ve saat 11 i 15 gece oturuma son verilerek Standardizas-
von sergisine gidildi.

4,— Standardizasyon sergisi :

Kamu idarelerinde kullanilan veya kullamilmak fizere yapilan ve
tertiplenen makineler ve matbuatlar gbsteriliyor; bunlarin nasil kulla-
nildiklari, ne gibi islere yaradiklar anlatiliyordu.

Bu makineler ve matbualar, idari teskilstta islerin cabuk yapllma51-
n1 saglamak; yanhsliklari, uygunsuzluklari énlemek icin tertiplenmigti.
Her bir makine ve matbua iizerinde uzunboylu acgiklamalar yapacak de-
gilim. Yalmz bir fikir edinmek isteyenlere kiiciikk bir misal vermekle
yetinecegim.
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756 lira bina vergisi boreu olan bir miikellefin malmiidiirliigiine 256
lira &dedigini farzedelim ve malmildiirliiglinde yapilmasi gereken igleri
gozden gecirelim :

1 — Miikellefe 256 liralik bir makbuz diizenlenip verilecektir.

2 — Makbuzun dip kocanina kimden, hangi vergi borcuna mahsuben,
hangi tarihte, kac para alindigi da yazlacaktir.

3 — Vezne defterine 256 lira tahsil edildigi yazilacaktir.

4 — Giinlitk deftere bina vergisi olarak 256 lira alindif1 kaydedile-
cektir.

5 — Giinliik defter kayd: biiyiik deftere gecirilecektir.

6 — Herbir vergi miikellefinin ne kadar borcu oldugunu. bu borcun-
dan ne kadarini 6dedigini ve ne kadar kaldigini gdstermek, gerekirse
kovugturmaga girismek fizere tutulan deftere de 256 lira ddedigi ve 500
lira vergi borcu kaldig1 yazilacaktir,

Sergide gdsterilen makinelerden biri bu alt1 isi, alt1 kaydi bir cirpi-
da yapmaktadir. Mekanograf bir vurusta hem makbuzu ve dip koganim,
hem de vezne defterini, hem giinliik ve biiyiik defterleri, hem de miikel-
leflere mahsus defteri islemektedir.

Boyle bir makine sayesinde elde edilen emek ve vakit tasarruflari-
min yamnda muameledeki saglamhk da gozoniinde tutulmalidir. Makine-
de biitiin kayitlara ayni rakamlar, ayn: isimler yazilmistir. El ile yazilin-
ca rakamlarin, isimlerin veya bagka aciklamalarin defterlere yanhs
nakledilmis olmalar: ihtimali kargisinda hesaplar:i, kayitlari yeni bastan
karsilagtirarak diizeltmek gerekebilecegi diisiiniiliirse makmenm sagla-
dig1 faydalar daha iyi anlagilir.

5.-— Kongrenin giindemi :

Kongrede su dort mesele incelenecek ve goriisiilecekti:

a) Diinya harbi sonrasinda devlete diisen vazifeler ve idari islerde
son harp sirasinda yapilan denemelerden ctkarilacak dersler. .

b) Hiikimet Bagkan: ve Bagbakanhik tegkilat:,

¢) Memurlarin merkem, bolgesel ve yersel idarelerin temsgiyetine
igtirakleri. -

d) Bolgesel ve yersel idarelerin merkezi &mirlikler (=autorités)
kargisindaki durumu. '

Her bir meselenin konusunu ve sinirimi belirten acgiklamalar: ve sira
ile incelenmesini saglamak icin tertiplenmig sorgulari vardi.

Bu meselelerin her biri hakkinda kongreye istirak eden memleket-
lerin bir kismu tarafmdan ayri, ayri raporlar gonderﬂml bu raporlalx'
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teksir edilerek kongrecilere dagitilmigti. Her bir meselenin bir genel ra-
portérii vardi. Bir meselenin incelenmesine genel raportériin nutkile
baglamyordu. Genel raportdriin nutkundan sonra hatipler séz aliyorlar
ve goriiglerini anlatiyorlardi. Tartisma sonunda kararlara variliyordu.
884 sahife tutan raporlarin olduklar1 gibi dilimize cevrilmesi c¢ok
faydali olabilirse de bu yazimin cgercevesi disinda kalir.

Burada kisaca meselelerin mahiyetlerini aydinlatmak ve mesele ile

- ilgili bellibagli durumlari ve diisiinceleri belirtmekle yetinecegim.

6.— Harp sonrasinda devlete diisen vazifeler:

Kongre giindemindeki bu birinci meselenin g6rii§ijhﬂesine 23 Tem-
muz 1947 Carsamba giinii saat 14,30 da baslandi. Meselenin mahiyeti
sOyle c¢oziinleniyor ve agiklamyordu.

L— Devlet icinde idarenin rolii:

1 —TFert ve topluluk.

Ferdin topluluk hayatina hazirlanmas.

Okulun ve medeni egitimin rolleri.

2 — Medeni egitim kavrami ve amaci.

3 —Medeni egitim, bilhassa harp sonrasinda nigin zaruridir?

4 — Bu egitim vazifesi kime diiser?

a) Nic¢in okulun ayr1 bir 6nemi vardir?

b) Okuldan sonra medeni zihniyet nasil gelistirilebilir?

c) Memlekdtinizde medeni egitimi daglayan baska kurumlar wvar
radir ? ' '

II.— lidarenin durumu ne olmalidir?

1-—Kanun ve parlamentoya karsi1?
- 2— Mahkemelere karga?

3 — Siyasal partilere karsi?

4 — Vatandasa kars1? Idare ile vatandas arasindaki miinasebetlerde
giivenlik nasil saglanabilir? Idare vatandasa ne gibi haklar tanimalidir?
Idare vatandastan nasil bir davramig isteyebilmelidir?

5 — Ozerk organlara, komiinlere, mesleki topluluklara kars: idare-
nin durumu ne olmalidir?

IL— 1dari faaliyetin (etkinligin) gelismesi.
A, Harpten O6nce devletin miidahale etmedigi halde harbin devlet
miidahalesini zaruri kildig:1 sahalar var mi?
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B. Harp sonrasinda, idari etkinlikte (=faaliyet—action) ne gibi de-
gisiklikler olacag: diisiiniilebilir? !
1 — Kamusal maliye sahasinda:

a) Vergilerin toplanma usuliinde yapilacak isldhat var midir?,
b) Vergi davalarim yargilama usuliinde yapilacak islahat var midir?

2 —1dari etkinligin (=faaliyetin) teskilatlandiriimas1 maddesinde:

a) Idarenin yapisi (=structure) hakkinda.

b) Calisma metodu hakkinda.

c) Binalar ve levazim hakkinda.

d) Normallestirme ve uslastirma (=rationalisation) hakkinda.
e) Memurlar hakkinda.

Ne gibi degisiklikler derpig edilebilir?
C. Toplumsal igler ve halkin genligini saglamak sahasinda:

1 — Toplumsal sigorta hakkinda?

2 — Yoksullara yardim, yoksullukla savas ve bilhassa harp felaket-
zedelerini korumak hususlarinda?

3 — Konut kitligina karsi savas hususunda?

4 —Is bulma hizmeti hakkinda?

5 — Niifus politikas1 hakkinda?

Ne gibi degisiklikler olacag: tahmin edilebilir?- '

IV.— Kamusal idareye ait vazifelerin ve haklarin s :

A. Sahsin ve ailenin haklari bakimindan;

B. Mesleki topluluklarin 6zerklikleri bakimindan;
C. Bilimsel aragtirmalarin bagimsizligi bakimindan;
D. Mahkemelerin bagimsizligi bakimindan;

Idare ne gibi tahditlerle bagh tutulmalidir?

V.— Milletleraras: miinasebetler ve milletlerarasi1 memurlar.

Milletleraras1 memurlarin gériinmesi dolayisile beliren meseleler:

a) Milletleraras: zihniyetin milli tesekkiillerle miinasebetleri;

b) Milletlerarast memurlar (—=fonctionnaires internationaux) yetke
(=imperium=—=sulta=) sahibi midirler?

¢} Milletleraras: idarelerde iyerarsinin mahiyeti nedir?

Boylece aciklanan birinci meselenin hakkinda muhtelif memleket-
lerden gelen ve basilip kongrecilere dagitilan raporlarin sayist 15 dir.
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Buna genel raportdr Bay Leimgruber’in genel raporunu katmak yerinde
olur. Raporlarin taallik ettigi memleketler basihs sirasile: Birlesik Ame-
rika, Belcika, Hollanda, Portekiz, Isvicre, Macaristan, Fransa, Tiirkiye
ve Yunanistan'dir.

Burada raporlar ayri ayri incelemekten, hatti meselenin tiimiini
~ bir arada gozden gecirmekten ise bazi &nemli maddeleri fizerinde dura-
~rak 6nemli goriinen durumlar1 ve diigiinceleri belirtmenin daha uygun
olacagini sanryorum.

1~ Fert ve topluluk:

* Topluluk disinda insan degil hattd hayvan bile tasarlanamaz. Toplu-
luk insanbk kadar eskidir. Medeni insan kendini katmerli topluluklar
icinde bulur: Devlet, aile, kdy, sehir; kasaba; meslektaglar; arkadaglar
ve ilh... gibi.

Ferdin i¢inde bulundugu topluluklara karsi durumunu ve davramsi-
n1 inceleyen Bile Universitesi Profesérlerinden Bay Wackernagel bunu
ii¢ tipe irca ediyor:

1 — Fertle topluluk arasindaki bag sirf maddidir. Icten baglanma
yoktur. Fert topluluga bir takim menfaatler saglamak diigiincesile bag-
lanmistir. Fert icinde bulundugu veya icine girdigi topluluga karsi belki
de diismandir. Fakat toplumsal veya ekonomik menfaat kaygis1 veyahut
bulundugu topluluktan cikmasi halinde basgdsterebilecek sakincalar veya
tehlikeler korkusu ferdi isinmadigl, sevmedigi, belki de igrendigi bir top-
luluk icinde tutmaktadir..

2 — Fert topluluk tarafindan emilmistir. Ferdin topluluga baglihgi
biitiindilr; «ben»ligi silinmistir, kisisel deger duygusu, kisisel sorumlu-
luk duygusu kalmamistar.

Totaliter devletlerde bu halin saglanmasina calisilir.

3+ Fert ile topluluk arasindaki iiclincli tip miinasebeti profesér
Wackernagel «dayanismas kelimesile ifade ediyor. Dayanisma (=—tesa-
niit=solidarité) halinde sarsilmaz bir «benliks duygusuna bir «bizliks
duygusu katilir.

Fert, kisisel hiirriyet duygusunu kaybetmeden siyasal topluluk icin-
dedir ve saltik bir degerle saltik bir sorumluluk tasidigini bilmektedir.
Bu davramisa medeni zihniyet denilebilir.

Ancak bu ii¢ tip davranig pek seyrek olarak yalin bir halde bulunur;
gok kere fertlerde bilegik olarak belirir.
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8 — Okulun medeni egitimde rolii:

Lizbon iinuversitesi 1dare hukuku profesorii Bay . Marcelo Caentano-
ya gore:

"«Medeni egitim s6zii ile insanlarin, vatandas olmak sifatile, memle-
ketin ve hiikfimetin idaresine istirike hazirlanmalar kastedilir.

«Vatandaglarin devlet islerine istirdk etmeleri icin, Devlet tegkil-
lat1 hakkinda, hitkiimet meseleleri hakkinda, idari giicliikler hakkinda
az cok bilgi sahibi olmalar gerektir.» [

«Okul, genc kitleyi ilk defa olarak seckinlerin karsisina cikarir.
Ogretmenler, cocuklarin hayatta ilk tamsdiklarn seckin. kitledir. Ogret-
men tinsel, anliksal ve toplumsal bir yetkedir. Okul 6yle bir topluluktur
ki cocuk orada ilk dayanisma, yardimlagsma ve disiplin denemelerini ya-
par. Bu ilk denemelerin yapilis tarzi cocugun gelecegi icin pek énemlidir.
Ogretmenin sdzlerinden ve derslerinden cok davranislar: ve okuldaki ha-
yat cocugun medeni egitimi iizerinde etki yapar. Bununla beraber sis-
temli bir 6gretim de ¢ok esash bir rol oynars.

Profesér Wackernagel’e gre medeni egitimin amaci cocugun devlet
denilen siyasal topluluga girmesini saglamak olmamalidir. Aristo’nun dedi-
gi gibi insan siyasal bir hayvan oldugundan cocuk ister, istemez siyasal top-
luluga girecektir. Medeni egitim cocugun siyasi topluluga girmesini degil,
uygun bir tarzda girmesini saglamahdir. Ferdi topluluk icine alan baglar
sirf maddi olmamalidir. Ferdin devlet topluluguna girisi bir biikiilme halin-
de, her tiirlii kigisel deger ve sorumluluk duygularini yokeden bir silinme
tarzinda da olmamalidir. Cocugun siyasi topluluga dayanisma davranis
ile girmesi saglanmalidir. Ancak, bu isi resmi okullar, dogrudan dogru-
ya uygulamaga kalkismamali, §gretimle yetinmelidir. Yoksa okul asker
ocaga doner ve cocuklar bir tornadan ¢ikmis tirabzan babalarina ben-
zemege baglar. Fakat okul, dolayisiyle medeni egitime bﬁyﬁk hizmetler
eder ve etmelidir. Hele ortaokullarin amaci hiirriyetini ve sorumlulugu-
nu bilen, her s6ze kapilmiyan, kendi diisiince ve kanaartlna gﬁre hareket
eden vatandaglar yetistirmek olduguna gbre resmi ogretlmm medent
egitime dolayisiyle ¢cok onemli yardimlari dokunur.

Bay Lefas’'nin bildirdigine gre: Fransa'da eskiden milll egitime
pek 6nem verilmezmis. 1914 - 1918 harbinden sonra bir gehsme olmus,
kamu iglerinin gériilmesine halk kitlelerinin gittikce artan bir yakin-

hkla igtiraki, her bir vatandasin roliinii bilyiitmiis. Ekonomlk yasaylisin
yeni sartlar: toplumsal miinasebetleri degistirmis ve meslelp faaliyetler
arasindaki karsilikli baghlklar1 artirnus. Bu durum kar§1sinda her va-
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tandasin yeni topluluga karsi gbrevlerini ve sorumluluklarini acik¢a 6g-
renmesi geregi kendini duyurmus.

Fransa'da ilk okullarin ders programlarini belirten 17 Ekim 1945
tarihli kararname, cocuklarin yaslarina uygun olimak {izere, ahldk ve
egitim konusu iizerinde her giin 15 dakikalik bir konusma yapilmasini
emretmektedir. Orta okullarin ders programlarint belirten 26 ve 27 Ha-
ziran 1945 tarihli kararnameler ise bu okullarda haftada bir saat «top-
lumsal yasayisa erginlemes (—initiation 3 la vie sociale) dersi veril-
mesini emretmistir.

Profesér Dendias’in raporuna gore Yunanistan’da medeni egitim
dersleri ilk okullarda tarihsel ve siyasal bakimdan, jimnazlarda ise «va-
tandas egitimi> baghg: altinda hukuki bakimdan verilmektedir. Hukuk
fakiiltelerile buna benzer yiiksek ckullarda medeni egitim dersinin 6l¢ii-
sii genis tutulmustur.

9.— Medeni egitimi sagliyan baska kurumlar :

Okullar 6grettikleri bilgilerle medeni egitime ne kadar hizmet eder-
lerse etsinler, hayata atilmamis olan 6grenciler de memleketin siyasi, ig-
timai, idari yapisi hakkinda canlh ve dogru anlayislarin koklesmesini
saghiyamazlar. Esasen biitiin vatandaslarin orta ve yliksek 6grenim yap-
malar istenemez. Ilk 8grenimle kalacak biiyiikk vatandas kitlesini de
diisiinmek 1azimdur.

Ingiltere'de Young Peoples Colleges ve Workers Educational Associa-
tion gibi dernekler, Portekiz'de «Mocidade Portuguesa» kurumu, bizde
Halkevleri, muhtelif memleketlerde spor kuliipleri, izcilik, siyasi parti-
ler, kitaphklar medeni egitimin gelismesine hizmet etmektedirler.

10.— Kanmm idarelerinin durumlar: ne olmahidir?

Profesér Caentano’ya gére: Kamu idarelerinin kanunlara karsi du-
rumlar: itaat olmalidir. Kamu idareleri kanunlar1 uygulamakla gorevli-
dir.

Mahkemelere karsi kamu idarelerinin durumu bag11n51zhk saygl ve
isbirligi olmaldir.

Siyasi partilere karsi kamu idareleri tam bir bagimsizlik gistermeli-
dir. Bir memleket icin en blyilik nimet, hiik(imette kararsizlik olsa ve
siyasi kuvvet tutukluga ugrasa dahi isliyebilecek siirekli bir idareye sa-
hip olmaktir. Iktidar mevkiinde olan partilerin programlari kanunlara
in'ikas eder. ldare, siyasi parti pr‘ogmmlarmm yvalniz kanunlara gecen

Jasimlarile ilgilenmelidir.,
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Vatandaga karsi kamu idaresinin davranisi asagidaki. prensiplere
dayanmalidir:

a) Ozel menfaatlere karsi bagimsizhik. (1)

b) Kamu menfaatinin ve kanunun uzlasmaz savunmasi(2).

-¢) Her tiirlii bilgi edinmek isteklerinin, islihat telkinlerinin, iyi
niyetli tenkitlerin dostca karsilanmasi.

d) Vazifelerini 6grenmek ve yerine getirmek isteyen vatandaslara
hasbi’ yardim.

e) Kanunla taninmig haklara ve bu arada istitaf ve idari dava hak-
larina karsi saygi. '

Kamu idareleri vatandaslardan saygi ve isbirligi davranig isteye-
bilir, Ozerk idarelere, komiinlere, mesleki kurumlara karsi kamu idare.
lerinin davranisi 6zerkliklerine uygun olmalidir. Bunun i¢in, kamu idare-
leri yetkilerini iyi bilmelidir. Bu ise bazan ince bir mesele teskil eder.
Kamu idareleri 6zerk organlarla isbirligi etmeli ve onlara gorevlerini
yerine getirmek, diistiikleri giicliikleri yenmek hususlarinda yardimlari-
ni esirgememelidir, '

11.— Idari faaliyetin (etkinligin) gelismesi.

Harp, hemen biitiin devletleri istihlaki diizenlemek gibi bir takim
iktisadi islere miidahale etmek durumuna sokmustur. Fakat bircok mem-
leketlerde bu miidahaleler hosnutsuzluk uyandirmistir. Iktisadi devletci-
lik cereyanlar: bu yiizden epeyce sarsilmis ve zayiflamis bulunmaktadir.
Ancak, calisma sartlarim diizenleme, isci sigortasi gibi sosyal sahalarda
devletin miidahalelerini arttirmas: istenmektedir. )

Harp swrasinda katlanilan biiyiik fedakarhklar, yapilan biiyiik israf-
lar ve tahripler yiiziinden istihlik maddeleri ve ham maddeler kitlagmis
ve elde bulunan az miktardaki mallarin vatandaslar arasinda hakkani-
yete uygun sekilde boliisiilmesini saglamak icin devletin miidahalesi
gerekli olmustur.

Milli para degerini korumak, devlet borclarini diizenlemek, vergi
sistemlerini diizeltmek, idari tegkildtin yapisini ve calisma metodlarm
kamu ihtiyacina uygun hale getirmek, sosyal sigortalar1 gelistirmek, yok-

"1} Caentano'nun bu disincesi dogrudur. Ancak 6zel menfaatlere karsi bagim-
sizlik gdstermekle kalmamall - bence - ilgi de gdstermelidir.

20 Konundan ve kamu menfaatindan hic bir fedakarhda razi olmamakla beraber
dzel menfactlan kamu menfaatile uzlasabilecek bir cigira sevkedebilmek kamu idare-
leri igin - bence - bir basarn sayimalidir,
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sullukla savas, yoksullara yardim, mesken buhranim hafifletmek, igsiz-
lere is saglamak, niifus politikasi, ferdi hiirriyetleri korumak, giizel sa-
natlar1 kayirmak, isci ile is veren arasinda hakkaniyeti saglamak, mem-
leketin askerlik bakimindan oldugu kadar fikir ve kiiltiir bakimindan,
ekonomi bakimindan savunmasini saglamak, barigi saglamak isleri harp

sonrast kamu idarelerine diisen ve Onemleri bir kat daha artan faaliyet
konular1 olmustur.

12.— Kamusal idareye ait vazifelerin ve haklarin smir.

Sahsin ve ailenin haklars bakimindan ferdi hiirriyetleri genislet-
mek ve idarenin mildahalelerini daraltmak istegi ileri siiriilmiistiir. Idare,
insan haklarina ve insanlarin maddi ve manevi menfaatlerine sayg1 gos-
termelidir. Idarenin vazifesi, sagligi korumak, egitim ve kiiltiirii sagla-
mak, giivenligi kayirmak yollariyle insan sahsiyetinin gelismesine yar-
dim etmektir.

Idare, kamu menfaatlerine oldugn kadar, fertlerin mutluluguna da
hizmet etmek gorevindedir.

Fertlere saglanmasi gereken en esash haklar sunlardir:

1.— Giivenlik hakk: ki buna <«korkuya kargt hiirriyet> hakki da
denilmektedir;

2.— Siirekli aile kurmak ve c¢ocuklarim serbestce terbiye etmek
hakki;

3.— Miilkiyet hakki;

4.— Kamu idarelerine veya idare edenlere karsi haksiz buldugu is-
lemler veya kararlar dolayisile dava hakika.

Idare, ailelere cocuklarnin egitimi isinde yardim etmeli, fakat bu -
yardimi ailenin haklarina ve isteklerine saygl gistererek yapmalidir.
Ancak, ailenin ihmali halinde idarenin cocuk egitim islerine karigmasi
yerinde olur. Idare, mesleki topluluklarin ¢zerkliklerine saygi gdstermeli;
takat bu gibi topluluklann patrimuanlariny nasil idare ettiklerini denetle-
memeli ve bir takim siyasi cereyanlara kapilarak amaclarindan uzak-
lasmalarina meydan vermemelidir. ‘ :

Bilimsel arastirmalarin bagimsizligns bakimindan idarenin haklarim
stnirlamak nazik bir meseledir. Bilim olaylara dayanir. Bilimsel arastir-
malarin amact nesnellik (objectivité—seyiyet=)dir. Bilgin yaptigr goz-
lemlere (=miigahedelere) saygi gostermekten hi¢c ayrilmamaldir.

Bilim, saltik (absolu=mutlak—=) ve bagimsiz bir kuvvettir; ha-
kikat1 bulmaga calisir. Bilimi zorlamaga ve bilimi herhangi bir menfaa-
tin hizmetine sokmaga kimsenin, hatta devletin bile hakki yoktur. Siip-
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‘hesiz ki bilim adaminin vazifesi bilgi edinmekten ibaret degildir; elde
ettigi bilgileri, ulastig: hakikatlar1 yaymak da bilim adaminin vazifesi-
dir. Egitimde hakikatin degeri cok yiiksektir: Egitimin esasi insanlar:
‘hakikatlara ulagtirmaktir. Bu sebeple bilgin egitim vazifesini yapabil-
mek icin bilimsel arastirma yolunu degistirmek zorunda degildir.

Bilimsel aragtirma masraflar devlet biitcesinden verilince, idarenin
arastirmalara hi¢ karismamasini istemek fazla olur. Idare, arastirms-
larda kovusturulacak metodlara, kullanilacak araclara hic karismamali-
dir. Fakat arastirmalarin amac: ve konusu hususlarina da hic karisma-
mas1 istenemez. En dogrusu, uzun vadeli bilimsel arastirmalar i¢cin birer
program diizenleyip devletce kabuliinii saglamak ve bu program geregin-
ce calismaktir. Her yil, biitce dolayisile isin yeni bastan tartisilmasi bdy-
lelikle 6nlenmig olur.

Mahkemelerin bagimsizhg hakkinda genel raportér Bay Oscar Leim-
gruber diyor ki: «Iki hakikat olamiyacag ve bu sebeple bilimin ve bilim-
sel arastirmalarin yorulmak bilmeksizin bu hakikati belirtmesi gerektigi
gibi ancak bir adalet, bir hak olabkileceginden yargic tam bir bagimsiz-
Iikla ve hi¢ cekinmeksizin bunu aramahl ve kendisinden hiikiim bekliyen-
lere bunu bildirmelidir.s .

Profes6r Caentano’ya gdére mahkemelerin bagimsizlifi anayasanin
esas prensiplerinden olmahdir. Idare mahkemelerin yargilamalarina ve
hiikiimlerine tam bir sayg1 gostermelidir: Idarenin yetkesi (autorité=)
mahkeme karsisinda durur. Ancak fertler tarafindan hakkin kétiiye kul-
lanilmasinm Onlemek ve kamu idarelerinin asilsiz davalarla oyalanmasi-
na engel olmak icin konulmus idari inancalar: hakli bulmak yerinde olur.

18.— Milletleraras: miinasebetler ve milletlerarasi memurlar.

Milliyetci zihniyetle milletleraras1 zihniyet birbiriyle uzlasip bag-
dasabilir mi? Bir insan milletlerarasi bir kurumda bir gdrev almakla
kendi milliyetini bir tarafa birakabilir mi ve birakmali midir?

Profesdr Caentano’ya goére: Ulkiisel (=idéal) bir milletlerarasi me-
mur dogdugu memleketi ve milliyetini unutmahdir. Buna imkén olma-
diging gore milletlerarasi memurun tarafsiz bir diisiinils, muhtelif mil-
letlerin karakter, egitim ve siyasi kuruluslarindaki farklar1 anlayis sa-
hibi olmasile yetinmek kabildir,

Milletlerarast memurlar yetke (imperivm—sulta=) sahibi degiller-
dir, Yetke egemenlikten gelir, milletlerarast bir egemenlik yoktur.

Milletlerarasi kurullarda iyerarsinin milli kurullardaki iyerarsiden
bagka bir nitelikte olmasi igin bir sebep olmasa gerektir.
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Columbia {iiniversitesi baskani Bay Butler'e gére: «Milletlerarast
zihniyet (esprit international=) dis miinasebetleri ve dis igleri diisiin-
mek ve medeni diinyanin muhtelif milletlerini, esit ve dost olarak me-
deniyetin ilerlemesine, ticaretin ve endiistrinin gelismesine, diinyaya bil-
gi 1s181n1n ve egitimin yayilmasina elbirligi ile calisan varhklar olarak ele
almak aliskanhigindan bagka bingey degildir. Gercek milletleraras: zih-
niyet milli ruhla, milli karakterle ve milli geleneklerle pek giizel bagda-
sabilir. Milletleraras1 zihniyet tarihi geleneklere dayamr ve biiyiik veya
kiiciik milletlerin dehalarina, sereflerine ve baghliklarina hitap eder;
medeni milletleri bir billirun her biri kendine gore medeniyet 1$181m1
1sildatan birer yiizii, her biri bir kiymetli tasin biitiinliigiine giren hir
parcasi gibi telakki eder.s _

Birlesmis Milletler Derneginde calisan milletlerarasi memurlarin
mensup olduklari memleketlere kars: bagimsizlikarina hem kendilerinin,
hem uyruklugunda bulunduklar:i, devletin saygi gOstermesi su iki yazili
kaide ile saglanmigtir:

«1.— Birlesmis Milletler Dernegi Genel Sekreteri ve memurlar1 vazi-
feleriyle ilgili olmak {iizere hic bir hiiklimetin veya kurulun disindaki bir
amirlikten hic bir emir ve talimat isteyemezler ve kabul edemezler.

2.— Kurulun herbir iiyesi Genel Sekreterlik veya memurluk vazife-
lerinin tamamile milletlerarasi niteligine sayg1 gOstermegi ve iglerinde
bu kimseler iizerinde etki yapmaga kalkismamay: taahhiit eder.»

Milletlerarasi memurlarin milletlerarasi vazifelerini yaparlarken uy-
rugu bulunduklari hiikfimetin niifuzu altinda kalmamasi isin icab1 ola-
rak sayllmaktadir. »

Kongre giindemindeki diger meselelerin incelenmesini ileriki yazi-
‘larima birakiyorum. ‘
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