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GIRILS

Bu etiid Amerika Birlesik Devletleri Hazinesinin Bankalarla olan
miinasebetlerini tetkik ve izah maksadile hazirlanmistir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde hazinenin bankalarla muameldt: yalmz merkez ban-
kasina ve merkez bankasinin bulundugu yerlerde bir tek bankaya inhisar
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etmediginden tetkikata daha genis hir veche vermek zarureti hasil ol-
mustur. Amerikada mevecut bankacilik ve bilhassa merkez bankacilifi
sisteminin ana hatlarim tetkik etmeden hazinenin bankalarla olan mua-
meldtini izaha imkan yoktur. Biitiin bankacilik sisteminin tetkiki ise bir
kag ciltlik biiyiitk bir eserin mevzuunu teskil edebilir. Binaenaleyh Ame-
rikan bankacilik sisteminin temelini teskil Federal Reserve Sisteminin,
hazine muameldtinin bu sisteme intibak tarz: tebariiz ettirilerek, tetkik
ve izahi ile iktifa etmek zarureti hasil olmustur. Isbu etiidde Federal Re-
serve System’in ana hatlar izah edilmis ve hazinenin bankalarla olan
miinasebetleri iizerinde ehemmiyetle durulmustur.

A

FASIL I

Federal Reserve System’in Teskilat::

Federal Reserve System 1914 de tesekkiil etmistir. Sistem asagidaki
unsurlardan terekkiip eder:

1 — Idare Meclisi

2 — On iki Federal Reserve Bankast
3 — Federal Serbest Piyasa Komitesi
4 — Federal Istisare Enciimeni

5 — Aza Bankalar

Federal Reserve Bankalarin siyaseti, Federal Reserve Makamlan is-
mini alan ilk {i¢c unsur tarafindan tesbit edilir.

Idare Meclisi:

Idare meclisi yedi azadan terekkiip eder. Azalar Cumhur Reisi tara-
findan tayin ve bu tayin keyfiyeti Ayan Meclisi tarafindan tasdik edilir.
Azalarin hizmet miiddetleri on dérder senedir. Idare meclisinin vazifesi
memleketin ticaret, sanayi ve ziraatina makul bedel mukabilinde kafi
miktarda kredi temin etmektir. Idare meclisi on iki -Federal Reserve
Bank’in faaliyetini murakabe eder. Merkezi Vasgington’dadir.

Federal Reserve Bankalam:

Federal Reserve Bankalarile, bunlarin subeleri ire mintakalar: asa-
gidaki cetvelde gOsterilmigtir:
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Banka Subeler Mintika
Boston Yok 1 incl mintika
New York « 2 nci mintika
- Filadelfiya € 3 iincii mintika
Clevland . Cincinnati 4 {incli mintika
’ . Pittsburg
" Richmond Baltimore 5 inci mintika
Charlotte
Atlanta Birmingham 6 nc1 mintika
Jacksonville
Nashville
New Orleans
Savannah
Sikago Detroit 7 nci mintika
Saint Louise Little Rock . 8 inci mintika
Loisville
Memphis
Minneapolis Helena 9 uncu mintika
Kansas City Denver 10 uncu mintika
Oklohoma ’
Omaha
Dallas Elpaso 11 nci mintika
Houston
San ‘Antonio .
San Fransisko Los Angeles 12 nci mintika
Portland .
Salt Lake City
Seattle

On iki Federal Reserve Bank'in her biri ayr1 bir anonim girkettir.
Bu anonim sivketlerin diger anonim sirketlerden baslhica farklari, kazang
gayesi giitmemeleri ve azalar1 bulunan bankalarin saldhiyetlerinin mah-
dut olmasidir. '

Her Federal Reserve Bank’'in dokuz idare meelisi azasi vardir. Azalar
iicerden A, B, C guruplarina ayrilmislardir. A ve B simf: aza, bankalar:
tarafindan intihap edilmektedir. Her smiftan bir aza kiiclik bankalar,
bir aza orta bankalar ve bir aza bilyiik bankalar tarafindan intihap edil-
mektedir. A siifi azalar bankaci olabilirler. B simifi azalar mintika da-
hilinde fiilen ticaret, ziraat ve sanayi ile meggul olup her hangi bir banka
idare meclisi azasi, miidiirii veya memuru olmayan zevat arasindan seci-
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lir. C sinifi azalar Federal Reserve System ldare Meclisi tarafindan segi-
lir. Bu azalarin da her hangi bir banka idare meclisi azasi, miidiirii. veya
memuru olmamalari 14zimdir. Idare meclisi reisligine C sinifi azalarmdan
biri, Federal Reserve System Idare Meclisince, reis. tayin edilir.

Idare meclisi bankanin idaresinden mesul olup miidiir ve memurlar:
tayin eder. Umum miidiir ile birinci umum miidiir muavininin tayinleri-
nin, Federal Reserve System Idare Meclisince tasvibi ldzimdir. Federal
Reserve Bank subelerinin ayrica birer idare meclisleri vardir. Bunlarin
ekseriyeti Federal Reserve Bankasinca ve bakiyesi Federal Reserve Sys-
tem Idare Meclisince segilir.

Ademi merkeziyet, Federal Reserve Systemin en miithim vasiflarin-
dan biridir. Her Federal Reserve Bankast ve subesi biitiin memlekete
samil bir sistemin parcas: oldugu gibi mahali ve muntikavi bir miiessese-
dir. Bu bankalarin faaliyeti bulunduklari mintikaya inhisar eder.

Federal Reserve Bankalar: masraflar: karsilayacak, senede yiizde 6
nisbetinde temettii tevzi edebilecek, Birlesik Devletler Hazinesine aidat
6deyebilecek ve lizumlu ihtiyatlar: tesis edebilecek kadar bir gelir temin
eder. Bu suretle tesis edilmis olan ihtiyatlar, bankalar tasfiye ed11d1g1
takdirde hazineye intikal eder.

Federal Serbest Piyasa Komitesi:

Memleketin ticari ihtiyaclarim kargilayacak miktarda kredinin esas-
larin temin etmek maksadile Federal Reserve Bankalarmin giristikleri

"devlet obligasyonlar: ve sair menkul kiymetler alim ve satimim idare

etmek iizere bir Federal Serbest Piyasa Komitesi kurulmustur. Bu komi-
te,' Federal Reserve System Idare Meclisinin yedi azasindan ve Federal
Reserve Bankalarinin bag miimessilinden terekkiip - eder.

Federal Istisare Enciimeni:

Federal istisare enclimeni on iki azadan terekkiip eder. Federal Re-
serve Bankalari, meclisi idareleri vasitasiyle her sene bir aza intihap
ederler. Enciimen senede en az dért defa Vasington’da ictima eder. En-
ciimen, Federal Reserve System Idare Meclisi ile umumi iktisadi gartlar
hakkinda miizakerede ve Federal Reserve Systemin faaliyeti hakkinda
tavsiyelerde bulunur. Bu enciimenin tavsiyeleri tamamen 1stlsar1 mahi-
yetindedir.

Aza Bankalar:

- Biitiin «National Bank»lar- sistemin azasidir. State Bankalari ile
Trust Company’lerden talip olup lizumlu §era1t1 haiz bulunduklar tesbit
edilenler de azaliga kabul edilirler,
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- 31,12/1946 da Amerika'da mevcut 14,585 bankadan 6,900 adedi Fe-
deral Reserve System’e azadir. Ayn: tarihte Amerika Birlesik Devletle-
rindeki umumi banka mevduati 155902 milyon dolara balig olmakta ve
bunun 118,170 dolar1 aza bankalara yatirilmis bulunmaktadir. Bu suretle
umumi mevduatin yiizde 75 i Federal Reserve Systemi azalar1 yedinde
bulunmaktadir.

Aza bankalar, sermaye ve ihtiyatlari yeklinunun yilizde {iciine mii-
savi miktarda Federal Reserve Bank hisse senedlerine sahip olmak mec-
buriyetindedirier. Bu hisse senedleri satilmaz, transfer edilemez ve kar-
silik olarak gosterilemez; ancak Federal Reserve Bankalarina devir su-
retile elden cikarilabilir.

Aza bankalar mevduat karsiligi olarak mintikalar1 Federal Reserve
Bankasinda bir ihtiyat bulundurmak mecburiyetindedir. Bu ihtiyatlarin
mevduata nisbeti, aza bankanin kdin oldugu mahal ve mevduatin mahiye-
tine gére degismektedir. Kisa vadeli mevduat icin Federal Reserve Ban-
kalarma tevdii icabeden ihtiyatlarin nisbeti uzun vadeliler icin bulun-
durulmas! icabeden ihtiyatlar nisbetine nazaran yiiksektir. Biiyiik sehir-
lerdeki bankalar kiiclik sehirlerdeki ve ziral mintikalardaki bankalara
nazaran daha yiiksek nisbette ihtiyat bulundurmak mecburiyetindedirler.
Halen mer’i olan ihtiyat nisbetleri vadesiz mevduatta New York ve Si-
kago bankalarinda ve diger Federal Reserve Banhasi bulunan gehirlerde
yiizde 20, tasra bankalar:i icin yiizde 14 ve vadeli mevduatta ise biitiin
aza bankalar i¢in yiizde 6 dir. '

Aza bankalar kanuni nisbetin fevkinde ihtiyat bulundurabilirler ve
nitekim bulundurmaktadiriar. 31,/12/1938 de bu bankalarin ihtiyatlar:
takriben 9 milyar dolara balig iken bunun 3 milyar dolar1 nizami nisbet-
lerin fevkinde idi. 23/7/1947 de ise Federal Reserve Bankalarina mevdu
ihtiyatlar 16,244 milyon dolara balig olmakta ve bunun ancak 698 mil-
yon dolar nizami ihtiyatlarin fevkinde bulunmaktadir. Federal Reserve -
Banklar bu ihtiyat tevdiati mukabilinde faiz vermemektedirler. '

FASIL: I

Federal Reserve Systemin Vazifeleri:

Bankalar Federal Reserve Systemin lesisinden evvel ihtiyatlarim ka-
salarinda veya diger bankalar nezdinde mevduat seklinde muhafaza et-
mekte idiler. Kiigiik bankalar ve ziral mintikalardaki bankalar ihtiyatla-
rim Yew York, Sikago ve Saint Louis sehirlerindeki bankalarda muhafaza
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etmek itiyadinda idiler. Iktisadi sartlar bankalar: ihtiyatlarini kullanma-
za zorladigl zaman bunlar, biiyiilk bankalara miiracaat - ederek ihtiyat-
larindan bir kismini geri almak zaruretini duyuyorlardi Bu talepler ba-
zan genis ve siddetli bir mahiyet iktisap etmekte idi. Biiyiik merkezler-
deki bankalarin kasa mevcutlar: kendi ihtiyatlarim tegkil ettiginden bu
talebi durduracak tedabir almak mecburiyetinde kahyorlardi. Biiyiik
bankalarin encaisse’lerini korumak i¢in almak zorunda kaldiklari tedbir-
ler ikrazat: tatil etmek ve piyasaya menkul kiymetler satmak ve saire idi
Bu tedbirlerin neticesi olarak menkul kiymetler fiatlar diigsiinmekte, faiz
nisbetleri giddetle yiikselmekte, istikraz gliclesmekte ve ikrazatin tasfl-
yesi icabetmektedir..

Bu nevi krizler muayyen fasilalarla tekerriir etmekte. idi. 1907 de
vukubulan buhran mutaddan fazla siddetli oldugundan vaziyetin tetkiki
icin parlamanter bir komisyon tayin edildi. Bu komisyonun yaptig: tetki-
kat neticesinde, halen mevcut Federal Reserve System 23 Aralhik 1913
tarihli kanunla teessiis etmistir.

Aza bankalar ihtiyatlarinm1 Federal Reserve Bankalarinda bulundur-
mak suretile bir bankada hesabi carisi bulunan sahislar vaziyetine gir-
miglerdir. Kanuni ihtiyat nisbetleri hakiki ihtiyaclarin fevkinde tayin
edildiginden bankalar ellerindeki mebaligin biiyiik bir kismim Federal
Reserve Bankalarina tevdi etmek zorundadirlar. Bu suretle Federal Re-
serve Bankalar: aza bankalarin ikraz ve plasman faaliyetine miiessir ola-
bilecek bir duruma girmiglerdir. Bir banka nizami nisbetlerin fevkinde .
ihtiyatlar1 bulundukeca kredi verebilecek vaziyettedir. Thtiyatlar bu nis-
betlerin hadleri dahilinde oldukc¢a banka yeni kredileri agabilmek i¢in
baska taraftan istikraz akdi zaruretindedir. Federal Reserve System ma-
kamlarinin, baz: kanuni hadler dairesinde ihtiyat nisbetlerini arttirmak
veya azaltmak seldhiyeti bulunduguna nazaran, bunlar bankalarin ikraz
kudretleri iizerinde miiessir olabilecek vaziyettedirler. Federal Reserve
Systemin bu vazifesine merkez bankacilig vazifeleri demek dogru olur.

Federal Reserve Systemin faaliyetini iki genis kisma ayirmak miim-
kiindiir. Bunlardan birincisi her sahadaki iktisadi faaliyete —ticari, zirai
ve sinai— elverisli nakit ve kredi sartlarinin teminidir. Bu isler routine
mahiyetinde olmayip zaman zaman bazi mukarrerat ittihazin: icap ettirir.
Bu isgler arasinda aza bankalara ikrazat, serbest piyasa muameleleri (o-
pen market operations), ihtiyat nisbetlerinin tayini, iskonto hadlerinin
ve diger islere ait nizamatin tesbitidir. Ikinci gurup isler ise Federal
Reserve System’in aza bankalara, Birlesik Devletler Hiikiimetine ve mii-
essesatina ve halka yaptigi mutad servislerdir. Bunlarn baglicalan; aza
bankalarin ihtiyatlarinin muhafazasi, tedaviil icin banknot temini, gekle-
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rin tahsil ve takasin teshil, aza bankalarn miirakabesi ve bu bankalar-
dan vaziyet cetvelleri ve raporlar alinmasi, Birlegik Devletler Hiikiime-
tinin ve milessesatinin veznedarhginin ve mall miimessilliginin ifasidir.
Mutad servisler Federal Reserve Bankalarinin faaliyetinin kismi azami-
ni teskil ettiginden evvela bunlar tetkik edilecektir.

FEDERAL RESERVE SYSTEMIN MUTAD SERVISLERI
Ihtiyatlarin muhafazas: :

Federal Reserve Systemin baslica vazifelerinden biri aza bankalar
kanuni ihtiyatlarini mubafaza etmektir. Yukarida tebariiz ettirildigi
vechile bankalar kanuni ihtiyatlarinin fevkinde Federal Reserve Banka-
larma tevdiatta bulunmaktadir. Bu hal Federal Reserve Bankalarimi aza-
larimin veznedan vaziyetine sokmaktadir. Isbu veznedarlik vazifesi Fe-
deral Reserve Systemi bankalara ve piyasaya effektif nakit temin etmek
mechuriyetinde irakmaktadar.

Tedaviil Icin Nakit Temini:
Tedaviildeki nakit:

30 Haziran 1947 tarihinde fiilen tedaviildeki nakit asagidaki cetvelde
gosterilmigtir: :

Nakit nevi Miktar (Milyon dolar)
Altin tastiknameleri 48
Federal Reserve Notlar 23,999
Hazine evraki naktiyesi 4,250
Giimiis dolar 148
Giimiig tastiknameleri ve 1890 hazine evrak: naktiyesi 2,062
Giimiis ufaklhik para 876
Diger ufaklik para 331
Birlesik devletler evrak: naktiyesi 320
Federal Reserve Banknotlar: 406
Milli bankalar banknotlari 106
Yekiin 28 297

milyon dolar
Hazinede Mevcut Nakit :

30 Haziran 1947 de Hazinede mevcut nakit agagidaki celvelde goste-

rilmigtir;
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Federal Reserve

Altin ve Gimis Bankalar icin

tastiknameleri Hazine nakit hazinede hifiz
Nevi karsilign mevcudu edilen

—Milyon dolar—

Altin : L 20,087 1,180 17,224
Altin tastiknameleri — ' — —
Federal Reserve notlar: — 67 —
Hazine evrak: naktiyesi 2232 68 —
Glimiis dolar 308 34 —
Giimiis kiilge - 1924 - —
Gumiis ufakhk — 20 —
Diger ufaklk — . 11 —
Birlesik Devletler notlar: - 3 —
Federal Reserve banknotlar: — 1 _—
Milli Bankalar1i notlar _— — —
Yekiin 22,319 1,314 17,224

Federal Reserve Bankalarinda Mevcut Nakit:

30 Haziran 1946 da Federal Reserve Bankalar:1 ve subelerinde mev-

cut nakit miktarlar: asagidaki cetvelde gosterilmistir:

Nevi Milyon dolar

Altin tastiknameleri ' 2,815
Federal Reserve notlari 715
Hazine evraki paktiyesi 234
Giimiis dolar ' 3
Giimiis tastiknameleri ve 1890 tarthHl hazine

evrak: naktiyesi 170
Giimiis ufaklik 27
Diger ufaklik 7
Birlegik devletler evraki naktiyesi 23
Federal Reserve Banknotlar 3
Milli bankalar banknotlan 1

r————

Yektn 3764

«Federal Reserve Notess ismini alan ve Federal Reserve

Bankalarin-

ca tedaviile vazedilen banknotlar, Birlesik Devletler hiik{imetinin -bir ob-



122 BULENT YAZICI

ligasyonu oldugu gibi ihract yapmis olan Federal Reserve Bankasinin aktifi
izerinde birinci derecede bir hak tegkil eder. Federal Reserve notlarinin
karsiligy altin tastiknameleri, Fedeal Reserve kanununa gire iskontoya ka
bul edilen ticari senedat ve Birlesik Devletler Hazinesinin obligasyonlar:-
dir. Tedaviildeki Federal Reserve notlarinin karsiliginin yilizde 25 ini
altin tastiknamelerinin tegkil etmesi ldzimdir. Altin tastiknameleri hazi-
nece ihrac edilir. Karsihklar: yiizde yiiz altin olup hazinede muhafaza
edilir. , ’

30 Haziran 1947 de Hazinede Federal Reserve notlarinin kargilig:
olarak bulundurulan altin tastiknameleri 17,224 milyon dolara ve Federal
Reserve bankalarinin meveudat: meyaninda gériilen altin tastiknameleri
2.815 dolara balig olmaktadir. Bu suretle tedaviildeki Federal Reserve
notlarinin karsiligini tegkil edecek 20,039 milyon dolarlik altin tastikna-
meleri Federal Reserve Bankalarinin emrinde bulunmaktadir. Ileride gb-
riillecegi vechile bu altin tastiknameleri yalmz Federal Reserve notlarinin
degil, ayn1 zamanda bu bankalara vaki tevdiatin da ayni nisbet dahilinde
ihtiyatini teskil etmektedir.

Milli bankalar banknotlari. eski sekildeki altin tastiknameleri, 1890
tarihli hazine evraki naktiyesi, Federal Reserve banknotlar1 (dikkat:
Federal Reserve Notlar ile Federal Reserve Banknotlarini tefrik etmek
lazimdir.) tedavillden cekilmekte ve bunlarin yerine Federal Reserve
Notlar ve giimiis tastiknameleri ikame edilmektedir.

Yukarida zikredilen biitiin banknot, evraki naktiye ve meskiikat ne-
vileri kanuni ibra kudretini haizdirler. Evraki naktiye ve ¥ederal Reser-
ve notlart hazine tarafindan damga matbsasinda tabedilmektedir. Madeni
meskiikit ise Filadelfiya, Denver ve San Fransisko darphanelerinde darb
edilmektedir.

Harpten evvelki senelerde tedaviil hacmi olduke¢a miistakar iken harp
seneleri tedaviilde biiyiik degisiklikler tevlid etmistir.

Sene Tedaviil Sene Tedaviil

\——Milyon Dolar—

1933 5,519 1940 8.132
1934 5.536 1941 11.160
1935 5.882 1942 15410
1833 6.543 1943 25.307
1937 6.550 1945 28.515 -
- 1838 6.856 31,1746 27.917
1939 7.598 30/6/47 28.297
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Naktin tedaviile giris sekli ;

Para tedaviile halkin bankadaki hesabindan nakit ihtiyaclar1 icin
para cekmesi veya yine bankadaki hesaplardan cekilen paralar vasitasiyla
Odenen iicret veya mal bedelleri yolu ile ¢ikar. Binaenaleyh biitiin naktin
tedaviile bankalar yolu ile ciktigr muhakkaktir. Bankalardan vaki nakit
talepleri zaman zaman miihim temevviicler arzeder. Amerika’da noel yor-
tularmna tekaddiim eden giinlerde nakit ihtiyvacinda miihim artislar gorii-
liir. Zirai mintikalarda hasat zamaninda nakit ihtiyaci ¢ogalir. Mintika-
lara gbre arzu edilen naktin mahiyeti degisir. Baz1 mintikalarda isteni-
len nakit daha ziyade madeni mesk{ikat halindedir. Amerikanin cenubu
garbi mintikasinda miihim miktarda giimiis tedaviil etmektedir.

Bankalar bulunduklari camianin nakit ihtiyacini temin ile miikellef-
tirler. Aza bankalar nakit ihtiyaclarini Federal Reserve Bankalarindaki
ihtiyat hesaplarindan temin ederler. On iki Federal Reserve Bankasi bu
ihtiyae1 karstlamak iizere kasalarinda kafi miktarda nakit bulundurur. Bu
nakit Federal Reserve notlarindan maada Birlesik Devletler evrak: nak-
tiyesi, giimiiy tastiknameleri; giimiis meskiikit ve saireden terekkiip eder.
Federal Reserve Bankalar1 kendi notlarimi kanun hiikiimleri dairesinde
ihra¢ suretile hazine evraki naktiyesini, giimiis tastiknamelerini ve ma-
deni meskiikat: hazineye borclanmak suretile temin ederler.

Federal Reserve Systemi tesis edilinceye kadar banka sistemi ile ha-
zine arasinda bir bosluk mevcut oldugundan tedaviil haemi ihtiyaclar:
karsiliyabilecek sekilde bir elastikiyet iktisap edemiyordu. Bazan siddetli
nakit ihtiyaclarinin derhal karsilanamamasi 1907 senesinde oldugu gibi
siddetli krizlere sebebiyet veriyordu.

Tahsilat, Takas ve Transfer Isleri:

Amerikada cek ile tediyatin nakten yapilan 6demelere nazaran cok
fazla oldugu herkesce mallim bir vakiadir. Mesela 1938 senesinde on iki
Federal Bankasi ve subeleri yek{in itibarile 9 milyar dolar kiymetinde 5
milyar adet evraki naktiye; banknot ve meskiikdt manupiler etmis iken
ayni sene zarfinda 232 milyar dolarlik 1 milyar adet cek elden gecirmis-
tir. Binaenaleyh mezkiir sene zarfinda cek ile yapilan tediyat nakten ya-
pilan tediyata nazaran kiymet itibarile 25 kere fazladir. Cek istimali Fe-
deral Reserve Bankalarinin ihtiyat hesaplar: yolu ile yaptigi takas ve
tahsilat dolayisiyle kolaylasmaktadir. Vaziyeti bir misal ile izah edelim:

Hartford, Connecticut’daki bir tacir Sacremento, California’daki bir
tacire sattigr malin bedeli olarak Sacremento’da bir banka fizerine keside
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edilmis bir cek aldig1 takdirde bu ceki Hartford’daki bankasina tevdi
eder. Hartford’daki banka bu ceki mintikasi Federal Reserve Bankasi
olan Boston F. R. Bankasina yollar. Boston Federal Reserve Bankasi ¢eki
San Fransisko Federal Reserve Bankasina mezkiir banka ise Sacremento-
daki bankaya irsal eder. Sacremento’daki banka ¢cek muhteviyatini kesi-
decinin hesabinin zimmetine kayit ve bu meblagi ya San Fransisko Federal
Reserve Bankasina tediye veya mezk{ir bankadaki ihtiyat hesabinin zim-
metine kayit edilmesine miisaade eder. Bunun iizerine San Fransisko Fe-
deral Reserve Bankasi bu meblag: Boston Federal Reserve Bankasinin
matlubuna kayit eder. Boston F. R. Bankas: ceki Hartford’daki bankanm
matlubuna mezkiir banka da ceki tevdi edenin hesabinin matlubuna kayit
eder. Bu suretle Amerikanin iki miintehas! arasinda cekilmis olan bir cek
Federal Reserve System delaletiyle tahsil ve aldkadar hesaplara kayit
edilir., ’

Federal Reserve System’e aza olmayan bankalar da Federal Reserve
bankalarinda kliring hesaplar bulundurabilirler. Diger bankalar iizerine
keside edilen ve aza olmayan bir bankaya tevdi edilen cekler mezk{ir ban-
kaca Federal Reserve Bankasina gonderilir ve bu hesaba matlup kayit
edilir. Hesap sahibi banka iizerine cekilip baska bankalara tevdi edilen
¢ekler de bu hesaptan 6denir. Federal Reserve Bankalar: tarafindan cek-
lerin tahsil ve takasi usulleri cok tekemmiil ettirilmis olup bu sayede
Amerikada nakli nukut iglerinde biliylik bir siirat ve ucuzluk temin edil-
migtir. ~

Federal Reserve Bankalari ceklerden baska police bono ve sair ticari
senedatin ve tahvildt kuponlarimin tahsili ile de istigal etmektedir.

Transfer ve tediye muamelelerinde siirat ve suhulet temini maksadi
ile Vasington’da biitiin Federal Reserve Bankalarinin birer hisseye malik
olduklari Interdistrict Settlement Fund (Mintika aras: tasfiye fonu) adl
bir fon tesis edilmigtir. Telgraf havaleleri ile bu fondan muhtelif Federal
Reserve Bankalarinin hesaplar1 arasinda transferler yapilmaktadir. Giin-
de bir ¢ok milyonlara balig olan bu transferlerde hazine muameldt: da
mithim bir yer tutmaktadir,

Miirakabe Vazifeleri :

Federal Reserve kanununun esbabi mucibesine gore kanunun mak-
satlarindan biri Birlesik Devletlere bankacilikta daha miismir bir miira-
kabe sistemi teminidir. Federal Reserve System bu miirakabeyi yalniz
olarak ifa etmemekte, diger miirakabe makmlart ile tesriki mesai et-
mektedir. Nitekim Federal Reserve Systeme dahil bankalarin ekseriyeti-

CoM— ¢ [ kel ‘ . AR T IR I B S NI S YT IR TRITN: I R 7 Y N SN TN T i S O




AMERIKADA RESERVE SISTEM 125

ni tegkil eden National Banklarin miirakahesi Hazine Nezaretine merbut
Para Kontrolérliigiine (Comptroller of the Currency) mevdudur. B
mergi miifettiglerince bankalarda yapilan tetkikata ait raporlar aldkadar
Federal Reserve makamatinca da goriilebilir.

Systeme dahil diger biitiin bankalar State Banks (Eyalet Bankalari)
olup bunlarin miirakabesi mahalli hiikiimet ile Federal Reserve System
tarafindan miistereken yapilir. Azalar vaziyetlerini peryodik raporlar ile
Federal Reserve makamating bildirirler.

Federal Reserve Systeme aza olmayip da mevduatlarini Federal De-
posit Insurance Corporation’a sigorta ettirmis olan bankalar bu sirket
ve mahalli hitkimet makamlar1 tarafindan miirakabe edilir.

Her Federal Reserve Bankasinda mintikasindaki aza bankalar: teftis
ve miirakabe etmek {izere bir teftis heyeti bulundugu gibi Federal Reser-
ve System Idare Meclisinin emrindeki Federal Reserve Bankalarin mii-
rakabe etmek iizere bir teftis heyeti mevcuttur.

Federal Reserve makamat: tarafindan ifa edilmekte olan diger mii-
rakabe vazifelerinin baslicalar: sunlardir:

1 — Vadeli ve tasarruf mevduat: i¢in azami faiz hadleri tesbiti. Bu
hiikiim bankalarin mevduati celbi icin tehlikeli bir rekabete girmelerine
méni olmak maksadile vazedilmistir. 1 Ocak 1946 danberi meriyette olan
azami faiz nisbetleri asagidadir:

Tasarruf mevduat: ylizde 2.5
Posta tasarruf mevduati » 25
Alt1 ay ve daha uzun vadeli mevduat « 25
90 giinden 6 aya kadar vadeli mevduat « 2
90 giinden kisa vadeli mevduat « 1

2 — Federal Reserve makamat: milli bankalarda Comptroller of the
Currency’nin State bankalarinda mahalll makamatin talebi {izerine ban-
kalar kanununa muhalefet ve tehlikeli bankacilik usulleri kullanmak do-
layisile aza bankalarin miidiir ve meclisi idare azalarim isten menedebilir.
Federal Reserve makamati systemin kredi imkéanlarindan menkiil kiy-
metler, gayri menkul ve emtia spekiilasyonu icin istifade eden aza ban-
kalar: systemin kredi imkéinlarindan mahrum edilebilir.

3 — Federal Reserve Makamat: milli bankalara trust seldhiyeti ve-
rebilir,

4 — Federal Reserve makamati Holding Company’lere malik olduk-
lar1 aza banka eshami icin rey haklarmi kullanmak seldhiyetini verebi-
lir. '
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3 Aza bankalar ancak Federal Reserve makamatimn miisadesi i-
le yabanct memleketlerde sube acabilirler. Halen yedi aded bankanin 23
muhtelif memlekette 100 subesi vardir.

Hazine Milmessiligi Vazifesi

Federal Reserve Systemin en miithim vazifelerinden biri Hazine Mii-
messilligidir. Bu bahse ehemmiyeti dolayisiyle ayr1 bir fasil tahsis edil-
migtir,

FASIL M

HAZINE VE FEDERAL RESERVE SYSTEMI

Hazine Miumessilligi:

Federal Reserve Bankalarinin en agir vazifelerinden biri Hazine
miimessilligi isidir. Hazine hesab1 carilerinin miihim bir kismi bu banka-
larca oldugu gibi Hazine obligasyonlarmin ihrac ve itfasi isleri de bu
miiesseseler tarafindan icra edilmektedir.

Hazine tahsilat: bu bankalara ve Hazine depositaire’ligini deruhte
etmis olan diger bankalara tevdi edilir. 31. 12. 1945 de Hazinenin biitiin
bankalara vaki tevdiat: 25,718 milyon dolara balig olmakta idi. Bunun
1,674 milyon dolar: Federal Reserve Bankalarina tevdi edilmistir.

Hazinenin tediyati muhasipler tarafindan tanzim edilen cekler ile
Federal Reserve Bankalarinca tediye ve Hazine Hesab: Carisine zimmet
kayit edilmektedir. 1944 senesinde Federal Reserve Bankalarina tediye
edilmek iizere ihraz edilen Hazine ceklerinin adedi 426,460,000 dir. Fe-
deral Reserve bankalar1 giselerinde muamele gbren devlet obligasyonlar:
kuponlar: 1944 senesinde 17 milyona balig olmustur.

Amerika Hazinesinden baska Hazine namina mevduat kabul eden
miiesseseler bijtiin bankacilik sistemine samil bir vaziyettedir. Bunlar:

a — Iederal Reserve Bankalart ve subeleri

b — Umumi depositaire olan aza bankalar

¢ ~— Mahdud depositaire olan aza bankalar

d — Hususi depositaire olan bankalar

e — Mevkuf vergiler depositaire’i olan bankalar

Emvali umumiyenin Federal Reserve Bankalar1 ve Jubelerine hazi-
ne hesab carisine tevdii 14zimdir. Emvali umumiye icin umumi deposita-
ire’lik hakki ancak yakinda Federal Reserve Bankas: ve subesi bulunma-
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yan mahallerdeki bankalara verilmektedir. Bu depositaire’ler emvali u-
‘mumiye tahsiliti akgesine tevdiat olarak kabul ettikleri gibi hazine he-
sabina tediyatta yapabilirler. Bu depositaire’ler nezdinde bulunduruia-
cak hazine hesaln carisi bakiyeleri bu bankalarca ifa edilen hazine mua-
meldtina gore tayin edilir. Tediye muhasipleri kendilerine verilen avans-
lar tevdi etmek iizere bu bankalarda resmi hesaplara agtirabilirler. ‘

Mahdut depositaireler ise yalnz tayin edilen azami hadler dairesin-
de Birlegik Devletler mahakimi ve posta idarelerinin mevduatimi kabul
edebilirler.

Depositaire sifatini haiz aza bankalar bu sifatlarini kullanmadan ev-
vel Federal Reserve Bankalarina kabul edecekleri tevdiat ve faizleri ye-
klinuna miisavi teminat yaptirmaga mecburdurlar.

Hususi Depositaire’le deviet tahvil ve bonolar1 satisi hasilatim1 mu-
hafaza ederler. Bu bankalar devlet tahvil ve bonolarinin satis1 esmamin
hazine namina ftesis ettikleri bir hesabin matlubuna kayit ederler. Hazi-
nenin bu mevduat1 vadesizdir. Mamafih hazine bu mebaligi ancak I'ederal
Reserve Bankalarindaki hesabinin agigimi kapamak i¢in kullanir. Hafta-
da iki defa sali ve persembe giinleri haftanin miitebaki kismindaki tahsi-.
lat ve tediyat tahmin edilerek Federal Reserve Bankalarimin muhtag ola-
caklar1 munzam mebldg teshit edilir. Bu meb4ligin hangi bankalardaki
hazine hesab1 carisinden temin edilecegi Federal Reserve Bankalarina
bildirilir ve bu bankalar da hazine hesabi carisinin ihtiyaclarimi hususi
depositatie’lerde bu suretle temin ederler. Bu usul sayesinde hususi depo-
sitaire’lerdeki mebalig biiyiik temevviic gostermez ve bankalarin ikraz
kudretleri haleldar olmaz.

Nezdlerinde miistahdem c¢alistiranlar hizmet erbabr vergilerini tedi-
ye ettikleri iicretlerden tevkif ve hazineye tevdi ile miikelleftirler. Bu
miikellefler tevkif ettikleri vergileri varidat idarelerine degil ayri1 bir
sinif tegkil eden (mevkuf vergiler depositaire)ligi sifatin1 haiz bankalara
tevdi ederler. Bu bankalarda muayyen miktarlara varan tahsilat derhal
Federal Reserve Bankalarindaki hazine hesab1 carilerine tevdi edilir.

Federal Reserve Bankalar1 ve Diger Umumi Depositaire’lere Miiteal-
lik Ahkam :
Nakit Tevdii :

Varidat ve giimriik tahsilat idarelerince ve sair tahsil dairelerince
tahsil edilen emvali umumiye akegesinin tahsil ile miikellef dairenin bu-
lundugu sehirde bir Federal Reserve Bankas1 veya subesi bulundugu tak-
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dirde bu bankaya veya subeye, bulunmadigi takdirde o sehirde meveut
umumi depositaire’lerden hirine tevdii lazimdir, '

Tahsilat idaresinin kdin oldugu sehirde bir umumi depositaire bulun-
madig: taktirde tahsilat akgesi mintikanmin Federal Reserve Bankasina
veya gubesine gonderilir. Vagington sehrinde bulunan tahsilit idareleri
tahsildt akgesini dogrudan dogruya Birlesik Devletler hazinesine génde-
rirler. Posta havaleleri nakit telakki olunur.

Cek tevdii

Birlesik Devletler makamati cekleri tahsil sartina muallak olarak
kabul ederler. Tahsil edilmeyen veya tahsilden evvel zayi veya tahrip o-
lan cekler alinmams teldkki olunur ve ¢ sekilde muamele icra edilir,

Kabul edilecek cekler ancak Blrleslk Devietlerin kanuni parasi ile
tanzim edilmis olanlardir. Tevdi edilen cekler Federal Reserve Systemin
cek tahsil ve takasina ait nizamati dairesinde tahsil olunur.

Tahsilat Idareleri her giin aldiklar1 cekleri merkezierinin bulundugu
mintikanin Feceral Reserve Bankasina veya merkezin bulundugu sehir-
de bir Federal Reserve Bank subesi varsa o subeye gonderirler. Federal
Reserve Bankalarina gonderilen cekler asagidaki tasnife tabi tutulurlar:

a— Federal Reserve Bankin bulundugu sehirde kiin bankalar tize-
rine keside edilen cekler.

b — Federal Reserve Bankalarinin bulundugu sehir haricinde kin
bankalar iizerine keside edilen cekler.

¢ — Varidat nevi itibarile

Tevdi edilen ceklerin ciro edilmig olmasi lazimdir,

Tahsilat idaresi tevdiat ile birlikte her nevi varidat icin {ic niisha
teslimat miizakeresi (certificate of deposit) tanzim ve bankaya tevdi eder.

Ceklerin Tabsili ve Hazinenin Matlibuna Kayd: .

Tevdi edilen emvali umumiye akgesi nakit, Federal Reserve Banka-
lari Uzerine keside edilinis veya tevdi edildikleri giin tahsili kabil cek-
ler halinde oldugu takdirde tevdi tarihinde hazine hesab1 carisine matlup
kayit edilir.

1ki giinden evvel tahsil edilemiyecek ceklerin hazine hesabi carisine
matlup kaydi tevdi tarihinden itibaren iki giin miiddetle tehir edilebilir.

Tevdiat: kabul eden Federal Reserve Bankasinin bulundugu sehir
disinda kéin bankalar {izerine kegide edllen cekler icin bu miiddet azami
dort giine kadar uzatilabilir.
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' Federal Reserve Bankalan teslimat miizakerelerini tevdiatin hazine
hesab carisine matlup kayit edildigi tarihle tasdik ederler.

Teslimat Miizekkereleri ;

Federal Reserve Bankalar: teslimat miizekkerelerinin tahsilat daire-
sine yapilan tasnifine riayet etmek mecburiyetindedir. Teslimat miizekke-
resinin birinci niishasi bir bordroya rapten banka tarafindan Birlesik
Devletler hazinesine gondeyilir, ikinci niishast makbuz ilmithaberi yerive
kaim olmak lizere teslimat: yapan makama iade edilir. Uciineil niishast
ise Federal Reserve Bankasinca evrak: miisbite olarak muhafaza edilir. '

Depositaire Aza Bankalara Miiteallik Hiikitmler :
a — Umumi Hiikiimler :

Umumi depositaire’ler emvali umumiye akgesinin tahsilitina mahsus
muvakkat bir hesap tutamazlar. Kendilerine tevdi edilen mebaligi umu-
miye akcesini derhal hazine hesab: carisine matlup kayit ve mukabilinde
tahsilat miizekkerelerine tasdik etmek mecburiyetindedirler. Hazine nazi-
rinca ayrica miisaade edilmedikce umumi depositaire’ler ¢ek kabul ede-
mezler. Bu bankalara ancak nakit veya posta havaleleri tevdi edilecektir.

b — Fazla Mevduat :

Umumi depositaire’ier nezdlerindeki hazine hesab1 carisine bakiyesi
tayin edilen haddi tecaviiz ettigi takdirde bu fazlaligi derhal mintikasi
Federal Reserve Bankasina veya bu bankanin gosterecegi Federal Re-
serve Bank subesine hazine hesabi carisine yatirilmak iizere devir edile-
cektir. Tediye muhasiplerinin aza depositaire bankalar nezdindeki he-
saplarinin bakiyeleri depositaire tarafindan gosterilmis olan teminat mik-
tarmi tecaviiz ettigi takdirde depositaire keyfiyetten derhal hazine neza-
reti tevdiat subesini habedar eder. Ve fazla mevduat: karsiliyacak temi-
nat1 yatirir.

¢ — Avza Depositaire Bankalarea Mevduat Mukabili Gisterilecek
Teminat :

Umumi depositaire sifatim1 haiz olan bankalar hazine mevduati mik-
tarinin tamamina tekabiil etmek iizere agsagidaki teminat: yatiracaklardir:

1 — Birlesik Devletlerin her nevi tahvil, bono; borg tastiknamesi ve
hazine bonolari bu tahvil; bono; tastiknameleri itibarf kiymetleri ve
hazine bonolarn (Treasury Bills) vade kiymeti ile, :

Hukuk Fakiiltesi Meemuasi: 9
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- Federal, Landbank, Porto Rica, Distriet of Columbin tahvilleri
ve Flllpln adalau horc tastiknameleri itibarl kiymetleri ile,
3 — Hawai mintikas: tahvilleri, itibari kiymeti tecaviiz etmemek
iizere piyasa kiymeti ile,
Teminat olarak tevdi edilecek obligasyonlar hazine nezareti menkil
kiymetler subesine bir mektup ile gdnderilir.

d — Mahkeme ve Postahanelere Ait Mebalig :

Yalniz Birlesik Devletler mahakimi ile posta miidiirlerinin hesabi
carilerine yapacaklary tevdiat: kabul etmek iizere tayin edilinis olan mah-
dut depositaire’ler Birlegik Devletler hesabt carisine kayit edilmek {izere
tevdiat kabul edemezler.

e — Mevduatin faizi :

Depositaire'ler kendilerine tediye edilen emvali umumiye akcesinin
giinliik bakiyeleri iizerinden senede yiizde iki faiz dderler. Faizler alti
ayda bir hesaplanir.

f — Asgari miktardan asagi diisen. bakiyelerin ikmali :

Umumi depositaire’lerden biri nezdindeki hazine hesabi carisi baki-
yesi bu hesaptan yapiian tediyat dolayisile hazine nezaretince tayin edilen
asgari hadden asagi diistiigii takdirde bankanin talebi iizerine hazine
tevdiini derhal asgari hadde iblag eder. Depositaire’ler ileride yapacak-
larmlar: tediyatin tahminine istinaden hazineden para talep edemezler.

Devlet Cek ve Varanlarinin Tediyesi :
a — Federal Reserve Bankalar1 ve Subeleri :

Federal Reserve Bankalar1 ve Subeleri Amerika Birlesik Devletleri
hazinesi lizerine cekilen cekleri, usulii vechile ciro edilmis olmak, biitiin
cirolar ceki ibraz eden tarafindan garanti edilmek ve anonim sirket ha-
linde bir banka veya trust company tarafindan ibraz edilmiek sart: ile
tediye eder. Odenen bu cekler hazinedarin tetkik ve tediye sart: ile hazine
hesabl carisinin zimmetine kayit edilir. Federal Reserve Bankalar: ve
subeleri tediye muhasipleri namina Amerika Birlegik Devletleri hazinesi
iizerine cekilen cekleri bu muhasiplerin hiivyetini tesbit ettikten sonra
oderler.

b — _ Aza Depositaire Bankalar :

Muayyen matlup bakiyeli bir hazme hesabl carisine malik olan biitiin
aza depositaire bankalar hazine iizerine keside edilmis itimada g sayan ga-
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hislar tarafindan tarafindan hiitiin cirolan garanii edilerek ibraz edilen
devlet ceklerini 6demek mechuriyetindedirler. Bu cekler hazinedarin tet-
kik ve tediyesi sartina mualldk olarak hazine hesahi carisine zimmet kayit
edilebilir. Mamafih bankalar tediye ettikleri cekleri nezdlerindeki hazine
hesab1 carisinin zimmetine kayit etmek mecburiyetinde degildirler. Bu
ceklerin mezklr bankalar tarafindan tahsil edilmek iizere dogrucz'; hazi-
neye gonderilmesi miimkiindiir. Tediye muhasiplerince kendi resmi hesap-
larina yatirilmak iizere tevdi edilen ve hazine iizerine kegide edilmis bu-
lunan cekler bu kayittan miistesnadir.

¢ — Hazinedar Tarafindan Tediye :

Birlesik Devletier Hazinedar: Federal Reserve Bankalar1 ve subeleri
aza depositaire bankalar tarafindan nakte tahvil edilen g¢ekleri aldig za-
man tetkik ve muallel gordiigii takdirde 6demekten imtina etmek hakkim
muhafaza eder.

Hususi Depositaire’lere Miiteallik Hiikiimler :

Emvali umumiye hususi depositaire’leri invanim1 haiz olan banka-
lar ve Trust Company’ler kendi hesaplarina veya miisterileri hesabina
milhayaa ettikleri Birlesik Devletler obligasyonlarinin bedellerini hazine
namina (War Loan Deposit Account) Harp Istikrazlarm Mevduat: Hesa-
b1) ismi altinda actiklari hesaba matlup kayit etmek suretile dderler. Bu
suretle mezk{r bankalar ve Trust Company’lerce satin alinan devlet obli-
gasyonlar1 icin hazineye nakit tediye edilmekte bu miiesseselerce kredi
yapilmaktadir. Isbu bankalarin hazineye bu yolda yapabilecekleri kredi
imkanlar1 tahdit edilmemistir. Federal Reserve Kanununda yapilan tadi-
lat dolayisile bankalarin bu yoldan yaptiklari krediler ile tahassiil eden
hazine tevdiati Federal Insurance Corporation’a sigorta ettirilmek ve
Federal Reserve System’in tevdiat ihtiyatlar1 gibi sartlara tabi degildir.
Bu nevi kredileri tahdit eden yegéne hiikiim baz devlet obligasyonlarinin
ihracinda bunlarin ticari bankalarca satin alinamiyacagina dair vaz edilen
sartlardir. )

Bu krediler harbin finansmaninda biiyiik rol oynamigtir. Tedaviilde
bulunan devlet obligasyonlar: 1945 senesi sonunda 278,115 milyon dolara
balig olmustu. Bunun 90.8 milyarinin ticari bankalar yedinde bulunmasi
devlet masraflarimin gayet bilyiik bir kisminin ticari bankalarca bu nevi
krediler vasitasile finanse edilmis oldugunu gostermektedir. Harp masraf-
larindan bu kadar miihim bir kismunin ticari bankalarca finanse edilmig
olmas1 bugiin piyasada mevcut enflasyoncu tesirlerin en miihimlerinden
biri telakki edilmektedir.
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a — Umunni Hitkumler:

1 — Birlekik Devletlerde, Alaska, Hawaii adalari, Puerto Rico; Virgin
adalar1 ve Panama kanali mintikasinda bulunan biitiin anonim sirket ha-
lindeki bankalar ve trust company’ler hususi depositaire olmak icin mii-
racaat edebilirler. Usulii dairesinde miisaade istihsal etmemis olan ban-
‘kalar hic bir suretle emvali umumiye tevdiati kabul edemezler.

2 — Bankalar ve trust company’ler taleplerini mintikalari Federal
Reserve Bankalarina tevdi ederler. Bu maksat icin Alaska ve Hawali,
San Fransisko Federal Reserve Bankasina ve Puerto Rico, Virjin adalari
ve Panama Kanali mintikas1 New York Federal Reserve Bankasina mer-
but telakki edilir. Talep kabuliinii taliplere Federal Reserve Bankalar:
teblig eder.

3 — Hususi depositaire’lik icin miiracaat eden bankalar ve turst Com-
pany’ler mevduatin azami haddini bildirirken bizzat veya miisterileri he-
sabina satin alacaklari muhtelif nevi devlet obligasyonlar: kiymetlerini ve
mevduat kabulii hakkinda banka statiisiinde mevcut hiikiimleri naZzari
itibara alirlar.

4 — Hususi depositaire’lerin kabul edebilecekleri azami mevduat mik-
tar1 Hazine Nezaretinin direktifleri dairesinde Federal Reserve Bankala-
rinca tayin edilir.

b — Teminat:

Hususi depositaire’ler mevduat kabuliine baslamadan evvel aga-
gi1da gosterilen menkul kiymetlerden terekkiip eden teminat gostermege
mecburdurlar. Teminat miktar: tevdiat yeklinundan asag: diisemez. Fede-
ral Reserve kanununun 12 B maddesi hiikmii mucibince sigorta edilen
mevduat icin teminat gosterilmesine liizum yoktur. Teminat olarak asa-
gidaki kiymetler kabul edilir:

1 — Birlesik Devletlerin ciro edilebilen biitiin tahvil, bono, borg tas-
tiknamesi ve hazine bonolar1 ve bunlarin muvakkat muharrer kiymetleri-
nin tamami ile kabul edilir. Thra¢ sartlarina gére emvali umumiye tev-
diat1 teminat: olarak kullanilmalarina miisaade edilmiyen hazine obligas-
yonlar1 teminat olarak istimal edilemez.

2 — Resiilmal ve faizi itibarile Birlesik Devletler hazinesince garanti
edilmis olan obligasyonlar muharrer kiymetlerinin tamam ile kabul edi-
lir.

3 — Federal Lank Bank, Federal Home Loan Bank ve Federal Nati-
onal Mortgage Association ve sair bu nevi devlet iktisadi tesekkiillerinin
obligasyonlar: muharrer kiymetlerinin tamami ile kabul edilir,
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4 — Puerto Rico tahvilleri, Filipin adalari tahvilleri ve bor§ tastik-
nameleri, Hawaii tahvilleri muharrer kiymetini gecmemek iizere piyasa
fiatt ile kabul edilirler.

5 — Birlesik Devletlere mensup devletlerden (state) herhangi. biri-
nin tahvilleri muharrer kiymetini gegmemek iizere piyasa fiati ile kabul
edilir.

6 — Birlesik Devletlere mensup devletlerden herhangi birinin bono
ve borg tastiknameleri muharrer kiymetlerini gecmemek iizere plyasa
fiatinin ylizde 90 1 ile kabul edilir.

7 — Mabhalli idarenin tahvilleri ve sair obligasyonlar: Federal Re-
serve System Meclisi Idaresince muayyen sartlar1 haiz olmak ve Federal
Deposits Insurance Corporation tarafindan birinei gruba ayrilmig olmak
‘veyahut tahvilt ve sair menkul kiymetleri tetkik ve tasnif ile miistagil
ticari tegekkiiller tarafindan en yiiksek ii¢ siniftan birine ithal edilmek
sartile muharrer kiymetlerini gecmemek iizere piyasa fiyatlarimn yiizde
901 ve mahalli idarelerin diger ohligasyonlar1 muharrer kiymetlerini te-
caviiz etmemek iizere piyasa fiyatlarinin yiizde 80 i ile kabul ederler.

8 — Amerikan anonim girketlerinin I inci gruba tasnif edilen tahvil,
bono ve sair obligasyonlari muharrer kiymetlerini tecaviiz etmemek iize-
re piyasa fiyatlarimin yiizde 80 i ile kabul edilir. _

9 — Ticari ve zirai senedat ve banka kabulleri, teminatin yatirildig:
tarihte vadelerine alt1 aydan fazla bir miiddet kalmamig olmak sartile,
ve anonim sirket halindeki bankalar ve trust company’lerin bu nevi sene-
dat ile temin edilmis bonolar1 (hepsi mintika Federal Reserve Bankasin-
ca tasvib edilmek sartile) muharrer kiymetlerinin yiizde 801i ile kabul
edilirler.

Teminat olarak tevdi edilen menkul kiymetlerin tetkik ve tasvibi
Hazine Nezaretinin direktifleri altinda hareket eden Federal Reserve
Bankalarina mevdudur.

¢ — Teminatin Muhafazas: :

Mevduat teminati olarak kabul edilen biitiin menkul kiymetler depo-
sitaire’in bulundugu mintika Federal Reserve Bankas: veya subesine tevdi
edilir. Federal Reserve Bankas1 veya subesi bu menkul kiymetler icin
tesbit edecegi sartlar dairesinde bir muhafiz tayinine salahiyetlidir.

d — Tevdiat Sekli:

Her hususi depositaire mintikasi Federal Reserve Bankas: icin Harp
Istikrazlar: Tevdiat Hesab1 adli bir hesap acmaktadir,
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Birlegik Devletler tahvil, bono, bor¢ tasdiknamesi ve hazine bonola-
rindan depositaire veya depositaire vasitasile miisterileri tarafindan mu-
bayaa olunanlarin bedelleri bu hesabin matlubuna kayit edilmek suretile
odenebilir. Depositaire, bu hesabin matiubuna kayit surctile tedive yap-
11 glin veya daha evvel keyfiyetten mintikasi Federal Reserve Bankasi-
ni haberdar eder. Hususi depositaire nezdinde bu suretle tahassiil edecek
mevduat yekiinu Federal Reserve Bankasinca tayin edilmis azami haddi

ve mukabilinde yatirilmig miktar: tecaviiz edemez. Federal Reserve kanu-
nunun 12 B maddesi mucibince sigorta edilmis olan tevdiat icin teminat
aranmaz. \

¢ — Mevduatin cekilmesi :

Biitiin mevduat talep vukuunda, ibbara liizum kalmaksizin, tediye
edilir. Talepler Hazine Naziri tarafindan Federal Reserve Bankalar va-
sitasile hususi deposite’lere teblig edilir.

Mevkuf Vergiler Depositaire’lerine Miiteallik Ahkam:

Nezdinde miistahdem calistirip bir ay zarfinda miistahdemin iicret-
lerinden tevkif ettigi hizmet erbabi vergileri 100 dolar: tecaviiz eden her
sahis bu miktar1 ertesi aymn ilk on.giinii zarfinda depositaire bir bankaya
tevdi ve ayrica her iic ayda bir mintikas: varidat idaresini bankaya tevdi
ettigi hizmet erbabi vergilerinden bir beyanname ile haberdar eder. Bu
beyan miikellefin depositaire’den aldigi makbuzlarin beyannameye rapti
suretile tevsik edilir.

a — Depositaire Olabilecek Miiesseseler:

Biitiin anonim sirket halindeki sigortali bankalar bu maksat icin
depositaire sifatim iktisab edebilirler. Bu sifat: iktisab etmek istiyen ban-
kalar mintikalar1 Federal Reserve Bankasi bu talebi tasvib ettigi takdirde
banka mevkuf vergiler depositaire'i siffatinm: iktisabeder.

b — Mevkuf Vergiler I¢cin Tutulacak Hesaplar ve Muamele Usulii :

Her depositaire mintikas1 Federal Reserve Bankas: icin bir mevkuf
vergiler hesabl acacaktir. Is verenlerin bankaya tevdi ettikleri mevkuf
vergiler hususi hesabin matlubuna kayit edilir.

Bu hususi hesabin bakiyesi 5,000 dolara balig olunca nmevduatin ta-
mabunin ertesi is glinii mintikas: Federal Reserve Bankasing hazine he-
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sabi carisine yatirilmak iizere tevdii lazimdir. Mamafih Federal Reserve
Bankasina giinde bir defadan fazla tediye yapilmasina lizum yoktur. Her
ayin son giiniindeki bakiye tamamen Federal Reserve Bankasina devir
edilir. Depositaireler mevkuf vergileri tevdi eden is verenlere bir makbuz
verirler. Bu makbuzlar {ic niisha olarak tanzim edilir. Birinci niishasi
vergiyi tevdi eden sahisa, ikinci niishast depositaire tarafindan Federal
Reserve Bankasina tahsilat akcesinin tevdii sirasinda mezkiir bankaya
verilir. Uclincii niisha evrak: miisbite olarak depositaire tarafindan mu-
hafaza edilir.

Tahsilat akceleri Federal Reserve Bankalarina devir edilirken bunla-
rin tamamina tekabiil eden makbuz ikinci niishalarinin da Federal Re-
serve Bankalarina verilmesi lazmmdir.

Miikellef vergiyi depositaire’e ancak nakit veya derhal kabili tahsil
bir ¢cek halinde-meseld depositaire banka iizerine kegide edilmis bir ¢ek-
tevdi edebilir.

¢ — Depositaire’lerin Masraflari:

Mevkuf vergiler hesaplari ile istigal dolayisile hankalerin masrafla
rinda hasil olan artiglar asagidaki ki sekilde karsilanir:

1 — Depositaire’in kendi fonlar: ile yiizde iki faizli depositaire tah-
villeri almasina miisaade edilir. Bu tahviller Federal Reserve Bankalari-
na depositaire namina emaneten muhafaza edilmek {iizere ihrac edilir

2 — Hazine depositaire bankada acilacak bir hazine hesab:r carisine
muayyen bir meblag yatirmag: kabul eder. Depositaire bu mevduat ile
yiizde 2 faizli depositaire tahvilleri satin alabilir.. Bu tahvillerde yukari-
da izah edilen sekilde ihrac ve muhafaza edilir.

Her iki usul dairesinde de depositaire tahsis edilecek tahvil miktarla-
r1 miiessesenin son iic ay zarfinda mevkuf vergiler depositaire’i sifatile
yaptig: is hacmine gore tayin edilir.

Deviet Boreu ve Federal Reserve System:

Federal Reserve Bankalarinin Hazine ile aldkali diger mithim bir vazi
fesi de Devlet borclar: ile aldkalidir. Devlet obligasyonlarinin ihracinda
igtirak taleplerinin kaydi, Hazinenin talimati dairesinde taliplere obli-
yasyon tahsisi, obligasyonlarin alicilara teslimi, obligasyon bedellerinin
tahsild, tahsil edilen meblagin Hazine hesabi carisine matlup kaylt edil-
mesi bu miiesseselerin baslica vamfelermdendlr : .
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Vadesi gelen devlet obligasyonlarinin 6denmesi, muhtelif kupiirler
arasinda miibadele icrasi, faiz kuponlarinin ddenmesi, Biriesik Devletler
Tasarruf bonolarinin ihrag ve tediyesi gibi sair devlet borcu servisleri de
Federal Reserve Systemin vazifeleri ciimlesindendir.

Harp esnasinda Federal Reserve System devlet obligasyonlar: piya-
sasinda istikrar temini ile tavzif edilmistir. Federal Reserve Bankalari
piyasada nazim rolil oynamiglar ve obligasyonlarin arz, talep ve gelirin-
de bityiik temevviicler olmasina mini olmuslardir. U¢ aya kadar vadeli
bonolarda yiizde 0.375 den baslamak ve vadesine gbre azami yiizde 2.5 a
citkmak iizere tesbit edilen faiz nisbetlerinin harp sonrasina kadar idame-
si miimkiin olmustur.

Federal Reserve System’e Mevdu Muhtelif Devlet Isleri:
Zafer Ikrazati:

Harp biitiin Amerikan sanayiinin, bir devleti andiran biiyiik anonim
sirketlerden, kiiciik fabrika ve atelyelere kadar, tam randimanla calis-
masin: icabettirmistir. Sinai miiessesattan bir cogu ve bilhassa kiiciik fab-
rika ve atelyeler girigtikleri teahhiitleri kabulii katiyve kadar finanse ede-
cek durumda degildirler. Bankalar miiteahhitlerden devietten alacaklar:-
n1 karsilik tutarak finansman isine girismis iseler! de, ihtiyatli hareket et-
mek mecburiyetinde kaldiklarindan ihtiyaci tamamen Xkarsilayamamis-
lardir. Bankalar bu finansman islerinde daha cesaretle hareket edebilmek
icin bu ikrazatin devlet tarafindan garantisini istemiglerdir. Bu arzu mu-
vafik gorillerek Federal Reserve Bankalari mali miiessesat tarafindan
harp istihsalini finanse etmek iizere yapilan ikrazat: Hariciye ve Bahriye
Nezaretleri ve Deniz Ticareti Komisyonu namina garanti etmege memur
edilmiglerdir.

Garanti mukriz miiessesesinin talebi {izerine borcun heniiz 6denme-
mis kisminin talep tarihinden on giin zarfinda Federal Reserve Bankalar:
tarafindan miibayaa edilecegi seklindedir. Garanti ikrazati yapan mali
miiesseselerin Federal Reserve Bankalarina talebi iizerine, ikrazat mevzuu
Bahriye Nezareti veya Deniz Ticareti Komisyonunun miimessili ve Fe-
deral Reserve Bankasinca harp istihsali icin faydah goriildiigii takdirde,
Federal Reserve Bankalarinca verilmistir, '

Garantili ikrazatin azami faiz nisbeti yiizde bes olarak lesbit edil-
mig ve borcu veren mall milessese garanti iicreti olarak asagidaki ticret-

leri Federal Reserve Bankalarina ddemigtir:
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Garanti edilen " Garanti iicreti
miktarin borca nisbeti ' Faizin yiizdesi
Yiizde 60 a kadar yiizde 10

« 65 « « 125

« 1710 <« ¢« 15

« 1 « « 175

« 80 « «...20

« 90 (150,000 dolara kadar) « 25-30

« 90 dan yukan « 30-50

Alinan iicretler aldkadar nezaret ve komisyonlara devir edilmistir.
Federal Reserve Bankalari ancak masraflarii almistir. 31 Arahk 1945 e
kadar tahsil edilen iicretler Harbiye Nezareti icin 23,720,000 dolar; Bah-
riye Nezareti i¢in 7,736,000 dolar ve Deniz Ticaret Komisyonu icin 709.000
dolar olmak iizere ceman 31,165,000 dolara balig olmustur. Federal Re-
serve Bankalarimin masraflar: ise 3,376,000 dolardan ibaret olmustur.
Zarar vukuunda garantiler alikadar nezaretlerce 8denmistir

Nisan 1942 den 1945 senesi sonuna kadar 10.674.433.000 dolarhik 9605
garanti talebi alinmg, bunlardan 10.339.400.000 dolarhik 8757 adedi ga-
ranti edilmistir. 334.833.000 dolarlik 847 taleb reddedilmistir.

. Bu garantili ikrazata V-Loans (Zafer Ikrazati) ismi verilmistir.

Yabanc1 Sermayelerin Kontroli :

Harbin muhtelif memleketlere sirayeti ve Avrupanin mihver isgali
altina girmesi {izerine abluka yalniz ticari sahaya degil, malf hususata da
tesmil edilmisti. Abluka altinda bulunduklar: ilan edilen memleket sakin-
lerinin Birlesik Devletler arazisindeki nakit, banka mevduati, menkul
kiymetler ve gayr: menkul emval ve ticari emtia gibi emvali dondurul-
mustur. Bu emvale ancak Hazine Nezaretinin miisaadesi ile tasarruf edi-
lebilmistir. Hazine Nezareti bu is igin genig teskildt yapmamis ve miira-
kabe vazifesini Federal Reserve Bankalar1 deldletile ifa etmistir.

Miiteferrik :

Devlet iktisadi tesekkiillerinin veznedarlhig: vazifesi de Federal Re-
serve Bankalarina mevdudur. Bu vazife yalniz bir hesabi caristutmak
ve bu hesap fizerine cekilen cekleri 6demege inhisar etmemekte, bu mii-
esseselere ait menkill kiymetlerin ve emtia makbuzlarinin da muhafazasi-
m icabettirmektedir.

Yabanet merkez bankalarinin ve hazinelerinin hesaplari New York
Federal Reserve Bankasi tarafindan tutulmaktadir. Mezkiir banka bu



138 ‘ BULENT YAZICI

hususlarda diger Federal Reserve Bankalarinin ajani sifatile hareket et-
mektedir. 1934 senesinde bu tesekkiillerin Federal Reserve Bankalar
nezdindeki hesaplari 28 milyon dolardan ibaret iken halen 6850 milyon
dolar1 tecaviiz etmektedir. Bunun 4 milyar: miitecaviz bir kismu altinda-
drr,

. FASIL IV
FEDERAL RESERVE SYSTEMI AZASI BANKALARIN IMTIYAZ1
Tarihce ve Mucip Sebepler :

Bir bankacilik sistemindeki mevduatin kismi azami bankalar tarafin-
dan ikraz edilen veya tahvilat ve sair menkul kiymetler alim icin tediye
edilen mebaligi temsil eder. Bunun aksine olmasi ve bankalarin kendileri-
ne vaki mevduat: ikrazat icin kullanmalar1 akla gelirse de tediyatin kismi
azaminin cekle yapildigr memleketlerde vaziyet yukarda tebariiz ettiril-
digi gibidir. Tediyatta nakit ¢cekten fazla kullamilan yerlerde bankalardaki
Mevduatin kismi azam halkin bankalara fiilen yatirdiklart paralar-
dan terekkiip eder. Federal Reserve Systemin ihtiyatlara ait hii-
kiimleri miitalea edilirken bu noktanin daima goz Oniinde bulundurul-
mast lazimdir. Bankalarca ikrazat nakden yapilmayip borclarin hesa-
bina matlup kaydedilmesi suretile icra edilir. Bu suretle her ikraz mua-
melesi bankadaki mevduati1 arttirmaktadir. Vaziyeti bir misal ile izah
edelim:

Bir miisteri bankadan 1000 Dolar istikraz edip bu meblag:s nakden
aldig1 takdirde bankanin bilancosunu kasa hesab1 1000 dolar eksilir ve
alacak senedat1 hesabi 1000 dolar cogalir. Mevduat hesabinda bir degisik-
lik olmaz. Miisteri bu meblag1 nakden almayip bankadaki hesabin veva
tesis ettirecegi bir hesaba almayip bankadaki hesabina veya tesis ettire-
cegi bir hesaba matlup kaydedilmesini istedigi takdirde bankanin kasa
hesabinda bir degisiklik olmaz; buna mukabil ve alacak senedat: hesap-
lar1 biner dolar artar. Bu suretle ikraz muamelesi bankanin kasa mevcu-
dunu azaltacag: yerde mevduat: arttirmis olur. Bankanin miisterilerin-
den safin alip mezk(r miisterinin hesabina matlup kayvdedilecegi menkul
kiymetler muamelesi de bilanco iizerinde ayni tesiri icra eder.

Bu vaziyet bankalarin kredi imkanlarimin hudutsuziuguna delalet et-
mez. Miisterilerin hesaplarina matlup kaydedilmek iizere yapilan ikrazat
mevduat: artirarak bankanm karsilamak mecburiyetinde kalacag: tediye
taleplerini cogaltir. Bankamin bu talepleri karsilayabilecek ihtiyatlar
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bulunmas: lazimdir. Tiirkiye de dahil olmak iizere bir cok memleketlerde
ve Federal Reserve’in teessiisiinden evvel Amerikada bu ihtiyatlar Ban-
kamn kasalarinda nakid, derhal nakte kabili tahvil menkul kiymetler
veya diger bir banka nezdinde mevduat seklinde muhafaza edilmektedir.

Muhafazkar bankacilar ibrazinda tediye mecburiyetinde olduklari
‘borglar i¢in daima yiiksek bir nisbette ihtiyat bulundurulmus ‘iseler de
menabiinden azami istifade temin etmek isteyen ve tehlikeyi gze almak-
tan cekinmiyen bazi bankacilar ise ihtiyatlarimi ¢ok asag: indirmek-
te tereddiit etmemislerdir. Bu tehlikeli usuller bir ¢ok kereler banka
iflasina sebebiyet vermis ve tevdiat sahiplerini biiyiik zararlara sokmus-
tur. Bu nevi hadiselerin tekerriiriinii onlemek icin bir cok memleketler
asgari ihtiyat nisbetlerini tayin eden hiikiimler vaz etmislerdir. Nitekim
Bankalar kanunumuz da bu nevi ahkami havidir.

Kanunla tesbit edilen asgari ihtiyat nisbetleri elastiki olmamalar1
dolayssile ihtiyaci tamamen kargiliyamamistir, Amme menfaatlar: banka- .
larin ikrazata devam etmelerini icabettirdigi bazi anlarda ihtiyat miktar-
lar1 kanuni asgari hadlere yaklastigindan bankalar krediyi tahdit etmek
zaruretini duymuslardir. Bu tedbir krizlerin siddetini arttirmisttr. Bir ¢ok
ac1 tecriibeler yalniz ihtiyaclarin miktarimin tayininin kafi olmayip bazi
anlarda banka sistemine yeni kredi imkanlar: vermek icabettigini goster-
mistir. Bu diisiinceler Federal Reserve Systemin tfesisini inta¢ etmigtir.

Bu sisteme gore aza bankalar ihtiyatlarinmi Federal Reserve Banka-
jarmma tevdi etmekte olup Federal Reserve Bankalari da bankalarin ihti-
yat ihtiyaclarint kredi veya menkul kiymetler miibayaast suretile temin
etmek saldhiyetini haizdir. Bankalar bu suretle kendi ihtiyatlarim mu-
hafazadan vareste kaldiklar: gibi Federal Reserve Meclisi Idaresine ihti-
yat nisbetlerinin tadili ve aza bankalarina ikrazat saldhiyeti verilmis ol-
makla sistemde bir eldstikiyet temin edilmis ve aynmi zamanda Federal
Reserve System’e spekiilatif maksatlarla istenilen krediyi tahdit salihi-
yeti verilmistir. Bu suretle Amerikada banka kredisi kontrol altina alin-
mstir.

Ihtiyatlara Miiteallik Ahkam :

Federal Reserve kanunu ile verilen saldhiyete istinaden meclisi idare
aza bankalarin mintikalar1 Federal Reserve Bankalarinda bulundurmak
mecburiyetinde olduklar: ihtiyat nisbetlerini asagidaki sekilde tesbit et-
mistir:

1 — Merkezi Reserve gehirlerinde (New York ve Sikago) aza banka-
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lar vadesiz mevduat icin yiizde 20 ve vadeli mevduat icin yiizde 6 nisbe-
tinde ihtiyat bulundurmak mecburiyetindedirler.

2 — Diger Reserve gehirlerindeki aza bankalar vadesiz mevduatlar
icin ylizde 20 ve vadeli mevduat i¢in yitzde 6 nisbetinde ihtiyat bulun-
durmak mecbhuriyetindedirler.

3 — Reserve sehirleri haricine bulunan bankalar vadesiz mevduat
icin yiizde 14 ve vadeli mevduat icin yiizde 6 ihtiyat bulundurmak mec-
buriyetindedirler.

Uciincii guruba giren bankalar adet itibarile diger ilk iki guruptaki
bankalardan cok daha fazla ise de uhdelerindeki mevduat diger iki guru-
bundakinden cok azdir.

30 Haziran 1947 de Federal Reserve Bankalarina tevdi edilmis olan
ihtiyat 16.118.000.000 dolara balig olmakta ve bunun 4.152.000.000 dolar:
New York kankalari ve 949.000.000 u Sikago bankalar: 6.373.000.000 u
Reserve sehirleri bankalar1 ve 4.643.000.000 u kiigiik sehirler, yani iiciincii
gurup bankalar: tarafindan yatirilmmstir.

30 Haziran 1946 itibarile mevduat rakamlari da kiiciik sehir banka-
larinin Reserve sehirleri bankalarina nazaran ehemmiyetsizligini gdster-
mektedir. Bu tarihte vadeli ve vadesiz mevduat yekiinu New York Ban-
kalarinda 22.074.000.000, Sikago bankalaridda 4.901.000.000, diger reserve
sehirleri bankalarinda 31.729.000.000, dolar olmak suretile ilk iki gurubun
yekfinu 58.704.000.000 dolara ve f{iciincii gurup bankalardaki ise
27.509.000.000 dolara balig olmaktadir.

" Burada Amerikan bankacilik sisteminin en mithim bir vasfina temas
etmek zarureti vardir. Amerikan bankalarinin, bir ka¢ yabanci memle-
ketteki subeleri hari¢, bulunduklar: sehir disinda subeleri yoktur. Bina-
enaleyh, Amerikamn her gehir ve kasabasi kendi bankalarina maliktir.
Bu suretle biiyiik sehir bankalarinin bilancolarinda goriilen rakamlarin
bu bankalarin kiiciik sehirlerdeki subelerinin de mevduat ve kuyudatim
ihtiva etmesi ihtimali meveut degildir.

Federal Reserve Kanunu ihtiyat nisbetlerinin zararl: kredi inkisaf ve
daralmalarina mani olinak maksadile tadil seldhiyetini Federal Reserve
System Meclisi Idaresine vermistir. Mamafi bu saldhiyet mahduttur. Nis-
betler kanunda musarrah asgari hadlerden asag1 indirilemiyecegi gibi iki
mislinden yukariya da iblag edilemez.

1917 senesinden beri ihtiyat nisbetlerinde yapilan tadilAl agagida
gosterilmigtir:
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Vadesiz Mevduat
Merkez Reserve Reserve  Kiiciik

Meri oldugu miiddet Sehirleri  Sehirleri  Sehirler.  Vadeli
21,/6/1917—15,/8/1936 % 13 10 T 3
16/8/936—28/2/937 19.5 15 10.5 4.5
1/3/937—30/4/937 22.75 17.5 12.25 5.25
1/5/937—15/4/938 26 20 14 - 6
16,/4/938--31/10/941 22.75 175 12 5
1/11/941—19/8/942 26 20 14 6
20/8/942—13/9/942 24 20 14 6
14/9/942—2/10/942 22 20 14 6
3/10/942—Meri 20 20 14 6

Kanuni asgari nisbe’tle\r 1913 senesinde Federal Reserve kanunile va-
desiz mevduat i¢in New York ve Sikago’da yiizde 18, diger Reserve sehir-
lerinde yiizde 12, kiiciik sehirlerde ylizde 9 ve vadeli mevduatta ise yiizde
5 olarak tesbit edilmis iken 1918 tarihli kanunla bu asgari nisbetler yiiz-
de 13, 10, 7 ve 3 e indirilmistir,

Inhtiyatlar bankanin bulundugu mahalle goére, haftalik veya yarim
haftalik bakiyeler iizerinden hesaplanmaktadir. Vadesiz mevduata ait
ihtiyatlarin hesaplanmasinda mevcut bakiyelerden heniiz tahsil halinde
bulunan ceklerin tutar: ile ihtiyat: hesaplanan bankanin mahalli banka-
lardaki vadesiz mevduat yekiinu tenzil edilir.

FASIL V

AZA BANKALARININ IHTIYATLARININ
GENISLEME VE DARALMASI

Baglica iic unsur, Federal Reserve Systemince miidahaleye ugrama-
digr takdirde, banka ihtiyatlarim kifayetsiz bir hale ifrag edebilir:

a) Ticari camianin artan istikraz talepleri, bankanin ikrazat ve plas-
manlarin ve bu suretle banka mevduatini, imtiyatlarda bir artig olmadan
tezyid eder.

b) Halkin tedaviil vasitalarina olan talebinin artmasi bankalardaki
gerek mevduat ve gerek ihtiyatlarmi azaltirsa da ihtiyatlardaki azalis
nisbeti mevduata nazaran daha fazladlr.‘
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c) Altinin memleketten disar1 gikmasi da yukaridakine miigabil hip
tesir icra eder. Bu da mevduatin ve ihtiyatiarin azalmasini intac eder.
Azahs nisbeti ihtiyatlarda daha yiiksektir.

Halkin vergi 6demesi veya yeni ihrac edilen devlet obligasyonlarini
miibayaa etmesi ihtiyatlar: azaltirsa da bunlar az zamanda devlet masraf-
larimin tediyesi dolayisiyle yerine gelir.

Bankalarin ihtiyatlary, bu unsurlardan her hangi birinin- tesiri ile
azaldigi takdirde Federal Reserve makamsat: bazi bankalarin, bazan da
biitiin bankacilik sisteminin ihtiyat ihtiyag¢larim tatmin eder. Federal Re-
serve makamatinin bu maksat icin kullandigi usuller aza bankalara ik-
razat veya piyasadan menkul kiymetler miibayaasidir.

Aza Bankalara Iskonto ve Avans :

Aza bankalara ikrazat evveld ticari senedatin iskontosu saniyen avans
suretile yapilir. Iskontoya zirai ve ticari senedat kabul edilir. Iskontoya
kabul tarihinde ticarl ve sinal semedatin vadesi azami 90 giin ve
ziral senedatin ise azami 9 ay olmalidir. Senetler Federal Reser-
ve Bankalarina aza bankalar tarafindan ciro edilmig . olarak tevdi
edilmelidir. Iskontoya kabul edilecek senedatin senet nevine ve ib-
raz eden hankaya gore degisen diger serait de mevcut ise de tafsiladttan
kacinmak maksadile burada zikredilmemigtir,

Federal leseirve Bankalari kafi teminat mukabiiinde azalara avans
verebilirler. Avanlarin vadesi 90 giinil tecaviiz edemez. Avanslarin temi-
nat: iskontoya kabul seraitini haiz ticari senedattir. Bu takdirde avanslar
icin faiz nisheti teminat olarak gosterilen ticari senedata tatbik edilmek-
te olan iskento haddinin aynidir. Federal Reserve Bankalarinea kabul edi-
lecek diger teminat mukabilinde yapilan avanslarin faiz nisbeti iskonto
haddinden yiizde 0.5 yliksektir.

Federal Reserve Bankalarinin yukarida izah edilen usuller dairesinde
aza bankalara temin edebilecegi kredinin hududu ancak aza bankalarin
ibraz edebilecekleri kabule sayan ticari, sinai ve ziral senedat ile diger
teminat miktaridir.

Iskonto Hadleri:

Iskonto hadleri merkez bankalarinin para piyasasina miidahale si-
lahlarinin basinda gelir. Fedral Reserve Systemin ilk senelerinde aza
bankalarin ihtiyatiar: kafi olmadigin1 Federal Reserve Bankalarina mii-
him surette borg¢lu vaziyette bulunmalari mutatti, 1934 e kadar devam
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eden bu devrede iskonto haddi bankalarin istikraz ve ikraz kudreti iize-
rinde giddetle miiessir olmus ve piyasa vaziyetlerine gore mithim tebed-
diiller gbstermigtir. 1920 senelerinde bu tebeddiilat yiizde 3 ile 7 arasinda
tahaliif etmistir. 1934 den sonra aza bankalarin ihtiyatlar1 arttigindan
Federal Reserve Bank kredisine ihtiyaclar: ve binnetice iskonto hadleri-
nin tesiri azalmigtir. Meseld biitiin 1938 senesinde iskonto haddi New
York Federal Reserve Bankasinda yuzde 1, diger Federal Reserve Banka-
larinda yiizde 1.5 olarak kalmigtir. Harp esnasinda bir ucuz para siyaseti
takib edildiginden iskonto hadleri ¢ok diisitk olarak devam etmigtir. 31
Temmuz 1947 de meri iskonto nisbetleri biitiin Federal Reserve Bankala-
rinda ayni olmak {izere sunlardis:

a) 1 Sene ve daha az vadeli Birlegik Devletler Obligasyonlar: ile te-
. min edilen avanslarda ylzde 1. :

b) 1 seneden daha uzun vadeli Birlegsik Devletleri Obligasyonlar:
ile temin edilen avanslar, iskontolar ve iskontoya kabul edilebilen sene-
dat ile temin edilebilen avanslarda yiizde 1.

¢) Diger sekillerde temin edilen avanslarda yiizde 1.5 .

Federal Reserve Bankalarinin iskonto hadleri bankalarin miigterile-
rine yaptiklari ikrazatin faiz nisbetlerinden ziyade para piyasasi nisbet-
leri denilen hadlere miiessirdir. Para piyasast nisbetleri arasinda, ticari
senedat, banka kabulleri, hazine bonolari, menkul kiymetler borsasi
vadesiz ikrazati gibi borclunun reyine miiracaat edilmeksizin piyasada
alinip satilan obligasyonlarin iskonto veya faiz hadleri vardir. Bankalar
ellerinde fazla para bulundugu zaman evveld bu nevi obligasyonlar: mii-
bayaa eder ve para ihtiyaclari bulundugu zaman ise tercihan bu obligas-
yonlar1 satarlar. New York piyasasindaki para fiyatlar agagidadir.

Vadesiz ikrazat yiizde 1.5
Vadeli ikrazat yiizde 1.25— 1.5

Ticari senedat yizde 1
Banker's Bill: 30 — 90 giin vadeliler yiizde 1. o

120giine kadar vadelilerde yiizde 1.8 den ylizde 1, 1/16
150 den 180 giine kadar vadelilerde yiizde 1,1/4 — 1.3/16

Piyasada Menkul Kiymet Alim ve Satimi:

_ 'Open Market Operations denilen bu muameladt Merkez bankalarinn
para piyasasina miidahale vasitalarindan digeridir. Bu muameleler Fede-
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ral Reserve Bankalarinca miinferiden icra edilmemekte olup Federal Re-
serve makamatinea hiitiin sistem goz oniinde tutularak idare edilir.

Federal Reserve makamati aza bankalarin ihtiyatini srttirmak iste-
digi zaman bu bankalardan menkul kiymetleri satin alir. Aza bankalar
bu menkul kiymetleri ya-kendi portféylerinden veya miisterilerinin port-
féylerinden satarlar. Aza bankalarin portfdylerinden satin alinan men-
kul kiymetlerin kedellerini Federal Reserve Bankalar: mezk{r bankalarin
ihtiyar hesaplarmna yatirir. Bu suretle aza bankalarin ihtiyatlar: ve kredi
imkanlar: ¢ogalir. Satin alinan menkul kiymetlerin mengei aza bankalarin
miisterileri oldugu takdirde miibayaa bedeli miisterilerin aza bankalar-
daki hesab1 carisine matlup kayit edilmekle beraber aza banka bu meb-
lag1 Federal Reserve Bankasindaki hesabina da yatirir. Bu suretle aza
bankanin bilAn¢osunun aktifinde ihtiyatlar:1 ve pasifinde mevduat ayni
miktarda artimis olur. Ihtiyattaki artis bankanin kredi imkanlarin: tezyid
ederse de bu artisin bir kismi mevduattaki artisin kargihigm teskil ede-
ceginden miibayaanin aza bankanin portfoyunden yvapildigr takdirdeki
kadar miiessir olamaz.

Federal Reserve makamat: aza bankalarin kredi imkéanlarini tahdit
etmek istedikleri takdirde piyasaya menkul kiymetler satarlar. Bu men-
kul kiymetler ya bankalar veya miisteriler tarafindan satin alimir. Bu
muamele bankalarin ihtiyatlarini ve binnetice kredi imkénlarini azaltir.
Miisteriler tarafindan miibayaa bankalarin hem mevduatira ve hem de
ihtiyatlarini azallacagindan kredi imkanlarmmn tahdidi bakimindan ban-
kalara yapilan satig kadar miiessir olmaz.

Aza Bankalarin Kredi Imksnlari ve Federal Reserve Bank Kredisi

Aza bankalarin ihtiyatlarinin biiyik menbalarindan biri Federal Re-
serve Bankalarinin iskonto ve avanslarile Federal Reserve makamatinin
menkul kiymetler miibayaastdir. Aza bankalarin ihtiyatlar1 bu bankalarin
kredi imkanlarimin temelidir. Bankalardaki mevduat bankalarca yapilan
kredi imkiniarinin temelidir. Bankalardaki mevduat bankalarca yapilan
kredilerden tevelliit eder. Ticari camia ve halk tediyvelerini bu meviuat
iizerine keside ettikleri ¢ekler ile yapmaktadirlar. Binaenaleyh aza ban-
kalarin kredi siyaseti arasinda bir rabita vazifesini gérmektedir.

Ticari faaliyetin fazla ve binnetice emtia talebinin ¢ok oldugu bir
zamanda alicilarin mal bedellerini édemek i¢in krediye ihtiyaclari olur.
Aza bankalar bu krediyi ancak kafi ihtiyatlar: oldugu takdirde terain ede-
bilirler. Federal Reserve Bankalar1 ise aza bankalarmn ihtiyat ihtiyaclarim
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iskonto, avans veya menkul kiymetler miibayaasi suretile temin edebilir-
ler. .

Yalniz surasint goz Oniinde bulundurmak lizimdir ki Federal Reservé
Bankalarinin kredisi yolu ile ihtiyatlarda yapilan arttirmalar dolayisile
aza bankalarin kredi imkéanlarindaki tezayiit ihtiyatlardaki artisa nazaran
cok daha fazladir, Vadesiz mevduat igin asgari ihtiyat nisbetinin yiizde 20
oldugu ve Federal Reserve Bankalarinca yapilan krediler dolayisile aza
bankalarin ihtiyatlar: 100 milyon dolar arttig1 farzolunursa bu bankalarin
kredi imkéanlar1 500 milyon dolar miktarinda cogalir. Binaenaleyh piya-
sanin munzam 500 milyon dolar krediye ihtiyact oldugu zaman Federal
Reserve Bankalarin aza bankalara 100 milyon dolar kredi yapmas: kafi-
dir.

Intiyat noksan: halkin bankalardaki mevduati cekmesi veya harice
altin sevkiyat1 gibi sebeplerden tevelliid ettigi takdirde bu imkanlardan
istifade edilemez. Ihtiyacin tamaminn Federal Reserve Kredisi ile telafi-
si icabeder.

Aza bankalarin ikraz kudretleri mevcut ihtiyatlarina bagh ve bu ih-
tiyatlarin idaresi de Federal Reserve Bankalarina mevdu oldugunu gore
Fedaral Reserve Makamat: ihtiyatlarin miktarsm cogaltmak veya azal*
mak suretile kredinin inkisafini veya daralmasimi temin edebilir.

Mamafih, Fedaral Reserve Makamat: miihim seldhiyetleri haiz ol-
makla beraber, bunlari daima istimal eitmege muktedir degildirler. Fe-
deral Reserve makamati aza bankalarin kredi mkénlarim genisletebi-
lecegi kadar daraitabilir de;, fakat aza bankalari kredi imkanlarim tev-
sie icbar seldhiyetleri yoktur. Tesebbiis borc almak istiyenden gelmeli-
dir. Aza bankalar kredilerini ancak talep oldukca tevsi edebilirler, Fe-
deral Reserve Bank kredisi bankalarin kredi imkanlarimi tevsi edebilir.
Sade bu krediyi talep temin edemez.

Banka Ihtiyatlarimin Terekkiip Sekli:

Biitlin aza bankalarin ihtiyatlari, bir kiil halinde miitalda edildigi
takdirde, asagidaki iki unsurdan terekkiip eder:

1 — Federal Reserve Banklar tarafindan ikrazat ve menkul kiymet-
ler mubayaasr geklindeki Federal Reserve Bank kredisi

2 — Dahilde istihsal veya digaridan ithal edilen altinlar.

Aza Bankalarin diger bankalardan veya miigterilerinden aldiklar:
cekler ve nakit Federal Reserve Bankasindaki ihtiyatlarini cogaltacag:
hatira gelebilirse de bu ancak bankalar miinferiden miitalea edildigi
takdirde variddir. Biitiin bankalar bir kiil halinde miitalda edildigi tak-

Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi: 10
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dirde bir bankanin ihtiyatlarim arttiran cekler difer baz bankalarin
jhtiyatlarim ayni miktarda azalttifi ve netice itibarile iltiyat yeki-
nunda bir degisiklik hasil olmadig goriiliir. Nakit de ayni vaziyettedir.

Binaenaleyh ihtiyat miktarlar1 iizerinde devaml tesirleri olan un-
surlar yukarida tebariiz ettirilenlerden ibarettir. Bunlardan birincisi, ya-
ni Federal Reserve Bank kredisi hakkinda yukarida izahat verilmigtir.
Agagida altimin ihtiyatlari tesirinin izahima caligilacaktir.

Altin ve Federal Reserve Kredisi:

Amerikan Merkez bankaciliginin bariz ve klasik merkez bankacili-
gindan farkli bir vasfi memleketin altin stokunun merkez bankalarinda
degil Hazinede bulunmasidir. Hiikiimet kendisine ibraz edilen altimi bir
safi onsu (ounce troy) (31 gram 1035) 35 Dolardan satin almaktadir,
Satin alinmadan evvel altin kiilcesi eritilmekte ve i¢indeki safi altin mik-
tar1 tesbit edilmektedir. Bedel Hazine iizerine keside edilen bir gekle
altini tevdi edene 6denmektedir. Ceki alan bunu bankasma tevdi ve bu su-
retle eline gecen fazla meblagi Federal Reserve Bankalarinda ihtiyat he-
sabina yatirmaktadir. Bu suretle gerek bahis mevzuu bankanin ve gerek
bir kiil halinde biitliin aza bankalarmn ihtiyatlar1 artmaktadir Burada
bankalardaki Hazine mevduat: i¢cin Federal Reserve Bankalarinda ih-
tiyat bulundurulmasi1 mecburiyeti olmadigi ve Hazinenin normal mevdu-
atinm - devlet borglari hasilat: hari¢c - bilhassa Federal Reserve Ban-
kalarinda bulunduguna dikkat etmek ldzimdir.

Altin harbe takaddiim eden senelerde ve harp esnasinda bilhassa ha-
ricten gelmek suretile terakkiim etmistir. Asagidaki cetvelde 1932 se-
nesinden beri Amerikada istihsal edilen altin miktari, beher onsu 35 Do-
lar hesabile gosterilmigtir:

Sene Istihsal ithal

1934 108,191000 1,131,994,000
1935 126,325,000 1,739,019,000
1936 152,509,000 1,116,584,000
1937 168,159,000 1,585,503,000
1938 178,143,000 1,973,569,000
1939 196,391,000 3,574,151,000
1940 210,109,000 4,744,472,000
1941 209,175,000 982,378,000
1942 130,963,000 315,678,000
1943 48,808,000 68,938,000
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Sene Istihsal ithal
1944 35,778,000 845,392,000
1945 34,876,000 106,250,000
1946 56,900,000 311,500,000
1,655,729,000 16,277,466.000

Bu suretle son iki sene zarfinda Amerikaya ithal edilen altin mik-
tar1 dahilde istihsal edilenin takriben 10 mislidir. 1944 senesinde Ame-
rikadan altin ihracati mezkiir memlekete vaki altin ithalatim gegmis-
tir. Bu vaziyet diinyanin muhtelif yerlerine dagilmig olan Amerikan as-
- keri kuvvetlerinin masraflarindan tahassul etmistir. 1946 senesinde Ame-
rikan ihracat fazlasi dolayisile yine altin ithaldti cogalmistir.

Haricten gelen altinin kismi azam: New York Federal Reserve Ban-
kast vasitasile gelmektedir. Feederal Reserve Bankalart bu altim Hazi-
neye tevdi etmekte ve altimin bedeli New York Tecriibe Biirosa tarafin-
dan Hazine iizerine g¢ekilen bir cekle 6denmektedir. Cek Federal Reser-

ve Bankasinda Hazine Hesabi carisinin zimmetine kayit edilmektedir.
Bu suretle hazinenin altin mevcutu artmakta buna mukabil hesabi ca-
risindeki mevduat: azaltmaktadir. Hazine azalan hesab1 cari bakiyeleri-
ni eski seviyeye ifragi usul ittihaz etmistir. Binaenaleyh Hazine Ne-
zareti aldigi altm mukabilinde Federal Reserve Bankalari emrine altin
tastiknameleri tahsis etmektedir. Bu suretle hazinenin giinliik vaziyet cet-
vellerinin aktifinde Hazine Hesab1 carisi veya pasifinde altin tastik-
nameleri fonu ayni miktarda artmakta ve Hazinenin kasa _jnevcudunda
bir degisiklik ° olmaktadir. Federal Reserve Bankalari emrine veri-
len altin tastiknameleri ise Federal Reserve Notlarmin karsiliini tes-
kil etmektedir.

Federal Reserve Bankalarinin ihdasindan beri ihtiyatlar miktar: bir
kontrola tabi olmayan altin ve miktar: tamamen murakabe edilebilen
Federal Reserve Bank kredisinde terekkiip etmektedir. Bu iki unsur,
aralarinda miktar ve nisbet itibarile muayyen bir rabita olmamakla
beraber yek digerinin yerine kaim olmaktadir. Altin miktar: fazla ol-
dugu zamanlarda Federal Reserve Bank kredisinin fazla geniglemesine
liizum hasil olmamakta, altin miktar azalinca ihtiyatlarda bu yiizden
 hasil olan boglugun kredi ile doldurulmas: icab etmektedir. Mamafih
Federal Reserve Kredisinin artisi faiz ve iskonto nisbetlerini diisiirmek
suretile altinin harice ¢ikmasini ve kredinin daralmasi ise faiz nisbetle-



.

148 BULENT YAZICI

rini yiikseltmek suretile altini celbeder. Altin azalmasi suretile ihtiyat-
larda vaki azalmalar Federal Reserve Kredisi ile telafi edilebilir.
Ihtiyat miktalarina muvakkaten tesir eden unsurlarin basinda Hazi-
ne muameldti gelir. Vergi tahsilat mevsimlerinde aza bankalarin ihti-
yatlar1 azalir. Buna mukabil Hazine Hesabi Carisinin matlup bakiyesi
yiikselir. Hazine obligasyonlarinin satis: da, bankalar bu satist kredi ile
finanse etmedikleri takdirde, ayni tesiri icra eder. Hazine devlet masraf-
larim Sdemek icin tediyata basladigi zaman Hazine Hesabi Carisinin
matlup bakiyesi azalir ve aza ihtiyatlan yiikselir, Tedaviil hacminin ge-
nislemesi ve daralmasi da ihtiyatlar iizerinde muvakkat tesirler yapar.
Aza ihtiyatlarinin iiciincii unsurunu tegkil eden, fakat ehemmiyet-
sizligi dolayisile esash unsurlar arasinda zikredilmiyen Hazline evraki
naktiyesi ve giimiis meskfikdt vardir. Bunlar bankalara tevdi edilince
bankalardaki mevduati ve binnetice ihtiyat ihtiyacimi c¢ogaltir. Banka-

- lar bu evrak: naktiye ve meskfikiti Federal Reserve Bankalarina tevdi

ettikleri zaman ihtiyatlar ylikselir ve bu evraki naktiye ve mesk{ikit Fe-
deral Reserve Bank kredisi altindan gayri aza bankalarin ihtiyatlar:-
nin {iclincii, fakat ehemmiyetsiz bir unsuru tegkil eder.

FASIL: VI
FEDERAL RESERVE MAKAMATININ SELAHIYETLERI

Federal Reserve makamatinin genis olan selahiyetleri bazi kanuni
ve ameli sebepler dolayisile takyid edilmistir;

Tedaviiide bulunan Federal Reserve Notlar1 ve aza bankalarin Fe-
deral Reserve Bankalarina mevdu ihtiyatlari Federal Reserve Banka-
larinin borcunu teskil eder. 31 Temmuz 1947 tarihinde biitiin Federal
Reserve Bankalarinin tedaviilde bulunan notlari 24, 090,051,600 Dolar
ve Federal Reserve Bankalarinda aza bankalarin ihtiyatlar1 16, 007, 408,
000 Dolardir Bunlarin yeklinu 40,097,459,000 Dolara balig olmaktadir.
Federal Reserve Kanununa gore tedaviildeki Federal Reserve notlar:
mukabilinde ylizde 40 ve aza bankalar ihtiyatlari mukabilinde yiizde 35
nisbetinde altin tastiknamesi karsilik bulunduruimas 1dzim idi. 12,/6,/1945
de meriyete giren bir kanunla bu nisbetlerin ikisi de ylizde 25 e tenzil
edilmistir. Binaenaleyh, Federal Reserve Bankalarinca altin tastikname-
leri halinde bulundurulacak kargiligin 10,024,365,000 Dolara balig ol-
mags: lazimdir. 31 Temmuz 1947 tarihli bildncoya gire ise Federal Reser-
ve Bankalarinin emrinde mevcut altin tastiknameleri 19,621,179,000 do-
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lara balig olmaktadir. Bu mikdar kanuni asgari haddin bir misli fevkin-
dedir, Binaenaleyh halen Federal Reserve Makamati tedaviildeki Federal
Reserve notlarinmi ve aza bankalarin ihtiyatlarimi ancak bir misli daha
arttirmak imkinma maliktirler.

Federal Reserve Makamatinin tedaviil hacmini ve ihtiyat mevdua-
tim arttirmak hususundaki seldhiyetlerini takyid eden ameli sebepleri
anlamak icin Federal Reserve Notlarinin, aza bankalar ihtiyatlarimin
Federal Reserve Bank kredisi Ve altin mevcudu ile birlikte miitalaa edil-
mesi muvafik olur. Bunlar Federal Reserve Bankalarinin bilancolar:-
mn baglica kalemlerini tegkil ederler. 1938 senesi sonundaki rakkamlar
ele alinirsa: ' '

a — Altin tastiknamesi 12,000,000,000

b — Iskonto ve menkul kiymetler 2,500,000,000
' 14,500,000,000

¢ — Mevduat 10,000,000,000
d — Tedaviildeki Banknotlar 4,500,000,000
14,500,000,000

oldugu goriilitr. Bu vaziyete gore altin ve Federal Reserve kredisi 14.5
milyara balig olan miktarin menbai olup, bunlarin on milyar:1 aza ban-
kalarin ihtiyatlarin1 teskil etmis ve 4.5 milyar1 tedaviildeki banknotlar
icin kullanmilmgtir.

Federal Reserve Makamat: altin miktarini murakabe edemezler.
Altin Amerikaya ithalata nazaran ihracat fazlasi ve diger memleket-
lerde iktisadi ve siyasi sartlardan kacan sermaye dolayisile gelmektedir.
Dahilde altin istihsali de meveuttur. Fakat yukarida gosterildigi vechile
son seneler zarfinda bu istihsal ithaldtin ancak 1/10 ina tekabiil etmek-
tedir. Altin alindikca Federal Reserve Bankalarinda altin tastikname-
leri miktar1 (a) ve mevduat (e¢) aynen artmaktadir. Bu suretle ihtiyat-
lar1 artan aza bankalarin kredi imkéinlar: genislemekte ve bu bankala-
rin Federal Reserve Bank kredisine vaki ihtiyaclari azalmaktadir. Bin-
netice, Federal Reserve Kredisi (b) azalmaktadir. Federal Reserve Ma-
kamati piyasadan menkul kiymetler satin aldiklari takdirde mevcut
menkul kiymetler (b) ve azalarin ihtiyat mecduatr (c¢) artar. Federal
Reserve Bankalari ellerindeki menkul kiymetleri sattiklari veya iskon-
tolardan bir kismim 6dedikleri taktirde (b) ve mevduat (¢) aym miktar-
da azalir, Tabii bu hareketleri altin tastiknamelerinin artis1 veya teda-
viil hacminin azalg: tadil edebilir.
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Federal Reserve makamatinin kredi yolu ile aza ihtiyatlarini co-
galtmak kudretleri bir kanun hitkmii ile altin nisbetlerine olan nisbeti
ile tahdid edilmis cldugu gibi, bu kudretleri aym: zamanda altin, aza ih-
tiyatlar1 ve tedaviil hacmi gibi diger unsurlar tarafindan ameli bir gekil-
de takyid edilmektedir. Memleketteki altin miktar1 biitiin diinyaya sa-
mil iktisadi ve siyasi sartlara-baghdir. Aza Bankalarin ihtiyatlari ise
Federal Reserve Bank kredisine oldugu kadar altin mevcuduna, tedaviil-
deki nakit mevcuduna baghdir. Naktin tedaviil hacmi nakte vaki ihtiya-
ca, ihtiyac ise iktisadi sartlara baghdir. Binaenaleyh, Federal Reserve
Bank kredisi biitiin bu unsurlarin ve aza banka kredisine vaki talebin
tesiri altinda kalir, . .

Kisaca monetaire unsurlar yalniz birbirine bagl olmayip diger un-
surlar ile de aldkalidir. Muayyen bir iktisadi vaziyet bir ¢ok kuvvetlerin
muhassalasidir. Bunlar arasinda iscilik, ziraat, harici ticaret, devlet mas-
raflar1 ve vergileri, iklim gartlari, ihtiralari ve nihayet harb: saymak
miimkiindiir. Binaenaleyh merkez bankalarmmin siyaseti yalniz para ve
kredi meselelerini degil, diger unsurlar1 da nazari itibara almak mechu-
riyetindendir.

Mevcut ihtiyatlar asgari hadlerin ¢ok fevkinde oldugu ve bir kredi
inkisafi iktisadi durumda fena bir tesir icra edecek mahiyette telakki
edildigi takdirde Federal Reserve Makamat: ihtiyatlarin asgari hadle-
rini yiikseltmek suretile mevcut ihtiyatlarin tesirini azaltmmg ve kredi
inkisafini 6nlemis olur. Aza bankalar iftiyatlarina ait asgari nisbet-
lerin yiikseltilmesi ile Federal Reserve Bankalarinin ikraz kudreti ka-
nunla tayin ve tahdid edilmis olup kendilerine tevdi edilen mebalig ile
alakal degildir,

Federal Reserve Bank Kredisinin Mahiyeti:

Federal Reserve Bank redisi umumi bank kredisine miisabih ise
de kanunla muayyen ve musarrah bir maksadi vardir. Bu kredinin mak-
sadi aza bankalara ihtiyat teminidir. Bu kredi muayyen bir maksat i¢in
ihrac¢ edilmekte olup diger sekillere kabili tahvil ve miktar itibarile ka-
bili murakabedir. , ‘

Binnetice Federal Reserve Kredisi Federal Reserve Makamatinin
bir yerden temin ettikleri degil, bizzat yarattiklar1 mebahgden tevelliid
eder.

Federal Reserve makamatinin seldhiyetleri vasi ve ehemmiyetli ise
de bunlar ancak kuvvetli bir kredi talebi oldugu zaman istimal edilebilir,
Kredi talebi gevgek ve azalarin ihtiyatlar asgari haddin ¢ok fevkinde
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oldugu zaman bu seldhiyetlerin tesiri ¢ok azalir. Federal Reserve Ma-
‘kamati paray: bol ve ucuz yaparak talebi tegvik ve aza bankalar hari-
cinde piyasadan menkul kiymetler mubaya ederek ihtiyatlar yaratabi-
lirse de kredi i¢in talep yaratamaz ve yaratilan mevduatin faal bir gekil-
de kullanilmasini temin edemez..

FASIL: VI

FEDERAL RESERVE SYSTEM AZASI BANKALARIN IHTIYATLARI
VE ALAKALI UNSURLAR

Aza bankalarin ihtiyat bakiyeleri, altin stoku, Federal Reserve
Bankalar1 kredisi, tedaviil hacmi ve Hazine nakit ve mevduat: Federal
Reserve Systemin siyasetinin tayininde en miihim rolii oynayan unsur-
lardir. Gegen fasillarda bu unsurlar hakkinda liizumlu izahat verilmistir.
Bu fasilda ise birinci diinya harbinin sonundan beri bu unsurlarin gecir-
digi tahavviiller izah edilecektir,

Aza Bankalar Ihtiyatlar::

Aza bankalarin ihtiyatlar1 1919 senesinde 1.8 milyardan baslamis
ve 1932 senesine kadar baz muvakkat temevviicler hari¢ hi¢ bir zaman
2.5 milyar dolan tecaviiz etmemistir. 1934 senesinden sonra giddeti ar-
tarak 1936 da 6 milyar, 1938 de 9 milyar, 1940 da 14 milyar: bulmus ve
bu tarihten sonra 1942 son baharina kadar tedrici bir azalma gostererek
12 milyara kadar diismiis, ve sonra muntazaman artarak 1945 Kasimin-
da tarihte vardig: en yiiksek noktaya, yani 16 milyar dolara balig olmus-
tur. Bildhare tedrici bir azalma kayit ederek Ocak 1946 da 15,682 mil-
yona diismiis ve bildhare yine yiikselerek 31 Temmuz 1947 de 16,007
milyona balig olmustur. Bu ihtiyatin ne derecede genis bir kredi imkam
hazirladifn agikardar.

Altin ve Federal Reserve Bank Kredisi:

Evvelki fasilda aza bankalarin ihtiyatlarimin bilhassa altin stokun-
dan ve Federal Reserve Bank kredisinden terekkiip ettigi tebariiz etti-
rilmigti. 1933 senesinden sonra ihtiyatlarda goériilen bu biiyilkk artisin
sebebini ararken altin stokundaki tezayiid derhal gbze carpmaktadir,
1934 senesinde altin meveudunun revaluer edilmesi ile bu stokun kuiy-
meti 4 milyar dolardan takriben 8 milyar dolara balig olmugtur, Harbe
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takaddiim eden senelerin siyasi ve iktisadi huzursuzlugu sermayenin
tehlikeli mintikalardan Amerikaya kacmasina sebep oldugu gibi, harp
hazirhigr yapan devletlerin fazla ithalat: da Amerikada biiyiik bir altin
terakiimiine sebebiyet vermistir. Bu suretle Amerikadaki altin mevcudu
1939 bidayetinde 14.5 milyar dolara balig olmugtur. Harp bu terakiimii
hizlandirmigtir. Bilbhasss garp miittefiklerinin Amerikadan bedel muka-
bilinde mubayaa, ettikleri harp malzemesi bedelleri bu terakiimii sim-
diye kadar hi¢ bir memlekette goriillmemis bir rakama, takiben 23 mil-
yar dolara iblag etmistir. 1941 sonlarinda ve 1942 bidayetinde Amerika-
nin miittefiklerine icar ve iare yolu ile malzeme ve sildh teminine bas-
lamasi tizerine Amerikadaki altin terakiimii hizim1 kayip etmistir. Ame-
rikanin harp dolayisile memleket diginda yaptigi masraflar altin ihraci-
na sebebiyet verdiginden 1945 senesi sonuna kadar altin meveudunda tak-
riben 3 milyar dolarhik bir azalma hasil olmustur. Sulhun avdedi ile
altin stoku yine artarak 27 Agustos 1947 de 21,665 milyona ¢ikmustir,.

- Federal Reserve Bank kredisine gelince bu kredi 19181922 arasin-
da siddetli tahavviiiler gdstermistir. 1922 den sonra 1930 senesine kadar
ufak temevviicler ile devam eden bu kredi 1929 krizini miiteakip yavas
yavag yiikselerek 1934 senesinde 2.5 milyar dolara balig olmug ve bu se-
viyeyi 1941 sonuna kadar muhafaza etmistir. 1934-1941 devresinde al-
tin stokunun siddetli artigsi dolayisile fazla Federal Reserve Kredisine
ihtiyac olmadigl ve bu suretle bu kredinin miistakar kaldig1 goritlmek-
«2dir. Binaenaleyh, bu devre zarfinda aza bankalar ihtiyatinin kismi w..
minin mensei altin stokudur.

1941 senesinden sonra Federal Reserve Kredisinde de mithim artis-
lar goriilmiistiir. 1941 sonunda 2.5 milyar dolardan ibaret olan Federal
Reserve Bank kredisi 1942 sonunda 6.5 milyar, 1943 sonunda 13 milyar
1944 sonunda 20 milyar, 1946 sonunda 25 milyar dolara balig olmug ve
bu tarihten sonra sert bir azalma ile 5 Nisan 1946 da 19,804,440,000 Do-
lara diismiigtiir. Bu devre zarfinda altin stokundaki artiz aza bankala-
rin ihiyat ihtiyaclarim karsiliyamamstir. Muazzam bir harp istihsalini
finanse etmekte olan bankacilik sisteminin vasi kredi imkénlarina ihti-
yaci vardl. Bu kredi imkénlar: ise ihtiyatlarin arttirilmasini icab ettir-
mekte idi. 1935-1939 vasatisi 100 olarak telakki edildigi taktirde sinai
istihsal 1945 Martinda 235 e balig olmustur. Bu istihsalin finansmani icin
liizumlu kredinin temelini teskil edecek iktiyatlari temin edecek kadar
altin bulunmadigindan Federal Reserve Bank Kredisi siiratle artrmistir.
Federal Reserve Bank Kredisindeki bu artis bilhassa devlet obligasyoen-
lar1 mubayas: suretile olmustur, 1939 senesinin sonunda biitiin Federal
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Reserve Bankalarinin uhdelerindeki devlet obligasyonlarinin ktymeti
2564 milyon dolardan ibaret iken 5 nisan 1946 tarihli bilancoda bu ka-
lem 19,580 milyor’"1 dolara balig olmustur. Harbin bitmesi ile smnai istih-
sal de bir diislis gostermege baslemistir. Mart 1945 de 235 olan istih-
sal miigiri mezkiir sene sonunda 169 a diigmiistiir. Bu diislis bankalardan
kredi talebi azaldigindan kredi ihtiyaclarini ve binnetice Federal Reser-
ve Bank kredisini azaltmstir. 1946 ve 1947 senelerinde iktisadi faaliyette
vaki inkisaf neticesinde bu kredi 23 Temmuz 1947 de 22,093 milyon do-
lara gkmustir.

Tedaviildeki Nakit ve Hazine nakit Meveudu:

Yukaridaki rakkam!ardan Federal Reserve Bank kredisi ile altin ye-
kGinunun aza bankaler ihtiyatlarimdan fazla oldugu goriiliir. Bu hal bu
iki unsurun ayni zamanda tedaviilde bulunan naktin mensei olmasindan
ileri gelir. Hazine Hesab1 Carisinin matlup bakiyeleri de ayni menbadan
tahassul eder. 1934 senesine kadar ehemmiyetsiz olan Hazine nakit mev-
cudu ve hesabi carl bakiyesi 1934 senesinde altinin revaluer edilmesi
aofayisile 3.8 milyar dolara kadar yiikselmis, o tarihten 1945 sonung ka-
dar 3 il4 4 milyar dolar arasinda temevvii¢ etmistir.

Yukarida tebariiz ettirilmis oldugu vechile Hazine matlup bakiyesi ve
nakit mevcudu vergi taksit zamanlarina ve masraf tediye tarihlerine go-
re temevvii¢ eder ise de ekseriya miistakar bir seviye muhafaza eder.

FASIL: VIII

SPEKTJ'LASYON VE ISTIHLAK KREBILERI MUVACEHESINDE
FEDERAL RESERVE SYSTEM

Federal Reserve System Makamat: menkul kiymetler borsasinda
spekiilasyon maksadi ile krediden istifadeyi men veya tahdid edici teda-
bir ittihazina seldhiyetlidir. Gayri menkul ve emtia sahasindaki spe-
kiilasyonlar1 takip ve bunlar hakkinda malimat toplamak Federal Re-
serve Makamatinin vazifeleri ctimlesindendir,

Menkul kiymetler spekiilasyonunda kredi istimali bu kiymetler ha-
millerinin menkul kiymetler mubayaasi veya elde muhafazas: icin bu
“rymetleri karsihk gostererek bankalar, borsa acenla ve dellallarindar
alabilecekleri borcun tahdidi suretile kontrol edilmektedir.

Miktar menkul kiymetlerin muayyen bir yiizdesi olarak tayin edil-
mektedir. 1934 senesinde meriyete giren bir kanunla bu seléhiyet Fede-
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ral Reserve Systemi meclisi idaresine verilmigtir. Tayin edilen nisbete
marj denilir. Vaziyeti bir misal ile izah edelim:

Marj 60 oldugu farz edildigi taktirde 1000 dolarhik esham satin al-
mak istiyen bir sahis bu esham kargilik gostererek ancak 400 dolar is-
tikraz edebilir, geri kalan 600 dolar1 nakden &demesi lazimdir.

1945 sonlarinda New York borsasinda spekiilasyon fazlalagtigindan
bu marj 100 e ¢ikmistir. Bu suretie menkul kiymetler satin almak i¢in
bu esham ve tahvilat karsihik gosterilerek istikraza imkin kalmamigtir,
1 Subat 1947 den itibaren Marj yiizde 75 e indirilmistir.

Bu tayidat ve murakabe hakki yalmiz esham ve tahvilat a11m ve
muhafazasinda kullanilacak kredilere miiteallik olup menkul klymetler
karsihik gosterilerek ticari maksatlarla akdedilen istikrazlara samil de-
gildir.

Marj 1934 senesinde 45 olarak tesbit edilmis ve harbin bidayetine
kadar 45 le 60 arasinda temevvii¢ etmistir. 1945 senesi icinde marj mii-
him degisikliklere mevzu olmustur. 5 Subat 1945 de 50 olan marj
4 Temmuzda 75 e ve 21 Ocak 1946 da 100 e iblag edilmig ve 1 Subat 1947
de 75 e indirilmigtir.

Harbin baslamas:1 iizerine sivil ihtiyaclarm karsilayacak istihsalin
azalmasi ve igtira kudretinin artmasinin mubaayat tahdid edilmedigi tak-
tirde fiat artmasina sebebiyet verecegi muhakkak idi. Miistehliklerin kre-
diden istifade ettileri takdirde fiatlari1 artirici amillerin siddetlenecegi
gbz Onilinde tutularak Federal Reserve Bankalarina istihlak kredilerini
tahdid edici tedbirler almak seldhiyeti verilmistir. Bu tedbir 27 Nisan
1942 de Cumhur Reisi Roosevelt tarafindan asagidaki sozler ile ifade
edilmistir:

«Hayatin pahalilanmasina mani olmak icin veresiye ve taksitle mu-
bayaat: tahdid ve borclarin, ipoteklerin ve sair miikellefiyetlerin dden-
mesini tegvik etmeliyiz. Bu usul tasarrufu tegvik, fazla mubayaat: tehir
ve harp tahvilleri icin disponibil mebalig1 tezyid eders.

FASIL: IX

FEDERAL RESERVE BANKALARININ AKTIF VE PASIFi

On iki Federal Reserve Bankasimin ¢arsamba giinleri itibarile tanzim
edilen vaziyet cetvelleri Cuma giinleri nesir edilmektedir, Bu etiidiin
aazirlandigl zamanki en son vaziyet cetveli 5 Nisan 1946 Cuma giinii
nesir edilmis olup 27 Agustos 1947 tarihindeki vaziyeti gOstermektedir,
Bu cetvel muhteviyat: asagidadir.
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BOR(C YEKUNU

Aktif Dolar
Altin tastiknameleri 19,841,192,000
Federal Reserve Notlari amortisman fonu " 682,942,000
Altin tastiknamelerinin yekiinu 20,524,134,000
Diger kasa 259,733,000_
iskonto ve avanslar 134,560,000
Sinail ikrazat 1,831,000
Birlesik Devletler obligasyonlar: 14,148,528,000
-Hazine bonolari *6,869,216,000
Bore¢ tastiknameleri 369,300,000
Bonolar © 719,690,000
Birlesik Devletler obligasyonlar: yekfinu 22,106,734,000
Yabanc: bankalardan alacaklar 102,000
Diger bankalarin Federal Reserve notlan 120,898,000
- Tahsil edilmemis senedat 2,251,365,000
Banka bonolar1 31,845,000
Diger aktifler 58,506,000
' AKTIF YEKUNU 45,489,708,000
Pasif Dolar
. Federal Reserve Notlan 24,225,486,000
Mevduat:
Aza bankalar ihtiyat hesabi 16,493,046,000
Birlesik devletler Hazine Hesab1 Carisi 915,237,000
Yabanhel : 540,833,000
Sair 582,230,000
MEVDUAT YEKONU 18,531,346,000
Miieccel bqrglar ‘ 2,016,879,000
Miiterakim temettii ve sair borelar 16,495,000
’ 44,790,206,000
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Pasif . Dolar
Sermaye hesaplari:
Odenmis sermaye ' 193,288,000
ihtiyat (Madde 7) 439,823,600
Ihtiyat (Madde 131) ‘ 27,455,000
Sa}ir sermaye hesaplari 38,936,000
PASIF YEKUNU 45,489,708,000

ALTIN TASTIKNAMELERININ MEVDUAT VE FEDERAL RESERVE
NOTLARINA NISBETI: Yiizde 46.

Aktif Hesaplar hakkinda izahat:

1 — Altin tastiknameleri: Bu mikdar Federal Reserve Bankalar: ta-
rafindan 1934 Tarihli Gold Reserve Act isimli kanun geregince ve bila-
hare Hazineye devir edilen altinlar dolayisile Hazinenin Federal Reser-
ve Bankalarina borc¢lu oldugu altin tastiknamelerini gosterir. Bunun igin-
de 682 kiisur milyon dolarlik Feedral Reserve Notlar1 hesab1 da vardir.

2 — Sair Nakit: Altin tastiknameleri ve Federal Reserve Notlari
miistesna Federal Reserve Bankalarm uhdesinde bulunan sair evraki nak-
tiye ve meskiikat bu hesapta goriilmektedir.

3 — Birlesik Devletler Obligasyonlari: Amerika Bu1e51k Devletleri
Hazinesince ihrac edilen muhtelif tiplerde bono, tahvil ve sair obligas
yonlardan Federal Reserve Bankalar: uhdesinde bulunanlar:1 gosterir. Bu
hesap son seneclerde ¢ok ehemmiyet kesbetmigtir. 1938 bildncosunda
2564 milyon dolardan ibaret iken son vaziyet cetvelinde 22,106,734,000
dolara balig olmustur. Bu hesap Federal Reserve Bankalarinin piyasadan
mubayaatini (open market operations) gosterir. Federal Reserve Sys-
tem’in azalarinin ihtiyatlarinin biiyiik bir kismi bu yoldan temin edilir.

4 — Iskonto ve Avanslar: Bu hesap reeskont suretile krediyi goster-
mektedir. Bu unsurda 1938 senesine nazaran miithim bir artis goriilmek-
" te ise de, «open market operationsslarin yaninda ehemmiyetsiz kalmak-
tadir, (1938 de 4 milyon Dolar: Halen 134 milyon dolar) ‘

5 — Smai Ikrazat: Federal Reserve Kanununun 13 b maddesi muci-
bince sinai miiesseselere yapilan ikrazat1 gostermektedir.

6 — Tahsil Edilmen:is Senedat: Federal Reserve Bankalarina tevdi
edilen cekler vesair miimasil senedattan heniiz tahsil halinde olanlar:
gostermektedir.

Diger aktif hesaplar1 izaha muhta¢ degildir.
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Pasif Hesaplar1 Hakkinda Izahat:

1 — Federal Reesrve Notlar: On iki Federal Reserve Bankasinin
tedaviilde bulunan banknotlarini gosteren bir hesaptir.

2 — Mevduat: Bu hesabin kismi azamini aza bankalarin ihtiyatlar
teskil eder. Hazine Hesab: Carisinin matlup bakiyesi, yabanci bankalarin
(bilhasa merkez bankalar1) mevduati ve Federal Reserve System’e aza
olmayan bankalarin takas ve tahsil isleri i¢in Federal Reserve Banka-
lar1 nezdinde bulundurduklari hesaplar: da ihtiva eder.

3 — Miieccel Borglar: Bu hesap aktifte goriilen (tahsil halinde sene-
dat) hesabinin contre partisini teskil eder. Tevdi edilen ¢ekler Tahsil
Halinde Senedat Hesabina zimmet ve tevdi eden namina miieccel borg-
lar hesabma matlup kayid edilir. Cek tahsil edildikten sonra alakali he-
saplara nakil olunur. ' :

Digei' pasif hesaplarinin izahina liizum yoktur.

Sermaye hesaplar:

Federal Reserve Bankalarn biitiin eshami aza bankalarin elindedir.
Ihtiyat (Madde 7) zararlari karsilamak icin ihdas edilmistir. Kazang
olarak bu ihtiyat tevzi edilemez; ancak dagitilacak kir, yiizde 6 dan az
oldugu takdirde noksan, bu ihtiyattan telafi edilebilir. Federal Reser-
ve System’in tasfiyesi halinde -bu ihtiyat Hazineye devir edilir. Ihti-
yatlar (Madde 13 b) hesabi, Federal Reserve Knununun 136. maddesi
geregince ikrazat dolayisiyle terakiim eden kazanclari ve tenzil edilen
zararlari gosterir. Diger sermaye hesaplar: ise tevzi edilmemis kéarlar:
ve zarar karsiliklarim gostermektedir,

NETICE

Biitiin bir kit’aya yayilan ve sinai, ticari ve zirai sahada diger hic
bir memleket ile mukayese edilemiyecek olan Amerika Birlesik devletle-
rinin kendine has bir bankacilik sistemi vardir. Bu sistem Amerikahlarin
ademi merkeziyetci ferdiyetei prensiplere de uygundur. Etiid metninde
de tebariiz ettirildigi vechile Amerika bankaciligi sube usuliine degil, ma-
halli bankalar sistemine miistenittir. Binnetice, Amerikada birbirinden
miistakil binlerce banka vardir. Birka¢ bilyiikk bankanin hakim oldugu
bir bankacilik sisteminde bir merkez bankasi ihtiyaca kéafi gelebilirsede,
Amerika gerek viisat ve gerek bankacilifindaki ademi merkeziyet dola-
yisile bir merkez bankalari manzumesine ihtiya¢ gdstermistir. Bu man-
zumenin teessiisii 1913 senesine kadar Amerikan bankacilifinin baslica
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kusurlari olan ihtiyatlarin dagimkhgi, nakit sisteminin elastikiyetten mah-
rumiyetini Onlemis, ihtiyatlarin temerkiiziinii ve nakit sisteminin elasti-
kiyetini temin etmigtir,

Hazine nezareti kurulmus olan bu muazzam mekanizmadan Hazine
mua...elatt icin genis mikyasta istifade etmektedir. Harp senelerinde 10
milyar dolara varan senelik varidatin (devlet borglar: hasilat: dahil) tah-
sili ve ayni rakkama yaklasan tediyatin icrasinda cok genis olan bu sis-
temin biitiin unsurlarindan istifade edilmigtir.
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