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KAMU PERSONEL I SECME SINAVINA (KPSS) YONEL iK TUTUM OLGE Gi
GELISTIRME CALI SMASI

Durmus UMMET *
Mustafa OTRAR?

0z

Bu calsmanin amaci, gretmen adaylarinin Kamu Personeli Segme SinavkKiSg) yonelik tutumlarini ortaya
koyacak bir 6lcme araci gglirmektir. Bu amacla, konuyla ilgili literatiir tara® yapildiktan sonra, alan uzmanlarindan
alinan gorégler ve @gretmen adaylariyla yirutilen ggriieler sonucunda 45 maddelik dlgek hazirlarnwel cevaplama formu
besli derecelendirme yoluyla yapilandirilstir. Gelitirilen 6lgek, 2013 yilinda KPSS'ye girecek olan istanbul’daki
universitelerin farkll Eitim Fakiltelerinden mezun olan toplam 19¢iy& uygulanmgtir. Gegerlik ve givenirgi belirlemek
icin yapilan istatistikselslemler sonucunda 6lgen asil formundaki ifade sayisi 9 olumsuz, 14 olwrolmak Uzere 23
olmustur. Aciklayici faktér analizi sonucunda 6ige 6 alt boyuttan olgtugu gorilmigtir. Olgesin Cronbach Alpha
glvenirlik katsayisi .85 olarak bulungtur. Yapilan analizler, 6lggn 6gretmen adaylarinin Kamu Personeli Se¢me
Sinavr'na ilgkin tutumlarini ortaya koyabilecek gecerli glivanilir 6lcme araci oldgunu gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Secme Sinavi, Tutum, Tutum glce

A STUDY OF ATTITUDES SCALE FOR PUBLIC STAFF EXAMINA TION

ABSTRACT

The aim of this project is to improve an assessnmstrument that shows the teacher candidateidgt towards
Public Staff Examination. With this aim; as a résafl the literature review about the subject, nregsiconducted to the
teacher candidates and expert opinions receivedied®s scale is prepared and answering part iststed with 5 point
rating. Improved scale is applied to 197 peoplaltptvho will have Public Staff Examination in 2088d graduated from
different Education Faculties in Istanbul. As auftesf statistical procedures done to find out tadidity and reliability,
statement numbers in the original form of the seate23 in total; 9 negative, 14 positive. As autesf explanatory factor
analysis, it is seen that the scale has six subdiibes. Cronbach Alpha reliability coefficient ofetlscale is found .85.
Analyses show that the scale is a valid reliabfdesehich can show the teacher candidates’ attitodiards the Public Staff

Examination.

Keywords: Public Staff Examination, Attitude, Attitude Scale

DOI: 10.17823/gusb.186

1 Dr., Marmara Universitesi Atatiirkgiiim Fakultesi, Bitim Bilimleri Béltimii, Rehberlik ve Psikolojik Dagmanlik

Anabilim Dall, dummet@rparmara.edu.tr .
2Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi Atatiirigiim Fakiiltesi, Bitim Bilimleri Bolimii, Olcme ve Dgerlendirme

Anabilim Dali, motrar@marmara.edu.tr
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GIRIS

Insanglu hayat boyu birgok yantiyl pg pese yagamaktadir. Uzunti, mutluluk, kaygi, stres,
cosku vs. bircok ysanti gundelik hayatin ve insan olmanin kaciniimégularidir. Birey dger
insanlar, dy cevre, cgitli objeler vb. ile kurdgu etkilesimler sayesinde bunlara kamolumlu ya da
olumsuz cgitli diisiinceler, davraglar ve duygular gedtirir. Cesitli insanlara, olgulara, objelere vs.
kargi gelistirilen bu duygu, dglince ve davraglarin bir tutarhlk icinde bireyde sureklilik atmesi
literatirde “tutum” olarak adlandiriimaktadir. Tatubireyin deneyimlegi yasam olaylarina kar da
gelistirilen bir olgudur ve olumlu yonde olabilegiegibi olumsuz da olabilir. Hayatimiz boyunca
deneyimlediimiz yasantilarin bir kismi giindelik hayatin zorunluluklair kismi ise secimlerimizle
ilgilimizdir. Bu secimlerimiz arasinda belki de énemlilerinden biri mesleki tercihlerimizdir ve bu
tercihlerimizin gerektirdii sinav, se girme kaullari gibi zorunluluklarimiz bulunmaktadir. Bu
baglamda @retmen adaylarinin, yamlarinin devam edecek sirecini belirleyecek oldS&'ye
yonelik bir tutum gelitirmeleri beklenen bir durumdur. Bu tutumun ne y@&raldysunu bilimsel bir
yolla belirlemek ise gedtirilecek gecerli ve guvenilir bir tutum 6lgeile mamkandur.

Bu argtirmada, @retmen adaylarinin zorlu bir stire¢ gerektiren vieggklerinde dnemli bir
rol oynayan Kamu Personeli Segme Sinavi’na yonetikmlarini dlgmeyi hedefleyen bir tutum 6ige

gelistirmek amac edinilngtir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE

A. Tutum Kavrami

Literatiirde cgtli tutum tanimlarina rastlanmaktadir. Onciil (2po@tum’u; belirli kisilere,
nesnelere, olaylara ya da kurumlara her zaman &ymen (olumlu, olumsuz veya yansiz)
davranmamiza yol acan sirekli vezgenez bir inang, duygu vesgim seklinde tanimlamaktadir. Bir
diger tanim olarak, Karasar (1999)’'a gore tutum; beey belli uyaricilar kayisinda birakildiklarinda
su ya da busekilde tepkide bulunma, harekete hazir olma durumu@zgiiven ise (1999) tutumu;
bireylerin belirli bir Kisiyi, grubu, kurumu veya bir giinceyi kabul ya da reddetrgeklinde gézlenen
duygusal hazir okuhali veya gilimi seklinde tanimlamaktadir. Benzer bi tanim olarakpakt (1935)
tutumu, ksinin nesnelere kar gelistirecesi davranglar ve durumlar Gizerinde yonlendirici ya da etkin
bir glic olyturan, zihinsel ve sinirsel bir davrata bulunmaya hazir olma hali olarak adlandirir.

Tutumlarin ¢eitli tanimlarindan yola cikarak (Tgancil, 2002: 66), tutumlarla ilgilisagida
belirtilen 6zellikler siralanabilir:

« Tutumlar dgustan gelmez, sonradanggmarak kazanilir, yantilar yoluyla @renilir.

» Tutumlar gecici dgillerdir, belli bir sire devamlilik gosterirler.

e Tutumlar, birey ve nesne arasindakikide bir diizenlilik olmasini garlar.

Durmus Ummet, Mustafa Otrar, “A Study Of Attitudes Scal@r Public Staff Examination”, GUEJISS,
2015, 6 (13), pp.1-14
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+ Insan-nesne ikisinde tutumlarin belirledi bir yanlilik ortaya cikar. Birey bir nesneye
ili skin bir tutum olygturduktan sonra ona yansiz bakamaz.

» Bir nesnenin bir dieriyle kaglilastirimasi sonucu o nesneyesklin olumlu ya da olumsuz

bir tutum olwyur.

» Kisisel tutumlar gibi toplumsal tutumlar da vardir.

o Tutum bir tepkisekli olmaktan ¢ok bir tepki gostermgikemidir.

e Tutumlar olumlu veya olumsuz davrglara yol acabilir.

Bu tanimlardan hareketle, tutum, bireyin kendine dga ¢evresindeki herhangi bir nesne,
toplumsal konu ya da olaya kadeneyim, motivasyon ve bilgilerine dayanarak dleglisi zihinsel,
duygusal ve davragsal bir tepki 6n @limi olarak gorulr. Tutumlarin zihinsel, duygusake
davrangsal olmak Uzere (g gési vardir ve bu geler arasinda genellikle i¢ tutarlilk okglu
varsaylimaktadir. Bu varsayima gore, bireyin binkdakkinda bildikleri ona olumlu bakmasini
gerektiriyorsa, birey o nesneye %aolumlu davranglar sergiler. Tutumun duygu, giiince ve davragi
olmak uzere g gesi bulunmaktadir. Bir tutum bireyin duygu,séitice ve davrasglarini birleriyle
uyumlu kilarak etkiler. Tutumlarda genellikle birdleriyle uyum halinde bulunan bigélere tutumun
ogeleri denir. Bilgsel, duygusal ve davrasal Geler, yerlemis, glc¢li tutumlarda tam olarak bulunur.
Bazi daha zayif tutumlarda ise Ozellikle davsaal e ¢cok zayif olabilir.

Tutumlar bireyin bgkalarindan edindi bilgiye gore de olgurlar. Bireyin, &er bir sey
hakkinda hi¢ bilgisi yoksa gitli araclar kullanarak (bgalarinin yaatinlarina tanik olma gibi dolayli
yasantilar) o konu ile ilgili pozitif veya negatif tutn edinebilir. Genellikle salt bilgi tutumu
belirlemez. Yeni bilgiler daha dnce varolan tutundhusturur.

Tutum, birbirinden farkh @elere sahip oldguna goére, tam gealnis bir tutum yalin dgil
karmaiktir. Ogeleri, bir tutumu kendi icinde tutarlgh olan bir sistem haline sokar. g bir deisle
tutum, bireyi davraga hazirlayici karmak bir egilimdir. Boylece, bireyin cevresindeki géi
objelere kag1 besledgi duygulari, o objeler hakkindaki fikirleri ve bilgri ve onlara kan davranglari
devamlilik g6sterir. Tutumlar; kendileri gbzleneraayfakat gozlenebilen bazi davrdara yol actgl
varsayllan bazi @imlerdir. Boylece, olaylari incelemede ara gd&en olarak kullanilabilir.
Tutumlarin her bir gesinin bazi gdzlenebilen ve dl¢ilebilen tepkileod 3¢tz ve bunlarin gézlemi
sonucu bu gelerin de varsayil@ini distintrsek, @eler de ara digsken olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Kagitcibagl, 1999).

Giiniimiizde tutumlarin insan daveami etkiledgi yoniinde yaygin bir inang vardir. Ogiie
trafik ortamindaki tutumlarin strictu ve yayalariavianglarini etkiledgi varsayillmaktadir. Her ne
kadar tutum ve davraparasindaki bahala targgilmakta ise de genel olarak tutumlarda bir tepki 6n
egiliminin varligt kabul edilir. Argtirmalarda temel varsayima gore, tutumlar dagtani

etkilemektedir.
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Insanlar tutumlara sahip olarak ggeazlar, tutumlari sonradangr@nirler. insanlarin belli
konular hakkindaki tutumlarini nasil eturduklari konusunda g#li fikirler vardir. Bazi tutumlar
insanlarin kendi deneyimlerine dayanirken, bazilzmka kaynaklardan elde edilirler. Oggie
"logaritma konusuna karolan tutumumuz; logaritma konusunu bir matemétikbindan c¢adtiktan
sonra veya bir kasinin fikrine dayanarak (logaritma ¢ok zor binkdur, logaritma lise 2'nin en
kolay konusudur, gibi) okabilir. Tutumlar genellikle dgrudan deneyim, peyirme, taklit veya
sosyal @renme yoluyla elde edilir (Katcibasi, 1999).

B. Tutum ve Kayg! liskisi

Kaygl, tehdit veya tehlike kasinda duygusal, davrasal ve fiziksel alanlarda otomatik
olarak ortaya ¢ikan bir takim gigiklikler ve bunlarin 6znel y@ntilarini tanimlamak icin kullanilan
bir kavramdir. Kaygi gtindelik hayatimizin normalkaginilmaz bir parcasidir. Genelde kaygi, korku
ve stres ile birlikte ele alinginda insanin hayatta kalmasi ve soyunu sirdirngesinglan dgal hatta
vazgecilmez bir tepki olarak gerlendirilebilir. Kaygi, korku ve stres tepkileniganin belli amaclar
dogrultusunda hareket edebilmesini ve kendini tehéikelkagl korumasini sgar (Berksun, 2003).
Kaygl, insanin temel duygularindan biri olarak Waledlilebilir. Hepimiz tehlikeli gordgimuiz
durumlarda bir miktar kaygi duyariz (Oner ve Le @ten 1985). Ancak, kaygi yan ve siirekli bir

hal aldginda, kginin gindelik hayatindakislevselligini olumsuz olarak etkiled@i noktada bir

problem olarak karmiza cikar.

Kaygl, olmasi muhtemeeylerden kaynaklanan zor, gergin, eediveya siphe duyma
hislerinden ya da stres nedeniylsisel tehlike ve tehdit olan bir durumun algilannyésiolusan
olumsuz bir duygu durumudur (Stephan ve Gudykuré99).

Biligsel yaklaima gore insanlarin yadiklari kayginin en énemli nedeni olaylargidiebu
olaylarla ilgili beklentileri ve getirdikleri yorufardir. Beck’e (1976) gtre korku ve kaygi tehlike
durumunda birgaret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gergek bir tehlikeoldugu, insan hayatini tehdit
eden ilkel bir cevrede, kaygl programi kagmak yasdeamak Uzere organizmay! hazirlamakta ve
hayatta kalmasini kolayarmaktadir.

Kisilerin sahip olduklari cgtli olumsuz tutumlar kiide, o objeye maruz kalginda ya da
maruz kalma olasgi oldusunda kaygiy1 da beraberinde getirir.sBa bir baks acisiyla; kside sirekli
kayg! yaratan bir durum, bir stire sonrgidé olumsuz tutuma neden olacaktir. Farkl kuramzire
¢esitli tanimlart bulunan kaygr bozukluklarinin, psi&jpk, davransgsal, bilissel ve bedensel bazi
belirtileri bulunmaktadir. @encilerin girecgi ¢esitli sinavlar da bu belirtilerle kendini ortaya kary
“kaygiy1” beraberinde getirmektedir. Bu kaygi, tatirde sinav kaygisi olarak adlandiriimaktadir.

Bir formal sinav veya herhangi bir ge&rlendirme ortaminda yanan fizyolojik, davragsal ve

biligsel @Gelere sahip, hganilmayan bir duygu ya da heyecansal durum olaaskmlanan sinav
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kaygisi 1960'h yillardan beri ilgi ceken 6nemlr Bonu olmytur. Yuksek diizeyde akademiksba
beklentisi, @renciler Uzerinde ilkokuldan itibaren bir baski gurmaktadir. Sinav kaygisi birgok
6grenci icin akademik y@amlarinda ciddi bir problemdirilkdgretim ve ortagretimde bulunan
ogrencilerin yaklaik % 18'inin akademik Barilari bu @rencilerin yiksek kaygi dizeylerinden
olumsuz etkilenmektedir (Ergene 1994; Oner 1990).

Sinav kaygisi, @tim basarisi onundeki en ciddi engeldir. Turkiye'de Unsier girk
sinavlarina hazirlanan 47131grénci Uzerinde yapilan bir atamada, @rencilerin siurekli kaygi
duzeylerinin, ameliyat olacak hastalarin kaygl giemnden daha yuksek olgu ortaya konmgtur.
Bununla beraber gtim basarisi 6nlindeki en ciddi engel olan sinav kaygisyitlc uygulamalarla

kontrol altina alinabilir (Adana ve Kaya, 2002).

C. Kamu Personeli Segme Sinavi

Kamu Personeli Secme Sinavi (KPSS) Ulkemizde kaniaadam edilecek personelin
seciminde uygulanan bir sinavdir. KPSS'’ye girerykaten blyik bir bélimini degéetmen adaylari
olusturmakta ve @retmen adaylari geleceklerini belirleyen bu sinaitali olumsuz tutumlari
nedeniyle kaygiyi oldukca fazla dizeydsamaktadirlar.

OSYM verilerine gore, 2013 yilinda Kamu PersonediciBe Sinavi'na 252.741gK@tmen
aday! girmg ve bu adaylardan sadece 40.000'i istihdam egliimiGiren &Gretmen adayi sayisi ve 5
atanan @retmen sayisi arasindaki farkin bly@lii goz onine alinginda da @retmenlerin -
kaygilarinin ne denli yuksek olagave bu bglamda Kamu Personeli Se¢me Sinavi’'ngkiti
tutumlarinin olumsuz oldiwnu tahmin etmek hi¢ de zor olmayacaktir. Yapilesitl¢ arastirmalar,
Ogretmen adaylarinin Kamu Personeli Sec¢me Sinaviingkin olumsuz tutumlarini ortaya
koymaktadir. Kaya ve Blyukkasap'in (2005) yapwiduklar aratirmalarinda; gretmen adaylarinin
Kamu Personeli Segme Sinavi'naskln olumsuz balg acilarini, atamalarin zogiu ve gelecek
endgesi ile ortaya koymglardir. KPSS'nin olumsuz bir algi aiturdusuna yonelik bir dier argtirma
olarak; Kola¢ (2007) yapmioldugu argtirmasinda, gretmen adaylarinin kitap okumayaskiin
zaman sikintisi yamalarinda en 6nemli faktérlerden birinin KPSS @ldw bildirmistir.

Yapilan literatiir taramasindagf@tmen adaylarinin Kamu Personeli Segme Sinavi 8KR&
iliskin tutumlarini dgrudan arstiran bir calgmaya rastlanmamtir. Bu aratirmada; alana katki
sglayacgina inanilan, gretmen adaylarinin Kamu Personeli Se¢cme Sinavi ¥R& yonelik

tutumlarini 6lcmek amaciyla hazirlanan @igegecerlik ve givenirlik cajmasina yer verilngtir.
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Il. ARA STIRMA

A. Arastirmanin Modeli

Yapilan aratirma bir olcek geftirme calsmasidir. Dolaysiyla agarma, amacina uygun
olarak oOlcek (KPSS'ye yonelik tutum Olge gelistirme islemlerini kapsamaktadir. Caitna dort
asamada gercekjarilmistir. Bu agamalar; 6lgcek maddelerini belirleme, uzman géne bavurma,

Olcegi uygulama ile gecerlik ve glveniglitest etme olarak adlandirilgtr.

B. Arastirmanin Evreni ve Calisma Grubu

Ogretmen adaylarinin  KPSS'ye yonelik tutum @igén verileri; istanbul’da farkli
Universitelerin gitim fakdltelerinin son sinifindagienim goéren veya bu okullardan mezun ajme
2013 yilinda KPSS'ye girecek olan 19grétmen adayina wdarak elde edilmitir. Katilimcilarin
demografik bilgileri Tablo 1'de verilrgiir.

Tablo 1. Calsma Grubunun Demografik Ozelliklerine Dair Bilgiler

Cinsiyet f %
Kadin 112 56,85
Erkek 85 43,15
Toplam 197 100
Bolim

Rehberlik ve Psikolojik Dagma 35 17,76
Cografya Cgretmenlgi 32 16,24
Fizik Ogretmenlgi 25 12,69
Fen Bilgisi (gretmenlgi 29 14,72
Sosyal Bilgiler Gretmenlgi 36 18,27
Okul Oncesi @retmenlgi 40 20,30
Toplam 197 100
Daha Once KPSS'ye Girme Durumu

Evet 138 70,05
Hayir 59 29,95
Toplam 197 100

C. Gelistiren O gretmen Adaylarinin KPSS’ye Yonelik Tutum Olgegi

Olgek gelitirmenin ilk asamasinda oncelikle tutum ofdegelistirme calsmalari ile ilgili
literatlr argtirmasiyla stirece blanms ve yapilan ardirmalar incelennsitir. Ayni zamanda KPSS'ye
girecek @retmen adaylariyla yari yapilandirigygorisme yapilmg ve KPSS ile ilgili duygu, davragi
ve dinceleri sorulmgtur. Elde edilen bilgiler sitematik bigekilde ¢6zimlenmi ve tutum
ifadelerinin yazilmasina banmstir. 45 maddelik tutum olg hazirlanmg ve taslak uzman gagtine
sunulmytur. Alinan geribildirimler giginda Olcekte yer alacak ifadelere sgkli verilmistir. Asil
forma sonseklini vermek icin 45 ifade alt alta siralagmve ifadelerin kapsina; Tamamen
katiliyorum, Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum,Hi¢ katilmiyorum bigciminde bgi
derecelendiriime yapilmstir. Olgesin basina da; argtirmanin amaci ve nasil doldurulgea aciklayan

bir yénerge konulmgiur.
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45 ifadelik tutum 6lgginin ilk formunda 30 olumsuz 15 olumlu tutum ifadger almaktadir.
Olumlu ve olumsuz ifadeler Olge kargik bir sekilde yerlgtirilmistir. Yapilan istatistikselsiemler

sonucunda 6lgen asil formundaki ifade sayisi 9 olumsuz 14 oluwilmak Uzere 23’e dinustur.

D. Verilerin Istatistiksel Analizi
Veriler toplandiktan sonra istatistiksglemlere gecilmjtir. Bu agamada; 45 maddelik 6lcek
Ogretmen adaylarina uygulandiktan sonra veriler SP&Ket programinda analize sokuktur.

Yapilmis olan gecerlik ve guvenirlik camalar bulgular boliminde verilgtir.

Ill. BULGULAR

Tablo 2. KMO ve Bartlett's Testi Degerleri

Kaiser-Meyer-Olkin ,832
Orneklem Yeterlilgi

Ki-kare Dezeri 1522, 651
Bartlett's Test of S.Derecesi 253
Sphericity

P ,000

Tablo 2'de verilen temel bifenler analizinde KMO dgeri ,832 olarak bulunmgtur. Buna
gore drneklem buylkEu faktor analizi yapmaya uygundur. Bartlett's teshucu 1522,651 olarak

bulunmuytur. Bu deger istatistiksel agidan ,001 diizeyinde anlamlBu.bulguya gore érneklemden 7

elde edilen verilerin gok faktorlu bir yapi eturdugu ortaya konmgtur.

Faktor analizine 45 madde ile denmstir. ilk faktor analizinde 11 alt boyutlu bir sonuca
ulasiimigtir. Ancak farkli boyutlardan yik alan maddeler u@d gorilmi ve bunlar (10 madde)
olcekten cikarilarak ikinci analize gecilgtir. Ikinci faktor analizinde 8 alt boyutlu bir sonuca
ulasiimigtir. Ancak yine farkli boyutlardan yik alan maddeddugu gorilmi ve bunlar (9 madde)
olcekten atilarak (iciincui analize gegciftini Uglincti faktor analizinde 6 alt boyutlu bir soa
ulasiimistir. Ancak yine farkli boyutlardan yik alan maddetddusu gorilmi ve bunlar da (3
madde) dlcekten cikariligive dordincl analize gecilgtir. Dordinct faktér analizinde 6 alt boyutlu

bir sonuca ulalmis ve sekil 1'de gorugu gibi diger boyutlardan yik alan madde kalmgtmn)

T

;3

S

1 3 o T 9 1M1 13 15 17 19 21 23

Sekil 1. Scree Sinamasi
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“Scree” sinamasi grdfinde, grafik grisinin hizli digls gosterdgi nokta altinci faktorin

oldugu yerdir. Altinci faktdérden sonragenin ayni d@rultuda ilerledgi gorulmektedir. Buradan

Ozdeserler, ve kiimulatif varyans yiuzdeleri Tablo 3'testgrilmistir.

Tablo 3. Olusan Faktorler ve Acikladiklart Toplam Varyans Miktar lar

Faktor Ozdger Kimulatif %
1 29,789 29,789
2 10,216 40,004
3 6,442 46,447
4 5,412 51,859
5 5,101 56,960
6 4,667 61,627

Olusan alti faktoriin acgiklanan toplam varyans miktaf1%627'dir. Faktorlerin acikladiklar
varyans miktarlar sirasiyla birinci faktor icin @287, ikinci faktor icin %10,216, G¢luncl faktomic
%6,442, dérduncu faktor icin %5,412 shreei faktor icin %5,101 ve altinci faktor icin %46 olarak
belirlenmitir.

Faktor analizi sonucunda 6lcekte kalmasina karatememaddelerin faktdrlere gdimi ile

faktor yukleri Tablo 4'te gosterilngiir.

Tablo 4: Faktor Analizi Sonucunda Maddelereiliskin Elde Edilen Bulgular

FAKTOR YUKLER i
Mad.No F1 F2 F3 F4 F5 F6
20 774
17 ,749
4 715
8 678
3 ,646
14 ,623
21 ,569
16 ,789
13 ,701
18 ,594
11 ,584
5 ,834
2 ,781
22 ,635
12 714
10 ,697
6 ,584
9 455
19 ,651
23 ,650
15 ,640
1 ,795
7 ,720
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Yapilan ¢ozimleme sonucunda elde edilepedere gore maddelerin dlcekte yer almasinda
bir maddenin yalnizca bir faktérde, en az 0,4 fekiiki ile yer almasi ve birden ¢ok faktérde yemal
bir maddenin faktorlerden birindeki yukintngeiinden en az 0,1 gerinden daha buyuk olmasi
ilkesi benimsenmgtir. Tablo 4'te goruldgu gibi, dlcekte yer alan 23 maddeysgkin faktor yikleri
,45 ile ,83 arasinda gamektedir. Bu 0zellik bakimindan 23 maddenin de kikegrer alacak nitelikte
oldugunun bir gostergesi olarak gkrlendirilebilir.

Alt boyutlara giren maddeler ve her boyutta yenatadde sayilari Tablo 5'te verilgtir.

Tablo 5. Faktér Analizi Sonucunda Belirlenen Alt Boyutlar ve Bu Boyutlardan Yk Alan

Maddeler
Faktor Madde Sayi Madde Numarasi
1 7 Madde 3,4,8,14,17, 20, 21
2 4 Madde 11, 13, 16, 18
3 3 Madde 2,5,22
4 4 Madde 6,9, 10, 12
5 3 Madde 15, 19, 23
6 2 Madde 1,7

Tablo 5'te goruldgi tzere birinci faktér 7 maddeden (3, 4, 8, 14, X¥,,21), ikinci faktor 4
maddeden (11, 13, 16, 18), U¢lincl faktér 3 maddézled, 22), dérdincu faktér 4 maddeden (6, 9, 9
10, 12), beginci faktér 3 maddeden (15, 19, 23) ve altinci fakse 2 maddeden (1, 7) einaktadir. ———
Son halinde 6lgek 23 maddedengohaktadir.

Her bir faktor icine giren maddeler incelenereksatu alt boyutlar isimlendirilngtir. Bu
baglamda; birinci alt boyuta giren maddelerirgrétmen adaylarinin KPSS'ye yonelik kagcinma
davranglarini icermesi nedeniylekacinmd alt boyutu olarak, ikinci alt boyuta giren madekeh
Ogretmen adaylarinin bilgi ve mesleki becerilerinitigan maddeler icermesi nedeniylakademik
katki’ alt boyutu olarak; tc¢ilinct alt boyuta giren maedel sinavin gretmen atamalarindaki adaleti
sglamasini ifade eden maddelerdensolasi gbz Oninde bulundurularakdalet digiincesi alt
boyutu olarak; dérdiinctu alt boyuta giren maddelégretmen adaylarinin duygusal zorlanmalarini,
kaygilarini ve olumsuz hislerini icermesi acisinldnygusal zorlanniaalt boyutu olarak; bgnci alt
boyuta giren maddelerin isegm@tmen adaylarinin uzmanlk alanlari ile KPSS mdHten
orttsmemesine yonelik ifadeler icermesinden dolaynav icerginin uyumsuzlgu” alt boyutu olarak;
altinci alt boyuta giren maddelerin sinavia ilgiliumlu yaklgma ifadeleri icermesi nedeniyle

“yaklasmd’ alt boyutu olarak isimlendirilmesinin uygun olgeaa karar verilmtir.
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Tablo 6. KPSS Tutum Olgei Alt boyutlari Arasindaki Korelatif 1liskiler

X — < 5
@ S % 3¢ -
c = = o5 5 33
g s Tz 3% T S
I X 2 a afN > T 3
KPSS Tutum Olcegi X =5
Alt Boyutlari < @
Kaginma r ,430 ,214 ,429 473 194
P ,000 ,002 ,000 ,000 ,006
N 197 197 197 197 197
Akademik r ,456 ,365 ,328 ,363
Katki p 000 000 000 000
N 197 197 197 197
Adalet r ,369 ,149 273
Dusuncesi p ,000 ,036 ,000
N 197 197 197
Duygusal r ,291 ,118
Zorlanma p ,000 ,098
N 197 197
Yaklasma r 214
p ,003
N 197
_Slnav r
Iceriginin p
Uyumsuzlugu N

Tablo 6'da gorildgu gibi, KPSS Tutum Olgé alt boyutlari arasinda anlamli birski olup
olmadgini belirlemek tzere yapilan Pearson Carpim Morkerglasyon analizi sonucunda, Duygusal
Zorlanma-Sinav iceginin Uyumsuzlgu puanlarn dunda tim alt boyutlar arasindaki sKiler
istatistiksel olarak anlamli bulunrgtur (p<.05).

KPSS Tutum Olgg icin hesaplanan Cronbach alpha ic tutarlilik kasgon katsayisi
degerleri ,852 olarak, Gutman spilt half ictutarlkktsayisi ise ,808 olarak bulungtwr. Hesaplanan

bu iki i¢ tutarhlik katsayisi da 6lge guvenilir oldigunu gostermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Yapilan istatistiksel ¢cézimlemelere gore, dlcekZkimaddenin yedisi 1. faktérde, doérdi 2.
faktorde, lUcl 3. faktdrde, dordlu 4. faktérde, U¢iUFaktdrde ve ikisi de 6. faktdrde toplamgtm
Birinci faktérde toplanan yedi maddenin ifade @ttanlamlara bakarak ‘getmen adaylarinin
KPSS'ye kagl olumsuz tavirlarina, kacinma davrdanna, isteksizliklerine” dondk tutumlarini
yansittgi ileri siirulebilir. kinci faktorde toplanan dort maddeningtétmen adaylarinin KPSS'nin

bilgi ve beceriyi arttirmaya ve akademik bilgigkamaya” iliskin tutumlari, t¢inct faktér kapsaminda
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bulunan dger G¢c maddenin “gretmen adaylarinin atamalarda KPSS’nin adalglad#&ina” iliskin
tutumlar yansitfii ifade edilebilir. DOrduncu faktorde yer alan mal#d incelendiinde bu faktorin
“Ogretmen adaylarinin KPSS’ye donuk kaygilarina, olwrrduygularina” ikin tutumlari saret ettgi
ileri surdlebilir. Bainci faktorde yer alan maddelerin isegfétmen adaylarinin KPSS'ye yonelik
olumlu baks agilarina” ilskin tutumlari yansitgi ileri surdlebilir. Son olarak altinci faktordeRi
maddenin ise gretmen adaylarinin kendi alan bilgileri ile KPS&rigindeki tutarsiziga yonelik
tutumlari yansitfii sdylenebilir. Sonug olarak; olgek bir butin olarale alindginda, “Gretmen
adaylarinin Kamu Personeli Secme Sinavina (KPSSEl0 tutumlarini ortaya koydiu ifade
edilebilir.

Ayrica Gretmen adaylarinin KPSS'ye yonelik tutumlarini @¢t distintlen bu 6lcek,
ogretmenler adaylarinin tutumlari ile gér olgular arasindaki #kileri belirlemek Uzere bka
aragstirmalarda kullanilabilir. Clnkl bireylerin herhargjr konudaki tutumunun, o tutumun duygu,
distince ve davragiolusturmadaki itici gict bglaminda, onlarin dger psikolojik 6zellikleri ile ya da
baska durumlara ikkin tutumlarinda etkili oldgu c¢sitli arastirmalarda gortlmektedir. Bu
calismalardan biri olarak; Atav ve Sénmez (201gyeimen adaylarinin KPSS'yeskiin gorislerini
incelemiler ve aratirma sonuclarindagietmen adaylarinin KPSS sirecinde sosyshiyave lisans
egitimlerinin olumsuz etkilendiine, sinavin yeterlilikleri ile ilgili enge taidiklarina yonelik olumsuz
bulgular ortaya koymyardir. Bir diger argtirmada ise (Okcu ve Celik, 2009§rétmen adaylarinin
KPSS'ye yonelik gorgleri ile ogretmenlik meslgine iliskin tutumlari arasinda anlamh gkiler
oldugunu bildiriimektedir. Buna gore, godetmen adaylarinin KPSS'ye skin olumsuz gorgieri

arttikca @retmenlik meslgine dair tutumlar da olumsuz olmaktadir. Paralgigularin bulundgu

baska bir argtirmada, (Sezgin ve Duran, 2011§rétmen adaylarinin KPSS’ye zaman ayirirken

cevreyle iletgimlerinin, sosyal ilkilerinin, sanat, spor, kultirel vb santilarinin  olumsuz
etkilendgine dair bulgular elde edilgtir. Benzer sekilde, Karatga ve Gulg'in (2013) calgma
bulgulari da gretmen adaylarinin KPSS'’yeskin olumsuz tutumlarini tansitmaktadir.

Kamuya istihdam edilecek giierin secimi icin acilan Kamu Personeli Secme @ima giren

adaylarin buyuk bir kisminigéetmen adaylari olturmaktir. Toplumlarin kalkinmasinda anahtar bir

rolde bulunan gretmenlerimizin atanmasinda sinav yonteminin kuliaasi nitelgi arttirma, adil bir
atamasekli olma, meslgin degerini ortaya koyma gibi olumlu katkilar gamakla beraber bircok
olumsuz durumu da beraberinde getirmektedir. Sheaurlgl icin dershane sektérinin gfoasi ve
bunun @retmen adaylari icin maddi bir kilfet gturmasi, kadro azli ve yiksek puanla atanma gibi
nedenlerle sinav kaygisi, gelecek gadl, Umitsizlik, tikenmslik gibi psikolojik sikintilarin st
duzeyde yganmasi gibi dolayll ya da @nudan adaylara yansiyan KPSS'nin bu yonleri ileetke

alinmasinin gerekli oldiw distintlmektedir.
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EK
KAMU PERSONEL i SECME SINAVI (KPSS) TUTUM OLCE Gi

Tamamen katiliyorum
Katiliyorum
Kararsizim

Katiimiyorum
Hic Katilmiyorum

=

KPSS'ye hazirlanmanin bana ygeyler @rettigine inaniyorum
2 KPSS'nin @retmen atamalarinda objekitiflik icin yararl ofu
kanisindayim

KPSS'ye cakirken surekli kagmak/cghmamak istiyorum
KPSS'ye calmaya balayinca bedenimde ga/agirlik gibi
sagliksiz bir durum hissediyorum

5 KPSS'nin @retmen atamalarinda mutlaka gerekli bir elgme
sistemi oldgunu digliniyorum

AW

6 KPSS olmasaydi hayatimdaska dnceliklerim olurdu
7 KPSS'ye ¢abmak genel kultdr bilgilerimi zengingériyor
8 21. KPSS'ye c¢ajmak icin her oturdgumda igime sikint

basiyor
9 Egitim Fakdlltesi'nden mezun olngubirinin KPSS sinavina
girmesini anlamsiz buluyorum

10 | KPSS'ye bir kez daha hazirlanabilecek tahammiglain

11 | KPSS'nin @retmen adaylarini daha bilingli hale getgidie
inanlyorum

12 | KPSS olmasa daha mutlu olurdum

13 | KPSS sorusu ¢ozmekten keyif aliyorum

14 | KPSS ile ilgili ders cajmaya balamaktan hep kaciniyor
erteliyorum

15 | KPSS kapsamindaki bircok ders ilgimi cekmiyor

16 | KPSS'ye caitikca kendimi daha iyi bir gretmenmgim gibi
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hissediyorum

17 | KPSS'ye catmaya balar balamaz uykum geliyor

18 | KPSS'ye cabirken @rendigim konularin hayat boyusime
yarayacgini diginiyorum

19 | KPSS derslerinin icediibenim alanimla hi¢ alakal g

20 | KPSS ile ilgili kisa sureli bir ¢cgina yaptgimda dahi hemen
yoruluyorum

21 | KPSS'ye cafimaya balayinca aklima hep bkaseyler geliyor
22 | KPSS gretmen atamalarinda mutlaka olmalidir

23 | KPSS konulari ile Universite bilgilerim ¢gipi icin calismak
zor geliyor
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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE TURK iYE-AVRUPA BiRLiGi iLiSKiLERININ
‘KIBRIS’ BOYUTU

Ferhat DURMAZ !

oz

Tarkiye’nin uzun soluklu Avrupa Birli macerasinda Kibris sorununun etkisigdlo Sava sonrasi dénemde
belirgin bir hal almgtir. Bunun temel nedeni de Yunanistan ve Glney Kilitum Yd&netimi'nin birlge tye olmalari
sonucunda biriin Sgzuk Sava doneminde benimseglitarafsiz balg agisini dgisikli ge usratmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu baks acisi Annan Plani sonrasinda Kibrish Turklerin gcha olmasinda ve Turkiye'ye yonelik tarafsgzh
kaybedilmesinde 6nemli bir rol oynaghr. Bununla bglantili olarak birlgin Kibris sorunu gergevesinde ortaya ¢ikan
gelismeleri Turkiye'nin Gyelik sireciyle gkilendirmesi ve Turkiye’nin de Rum Yoénetimi’'nin Gyginin tanima anlamina
gelmedgini belirtmesi dolayisiyla Ek Protokolii uygulamagltarmamasi ikili ikilerde bir duraklama dénemi ortaya
cikarmg ve muzakereler askiya alingtar. Her iki tarafinda kendi Uzerinde giin sorumluluklari yerine getirmesi ve tarafsiz
bir baks acisina sahip olmasi skilerin tam Uyelik yoninde gelinesi ve sorunlarin ¢ézilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Avrupa Birlgi, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Kuzey Kibris Tiirk Cumniyeti, Tam Uyelik
Muzakereleri.

‘CYPRUS’ ASPECT OF TURKISH-EUROPE UNION RELATIONS | N THE PERIOD AFTER
THE COLD WAR

ABSTRACT

During the Turkey’s long-term Europe-Union strugghe effect of the Cyprus trouble had became rappaThis
scenario can be considered to be resulted fromtlleabbjective perspective of the Union in the perdf the cold war had
been affected negatively with the membership of@neece and Greek Cypriot administration of South@yprus to the
Union. This perspective of the Union had a vitdkeron the damnification of the Turkish Cypriots ah@ loss of the
objectivity of the Union against Turkey after thenrfan Plan. As a result of this, the membership wfk&y's being
associated with the developments in Cyprus issutdynion and the reception of the membershifhefouthern Cyprus
to the Union by Turkey, which causes the disappboaof the supplementary protocol, gave rise ®discontinuance in the
bilateral relations. Therefore, negotiations hadrbascended. Having objection and carrying outgahittns by both side
will have a significant role in the improving ofetfrelations in the direct of full membership andvieg the current
problems.

Keywords: Turkey, Europe Union, Greek Cypriot AdministratiohSouthern Cyprus, Turkish Republic of Northern QCgpr
Full Membership Negotiations.
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GIRIS

Dogu Akdeniz'de stratejik bir konumda bulunan Kibriglaal tarihi boyunca bolge
devletlerinin ve buyuk guglerin ilgi odenda yer almgtir. Bu ilgi kimi zaman kimlik gibi soyut
faktorlerin etkisinden kaynaklanirken kimi zamanatkeri tsler gibi somut faktorlerin etkisi altinda
gelismistir. Kibris adasina yonelik ortaya ¢ikan bu ilgiaadh uluslararasi gkilerde de merkez bir
konumda yer almasina yol agtm. Nitekim S@uk Sava doneminde Kibris adasinda iki toplum
arasinda yganan catmalarin toplumlarin soygaolan Tirkiye ve Yunanistan arasinda dasgadya
yol acabilecgini ve bununda Bati blokuna zarar vergoé disiinen ABD'nin harekete gecmesi, bu
devletin girsimleriyle ve tgvikiyle Tiirkiye, Yunanistan véngiltere’nin garantorlgiinde 1960 yilinda
Kibris Cumbhuriyetinin kurulmasi bu gamda ortaya cikan bir gefedir (Vatansever, 2010;
Bozkurt, 2002; Uslu, 2000). Fakat ortaya cikan curnyetin sadece Uc¢ yil ayakta kalabilmesi
EOKA'nin Turklere yoneliksiddet faaliyetlerini artirmasi ada da amitesis edilemeyegi anlayan
Turkiye'yi harekete gecirmive 1974'te midahaleyi ortaya ¢ikagtm. Midahalenin ardindan ada da
iki ayri toplum temelinde bir bolinmglilk ortaya cikarken bu doneme kadar Avrupa BifAB)'nin
soruna mudabhil olmasi ve bu sorunun Turkiye-ABKilerini etkilemesi gibi bir durum s6z konusu
olmametir.?

1974’te mudahalenin gercekiaesiyle farkli bir nitelge biriinen Kibris sorununa AB’nin

ilgisi ve Turkiye-AB iligkilerini etkilemesinin alt yapisi Yunanistan'in 198ylinda AB Uyesi 16

olmasiyla gercekignistir. Bu zamana kadar soruna tarafsizdeikilde yaklgan birlik Yunanistan'in
Uye olmasiyla bu devletin etkisi altinda kalarakutounu dgistirmeye ve sorunun ¢OzUmuini
Turkiye'nin Uyelik streciyle igkilendirmeye bgamigtir. Birligin bu tutumu Sguk Sava sonrasi
donemde daisik dizeylerde surekli tekrarlangr. Bunun yaninda bigin olusturdugu bu tutuma
Guney Kibris Rum Yonetimi(GKRY)'nin de Uye olmasklenince ortaya c¢ikan durum sorunun
¢ozimiinden ziyade Turkiye'nin Gyelik sirecinde GKRYadanin tek temsilcisi olarak tanimasi ve
Ek Protokolli uygulamasi temelinde gelistir. Tlrkiye'nin ise bu strecte GKRY’nin lye olmas
tanima anlamina gelmeti belirtmis ve Kibris konusunda kendi vizyonunun devam egiace
sOylemitir. Sonugta iki tarafin iradesinde ve davsakaliplarinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikastm.
Nitekim taraflarin iradelerindeki bu uyumsuzluk 0@ kadar dguk yogunlukta, Turkiye'nin tam
tyelik muzakere tarihlerini algh 2005 sonrasinda ise etkin bekilde iliskilerin gelismesini
engellem;tir.

Bu calsma da Spuk Sava Sonrasi donemde Turkiye-AB gkilerinin Kibris boyutu
aktarilacaktir. Bu hamda oncelikle AB’nin Kibris sorununa bakacisi aciklanacak olup bunun

Turkiye-AB iliskilerine ne gibi etkilerinin oldgu belirtilecektir. AB’nin soruna ifikin ortaya koydgu

% Bu makalede isim kagikli gina yol agmamak icin Bigiin, Sasuk Sava dénemindeki farkli isimleri (AET, AT)
icinde Avrupa Birlgi (AB) ifadesi kullanilacaktir.
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baks acisinin GKRY'nin (yelik sirecine nasil bir etkidmulundgu uGyelik sireci Uzerinden
incelenecek bu da Turkiye-AB gkileri ile karsilastirmali bir sekilde yapilacaktir. Boylelikle AB’nin
tutumu daha skl ve tarafsiz birsekilde gozlemlenmgiolacaktir. Devam eden kisimda Turkiye'ye
adaylk statist verilen Helsinki'den Brilksel'’e uaansirecte AB, Kibris ve Turkiye eksenindeki
gelismeler incelenecektir. Bu Blamda bu donemde ortaya ¢ikan iki Gnemli geé Annan Plani ve
GKRY’nin uyeliginin Turkiye-AB iliskileri agisindan nitegi ayri baliklar altinda incelenecektir. Son
olarak Kibris konusunun tam yelik mizakereleriasihsekillendirdigi aktarilarak ortaya cikarg
sonugclarin taraflarin tutumlarina veskilere etkisi ayrintili bigekilde analiz edilecektir.

Bu calsmanin varsayimina gore Turkiye-ABskilerinde Kibris konusu nedeniyle gamnan
sorunlar AB’nin iradesini yeterince ortaya koymamasn kaynaklanmaktadir. ClUnkd Turkiye'nin
ili skilerdeki tikaniklgl gidermek adina gerekli adimlari atmasingman birligin ayni sekilde cevap
vermemesi dolayisiyla ufak bir adim bile atilamantéze bunu géstermektedir. Bununlgztzantil bir
diger varsayim Kibris konusunun Turkiye-ABsKilerinde kritik eik haline geldgi ve bundan sonraki
surecte ilgkilerin gelismesinin Kibris konusunda atilan adimlarglbaldugudur. Ctnkd Tarkiye, tam
tyelik muzakerelerine Bdigl ginden bugliine AB’nin daha 6nce adimlar atmastedgi konularda
tirban, vakiflar, ruhban okulu, glince ve ifade 6zgur§iil ve dini 6zgurlukler konusunda énemli
adimlar atrmy ve bir dongiim sirrecini bglatmistir. Dolayisiyla ilgkilerin gelismesi icin engel olarak

ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozilmeysslloamasi ve onemli bir dégiim surecinin gercekyenesi birlige 17

tam Uye olmak isteyen Turkiye'yi Kibris konusuylark karsiya birakmaktadir. Fakat énceki sorun
alanlarindan farkli olarak bu sorun alanin ¢ozlimnesatilan adimlarin kaik bulmasi icin AB’nin

de yeterli iradeye sahip olmasi gerekmektedir.

I. AB’'N IN KIBRIS SORUNUNA BAKI SI VE TURK IYE-AB ILiSKILERINE ETKIiSI

AB, Kibris'ta olaylarin ygun birsekilde baladigi ve devam etgi ddbnemde tarafgir bir tutum
takinmamgtir. Bu balamda birlik bu tutumunun bir sonucu olarak Kibmsbélinmemesi bitincil
yapida kalmassgeklinde bir anlay benimsengitir. Bu anlays birligin her iki tarafin temsil edildi
cumhuriyetle Uyelik sirecini Batmasinda en 6énemli etken olgtwr. Diger yandan birfiin bu
donemde aktif bir tutum takinamamasinin nedenisigelstrecinde olmasi dolayisiyla uluslararasi
ortamda hareket getirebilecek kapasiteye sahip olamamasi ve ABD'nitbrk6 Sorununu NATO
ittifaki icinde deerlendirip kendi muttefikleriyle ¢6zim aramasi naiglee AB’nin girisimlerine
destek vermemesi olmgiwr (Uslu, 2004: 312). Dolayisiyla birlik 1974 yh kadar gecen surecte
Kibris konusunda net bir tutum takinma&dgibi Turkiye ve Yunanistan arasindasgaan Ege ve
Azinliklar sorunu gibi ihtilaflara da midahil olmatr (Kiziltan ve Takim, 2004: 311). Hatta 1974
yihinda adadaki diizenin yikilmasindan doldggiltere ve dier Avrupa devletleri Yunanistan'i

kinayan bir tutum icerisinde olrglardir (Arik, 2011: 16). Fakat bigin zaman i¢inde bu tutumunun
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degismesine yol acan unsur Yunanistan'in AB Uyesi oln@sstur. 1981 yilinda AB'ye lye olan
Yunanistan ayni tarihte Papandreu’nun iktidara gsigie Kibris sorununu Tirk-Yunanskileri ve
NATO cercevesinden cikartma politikasi izlgtmi (Kasim, 2007: 59). Bu yolla sorunu AB
platformuna teamay! hedefleyen Yunanistan, ABD’nin yer almadyonlendirme dizeyinin belli
derecede oldiu ve Turkiye'nin tam uyelik hedeflegli bu olusum icerisinde Kibris konusunda
Turkiye'ye kagl avantajlar elde etmeyi ve bdoylelikle sorunun dgie yonde c¢6zimlenmesini
hedeflemgtir (Arikan, 2004:). Bunun ganmasinin yontemi olarak da 6nce birlik Gyesi [dkaen
destek arayina gitmi daha sonra da birlik Gyesi Ulkelerde kendisi lelophsacak algiyr tum birfiin
algisi haline getirmeye canistir. Yunanistan bu cabasinda belli bir sire soragai yakalayarak
birli gin Kibris konusunda Turkiye kati bir tutum takinmasina yol acgtir.

Yunanistan'in birlge Uye olmasi ve Kibris konusunda AB Ulkelerininte#@ni almasi AB
organlarinin belgelerine ve kararlarina da yangimAvrupa parlamentosu, adanin 1974 yilindan beri
Turk askeri tarafindarsgal altinda tutuldgunu, Anadolu’dan insanlarin kanursidbir sekilde adaya
yerlestirilerek bu yolla ada vatanglagl verildigini ve asil amacin adayr somirge haline getirmek
oldugunu belirten belgeler yayimlagtir (Kiziltan ve Takim, 2004: 303; Efegil, 2010:82Benzer
ifadeleri zaman icinde tekrarlayan Birlik, adadgkizimin nasil gganacg konusunda Kibris Rum
tarafl ve Yunanistan'in goglerini destekleyen bir tutum ortaya koystwr. Buna gére Birlik, adadaki

¢ozumiin iki boélgeli ve iki toplumlu bir federasygeklinde olacgini belirtmekte Kibrish Turkler ve 18

Turkiye'den gelen konfederasyon benzeri 6nerilemgilcikmaktadir (Efegil, 2010: 630).

AB’nin Kibris Rum ve Yunanistan eksenli bu bakcisinin Tirkiye-Avrupa Birdi ili skileri
acisindan ¢gtli sonuclar olmugtur. Tarkiye ve Kibrish Turkler, AB’nin objektif lonayan bu tutumu
nedeniyle bu platformdan gelen oOnerileri gddendirmede ihtiyath davranmak ihtiyaci
hissetmemektedirler (Bai ve Uslu, 2006: 278). Bununlagtantili olarak Turkiye, Kibris sorununda
ki gelismelerin yanh tutumu nedeniyle AB ekseninde gabsinden ¢cok BM cercevesinde gelesini
istemekte ve bu platformdaki giiinlere destek vermektedir (Ozer, 2009: 132). TieKiy tutumuna
paralel olarak Sguk Sava doéneminde Kibris sorununun Bati bloku icinde barus haline
donsmesini istemeyen ABD'nin Smk Sava sonrasinda da AB'yi belli dlgide etkileyéoa
distnerek bu Ulkenin degtimi arama yoluna gidilmgtir. Belirtiimesi gereken en énemli sonug,
Turkiye'nin Uyeligi ve Kibris sorunu gibi ayri nitgde sahip konularin AB Uyelik strecinde birbiriyle
ili skilendirilmesi dolayisiyla AB ve Turkiye'nin bu kotarda gorg ayriligina digmesinin Tarkiye'nin
Uyelik surecini zora sokmasidir (G6zen, 2009: 4&fci ve Uslu, 2006: 253).

Il. GKRY’N iN AB UYEL iGiNE GIDEN SUREC VE TURKIYE-AB iLiSKIiLERI
GKRY ve Turkiye'nin AB'ye Uyelik maceralari birb&tine yakin tarihlerde bmis fakat

AB’nin Yunanistan eksenli bakiagisi GKRY’nin Turkiye'den dnce AB’ye Uye olmassglamigtir.
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Bu bgilamda bu bglikta Tirkiye ve GKRY’'nin AB ile ilskileri karsilagtirmali sekilde analiz edilecek
olup, GKRY’nin Uyelgine giden strecin Turkiye-AB Hkilerine etkisi aktarilacaktir.

Tarkiye'nin temelde batilifgma micadelesi 6zelde de Kibris konusunda Yunaristéige
olmasi halinde Avrupali devletler nezdinde Turkgieyhine kagit bir tutum olgmasini 6nlemek
amaciyla bgvurdugu AB ile iligkiler 1959 yilinda bgamistir (G6zen, 2009: 384). 1960’ta heasiz
bir devlet olan Kibris Cumhuriyeti ise ihracatir 40'in1 yaptgl ingiltere’nin birlige katihminin
hizlandgl bir ortamda drtinlerine uygulanan ortak gumrikfegerinin artacgl gerekcesiyle 1962
yilinda AB'’ye tam 0yelik icin bgvurmus ve bdylece tercihli bir rejim sistemi glurmak istemtir
(Ugur, 2000: 225). Bu strede Turkler ve Rumlar arasigatsmalar balamis ve Tlrklerin sistemden
dislandigl gerekcesiyle Turk yoneticilerin ortak hukimetiyrilmasi Gzerine miuzakereleri Rumlar,
Kibris'in butinini temsil ettikleri gerekcesiylektédoasina yurutmiglerdir (Mor, 2008: 988).
Baslangicta her iki tarafinda AB'’yle kileri dengeli birsekilde gelsmistir. Bunda birlgin gelisim
sirecinde olmasi nedeniyle aday ulkelerlgkilerin ayni paralelde gitmesine énem vermesi etkil
olmustur. Hatta Turkiye, bu dénemde, Rum tarafina géadadgelmis olmasi gerekcesiyle ve
diplomatik alandaki hareket kabiliyetiyle AB iletaklik iliskisini kuran anlamayr GKRY’den dokuz
yil 6nce 1963 tarihinde imzalarken GKRY bu gnhayl 1972 yilinda imzalagtir. Fakat sireg
icerisinde mevcut durumu Rum tarafi lehine bozaendn bir gelsme yganmstir. Bu gelsme,
Turkiye'nin 1974 Kibris mudahalesi nedeniyle AB iligkilerinin gerginlatigi bir donemde Kibris
Sorununun tarafi olan ve Kibrishh Rumlarin sayddan Yunanistan'in 1975'te AB’ye tam Uyelik icin
basvuruda bulunmasi olmtur (Balci, 2013: 189). GKRY'ye gore daha galis olan ve Avrupall
Ulkelerin nezdinde kendilerine ait gileri talyan Yunanistan ile tam tyelik mizakereleri hizh b
sekilde ilerlems, Yunanistan 1981 yilinda AB’ye Uye olgtur. Yunanistan'in Gyeginin gerceklgtigi
bir ortamda Turkiye'nin AB ile ikkileri 12 Eylul 1980 darbesi nedeniyle askiya aligir durumda
olmasinin yani sira GKRY'nin AB ile olan gkileri Turkiye'ye gobre daha iyi bir gorinim
sergilemekteydi.

Bu donemde tam Uye olan Yunanistan ve Uyelik simeda ilerleyen GKRY'nin gigimleri
neticesinde Kibris’in Turkiye-AB gkilerinde 6nemli bir yer tutaganin habercisi olan galineler
yasanmgtir. Bunlardan birincisi, Turgut Ozal'in 1987'de AR tam (yelik bavurusunda bulunmasi
ve komisyonun buna vefdi olumsuz cevabinda ekonomik yetersizlik, demokrassan haklari
problemleri, azinlik sorunlari ve Kibris'la ilgéinlamazliklara atif yapmasi olrgtur (Cem, 2005: 8;
Go6zen 2009: 391; Balcl, 2013: 190). Bundan dahdneanli olan ikinci geime ise, 25 Nisan 1988'de
toplanacak olan Ortaklik Konseyinde yapilacak sag&tinusmasinin, “Kibris sorunu, AB ile Turkiye
arasindaki ifkileri ertelemektedirseklinde bir ifade icergi anlssilinca Turk tarafinin olumsuz tepki

vermesi ve toplantiyi boykot etmesi olgtur (Ozer, 2010: 559).
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Kibris konusunun Tirkiye-AB gkilerini etkileme ihtimalinin tartildigi bir ortamda AB,
1990 yilinin Haziran ayindaki Dublin Zirvesinde, rKiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin
Turkiye-AB iliskilerini olumsuz etkilediini ve bu sorunlarin ¢ézimunin Turkiye’nin Ggelicin bir
Onkcsul oldugunu belirtmg ve boylece, Kibris Sorunu ve Turkiye'nin AB Uyelarasinda dgrudan
baglantl kurmy; Temmuz ayinda da GKRY tam uyelik icinslkarmustur (Arikan, 2014). Turkiye'nin
bu bagvuruya tepkisi hem stylem hem de uygulamganzasinda olmgiur. Séylem gamasinda
donemin Dgigleri Bakani Ali Bozer, bgvurunun hukuki temelden yoksun dolayisiyla gecersiz
oldugunu belirtirken eylemsgamasinda, Turkiye KKTC ile ekonomik ve sosyalkilieri derinlestirme
karari almgtir (Demir, 2005: 357). Fakat bunagmaen GKRY’nin bavurusunu dgerlendiren AB
yonde olurken ada da bir ¢6zUm olmasi gepahkti isaret etmgtir (Calis, 2001: 268). AB’nin ¢6ziime
isaret etmesinin nedeni, sorun ¢ozilmeden GKRY'nie @arak alinmasinin kendisini gfadan
soruna taraf yapagmin farkinda olmasidir (Kasim, 2007: 61). Turkiy® sirecte komisyonun
olumlu yéndeki tutumuna gik dizeyde tepki verstir. Bunun nedeni Kibris dolayisiyla AB ile olan
ili skilerin yipratilmamasi gerelgini dilsiinen Ozal felsefesinin etkigglni devam ettirmesiydi (Demir,
2005: 358).

Mart 1995'te Genelsler Konseyi, Kibris’in AB icin uygunlgunu teyit ettikten sonra 1996’da
sonuclanacak olan hikimetler arasi konferansimipitien itibaren alti ay icinde Kibris ile Uyelik 20
goOrismelerinin balamasi karari almuir (Efe, 2010: 112). Bu karar Turkiye'de biyik Hiayal
kirikligi olusturmuwstur. Bunun yansimasi olarak kamuoyunda tepkilengrve KKTC'de de biyik
bir rahatsizlik ortaya cikrgtir. Toplumlarindan gelen bu tepkileri seslendikepmlitik alanda gtic
kaybetmek istemeyen Sileyman Demirel ve Rauf Dgnkfaalik 1995'te ortak deklarasyon
yayinlayarak Federal Kibris'in ancak Turkiye ileglikte tam Uye olagani belirtmilerdir (Ugur,
2000: 235; Demir, 2005: 359). Boylece hem toplumiar tepkilerini ifade ederek onlar nezdindeki
etkinliklerini kaybetmemler, hem de AB’nin ortaya koydu tutuma kayi tepkilerini ortaya
koymuslardir. Ayrica Turk yetkililer eylem gmasinda AB’nin GKRY'nin Uyefiyle ilgili kararlar
almasini 6nlemek ya da en azindan ykatemak icin kendi dgiincesini AB Uyesi Ulkelere anlatma ile
kUresel guc olan ve AB'yi belli 6iciide etkileme wdina sahip olan ABD'nin destii saglamaya
calismis, sdylem gamasinda da KKTC ile gkileri derinlestirecesini ayrica GKRY’nin Uyelginin
¢6zUm girimlerini zedeleyecgni belirtme yoluna gitmtir (Cem, 2005: 12; Uslu, 2004: 311).

Tarkiye'nin girisimlerinin ve tepkisinin uygulamadaki ekipini azaltan unsur Yunanistan'in
Gumrik Birligi mizakerelerini Turkiye'nin GKRY’nin Uysedine itiraz etmesi durumunda veto etme
ihtimalini barindirmasiydi (Calj 2001: 270; Mor, 2008: 994). Bu nedenle Turkiyén@uk Birligini
sorunsuz bigekilde gerceklgtirmek bgka bir ifadeyle Yunanistan'in vetosungnaak icin GKRY ile
yapilacak utyelik gorimelerinin takviminin belirlenmesine tepki gostermgim (Aksu, 2007: 29-30).
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AB, Turkiye'nin tepkisinin alt dizeyde kalgli konjonktirel bir ortamda Liksemburg zirvesinde,
Turkiye'ye adaylik stattisii vermexdigibi Yunanistan'in baskisi altinda kalarak GKR®aglik stattisu
vererek Uyelik gorgmelerinin Mart 1998'de bdayaca&ini belirtmitir. AB, bu zirvede Turkiye ile
ili skilerin gelismesi icin Kibris'ta siyasi ¢ozim gerceyteesi gerekgiini belirtmis insan haklari,
demokrasinin ge§imesi, azinlik haklarinin iyilgiriimesi ve Yunanistan’la ifikilerin diizeltiimesi gibi
konularda adimlar atmasini istetir (Balci, 2013: 215-216). AB’nin bu tutumu TurleyAB iliskileri
acisindan cgtli sonuclar ortaya cikarrstir. ilk olarak, uluslararasi ngeutiyeti sorunlu olan Giiney
Kibris'a adaylik perspektifi verilip, Uyelik gégtnelerinin balayacainin belirtiimesi ve Turkiye’'nin
genkleme dginda tutulmasi Uzerine Turkiye, AB'nin beklemgidbir sekilde bu 6rgut ile ikkilerini
Gumrik Birligi seviyesine cektiklerini ve Kibris ile ghr siyasi konulari AB ile gosineyecgini
aciklamstir (Usul, 2006: 193)ikinci olarak, Tirkiye'nin AB nezdinde yirigi girisimlerin ve
ortaya koydgu fikirlerin, AB nezdinde yeterli sonu¢ gormadgi ortaya ¢ikmyg ayrica Yunanistan'in
birligi dogrudan Kibris sorunu konusunda dolayli yoldan dasbwnu kullanarak Turkiye-AB
ili skileri konusundaki etkileme potansiyeli net fkilde hissedilmtir.

Surec icerisinde AB’nin tutumunun gismesine yol acan unsur ise Turkiye'nin Liksemburg
kararlarina sert bigekilde tepki vermesi ve $ak Sava sonrasi donemde ki énemli gmtielerin
Turkiye'nin icinde bulundgu cagzrafya da yganmasi olmgtur. Boyle bir durumda Tirkiye’nin artan

onemi nedeniyle AB merkeziningina itilmemesi gibi bir dgiince ortaya cikmtir. Bunun yolu da 21

AB’den uzaklgmig bir durumun aksine AB'ye yakindmis bir Tdrkiye ile olacgl birlik Gyesi
Ulkelerde ortak bir gokiihaline gelmjtir. Bu ortak gorgin temelini olgturan unsur ise Turkiye'nin
AB'ye yakinlssmasiyla Kibris, Ege ve Azinliklar gibi sorunlariB’Ain istedigi sekilde ¢ozilmesi
ihtimalinin disindlmesidir (Usul, 2006: 193; Gdzen, 2009: 436)mThunlarin bir sonucu olarak AB,
1998 yilinda yayimlagi ilerleme raporunda, Turkiye'yi on iki aday ulkedbiri olarak tanimlamasi

ili skilerin diizelmesi konusunda énemli bir adim o$tow (Balci, 2013: 239). Bundan sonraki stiregte
AB, Tarkiye'nin Liksemburg zirvesinin sonucunda itakgl tutumda goraldgi gibi, bir tarafla

ili skileri ileri bir seviyeye goétirmenin ger tarafin airi tepkisine neden olagagerekcesiyle GKRY
ve Turkiye'nin Uyelik sirecleri arasinda paralekiirmaya bglamistir. Bu dgrultu da gelmeler iki
Ulkeyi ayni anda ilgilendirecedekilde yganirken Kibris sorununun Turkiye'nin AB lyelik séirede

bir engel olarak cikariimaya flanmasi daha belirgin bir hal algtir.

ll. HELS INKI’'DEN BRUKSEL'E: AB, KIBRIS VE TURK 1YE DENKLEM i

1998 yilinda Turkiye'nin aday Ulkeler arasinda bags! AB ileiliskilerde olumlu bir hava
ortaya cikarnmy bu olumlu havanin resmi bjekilde ifade edildii 1999 Helsinki zirvesi ise 6nemli bir
dénum noktas! olmytur. “Helsinki'de tescil edilen adagimiz dolayisiyla genel olarak o zamana

kadar sdylemlerde yer alan Kibris meselesinin é'kin AB iligkilerinde belirleyici olacg! ifadesi
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ilk defa resmen yaziya dokulstiir (Ersoy, 2002: 123).” Turkiye-AB igkilerinde yeni bir sayfa agan
bu zirvede AB, Kibris' birlgmis olarak Gye almayi tercih eithi belirterek bu d@rultu da sorunun
¢coziimiiniin BM catisi altinda siirdiiriilmesini taraiida bunu desteklemesini istgtii (Ozer, 2010:
564; Calg, 2001: 341). Ayrica AB, Turkiye’den Turk Silahhukvetleri’nin adadan c¢ekilmesi gibi
radikal bir deisikligin yapiimasini istemgtir (G6zen, 2009: 396). Helsinki Zirvesinde bir atan
Tirkiye'ye adaylik statisti veren AB, gér yandan Yunanistan eksenli balacisini yansitarak,
Kibris'in tam adyelginin gerceklemesi konusunda adadaki sorunun ¢dzimuinin bigadih olarak
gormedgini aciklayarak kendi politikasinda kokli bir @gklige gitmistir. Bu desisikligin bir
yansimasi olarak Kibris'in Gyglikonusunda sorunun ¢6zimunu birgamt olarak ortaya koyan birlik
bundan sonraki strecte bunu Turkiye'nin Uyelik siire iliskilendirmistir. Zirve sonrasi AB,
milliyetci bir karaktere sahip olan ve Kibris konnsla statliikoyu koruma politikasi izleyen bir
koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetilen Tirkiyelyaskilarini artirngtir (inat, 2005: 50).

Helsinki zirvesinde Kibris konusunda alinan kararlau konunun bga devletlerle ya da
orgitlerle olan igkilerini etkilememesini istemesine g@en Turkiye’de olumlu yanki bulngtur.
Bunun nedeni Turkiye'deki yonetimlerin ve toplumibiiyik bir kisminin batilikgma muicadelesi
olarak tam Uyefii 6ncelikli hale getirmesi ve karar alicilarin atikystatlisiini kamuoyuna yoénelik
politik bir ara¢ olarak kullanmalaridir. Adaylkastisini elde eden Ankaragef yandan GKRY’nin
¢bzum olmadan tye yapilmasini onlemek icin, KKTE dlan yakin ikkilerini adanin birleme 22
ihtimalini ortadan kaldiracakekilde daha da guclendiregee dair sdylemlerini djilk dizeyde de
olsa tekrarlangtir (Ozer, 2010: 566).

Helsinki zirvesinde Turkiye'ye adaylik statlist weesinin ardindan Tarkiye, AB Uygliile
Kibris sorunu arasinda ganti kurmaktan kaginsa da (Kyris, 2011: 98), TyekAB iliskilerinde
ortaya cikan olumlu havayi zedeleyen gakler olmytur. Bu gelgsmelerin merkezinde Kibris konusu
yer almg bazen dgrudan bazen de dolayli biekilde Turkiye-AB ilikilerini etkilemistir. 2001
yilhinda agiklanan Katilim Ortalgh Belgesinde, Kibris sorununun kisa vadeli 6ncetildrasinda yani
ayni yil icinde ¢6ziimlenmesi gereken konular adesyer almasi ve BM Genel Sekreterinin sorunun
¢O6zimine ikkin cabalarinin desteklenmesi gergktin belirtiimesi olumlu havay! zedeleyen
gelismelerin balangici olmgtur (Ozarslan, 2009: 208-209). Tiirkiye, AB'nin hutumu bir dayatma
olarak algilamy, sorunun kendi ulusal c¢ikarlarina uygun ¢ozulmegie¢ distinerek itiraz etmgi ve
bunun sonucunda sorunun orta vadede ¢oziimeskaulmasina karar verilrgiir (Ozgoker, 2010:
583; Mor, 2008: 1008-1009; Demir, 2005:; 362). Ha&RInin bu tutumuna tepki olarak Turkiye'nin
de destgiyle Denktg mizakerelerden cekilgtir, ancak belli bir stire sonra AB’ye ve Uygdisicak
bakan taraflarin baskisiyla mizakerelere yenidemdgtir.

Helsinki zirvesiyle aday ulkeler arasinda sayilairkiye'nin iceride 6énemli bir reform

surecini balatarak kroniklgmis sorumlarin ¢ézilmesi konusunda 6nemli adimlar atrgarekiyordu
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(Frrat, 2010: 441). Fakat bu donemde Turkiye neligy bir tutum benimseyen ve sorunlara yonelik
telkinleri ve Onerileri i¢ glerine mudahale olarak algilayan bir koalisyon Hhikti tarafindan
yonetilmekteydi. Bu bglamda Bruksel'in Kibris konusundaki g@léri dikkate alinmady gibi talep
ettigi reformlarda yerine getiriimemni dolayisiyla Tuarkiye'yi AB’ye yakinlgtiracak gekmeler
saslanamamgtir (Inat, 2005: 51).

Helsinki zirvesi sonrasi AB'nin glisleri ve guivenlik konularinda koordinasyon w®iili gini
amaglayan ve kollektif savunmayr NATO'’ya birakmawygoren AGSP gigimi yogun bir sekilde
gundemde yer almaya glamistir (Zhussipbek, 2009: 73). Bu donemde AGSP’nin IDATUN énemli
bir Gyesi olan Turkiye'yi icermemesi ve herhangi bilvencenin verilmemesi Turk yoneticilerinde
Kibris, Ege ve Balkanlar gibi yakin bélgelerdekiisdl cikarlarinda olumsuzluklar eturulacginin
distinilmesine neden olmubu da Turk yoneticilerin olumsuz bir tutum takirsma beraberinde
getirmistir. Bunun sonucu olarak Turkiye'nin NATO konsegiride veto yetkisi koymasi genel olarak
Bati ile iligkilerinde 6zelde de AB'yle ifkilerindeki olumlu havayi zedelegtir (G6zen, 2009: 396-
397). ABD'nin bu surecte devreye girerek AGSP kiizi ortadan kalkmasini gamis ve AB,
Tarkiye'nin yakin alanlarinda operasyon yapmagata belirtmistir (Gozen, 2009: 397). Fakat
AB’nin AGSP konusunda an bu olumlu adim Kibris sorunu konusunda pek faitgedilmemi ve
Tarkiye ile iligkilerde olumlu olarak nitelendirilebilecek bir ethitaya ¢ikarmargtir.

Belirtiimesi gereken 6énemli hususlardan birisi dB'#in Helsinki zirvesi sonrasinda Kibris 23
konusundaki tutumunda ciddi bir gigiklik yapmayarak, Yunanistan eksenli bglagisini devam -
ettirmesi olmgtur. Bunun sonucunda AB, Kibris Rum kesiminin Kgli Gyelgi konusunda,
Turkiye'nin Rum tarafinin Uyedinin sorunun ¢6zimind daha da zgtl@cas ve karmaik bir hale
getirecei seklindeki tezleri dikkate almamive adaylik statist veigdi halde Tirkiye ile dyelik
gortsmelerini balatmamstir (Uslu, 2004: 314). Bu durum AB’nin Kibris konursda tek tarafli bir
baks acgisiyla hareket efii ve Turkiye'ye kagl atmasi gereken adimlari atmadgerekcesiyle
benimsedii tutumun sorgulanmasini beraberinde getitimi

Helsinki Zirvesi sonrasinda IMM’nin milkiyet sorunuyla ilgili Loizidou davasinda
Turkiye’yi tazminat 6demeye mahkum etmesi Tirkiyehliyik bir tepki ortaya cikargtr (Ozersay,
2004: 49-64). AHM'nin bu karari siyasetcilerde Kibris nedeniylerRiie’ye engeller cikarildy
seklinde bir dgiincenin ortaya ¢ikmasina neden agdtnu Bu diglincenin yansimasi olarak koalisyon
hiikiimeti AHM’nin belirledigi tazminati édemeyi reddetgtir. Loizidou davasi mevcut durumu daha
karmalk hale getirirken (Brewin, 2002: 6), bu getlielerin ardindan Bbdakan Ecevit, Gliney
Kibris'in AB (yeliginin gerceklemesi durumunda kuzeyinde Turkiye ile butigelslecei
ihtimalinden bahsetngiir (inat, 2005: 53). Tirkiye'nin tazminatl ¢demeyi retioesi ve ustiine
KKTC ile batinleme durumunu ygun bir sekilde dile getirmeye Bktamasi AB nezdinde,
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Tuarkiye'nin tazminat ve gier konularda kendisinden istenileni yerine getirrasmin yaninda birdi
bitiinlgme durumuyla tehdit etmesi nedeniyle olumsuz lgr aftaya ¢ikarngtir.

Tum bu etkenler Helsinki zirvesi sonrasinda Turki\® iliskilerindeki yakinlgmayi
zayiflatarak ilgkilerin tekrar durgan bir gérinim sergilemesine yol agtm Bunda her iki tarafinda
iliskilerin gelismesi igin gerekli iradeye sahip olmamasi ve gereadmmlari atmamasi da ayrica

onemli bir rol oynamtir.

IV. AKP’'N IN PERSPEKTIFI: COZUM ARAYI SI VE ANNAN PLANI

Turkiye-AB iliskilerinin durggan bir gorinim sergilegii donemde, AB'ye tam uyelik
perspektifini benimseyen bu #lamda da Kibris gibi ikilerdeki sorun alanlarinin ortadan kalkmasini
isteyen Adalet ve Kalkinma Partisi(AKP) hikimetinktidara gelmesi énemli bir doniim noktasi
olmustur. 28 Subat 1997'de gercekden ‘Postmodern Darbe’ ile siyaset merkezinigirda itilen
insanlarin blyuk kisminin katilimiyla ean AKP'nin iktidara geldikten sonra gratiyetinin
sazglanmasinda AB dolayli bigekilde destek verngiir (Inat, 2005: 49). Bu durum AKP hikiimetinin
Kibris sorununda daha 6nceki hiukimetlerden farklivizyon benimsemesinde ve énemli adimlar
atilarak bu yolla AB ile ikkilerin gelismesinin sglanmasi dglncesinde en o6nemli etkeni
olusturmustur.

AKP hikimeti, Kibris sorunu ve bunun Turkiye-ABgkilerine etkisi konusunda iktidara 24
geldigi doneme kadar yuritilen sorunu goérmezden gelme;atgma eksenli politikalarin terk
edilerek, bu sorunun AB ve Yunanistan ilekllerin gelistiriimesinde engel olmaktan c¢ikariimasini
istemekteydi (Gozen, 2009: 46Bat, 2005: 48). Clnki AKP hiukimeti acisindan ABrKiyi&'nin
hem ekonomik hem de siyasi normgftesini katki sglayacak bir platform gérevi gérmektedir (Usul,
2006: 205). AB’nin cazibesiyle ve itici guciyle kiye'de sorunlarin ¢6zimi konusunda énemli
adimlar atilabilir, bu yolla da birlik Gyeleri neénde Turkiye lehine olumlu bir hava ortaya cikaiala
iliskilerin gelismesi sglanabilirdi. Bu durum belli bir sire sonra muzakerm balamasiyla da
sonuclandirilirsa iktidar partisi hem gnaiyetini giclendirmg olur, hem de politik alanda biyuk bir
kazan¢ sglayarak bunu secimlerde kullanabilirdi. AKP hikuimgt benimsedii bu anlaysin Kibris
politikasina yansimasi ¢c6zimsuizlik ¢ozimdir agilay terk edilerek, iki devletten s6z eden ¢6zim
girisimlerinin yerine iki toplumdan okan bir devletten s6z edilmesi kisaca uluslararesterade
bunun en bilinen 6rg olan Belgika modelinin benimsenmesi olgtur (Ozgoker, 2010: 585; Firat,
2010: 444). Yani AKP hiukumeti yeni donemde zayif #syasi olyum ve gucli bir merkezi
hakimetten olgacak bir federasyon kurulmasini uygun bir ¢ézimtexin olarak gormektedir (Bl
ve Uslu, 2006: 285). AKP hukumetinin ¢6zim konusuhd kadar israrci olmasinin nedenlerinden

biriside GKRY’nin ¢6zim olmadan birlik tyesi olmgla Kibris ve dier konularda birfii kullanarak
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Turkiye'den ve Kibris Tirk toplumundan daha fazditler isteyecg bunun bir siire sonra da
Turkiye'nin AB ile iliskilerine zarar vereggni 6ngérmesidir.

AKP’nin iktidara gelmesinden sonraki sirecgte bemidid vizyonun hayata gec¢mesini
sgilayan ve Turkiye-AB ilgkilerine canllik kazandiran gefeler yganmstir. Bu balamda Kibris
konusunda halkin artik uzl@anin sglanmasi gerek#i inanciyla hikimete destek vermesi,
Turkiye'deki medya vesi diinyasinin Kibris sorununun ¢o6zilerek AB ilgkilerde engel olmaktan
cikariimasiseklinde bir vizyona sahip olmasi ve 2003 tarihdiriéme raporunda Kibris konusunda
aktif olunmaya cgrilmasi atilan adimlar kaisinda yer alan milliyetci kesimlere karAKP'nin
pozisyonunun giiclenmesine yol agtm (Kyris, 2011: 101; Balci, 2013: 26&at, 2005: 51). Bunun
yaninda 2003 yilinda kayan Irak sawa oncesinde, Tirkiye'nin ABD'nin kuvvet kullanimini
onceleyen gikimlerine destek vermemesi ve kullanilmamasi gegglitidistinmesi ayni dflinceye
sahip olan Almanya ve Fransa gibi AB'nin 6nde geldgkeleriyle bir uyum ortaya cikargtir. Bu
uyum AB nezdinde Turkiye lehine olumlu bir havagiluulmus ve iliskilerin Kibris gibi sorunlardan
arindirilarak ilerlemesi gerekti distincesi her iki tarafta ortaya cikmayaslanistir. Bu b&lamda
BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in kendi adiyla amlaorunun ¢dézimuine gkin plan taraflar
acisindan bir firsat olarak ortaya ciktm AB tarafindan da desteklenen Annan Plani, diger
duzenlemelerle iki toplumu temsil eden iki ayri d¢w bir araya gelmesini dngérmekteydi. Uzun
vadede Kibris Tirk toplumunun c¢ikarlarini ortadaidkma potansiyelini barindiran plani AKP 25
hukimeti, soruna ¢ozim@amasi ve AB ile ikkilerdeki en 6nemli sorun alanlarindan birini odad
kaldirmasi sebebiyle ortaya korguandan itibaren desteklegtii. Fakat AKP’nin bu desfgne kagi
Denktg plana ayni dizeyde destek vermgmi Bu durum Turkiye ve KKTC arasinda géri
ayriliginin olsmasina dolayisiyla surecin ghkli bir sekilde ilerlememesine neden olghur.
Denktg’a gore plan Kibrish Turklerin davasinin ve uzuliay yurittigl micadelenin gecerlgini ve
etkisini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla plaiirkiye tarafindan desteklenmemesi ve uygulamada
da kabul edilmemesi gereken bir diizenlemeydi. Dshitbu tutumu ve gorlerinin Turkiye'deki
milliyetci kesimler tarafindan desteklenmesi elimjiclenmesine yol acarken, plani destekleyen ve
ortaya cikaraga ¢ozumle Turkiye-AB ilskilerinin hizli bir sekilde gelsecesini disiinen AKP’yi zor
durumda birakmgtir. AKP’nin zor durumda kal@ bu slrecte Avrupa komisyonunun yeni adimlar
atilmasi gerekgi cagrisi, KKTC'de Annan Plani temelinde ¢6zim yanliartperin bgarili olmasi,
AB Komisyonu Bakani Romano Prodi'nin ve Alman §dleri Bakani Fischer’in Turkiye'yi ziyaret
ederek reformlara destek vermeleri ve Kibris kondsu yeni adimlar t@ik etmeleri AKP
hakumetinin Ulke icerisindeki pozisyonunu giclerdi#k Annan Plani cercevesinde ginélere
baslanmasi konusunda Denkta baski yapma imkani verstir (Kyris, 2011: 102jnat, 2005: 59).

Turkiye'nin AB ile iliskilerinde Kibris sorununun ¢ézilmesinin Gyelik igir 6nsart olarak

ima edilmesi ve GKRY’nin Uyelik sirecinin hizlanmgda AKP hikumeti, Annan Plani ¢ercevesinde
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onemli adimlar atarak ve Denkta da plan cercevesinde ¢O6zimin gerggkbsi icin gerekli
adimlarin atmasi konusunda baski yaparak, bir yamdeimstzlikten sorumlu tutulma gibi bir
anlaysl ortadan kaldirmaya camis, diger yandan da AB Uyelik sidrecini hizlandirmak istgimi
(Mor, 2008: 1013). Denkgan plan kasiti tutumuna r@men Kibrishi Turkler aksine bir tutum
icerisinde olmslardir. Kibrisli Tirklere goére Annan Plani c¢ergemds soruna bir ¢dzim
bulunabilirse Rumlarla birlikte AB’ye Uiye olunalpilte Turkiye'nin de AB Uyelik stireci hizlanabilirdi
(Bagcr ve Uslu, 2006: 259-260). Bundan dolayr da plamhTurkiye'nin hem de KKTC'nin
cikarlarina hizmet eden bir dizenleme @lgucin desteklenmesi gerekmekteydi. DegktaKibrisli
Torklerin olumlu tutumu kawsindaki olumsuz tutumunun kirllmasina ve AKP hiktinin plan
cercevesinde yiun bir diplomasi yuritmesine yol acan gale ise AB’nin 2004 yilini ¢6zim icin son
yil olarak belirterek, taraflarin ag@mamasi durumunda sorunun ¢6zimunt Kibris Rumiraraf
uyeligi bakimindan bekletici mesele yapmayaoa ifade etmesiydi (Ozarslan, 2009: 210). AB'nin
gelistirdigi bu politika Annan Planinin ¢ok bilyik bir 6nem &amasina ve plan kan Denktg'ta
dahil olmak Utzere herkes tarafindan isteyerek yiswaneyerek bigekilde planin desteklenmesine
yol acmstir. Bu durum referanduma Rum tarafinin hayir, Tioglumunun biylk gaunlukla evet
demesiyle kendisini gostergtir. Boyle bir sonucun ortaya ¢cikmasistmAB olmak Uizere herkeste bir
sok etkisi olgturmustur. Rum tarafinin plana hayir demesinin sebebirgferandumdan bir hafta
sonra AB Uyelkinin kesinlgecek olmasi dolayisiyla plana evet denmesinin fderainin kalmamasi 26
olarak kagimiza ¢ikmaktadir. -
Annan Planinin kabuline gkin referanduma Turk tarafinin evet demesi ¢ozUargynayan
tarafin Tark toplumu oldgu ve Tarkiye'nin de bunu desteklgdiseklindeki bir alginin AB’de etkisini
kaybetmesine ve bunun yerine olumlu bir alginiayatcikmasina yol acgtir. Fakat ortaya ¢ikan bu
olumlu alginin etkisi uzun strmegriGKRY’nin AB’ye ye olmasi birlgin dolayl birsekilde mtdahil
oldugu sorunun tam anlamiyla taraflarindan biri halieéngesine neden olurken, GKRY’nin bjth
dyeligi, birligin daha 6nce Yunanistan'in Uy@llle ortaya ¢cikan Rum eksenli bakacisinin daha
yogun hissedilmesine, bunun sonucunda da Annan Rlmeciade Turk tarafinin c¢ikarlarinin gézardi
edilmeyecgi seklindeki gorgun etkisini kaybetmesine yol aggir (Cem, 2005: 152; Balci, 2013:
269). Kibris eksenli ortaya ¢ikan bu durum sadet®1& sorununda hissedilmegraaman icerisinde
birlik diger konularda da Yunanistan-GKRY ikilisinin etkissnalarak Turkiye'ye kar gerekili
adimlari atmadi gibi Turkiye'nin cikarlarini zedeleyen bir tutuigerisinde olmsg ve bu d@rultuda

kararlar almgtir.

V.GKRY’N iN AB UYEL iGi VE TURKiYE-AB iLiSKiLERININ DEGISEN NiTEL iGi
GKRY’nin AB Uyeligi Turkiye’nin o donem itibariyle yarim asra yakda AB ile iliskilerinde

en o6nemli gelimelerden biri olarak ortaya cikgir. Bunun nedeni Rum yonetiminin bié
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dyeliginin - Tarkiye’'nin  birlikle olan iligkilerinde yapisal d#sikliklere yol ag¢masindan
kaynaklanmaktadir. Rum yonetiminin bgdi Gyelgiyle Tirkiye-AB iligkilerine egemen konular ve bu
konularin ilgkilerdeki gérinimd 6énemli bigekilde deismistir. Daha 6nce demokratildme, insan
haklari ve azinlik haklarinin korunmasi yanindagkigiindem maddesi olan Kibris sorunu, bundan
sonraki sirecte, birinci giindem maddesi haline geira nitelik deistirerek ¢oziimden ziyade Uye
olan GKRY’nin taninmasi ¢ergevesindgkiierin giindeminde yer almaya gi@mistir. GKRY’nin AB
dyeligi Kibris sorununun daha kargak bir yapiya bidriinmesine yol aggr. Sorun ¢6zilmeden
adanin bir bdlumini temsil eden GKRY’'nin AB’'ye Ugbkmasi ¢6zUm ihtimalini zayiflatmiayrica
Turkiye Gyelerinden birini tanimagl bir birlige iye olma durumuyla karkarsiya kalmstir (Ozer,
2010: 568). GKRY'nin tyefinin ikili ili skiler acisindan énemli bir sonucu da AB icerisin@igtkiye

ile sorunlari olan iki Gye uUlkenin vagh veto engelinin nasil ortadan kaldirilgoa gundeme
getirmekte dolayisiyla Turkiye'nin hareket alanswinirlandirmasiydi (Aksu, 2007: 35). Birska
ifadeyle GKRY’nin AB Uyesi olmasi nedeniyle Turklye gore daha fazla pazarlik glciine sahip
olmasiydi (Chislett, 2006: 5). Ayrica GKRY’nin AByéligi ve bu Uyelikten sonra birlik tarafindan
gelistirilen sodylemler ve ortaya konan politikalar, Tuskamuoyu u(zerinde olumsuz bir etki
olusturmus, bu durum uyum cabalaryla birlikte Batiblaa sirecinin olumsuz etkilenmesine yol
acmstir (Baykal ve Arat, 2013: 379).

GKRY'nin dyelik sirecinin tamamlanmasina Tuarkiyeinciddi bir itiraz getirmemesinin 27
nedeni AB'nin Turkiye ile tyelik gérimelerinin balamasi icin Yunanistan'in veto engelinin ortadan
kaldiriimasi gerekginin distindlmesiydi (Uslu, 2004: 327). Bir nevi Yunanistaeto kartini
kullanmayarak, Turkiye-AB yakingmasinda GKRY’nin yararina olacakkilde Turkiye’nin yaninda
yer almgtir (Axt, 2005: 374). Nitekim bunun gnmasi sonucunda 17 Aralik 2004 tarihli Briksel
Zirvesinde, AB, Turkiye ile mizakerelerin 3 EKim@te baglamasina karar verstir. Fakat AB’nin
Yunanistan eksenli bakiacgisina GKRY'nin Uye olmasi da eklenince Tirkiye'yam uyelik
muzakereleri tarihi verilirken bu durum Ek Protdkol on yeni llkeye gesletimesi sartina
baglanmstir. Turkiye ise bu sirecte Ek Protokoll imzalamasbtin bir adayi temsilen AB’ye lye
oldugu iddiasinda bulunan GKRY'yi tanima anlamina gegegénindeki gekmeleri engellemek icin
yayimladgl deklarasyonla bunun GKRY'yi tanima anlamina galigi@i ve mevcut politikanin
korundwunu belirtme yoluna gitrgiir (Talmon, 2006: 593; Ozer, 2010: 569). AB iseyiydadg
karsi deklarasyonla Turkiye'nin yayinlaglideklarasyonun AB hukuku acisindarglagici olmadgini
Turkiye'nin  EK Protokoli uygulamakla yOkumli olglinu belirtmitir. Boylece tam Uyelik

muzakereleringekillendirecek konu kendisini gosterir.
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VI. TAM UYEL iK MUZAKERELER iNDE KIBRIS SORUNU

A. Miizakerelerin ilk Yillari: Beklentiler ve Sonuglar

Annan Planr'nin reddedilmesinin ardindan Tirkiyezigd yoninde kendisinden istenileni
yapms oldugu gerekcgesiyle referandum sonrasinda somut bimeldebulunmazken, AB siyaseti de
kendisi acisindan birincil derece de Onemgiyen Avrupa Anayasas! gibi onemli bir konuya
odaklandg icin iliskilerde genel olarak bir sessizlik ve hareketsih@kimdi (Kaygusuz, 2010: 418).
Bu sessizlii ve hareketsizii bozan ve tam lyelik mizakereleri siirecinde Tigki\B iliskilerini
sekillendiren konu, AB’nin Ek Protokol'lin yeni lydam GKRY'yi kapsayacakekilde uygulanmasi
yonindeki talepleri ve Turkiye'nin, beklentisi olaklKTC'ye uygulanan izolasyonlarin kaldiriimasi
seklindeki sdylemleri olmgtur.

Hukuki acidan bakilganda liman ve havaalanlarinin yeni tUye olan GKRY'gellmasi
Turkiye'nin bir yuktmlalgudar. Ancak Turkiye bu yukimlG§i dasuran Ek Protokoll imzalamadan
once AB, KKTC'ye uygulanan izolasyonlarin kaldicd yoninde yazili olmayan bir taahhUtte
bulunmy ve Tarkiye bunun karliginda liman ve havaalanlarini GKRY gemi ve ucakkaragmayi
kabul etmgtir (Sandikli ve Akcad& 5-6). AB, Gumruk Birlginin GKRY'yi kapsayacaksekilde
uygulanmasi icin onayleminin bir an 6énce yapilmasi gergktkonusunu sirekli ifade etmektedir.
Turkiye ise KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaltimasi talebini dile getirmektedir. Tirkiye'nin
bu talepleri AB konseyini, KKTC'yi ekonomik anlamdgilesmesi icin, KKTC’de uretilen mallarin 28
Yesil Hat Uzerinden AB’ye girmesine yonelik daha oOnbazirlanan ancak Rum kesiminin
engellemeleri nedeniyle uygulamaya aktarilamayafigiiy 17 Subat 2005'te tarafindan onaylamaya
itmigtir. Fakat bu durum KKTC'nin ekonomik durumunda taamlamiyla bir iyileme ortaya
cikarmadgl gibi izolasyonlari da tam anlamiyla ortadan kadimstir. Dolayisiyla Tirkiye daha
kapsamli uygulamalarin hayata gecirilmesini istegneglamigtir.

Turkiye'nin KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldmasiseklindeki sdylemleri AB’'nin de
Ek Protokol'in GKRY'yi kapsayacakekilde uygulanmasseklindeki gorigt iki taraf arasindaki
ili skilerde bir gorig ayrihigl ortaya c¢ikarngtir. Bu durum iki tarafin séylemlerine ve eylemiexide
yansimgtir. Turk yetkililerde birlgin Annan Plani stirecinde beligtihususlari yerine getirmemesi bir
aldatilmghk duygusu ortaya c¢ikarirken, AB tarafinda [geilye olmaya cafan bir tlkenin belirtgi
hususlari yerine getirmemesi bu Ulkeyeskaregatif bir balg acisiyla bakmasina neden oktuu.
Nitekim bu bakg acisi ilerleme raporlarina da yansgmi 2005 yilinda ortaya konan ilerleme
raporundaki ifadelerden agli&an husus AB’nin Kibris Cumhuriyeti’'nin taninmasifirkiye'nin AB
dyeligi icin bir sart olarak koydgudur (Usul, 2006: 210). Bu anlaw gbre muzakereler
tamamlanmadan Turkiye, GKRY'yi bigin sdylemiyle Kibris Cumhuriyeti’ni tanimalidir. AByesi
Ulkelerin yetkilileri de bu dgrultuda aciklamalar yapsiardir. Dénemin Avusturya Bhakan

Yardimcisi Hubert Gorbach, "Turkiye'nin, sinirldavietler hukukuna gére belirlengnolan Gilney
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Kibris't tanimadan AB'ye tam lye olmasinin mimkimaalig” yoninde yazil bir agiklama yapgtir
(Karluk, 2006: 76). Oysaki sorun, GKRY’nin taninmatan ziyade Ek Protokol’iin uygulanmasi ya
da uygulanmamasi noktasindadir. Bunun g6z ardipe@ihimanin birinci giindem maddesi olarak
belirlenmesi ve Ek Protokol’'in uygulamaya aktargmman tanimayla beraber dile getirilmesi daha
once de belirtimiz gibi GKRY’'nin birlige Uye olmasi ve Turkiye-AB #kilerinin yapisini
degisikli ge uzratmasindan kaynaklanmaktadir.

Tanima ve Ek Protokol’in uygulamaya aktarilmamasgok fazla 6n plana ¢ikariimasisite
konulari iceren miizakere surecinin bu gaklerin gdlgesinde kalmasina dolayisiyla hizliskkilde
ilerleyememesine yol acgtir. Bu durum zamanla daha fazla gun ylzine cikmagdamistir.
Nitekim 2006 yilinda yayimlanan Katilim OrtakliBelgesinde AB’nin Ankara Ankmasinin on yeni
AB lyesine, Kibris Rum tarafi da dahil olmak Uzetemil edilmesi gereklilgini ifade ederek,
Tarkiye’'nin Kibris Rum tarafi da dahil olmak Gzdrétiin AB Gyesi Ulkelerle ikili igkilerini mimkin
olan en kisa surede normatiemesi yoninde somut adimlar atilmasi geggktiifade etmesini bu
baglamda okumak gerekir (Ozarslan, 2009: 211). AyrA, 2006 yilinda yayinlagh ilerleme
raporunda 1srarli ve net bir bicimde Turkiye'nin r@iik Birligi ile ilgili yakumlaluklerini yerine
getirmesinin Kibrisli Tirklere uygulanan kisitlagmdd bagdastirilamayacginin da altini giznstir
(Kaygusuz, 2010: 428).

Tarkiye, Ek Protokol ve tanima cercevesinde ortaya@n AB ile iliskilerdeki tikaniklg 29
gidermek ve limanlarin agilmasi konusundaki baskiafifletmek amaciyla 24 Ocak 2006'da ‘Kibris
Eylem Plani’ adi altinda bir g#imde bulunmgtur. Eylem Plani cercevesinde Tirkiye’'nin
goriunidrdeki amaci ada da gercek kiirli gi ve kagilikli giiven ortami olgturmakken asil amacglanan
bu planla AB ile ilgkilerdeki tikaniklgi gidermektir (Kasim, 2007: 68). Eylem planinda KKhava
alaninin ve deniz limanlarinin aciimasi, KKTC'ninBAile aramizdaki Gumrik Bigine dahil
edilmesi ve Kibrisli Turklerin uluslararasi spor sabiakalarina, kultirel ve sosyal aktivitelere
katihminin sglanmasi kagiliginda, Turk hava ve deniz limanlarinin Kibrisli Raral agilacg teklif
edilmistir(Efe, 2010: 129). Planin birlik tarafindan kakadilmesi halinde Turkiye hareketsiz kadi
yonindeki elgtirilerin ortadan kalkmasini gkyarak ¢6zim yonunde ilerleme kaydetroiacakti.
Ayrica plan, AB ile Gumrik Birfiine ve uluslararasi faaliyetlere KKTC'nin de katsmnin
ongormesiyle uluslararasi alandalanms olan bu devletin stirece dahil olmasinglamaktaydi.
Bunu yaparken de hava ve deniz limanlarinin Rumbgdacg@ini belirtmekte dolayisiyla Rum
tarafinin isteklerine cevap verirken ayni zamand&nik baskilarini ortadan kaldirma potansiyelini
barindirmaktaydi. Kisaca plan kdik esasi gdzeterek her iki tarafinda c¢ikarlaeabeklentilerine
yer vermekteydi. Planin belirgimiz bu nitelikleri genel olarak AB Ulkelerinin allu kagilamasina
yol acmstir. Fakat planin uygulamadaki etkigili azaltan unsur ise GKRY’nin takirgl tavir

olmustur. GKRY, Turkiye'nin bu gigimini tyelik sirecinde yerine getirmesi gereken ginkiilikleri
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teklif ettigi gerekcgesiyle reddetgtir. Bu durum Turkiye'nin gerekli iradeyi goster&rec6zim
yoninde adimlar atmasinggraen GKRY’nin uzlamaz tutumunu gdstermesi acgisindan énemlidir.
lliskilerdeki tikaniklgl gidermek isteyen Tirkiye, Aralik 2006 AB Zirvascesinde de yeni
bir 6neride bulunmgtur. Kibris eylem planinda ortaya konan onerilgdealel olan bu yeni ggimde
bir liman ve hava alanini Kibris Rum kesimi siviaglarina bir yil agmay teklif et kagiliginda
AB’den BM semsiyesi icinde bir ¢bziime destek olmasini ve ABilkyonunun hazirlagi Dogrudan
Ticaret Tuzigu cercevesinde Magosa limaninin KKTC idaresindaré¢ite ve Ercan havaalaninda yine
KKTC idaresinde 12 ay icerisinde glodan uluslararasi uglara aciimasini istestir (Kasim, 2007:
68). Turkiye'nin bu 6nerisi daha dnceki 6nerisiigienel olarak olumlu kadanirken, dénem lg&ani
Finlandiya ©Oneriyi mizakerelerin sorunsuz kiekilde devam etmesi icin yeterli olmgdi
belirtmistir. Tdrkiye’nin AB adaylgina ehliyetinin Finlandiya'nin doénem {kanligi sirasinda
gerceklatigi ve bu tlkenin Turkiye'nin Gyelik sirecini glcgékilde destekleyen Ulkelerden biri glu
distnuldigiinde (www.mfa.gov.tr, 2015), Finlandiya’nin ortagekan bu tutumunu Yunanistan-

GKRY ikilisinin etkisi altinda gercekigigini sdylemek zor olmayacaktir.

B. Muzakerelerde Duraklama Donemi

Tarkiye'nin gerekli iradeyi gostermesinegraen iki girsiminin de Rum kesiminin gereken
iradeyi gostermemesi sonucu sonu¢ vermemesi, ABligkilerin normallgmesi icin 2006 yilini son 30
tarih olarak gostermesiyle bigiace AB tarafindan 11 Aralik 2006 tarihinde Turki# ili skilerinde
olumsuz olarak dgerlendirilecek bir karar alingtir. Bu kararda Tirkiye’nin AB streci kismen
askiya alinny ve sekiz fasilda Tirkiye ile muzakerelerin yapyaegzina karar verilerek acilan
herhangi bir fasilin Turkiye’nin GKRY’nin Gumrik Bigine girmesini onaylamagh stirece gegici
olsa dahi kapanmayagal ilan edilmitir (Usul, 2011: 229). Bu kararla birlikte 1959 pdlan bu yana
Tarkiye'nin i¢c ve ds siyasetindeki gejmelerle duraksama dénemlerisggan Turkiye-AB ilgkileri
yine bir dg etken nedeniyle en alt diizeye igtini Bu durumun dizelmesi ise GKRY’'nin Gumrik
Birli gine dahil edilmesgeklinde bir etkene @anmstir. AB’nin bu karari ayni zaman da GKRY'nin
birlige Gye olmasinin Turkiye agisindan ne gibi dezaylantaldusunu en negekilde gbsteren bir
durum olmuytur.

Iliskilerin alt duzeyde seyir izlegi donemde Tirkiye, ifkileri canlandirmak ve Kibrish
Rumlarin uzlamaz tutumlarinin arkasina saklanngai géstermek amaciyla benimsgidiyi niyet
misyonu c¢ercevesinde yeni bir gimde bulunmstur. Bu yeni girsim yaya gegilerine aciimak tizere
Lokmaci Barikatinin KKTC’de bulunan Ust gecidin &bkesi calgmalarini tamamlamak olrgtur
(Frrat, 2010: 455). Turkiye'deki iktidarin ortayaydusu bu misyon Kibrisli Rumlarin uziamaz
tutumlarina rg@men adimlar atilgg gerekcesiyle elgirilere konu olmgtur. Bu durum mevcut

iktidarin daha ©nceki gigimlerde oldgu gibi ¢6zim yonindeki iradesini gostermesi acesmnd
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onemlidir. Fakat Turkiye'nin strecin kismen askglanmasina rgmen yapig bu girisim durumu
dizeltme cabasi olarak algilagneklenen etkiyi ortaya ¢ikarmagtr. Tirkiye’nin sorunu ¢ézme ve
iyi niyet iradesini géstermek amaciyla 2007 yilibgglarinda yapgi bu girsim devam eden stirecte
yeni girisimlerle desteklenmentir. Bunun nedeni iktidarda bulunan AKP Hukimetibirincil
derecede ilgilendiren cumhugbanhg! krizi gibi siyasi krizlerin ortaya ¢ikmasi ve AByelik
surecinin Kibris 6n planda olmakla birlikte tirbatigiince-ifade 6zgurgii ve dini 6zgurlikler
alaninda iceride yapilamayan reformlar ile Rumftara lideri olan Papadopulos’un ugiaaz tutumu
yluzinden tikanmasidir (Firat, 2010: 455).

Kibris nedeniyle ikkilerde yganan tikanma surekli yinelengmiAB, Gumrik Birligi
kapsaminda limanlarin ve hava sahasinin Rum kesiagnmasi konusundaki taleplerini defalarca
tekrarlamgtir. AB’'nin Turkiye'nin daha onceki iyi niyet ggimlerine r&men bunu surekli dile
getirmesi, ortaya koydiu girisimlere r&gmen AB nezdinde sorunun kayiain sadece Turkiye olarak
goraldigt seklindeki bir izlenimin Turk yoneticilerde ortayakgnasina neden olmgtur. Bu izlenim
2008 tarihli ulusal programda yapilan dizenlemel&nlbris sorununun ¢ézimuineskin benimsenen
ilkelerin daha 6nceki ulusal programlara gore saynsartiriimasiyla AB'ye bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Turk yoneticilerde ortaya cikan izlenimin yada bunun nedeni olarak AB’nin taahh(t
ettigi adimlari atmamasi ve Turk yoneticiler ile kamuoga AB’nin Kibris konusunda ikircikli
tavrinin sorgulanmasi yer almaktadir. Nitekim ABafandan varkgl kabul edilen fakat icegi dikkate 31
alinmayan Garanti véttifak anlamalarinin yururlitkkte kalaganin ilk defa 2008 yilindaki ulusal
programda ifade edilmesi Turkiye’'nin sorgulayanrtavbize gdstermektedir (Ozarslan, 2009: 215-
216).

Rum vyetkililerin Ek Protokol cercevesindeki yukumilkierin yerine getirilmemesi halinde
fasillarin acilmayacga dolayisiyla Turkiye'nin Gyelik sirecinin ilerlerpecesi seklindeki sdylemlerini
AB’nin tutumu haline getirdii bu donemde Turk yetkililer yaptiklari aciklamalar limanlarin
acillmasinin Kibris sorununun butint icerisindgedendirmenin daha gou olac&ini ve KKTC'ye
yonelik izolasyonlarin kaldiriimasi konusunda ABinichir adim atmamasinagraen Tirkiye'ye
ayni konuda adim attiriimaya cgaldigini bununda hakkaniyet ilkesiyle gesmadgini belirtme
yoluna gitmglerdir (Uslu, 2011: 277-278). Bu sotylemlerin birlikezdinde yeterli etkiyi
olusturmadgini anlayan Tirk yetkililer, 2010'a gelirgihde, yeni bir strateji gadiirmislerdir. Bu yeni
strateji iliskilerdeki tikaniklgl gidermek adina Birlik nezdinde faaliyet ylrttrektcok birlgin énde
gelen Ulkelerine dncelik verilerek onlarin iknaledisi ve bu Ulkelerinde zaman icerisinde AB’nin
tutumunu dgistirecesi anlaysidir. Bu b&lamda 2010 yilinda Almanya'yl ziyaret eden Daglito
meslektal Westerwelle ile yapti gorismenin ardindan yag@ aciklama da Kibris meselesinin
Tarkiye-AB iliskilerinde engel tgkil etmemesi konusunda mutabik kaldiklarini ve kata adil ve

kalict bir bargin salanmasi igin neler yapilmasi gergkti konusunda gori aligverisinde
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bulunduklarini belirtmjlerdir (Ozgoker, 2010: 597). Fakat mutabik kaliandurum uygulamaya
yeterince yansimamKibris konusu igkilerin gelismesine ve Turkiye'nin AB Ulyelik sirecine giden
yolda onemli bir engel olmaya devam egtini Bunun en 6nemli nedeni birlik icerisinde sife
nedenlerle Turkiye’'nin Gyelini istemeyen devletlerin Kibris konusunda Turkiyia’ girisimlerinin
etkinligini azaltmalari ve bu sorunu muzakerelerin ilerlsme engel olmak igin bir ara¢ olarak
kullanmalaridir.

Ilerleme raporlarinda Turkiye’'nin Ek Protokol ceresinde yukumlulUklerini  yerine
getirmedgine vurgu yapilirken AB komisyonunun ggleineden sorumlu (yesi Stefan Flle,
Turkiye'nin tren kazasindan ka¢inmak icin Ek Pratokikiimliluklerinin uygulamaya aktariimasinin
aciliyet arz ettgini ifade etmgtir (Sandikli ve Akcadg 2011: 12). AB temsilcilerinin yag@ bu ve
benzeri aciklamalar Turkiye tarafindan olumluskanmamakta, kendisine yapilan bir dayatma olarak
gorilmektedir. AB temsilcilerinin sik sik ifade i&teri séylemler kagisinda Turkiye'nin de
sdylemlerinin gittikce sertlgigi ve iliskilerdeki tikaniklgl gidermek adina gigimlerde bulunmag
gorilmektedir. Ucgiincu Biyikelgiler Konferansininiliggnda donemin Bisleri Bakani Ahmet
Davutglu, ‘Turkiye’nin 6ntine “Kibris mi AB mi?”seklinde bir tercih getiriimemesi geregii
belirtilerek uluslararasi cikarlar s6z konusu @iguda Turkiye, zorsartlarda, gerekginde en
beklenmeyen kararlari alabifsini gostermgtir ve alir da’seklinde kongmustur (Usul, 2012: 380).
Benzer bir aciklama da donemin gBakani Recep Tayyip Ergan’dan gelmitir. Erdogan, KKTC 32
adina GKRY’'nin herhangi bir tasarrufta bulunma ystlolmadgini belirterek Tirkiye’nin AB’ye
adaylk stirecindeki mevcut engellerin acilmasineddiinin Kibris Turklerinin yalniz birakilmasi
anlamina gelmeyegmi ifade etmgtir (Akgin, 2012: 403). Bu ve benzeri agiklamalabimlik
nezdinde yeterli etkiyi okiurmadg! iliskilerde gelinen mevcut durumla kendini géstermeikteBiu
satirlarin yazildii tarih itibariyle iliskiler temelde Kibris konusu ve bununlaglaetili gelsmelerin
etkisiyle bir duraklama donemine girgken, taraflar arasinda birbirlerinden olan beklenti ve
kendilerince hakli noktalarin ifade ediidibir s6ylem yar baglamistir. Buna AB icerisindeki ggtli
nedenlerle Turkiye'nin UOyedini istemeyen devletlerin tutumu da eklenincekiler onarilimayi
bekleyen bir hal alngtir. Iliskilerde gelinen durumu her iki tarafta géun isteksizlik ve irade kaybinda
gérmek mumkindar. Her ne kadar Turkiye'nin yeni épa Birligi stratejisinde Kibris sorunu gibi
siyasi konularin gindemisgal etmesinin AB sirecinin Tirkiye acisindan onenamaltmadg
belirtilse de bu durum sadece stylemde kgim(www.abgs.gov.tr, 2015). Uygulama ga anda
Tarkiye iliskilerdeki tikaniklgl gidermek ve tam Uyelik mizakere surecini hizlemdk adina yeni bir
girisimde bulunmamaktadir. Turkiye'nin bu tutumunda daiveceki girsimlerinin AB nezdinde

karsillk bulamamasinin ve bigin yeterli iradeyi ortaya koyamamasinin payini amunak gerekir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarkiye'nin yarim yiazyili gan AB ile iligkilerini etkileyen en dnemli konulardan biriside
Kibris konusudur. Sk Sava doneminde alt dizeyde skileri etkileyen bu konu Stk Sava
sonrasi donemde daha 6nemli hale gelwe iliskilere egemen olmyur. Kibris konusu sadece
Turkiye-AB iliskilerinin niteligini degistirmekle kalmamy ayni zamanda biglin soruna olan baki
acisini, sorunun tarafi olan aktorlerin [geiolan balg acisini ve sorunun nasil ¢ozilgioe iliskin
tutumlarinin dgismesine yol acarak ¢ok boyutlu bir sonu¢ ortaya ronkgir. Bunu ortaya ¢ikaran
olay ise 6nce Yunanistan sonra da GKRY’nin AB Uyebhasi olmgtur. Bu iki devletin Uye
olmasiyla birlikte AB, Kibris konusuna olan bglacisini dgistirmis ve konuyu Tarkiye'nin tyelik
sureci bglaminda algilamaya kamistir. Bunu yaparken de ortaya ¢ikan krizlerin ngégtlecgine
ili skin bir irade ortaya koymaktan ¢ok tek tarafli 8ayatmaseklinde bir tutum gegtirmistir. Birli gin
bu tutumu ilgkilerin normallemesi icin 2006 yilini son tarih olarak gdstermesi Tirkiye’'nin
girisimleri karsisinda etkin bir tutum gelirememesiyle gortlmektedir.

Kibris konusu aracgiyla birlik nezdinde Turkiye'ye kar avantajlar elde eden Yunanistan ve
GKRY ise sorunun ¢6zimi ve Turkiye'ningkilerin gelismesi icin attgl her adimda ortaya ¢ikan
girisimi sirimce de birakmak ya da ugtez bir tutum ortaya koymakeklinde bir davrani
gelistirmistir. Birli ginde destgini elde eden Yunanistan ve GKRY bu yolla uzun \elbirlige tam
uye olmayi benimseyen Turkiye'yi istedikleri yondelim attirmaya caimaktadirlar. Boylelikle,
Tarkiye'nin attgl adimlarla Kibris konusu her iki devletinde istéelii sekilde ¢oziimlenngiolacaktir.
Iki devletin Kibris konusundaki kendi vizyonlari ricbirligi arac olarak kullanmalargeklindeki
tutumlarina birlik icinde g¢gtli nedenlerle Turkiye'nin Uyefiini istemeyen devletlerin tutumlari da
eklenmitir. Bu devletler dnceden demokrasi, insan hakiae ifade 6zgurlgi gibi nedenlerle
Tarkiye'nin Uyeligi hakkinda olumsuz dinceler ortaya koymglardir. Son dénemde Turkiye’'nin
sozu edilen konularda 6nemli adimlar atmasi somecdou devletler igin Kibris sorunu gergevesinde
ortaya c¢ikan gejmeler yeni bir glev gérmigtir. Bu durum ayni zamanda Yunanistan ve GKRY'nin
tutumlarini da destekler biglév kazaninca iki devlet daha 6zgivenli g@kilde adim atnglardir.

AB ile iliskilerde Kibris konusu nedeniyle ortaya c¢ikan geéler Turkiye acisindan gdi
sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasi acidan, Wetkililerde Ek Protokol ve @er gelsmelerde nasil
bir tutum takinilacginin belirtiimesine ve ifkilerdeki tikaniklarin slmasi icin adimlar atilmasina
ragmen Turkiye’'nin dnune surekli engeller ¢ikargdseklinde bir izlenim ortaya ¢ikmakta bu da AB
perspektifinden uzakf@gmasini beraberinde getirmektedir. Bunglbalarak AB yetkililerin ifade
ettigi sdylemlere Turk yetkililer sert bir Uslupla cevaprmekte ve ulusal programlarda sorunun
¢6zimine ikkin ilkeler arttirlma yoluna gidilmektedir. AyricédB’nin KKTC'ye uygulanan

izolasyanlarin kaldirilaga seklindeki séylemlerinin uygulamaya gecirilememesikabris konusunda
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objektif bir baks acisi gektirememesi Tirk toplumunda ve siyasetcilerde AB’niavrinin
sorgulamasini beraberinde getirmektedir.

Belirtiilmesi gereken en 6nemli sonuglardan birtg Kibris konusunun ikili igkilerin
gelismesini engelleyen yapay bir sorun aiddur. Cunku Kibris ilkilerin temel konularindan birini
olusturmayan dolayisiyla sonradan ortaya ¢ikan bir KonuFakat yapay bir sorun olarak ortaya ¢ikan
Kibris konusu ayni zamanda ikiligkilerin niteligini zedeleyen bir konu olma durumunu kazanarak
kritik bir esik haline gelmgtir. Bunu olgturan temel sebep ise taraflarin tutumlar cltuu AB,
GKRY ve Turkiye'ye kagi gelistirmis oldugu davrarg kaliplari ile ¢6zimi desteklemek ve
ili skilerdeki tikaniklgl gidermekten ¢cok Rumlari odak noktasi haline gatibir bakg acisina sahip
olmustur. Ayrica AB, Annan Plani sonrasi donemde her t&iafi gbzeten bir baki acgisi
olusturamamasinin yaninda ¢6zimu destekleyici poliitdd ortaya koyamagtir. Bunda en biytk
etken GKRY ve Yunanistan ikilisinin sureci kendkamlari d@rultusunda yonlendirmeleri olngtur.
Referandum sonrasi Rum vetosu nedeniylgraian ticaret tizgiinin uygulamaya aktarilamamasi,
Avrupa Parlamentosu’na @la olan Kibrisli Turkler ile Yuksek Seviyede TemdSrubunun
Onerilerinin  dikkate alinmamasi ve AB donem skamni Ulkelerin  Onerilerinin - uygulamaya
aktarilamamasi bize bunu gostermektedir (Ozcarg8:2DD-12). Ayrica bu drnekler AB politikalarinin
Kibris sorununun ¢6zim boyutundaki etkigili ortaya koymaktadir. Bunun farkinda olan AB
liderleri referandum sonrasi yeniden Annan PlanenBM'yi merkeze yerlgiren bir tutum ortaya
koymulardir. AB liderleri Annan Planini tamamen sorundmina itilmesi yerine taraflarin
beklentilerine ve konjonktire gore uyarlanabil@ne belirtmigler ayrica AB komiseri Rehn’in
gOrismelerin BM himayesi altinda gercegdigilmesinin uygun olacg ve komisyon sdzcisinin
Kibris'in taninmasi konusunun taracgi en uygun yerin AB’den ¢cok BM olgunu seklindeki
soylemlerinde oldgu gibi BM'yi 6n plana ¢ikaran bir tutum igerisindémuslardir (Uslu, 2008: 56).

Taraflarin 11 Subat 2014'te acikladiklari BM'nin 6ngorga misyon cercevesinde iki
toplumlu ve iki devletli birlgik bir Kibris devletinin kurulmasi dwpultusunda muizakerelere
baslamalari ve ekonomi, mdulkiyet ve toprak gibi belirhlizakere bgiklarinda belli gaamalar
kaydetmeleri AB’nin yeni gegtirdigi misyonun BM nezdinde cevap bufglinu gdstermektedir
(Senay ve Ekinci, 2014: 13-14). Kibris'ta ekonomik teplumsal olarak ¢cok ygun bir degisimin
yasandgl bu surecte (Diez, 2005: 173), AB soruna c¢OzuUmutimas! icin birtakim davragiar
Ustelenebilir. Bunu da daha 6nceki surecte GKRY'AB Uyeligi ile kendisinin sorunun bir tarafi
oldugunu, taraflardan diplomatik g#iimlerde bulunulmasini isteglni, sorunun c¢o6zilmemesinin
NATO ile arasindaki yapici #kileri engellemeye devam edéisi ve AB enerji glvenfiinde
birtakim sorunlara neden olagal hatirlayarak yapabilir ( Talmon, 2006: 580; I€gh, 2006: 42;
Tocci, 2014: 6-7). Bu doultuda AB uygulamada taraflari mizakerelere deeamesi yoniinde $gik

edebilir ve mizakerelerin tikarggiasamalarda uzkdirici bir tutum Ustlenebilir. TGm bu ydntemlerin
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ise yaramamasi durumunda AB havu¢ ve sopa yontenhiadec yerine sopayi gosterebilir. Yani AB
imkanlari ve cazibesi yerine ABginda kalmanin maliyetinin farkina varmalaringlsgarak taraflarin
surece dahil olmalari ya da sireci ¢6ziim yéniundetaamalarini sdayabilir. Bunu yaparken de
Sasuk Sava doneminde Kibris nedeniyle bloklar arasindasgadigcikmasini istemeyen bugtaltuda
sureci yonlendiren fakat ok Sava sonrasinda ¢ok fazla midahil olmayan ABD’nin teldestegini
alabilir ya da sirece midahil olmasinglasgabilir. Kiresel giic olan ABD’nin midahalesi ttaa
birtakim davrarglarda bulunmaya itebilir.

BM, AB ve bir dlgiide ABD'nin tgvik ve muidahaleleri ile taraflarin iradeleri sonoda
¢6zumin gercekimesi halinde bunun Tirkiye-AB gkilerine nasil bir etkide bulunagadaha fazla
onem kazanmaktadir. Kanaatimiz bdyle bir durumuni y@zimin gercekéenesinin Tirkiye-AB
ili skilerinde radikal dgisikliklere yol acacgidir. Séyle ki, 2006 yilina kadar gkilerdeki tikaniklgin
asiimasi yoninde bir iradeye sahip olan fakat muHatapmla ayni iradeyi bulamayan Turkiye,
¢6zumiin gercekbenesi durumunda bu iradeyi daha da kuvvetlendireeeirlesik bir Kibris’a liman
ve hava sahasini acarak onu tagiolacaktir. AB ise ¢c6zimiin gercefteesiyle imkanlarini Kuzey
Kibris'l kapsayacalgekilde uygulayacak dolayisiyla izolasyonlarl kaiuy olacaktir. Boylesi bir
durum Tarkiye'nin beklentilerine cevap vermesinamynda dier durumlarla birlikte tim taraflar icin
bir uzlsgl ortami ortaya c¢ikaracak ve bu uglartami Turkiye-AB ilgkilerinin Kibris’a endeksli bir
ili ski olmaktan ¢ikarip ilerlemesini gkayabilecektir.

Yukarida anlatilan durum miuizakerelerinsdmayla sonuglanmasi ve bu strecte AB'nin
yapabilecekleri ile bunun Turkiye-AB gkilerine olasi etkileri hakkindadir. Ancak bir de
muzakerelerin bgariyla sonuclanmamasi ve BM, AB, ve ABD’nin poldlarinin etkisiz kalma
durumu vardir. Bdylesi bir durum ise sorunun soolerak devam etmesinin yanindagkllerin su
anki gérunumuindn devam etmesine yol acacaktir. Burdu yani ¢ozumsuzgii ancak soruna taraf
olan aktorlerin streci gakh bir sekilde dgerlendirmeyenleri ile ¢oziimsuzlukten menfaati balun
kesimler isteyecektir. Bu nedenle taraflar sireegaz verecek milliyetci duygularini kontrol
etmelerinin yaninda bir uzlma ruhuna sahip olmali (Hannay, 2006: 4), ve raslydir sonucun
gerceklgmesini istemelidirler. Taraflarin ¢6zim yanlisi bitumda olmalari halinde rasyonel bir

sonucun taraflarin ¢ikarlarina ve ¢ézime hizmetegaciktir.
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Daglik bir bolgede yer alan Hakkari M. O. I. Binde Hakk Kalesi'nde (Colemerik) oturan yerel bir bey
idaresindedir. Urartu ile Asur arasinda kalan HakB#&lgesi Urartu Ordu Yolu’nun gedi bir bélgede olmasinin yani sira
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GIRIS

Hakkari, Turkiye’'nin dgusundairan ve Irak sinir bolgesinde yer almaktadir. Gueeyek,
dogudairan, kuzeyde Van, batidarnak illeriyle gevrilidir. 1700 m. yikseklikte kulu olan Hakkari,
Tarkiye’nin en sarp ve ghk alanlarindandir. D&ik bir bolge olmasi sebebiyle glan daslarin
arasindaki derin vadilerden ganmaktadir. (Altinli, 1966: 38-39) Seyrek nlfushlan Hakkari
Yiksekova, Semdinli ve Cukurca ilgelerine sahiptir. Yilksekova $emdinli iran ile sinir olup
Cukurca Irak ile sinir olturmaktadir. Yiksekova adindan da aréaas gibi yiuksek bir yerde
ovalik bir alanda kurulmgtur. Cukurca ilgesi de engebeli bir gafyada cukur bir alanda yer
almaktadir. Bolge ve Hakkari icin ¢ok onemli olarapZ Suyu Van Bgkale’den d@gmakta ve
Hakkari’den gecerek Kuzey Irak’'a yhaaktadir. Zap Vadisi oldukca dik ve derin bir vadid

Hakkari ve cevresinde yeterli sayida tarihi ve al@k arsstirma yapiimanstir. Bunun
baslica nedenleri, bélgenin ¢ok glak olmasi nedeniyle ukamin gucligl ve glvenlik sorunlar olarak
belirtilebilir. Hakkari’de, F.E.Schulz (Schulz, 184 Muvaffak Uyanik (Uyanik, 1968), Veli Sevin
(Sevin, 2000), Mehmet Top (Top, 2000), Aynur Ozf(@zfirat, 2002), Oktay Belli (Belli 2008) gibi

arastirmacilarin calmalari gorilmektedir.

I. TARIHI COGRAFYA
Van Bolgesi hakkinda, M.O. | bin yillarina ait Askaynaklarinda Asur ile Urartu arasinda 41

siyasi iligkilerin varhgi ve bélgede konfederasyoseklinde orgutlenmi olan Uruatri, Nairive
Hubuwkia gibi Ulkelerden s6z edilmektedir. (Mekkili, 1954: 13; Tarhan, 1978: 178; Sevin, 2005a:
64-68,Pinarcik, 2012: 466-467).

Hubuskia Ulkesi Van Goli'niin giineyinde Zap Vadisi'ni iéne alan,iran ve Irak’a uzanan
genk bir cografyayl kapsamaktadir (Meliili, 1954: 193; Van Loon, 1966: 7; Piotrovsky, BO&5;
Cilingiroglu, 1977: 249; Gundiz 1996: 242; Salvini, 2006:. 34)nfranchi, Hubgkia Ulkesini Kiguk
Zap Vadisi’'nin yukarilarina yergéirmektedir. (Lanfranchi, 1995: 127). Medvedskaga Hubgkia'yi
Hakkari ¢evresine lokalize eder (Reade, 1994: ¥B5-Medvedskaya, 1997; 197-206).

Dogu Anadolu’da, M. O. | Binde dikkat gekici olan nakila&inik sekilde 6rgutlenmi pek cok
idari yapinin varigidir. Bu da&inik bdlgeler Urartu ile Asur arasinda micadeleyagandgl ve iki
taraf arasinda el ditiren boélgelerdir(Belli, 1983: 31-35).Hakkari Bokjmin de bu dénemlerde s6zi
edilen bolgelerden olup yerel bir bey tarafindaarédedilmg olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Asur Krali I.Salmanasar'in gu 1. Tukulti-Ninurta (M. O. 1244-1208) yilliklarda Nairi
Ulkelerinin ele gecirildiinden ve boélgedeki 40'tan fazla kralin ghap edilerek Yukari Deniz'e kadar
haraca bglandgindan bahsedilmektedir (Luckenbill, 1926: 57, EtZE992, 24-25).

2 Urartular hakkinda detayli canalar icin bakiniz. Erzen 1992, Ciling#ila, 1994, 1997, Salvini 2006.
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Asur Krali Il. Sargon’'un M.O. 714 yilinda Balran ve Urartu lizerine yapgoldugu 8.
Seferinde Yukari ve #6831 Zap Nehirlerini gecfiinden, bélgedeki yiksek giardan, dg gecitlerinden
ve dalarin arasinda akan nehirlerden, bélgede hikimnspek cok yerel bey ve yoneticiden,
kuvvetli surlar ve duvarlarla cevrili kalelerdereriklerden, Urartu Krali I. Rusa (M. O. 730-713) ve
Urartu — Asur sinirlarindan bahsedilmektedir (@iioglu, 1984: 1-25). Asur kaynaklari bdlgenin
cografi yapisinin yani sira bolgedeki idari yapilanma&kinda da detayh bilgiler vermektedir.

II. Sargon'un 8. Seferi'nde adi gecen yerlerdennOlais kentinin Hakkari ve Bkale
dolaylarinda oldgu distnulmektedir (Levine, 1977: 143; Cilingiglu, 1984: 18; Zimansky, 1990: 17;
Gunduz, 1996: 248). Pinarcik, Il. Sargon’un 8.eHajlizergahinda yer alan Uaiais kentinin buginki
Baskale old@gunu kabul eder ve buradan hareketle Asurlularinrsado gecerek Bgkale'den
Urmiye'ye ve Muysasir kentinden Kekin gecidine dgru hareket ettiklerini kabul etmektedir (Pinarcik,
2012: 463-464). Barnet de awakilde Bgkale'nin Asur kaynaklarinda adi gecen Uesi (Uaikes)ti
olabilecgini distinmektedir (Barnet, 1987: 54). Jakubiak ise Udkaistinin Urmiye Goli'nin batisi
veya glneybatisinda olmasi gergiktin belirtir (Jakubiak, 2004: 192).

Asur kaynaklarinda 1l. Sargon’un Uaiais kentindeyrildiktan sonra Nairi Ulkesi Krali
fanzu’'nun 4 beru (8 saatlik yurilyimesafesi) mesafedeki Huflia'dan gelerek kendisine gt
hediyeler getirdiinden bahsedilmektedir. Bundan sonra skduli Urzana’nin hara¢ ve arnian

vermedginden, elciler gondermeginden bahsedilir. Mgssir yolunun zorlu oldgu, bolgedeki yiksek 42

daglardan ve Yukari Zap vadisini gegithden, buradaki dar gecitlerden, yaya olarak zgilginen
yollardan gecildiinden, Myasir'i ele gecirdiginden, pek ¢ok esir ve ganimet gohdan, buradan da
buyilk ganimetlerle tlkesine donglinden bahsedilmektedir (Cilingig, 1984: 1-25).

Musasir, icinde Haldi tapinginin bulundgu 6nemli bir kutsal kenttir. Urartular bu kente
Ardini demektedir. Bu kentin nerede ofgutartsmalidir.iran’da Urmiye Goli'niin giiney cevresinde,
Hakkari'nin Yiksekova ile Van'in B#ale Ilcesi dolaylarinda oldiunu digtuinenlerde vardir
(Zimansky, 1990: 3). Yine Masir kentinin Iran’da Ravendiz civarinda olgly, Iran-Irak sinirina
yakin Kelsin ve Topzavastellerinin olgu bdlgelerde oldgu da digtintlmektedir (Gundiz, 1996:
258). Belli, Musasir'in Hakkari’nin 60-70 km. gineyinde buginki kuzkgk topraklarinda oldtunu
belirtmektedir (Belli, 2008c: 48).Yukarida bahsedilen bélgeler Hakkari'ye yakin veyakkari

cevresinde aranmasi gereken yerler glddisintlmektedir.

Il. TAR IHI YOL GUZERGAHLARI
Hakkari Bolgesi’'nin ¢ok dglik olmasi nedeniyle utam derin vadiler ve vadi aralarindaki

gecitler ile duzllklerden geanmaktadir. Ayrica kisartlarinin gir olmasi nedeniyle 6 aya yakin karla

3 Musasir kenti hakkinda butlinuyle derlendirmeler igin bakiniz. Radner, 2012: 245-254.
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kaph olan c@rafyada iklimsartlari ulgimi kisitlamaktadir. Bu nedenle ¢ok eski donemleroleri yol
giizergahlar cgrafi nedenlerle fazla bir ggsikli ge usramadan ayni kalrgtir.’

Hakkari, Urartu Devleti ile Asurlular arasinda eggtiren bir bélgedir. Bolgede yegenler
yuksek kayaliklar tzerine kurulu @am duvarl kalelerden ojmaktadir. Bu kalelerde dnemli yol
giizergahlarini kontrol eden stratejik noktalaraimajerlerde kurulmglardir.®

Van'dan (Typa) bglayan Urartu “Ordu Yolu” Kekin'e ulasmaktadir (Belli, 1986: 181-182).
Bu yol Tupa’dan balayip Harami Gedii'nden Gurpinar Ovasl, (Tarhan ve Sevin, 1977: ZB4|i
ve Dincol, 1982: 167-168) Casepe (Sardurihinili), Hgap,Cuh Gedii, Baskale,YUksekova, Haruna
Gedigi lizerinden Keliin’e ulasiimaktadir.(Belli, 2001: 372.Kelisin’den sonra Urmiye Géli'niin
guneyinde kalan bolgelere gikmaktadir (Lehmann-Haupt, 1926: 302; Burney, 1987 Tarhan ve
Sevin, 1977:286).

300 km. uzunlgundaki bu yol M. O. 9. Ylzyldan Bayarak Urartularin ardindan
Dincol, 1982: 168).

Cavuwtepe Gurpinar'a g bir yer olup Van’a 25 km. uzakliktadir. Cafepe Kalesi Urartu
Krali Sarduri Il (M. O. 764-735) tarafindansan ettirilmistir. Kale Hosap Cayi’'nin icinden geddi
vadide yer almakta ve Van Goli'ne kadar uzanan aveakim bir yerdedir(Erzen vd., 1961: 30).

Hosap yol gizergahlari icin dnemli bir noktada yer aktadir. Buradan Bhale, Yiksekova
ve Kelisin'e dogru giden ana yol tzerinde olmasinin yaninda Kotanyoluna da ganmaktadir.
Bu iki yola b&lanmasi nedeniyle Hap stratejik bir 6neme sahiptir (Kleiss ve Hauptmatd76: 23;
Tarhan ve Sevin, 1977: 287).

Hakkari'ye ulgan yol guzergahi ise Bergelan Yaylasi Uzerindenadelverglidir. Van,
Harami Gedii, Gurpinar Ovasl, KirkgegitSahmanis, KaracagaGegcidi, Bergelan Yaylasi ve
Hakkari'ye ulgan yol modern karayolundan daha kisa bir yoldull(E208d: 72).

Diger bir yol guizergahi ise Van (Jpa), Kasrik, Hakkari, Beytigebab, Kuzey Irak yoludur
(Belli, 1983: 35). Bu yol Van-Tgpa’dan balayarak Hakkari merkezestamadan Kuzey Irak’a uzanan
kullanish bir yoldur. Van Boélgesi'nde ¢ok sayida yofiabulunmaktadir. Bu yollar Van Goli'nin
kuzeyinden ve guneyinden ge¢cmektedir. Van GolU’kiureyinden giden yol Ergi Ahlat, Tatvan,
Bitlis tGzerinden Kuzey Suriye'ye umaktadir(Belli, 2011: 37-43). Van Go6li'nin batisandda pek
¢ok yol guzergahi Anadolu’nun i¢ kesimlerine, Sariye Irak topraklarina wani salamaktadir
(Sevin, 1989: 32-35).

4 Bolgedeki tarihi yol glizergahlari hakkinda gedilgi icin bakiniz. Belli, 1977: 36-92; Belli, 200809-414; Belli, 2007:
342-347.
®Van Bolgesi'nde yer alan kaleler hakkindgeigendirmeler i¢in bakiniz. Erzen, 1977: 18-19.

® fran-Irak sinirinda yer alan bu KgfiSteli ve yakinlarindaki TopzavaSteli Urartu veuAgalsmalari icin 6nemlidir.
" Barnet Bakale'nin Asur kaynaklarinda adi gegen Uesi (Uaiké)ti olabilecgini dusinmektedir. Barnet, 1987:54.
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. M. O. 1. B INDE HAKKAR 1

Kale yerlgimleri, guivenlik ve savunma acisindan tercih edylepilardir. Bu nedenle Hakkari
bolgesinde kale tipi yerjenler dikkat cekmektedir.

Hakkari Kalesi (Colemerik)sehir merkezinde kuzey glney galtusunda uzanan 100-200 m.
yukseklikte bir tepe Uzerine kurulgtur. Bay Kalesi, Hakkari'nin 7-8 km. glineyinde 202%
yukseklikte sarp bir kayalik tizerinde yer almaktaBuradaki buluntulardan kalenin Demir gadan
Orta C&'a kadar yerlgim gordigu anlgilmaktadir(Top, 2000: 3).

1998 yilinda Hakkari merkez Bgdl Mahallesi Kaledibi Mevkiinde 13 adet stel butosgtur.
Hakkari Kalesinin (Colemerik) kuzey eteklerindeayd cikarilan bu steller yoresel sergldedan
yapilms olup yan yana ve arka arkaya dizigrbir sekilde siralanmstir. 11 erkek 2 kadin betimlemesi
olan bu stellerin yiikseklikleri 0.70 ile 3.10. masinda dgismektedir (Sevin ve Ozfirat, 2001a: 11-
26; Sevin ve Ozfirat, 2001b: 503-506). Stellerirrirzde savggilar silahlariyla tasvir edilmgierdir.
Hakkari stelleri Uzerindeki betimlemeler tialeme tekngi acisindan oldukca gelhistir (Sevin, 2004:
125). Buradaki steller farkli ustalar tarafindarpjais olmalidir (Sevin, 200046-51; Sevin vd.,
2001: 357-359; Sevin,2001: 79-88). Hakkari stalieri Hubukia Krallarina ait olabilecg
distinilmektedir. (Sevin, 2000:46-51).Bu stellerin yaWoenzerleri Kuzey Suriye, Kuzey Irak,
Kuzeybatiiran ve Transkafkasya'da gorilmektedir (Sevin, 20051; Sevin ve Ozfirat, 2001b:508- 44

513; Azarnoush ve Helving, 2005: 233; Sevin, 2005b)

Hakkari’de,1998 yilinda bir okul gaati sirasinda ortaya c¢ikarilarg t&rgli oda mezar (M2
mezari) Ge¢ Tung @a ve Erken Demir Ca'na tarihlenmektedir (Ozfirat, 2002a: 297). M2 oda
mezarinda bulunan hocker durumunda 15 kadgkieriskeleti ile ¢cok sayida demir ve tungtan
yapilms silah, ziynet gyalari ve cgitli aletler ele gecirilmgtir. Bu mezar buluntularin benzerleri Van
Bolgesi, Dgu Anadolu, Bati Azerbaycan \iean Bolgesi M. O. I. Bin merkezleri buluntulariyla
benzerlik gostermektedir (Sevin vd., 2001: 356]iB2008b:29).

Yine bu alanda bulunan M1 mezar icinde 50 kadaarnniskeleti, cgtli canak comlek
buluntulart M2 mezarindan daha eskiye tarihlenndiktéMlezarda bulunan Van-Urmiye veHabur
canak ¢omlgi benzeri kaplar nedeniyle M1 mezari M. O. II. Birin ilk yarisi ve ikinci yarisinin
ortalarina tarihlenmektedir (Ozfirat, 2002a: 298:20zfirat, 2002b: 141-151; Ozfirat, 2002c: 209-
228). Bu mezardaki insan iskeletleri (izerinde yapiradyokarbon analizleri M. O. 2030-1690
tarihlerini vermektedir (Sevin, 2004: 125).

Hakkari’de bulunan 13 say@ya ait steller ve Erken Demir @aa tarihlenen M1 mezari
buluntulari nedeniyle Hakkari Kalesi’'nin Asur kakterinda adi gecen Ukku kenti olglu ileri
suriilmektedir (Radner, 2012: 257-260). Asur Kraanierib (M. O. 704-681) Ukku kentini ele
gecirdginden ve yakgiin dansoz eder(Johns, 1904: 154-157). Sanheribimovd’'daki sarayinin
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duvarlarinda Ukku kentinin betimlemesi bulunmakta&u betimlemede Ukku Kalesi ve ¢gatmayi
yapan Asur askerleri betimlengtir (Radner, 2012:259). Bu betimlemeler sarp biyatek tGizerinde
sgglam bir kaleyi tasvir etmektedir. Hakkari Kalesi @@5lemerik) konumu itibariyle betimlemelerde
gorilen kaleye cok benzemektedir. Bu nedenle Raonmé&enzerfie dikkat cekmektedir.

II. Sargon'un 8. Seferinde adi gegen Zap Vadisinkayin oldwgu bolgedeki Kirhi kenti
Hakkari Merkez ve Kiran bdlgesine yettigiimektedir. Kirhi halki Yukari Zap'i “Elarnunia’olarak
adlandirmaktadir. Bu nedenle Kirhi halkinin YukZap civarinda oldgu kanaatine varilmaktadir
(GUnduz, 1996: 242-243).

A. Madencilik

Van Golirniin giineyinde yer alan Nairi-Huia Ulkeleri zengin maden yataklarina sahiptir.
Asurlularin  bolgeye yapmi oldusu cok sayida seferin maden kaynaklari nedeniyleugold
degerlendiriimektedir (Belli, 1983:39; Belli, 2008e14.02).

Nitekim M. O. 714 yilinda 1. Sargon’un 8. Sefeda ele gecirdji Musasir kentindeki Haldi
tapin&inin  yggmalanmasinda ele gecen tonlarca altin, gimé& demirden yapilngi madeni
buluntunun zengindi ve csitlili gi madeni eserlerin ve madesleme sanatinin ne kadar getis
oldugunu gdsteren en 6nemli belgelerdendir.

Urartu Devletinin kurulyunda yani M. O. I. Binde Siirt-Bitlis-Van-Hakkakitlgesindeki
demir yataklari Urartu Devleti’'nin kuriywe gelsmesinde dnem arz etmektedir. Devlet glediikce
Malatya-Erzincan-Diviii bolgelerindeki demir yataklarindan da yararlamtm Urartu devletinin
kurulus asamasinda ise cekirdek bolge olan Van Goli ve ¢ceweegkin demir ve maden yataklari
onemlidir. Van GoOlU’'niin giineyinde ¢ok sayida madegitme merkezi belirlenrgtir. Van Goli'ndn
giineyinde yapilan demir tiretimi ve madencilik tgmin M.O. |I. Binde Dgu Anadolu ve Kuzeybati
Iran bdlgelerindeki madencilik faaliyetlerin de 6riebir yere sahip oldgu distintilmektedir(Belli,
1985: 366-372).

M. O. I. Binde Van Bolgesi'nde cok sayida madglere atolyesi tespit edilgtir. Tuspa
basta olmak Uzere, Cagtepe’de tespit edilen maden atélyeleri vgediUrartu merkezlerinde bulunan
Urartu Devleti maden atdlyeleri madegieme ve Uretim tek@i acisindan ¢ok gelnistir (Erzen,
1983: 157; Belli, 2001: 338-345).

Hakkari Bolgesi Dgu Anadolu’'nun en zengin arsenik yataklarina sahipkiakkari
Bdlgesi'nde arsenik lga olmak lzere @er madenlerin Uretimi ve ticareti bolge icin cokedmidir
(Belli, 2008c: 51-52; Belli, 2008e: 91-92). Buradeetilen arsenik Irak, Suriye ve Misir'a ihrag
edilmistir. Van Bolgesi Urartu kalelerinde ele gecen ailsdnuluntularinin Hakkari kaynakli olgu

gorilmektedir.
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1998 yilinda Hakkari Kalesi eteklerinde bulunan kak stelleri Gzerindeki saye
kabartmalarinda tasvir edilen kilig, mizrak, bal@i silahlar bélgedeki maden kullaniminin

yayginlgina karet etmektedit.

B. Hayvancilik

Cografi olarak 1700 m. yukseklikte olan Hakkari ve i@sinde diz alanlarin yeterli olmamasi
nedeniyle tarimsal faaliyetlerin yerine hayvargeni tercih edildgi anlagiimaktadir. Karasal iklim
nedeniyle Hakkari’'de klar 6 aydan fazla sirmekte ve bu durum tarimsdiykteeri kisitlamaktadir.
Bu gibi nedenler hayvancgl en 6nemli gecim kayrgaolarak 6éne ¢ikarmaktadir.

Hakkari Sat Dglari Gevaruk Vadisi ve Van-Hakkari sinirindaki Fiini Yaylasi kaya Ustu
resimlerinde betimlenmiolan geyik, bizon, ceylan, yaban koyunu vg Bacileri tasvirleri prehistorik
dénemlerden beri hayvangin bolge icin olan éneminedret etmektedit.

Asurlularin bolge Uzerine yapgoldugu seferleri neticesinde gmalanan pek ¢cok kale ve
yerlesmeden c¢ok sayida altin, gignidemir gibi ganimetin yani sira blyuk miktarlardayvan
surdlerini de yamalamsg olmalari bélgenin gec¢im kaynaklarindan olan hagvafin 6nemine garet

etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME
Hakkari’de bulunan, Hakkari Kalesi (Colemerik) vayBKalesi dglik olan bolgede yerkgm

ve savunma agisindan dikkati ceken iki énemli Ml Bin merkezidir.

Nitekim 1. Sargon’'un M. O. 714 yilinda gerceftiedigi 8. Seferinde adi gecen Uaiais, Ukku,
Kirhi gibi kentler caitli arastirmacilar tarafindan Hakkari'ye lokalize ediktii. Bu lokalizasyon
yapilirken Il. Sargon’un sefer gizergahi ve Zap iSfadikkate alinmytir. Bunun haricinde kesin
kanitlar ileri strilememektedir.

Asur kaynaklarina gore Hakkari Bolgesi Urartu veuAarasinda kalan bir bolgedir. Ayrica
Hakkari'nin kutsal Myasir kentine yakin oldgu disuinulmektedir. Asur Krali Il. Sargon’un M.O. 714
tarihinde yapny oldugu 8. Seferinde Mgasir kentinin yani sira bélgedeki cok sayida kalekeati ele
gecirdigi bilinmektedir. Myasir kentinin Hakkari’nin 60-70 km. gineyinde Kuzewak topraklarinda
yer aldgl distnuldigtinde Il. Sargon’un Hakkari'yi de Asur egemgirlie alms olmasi kaciniimazdir.

M. O. I. Binde Hakkari ve cevresinde madencilik gokemlidir. Hakkari, Van Golu’'nin
guneyindeki zengin maden yataklarina yakin olmasyani sira zengin arsenik yataklarina da sahip

oldugu g6z 6nline alindinda madencifiin bolge icin vazgecilmez olgu sonucuna variimaktadir.

8 Hakkari’de bulunan 13 adet stel hakkinda detaytedendirme ve bilgi i¢in bakiniz. Sevin, 2005b.

® Hakkari Bolgesi kaya Ustl resimleri Uzeringeldendirmeler icin bakiniz. Belli, 2008a: 1-18.
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Madenciligin yani sira bolge icin 6nemli olangdir ekonomik etkinlik hayvanciliktir. Zak
arazisartlan tarim alanlarini kisitlamaktadir. Sert lsalaiklim nedeniyle uzun sirenskgartlari da
tarimi olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle hayvakdddlge icin vazgecilmezdir. M.O. I. Binde
Hakkari icin madencilik ve hayvancilik en 6nemlibvata gelen ekonomikgrastir.

Hakkari’den gecen Urartu “Ordu Yolu” hem askeri gén hem de Afganistairan, Kuzey
Irak Gizerinden gelen ticaret yolu tUzerinde olmasiamiyle 6nemli bir konuma sahiptir.

Bu deserlendirmeler cercevesinde yapignolan ¢agitli lokalizasyon ¢agmalarinda net olarak
belirlenememi olsa da Hakkari kent merkezi kale eteklerinde baiuve Demir C&'’na tarihlenen 13
savgcl steli ile kalenin konumu gdz 6nine algdda,Hakkari'nin yerel bir ydnetici idaresinde,

madencilik ve hayvanciliklaguasan énemli bir M.O. | Bin yerkgmi oldugu sonucuna ufaimaktadir.
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POLITIiK BEL iRSiZL iKLER VE F INANSAL PERFORMANS: BIST ORNE Gi"

Hasan AYAYDIN?
ibrahim KARAASLAN 2

OZET

Bu c¢alsmanin amaci politik belirsizin firmalarin finansal performanslarina etkisincétlemektir. Bu amagcla
calisma, 2008-2013 donemineskin olarak; Borsaistanbul'da (BIST) sanayi sektoriinde faaliyet gostetd7 firmayi
kapsamaktadir. Politik belirsizlik ile finansal fEmans arasinda ki panel veri analizi kullanilarak ilgili donemdeki
ceyrek verilerle analiz edilmektedir. Analiz sonoda politik belirsizlik gostergesi olarak 29 Maf®@® Genel Mabhalli
Idareler secimini temsilen kullanilan gigken ve 12 Eylil 2010 Anayasa §gkli gi Referandumunu temsilen kullanilan
degisken ile finansal performans gostergesi olarak kulden deggiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli bigkiltespit
edilmezken, 12 Haziran 2011 Milletvekili Genel Seiii temsilen kullanilan dgsken ile finansal performans gostergesi
olarak kullanilan d@skenler arasinda istatistiksel olarak negatif veaai bir iliskinin oldugu tespit edilmitir. Bu sonug,
“secimler belirsizlik nedeniyle verimsiz sermayehdii kanaliyla sirket performansini diiirebilir’ énermesini
dogrulamaktadir. Ayrica bu sonucun politik belirsgzti reel ekonomik etkileri tGzerinde dnemli bir et&iyahip oldgu
yéniinde gigli bir mesaj vepilisdylenebilir. Ote yandan sonuglar firma yonegiditin ve yatirimcilarin 29 Mart 2009 Genel
mabhalli idareler secimini ve 12 Eylul 2010 Anayasgisikli gi referandumunu bir belirsizlik olarak algilamadiklancak, 12
Haziran 2011 Milletvekili genel secimini bir belizfk unsuru olarak algiladiklargeklinde yorumlanabilir. Turkiye igin
politik belirsizliklerin firmalarin finansal perfonansina etkisi tizerine firma bazinda inceleyercélismaya rastlanmartir.
Bu yonuyle camanin literatiirdeki bu tugu doldurmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Politik Belirsizlik, Secimler, Finansal Performaf©OBINQ

POLITICAL UNCERTAINTY AND FINANCIAL PERFORMANCE: AN  EXAMPLE ON
BIST
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GIRIS

Bircok calsma, politik belirsizlgin ulusal secimler sirasinda agthi gostermektedir. Bu
calismalardan Mei ve Guo (2004) ve Bialkowski vd. (2068¢imler sirasinda hisse senedi piyasasinin
daha dgisken old@gunu bulmglardir. Boutchkova vd. (2012) ise secim dénemlezindakit
akiglarinin belirsizlgini politik olarak daha hassas olan sektorler aci@n daha ylksek tespit
etmiglerdir.

Politik faktorlerin reel ekonomi, varlik fiyatlarsermaye piyasasi ve finansal risk ilgkilsi
izerine cok sayida caina bulunmasina gamer? cok az sayida cama politik belirsizliklerin
firmalarin finansal performanslarina etkisini firrbazinda incelergiir. Durnev (2012) 79 Ulke icin
1980-2006 doéneminde 466 secim doneminde, secimédiifi karlilik orani ve satiblylime orani
Uzerindeki etkisini inceledi calismasinda; secim donemlerinde firmalarin aktif kdeldraninin ve
sats blyume oraninin gtiiguini tespit etmgierdir. Daha 6nce yapilan ¢ghalardan Wurgler (2000),
Bushman ve Smith (2001), Durnev vd. (2004), Chen(26007), Biddle vd. (2009), Claessens vd.
(2010) yuksek kalitedeki finansal bilginin yatiraerimliligini artirdigini iddia etmglerdir. Hisse
senedi fiyatlarinin secim dénemlerinde daha haliekéhasindan dolayi yatirim-fiyat duyarfli
distk ise varlik dgilminin daha az etkin olmasi olasidir. Bunaskek;, secimlerin tetikledii politik
belirsizlik yatirimlarin etkinkini azaltmasi durumunda, firma performansinin dénmsi

muhtemeldir (Durnev, 2012: 10). Bu nedenle busgada secimlerin finansal performans tzerindeki 52

etkisi incelenmitir.

Politik belirsizlik Gizerine yakin zamanda yapilaaignalar incelendiinde; kiresel finansal
kriz slresincesirket yatinnm harcamalarindaki gligiin ytkselen politik belirsizie balandg
goriilmektedir. Bu cagmalarda farkli politik belirsizlik dgiskenleri kullanmiimstir. Ornesin, Julio ve
Yook (2012) ve Durnev (2012) politik belirsizlik@ilsi olarak bgkanlk secimi, milletvekili secimi,
mabhalli se¢im zamanlarini kullangtir. Baker vd. (2013) ve Gulen ve lon (2013) iseké& vd.
(2013)'in gelstirdigi politik belirsizlik endeksini kullanmgtir. Bu endeks u¢ temel faktori
icermektedirilki, belirsizlik, belirsiz, ekonomik, ekonomi, korgy yasama, beyaz saray, diizenleme,
federal rezerv ya da bitce gicolmak lzere 10 hktan en az birini iceren medyada geyér bulan
gazete haberiikincisi, vergi diizenlemeleriyle ilgili beklenti veonuncusu ise para politikasi ve
hikimet harcamalari ile ilgili belirsizliktir. Bucériklerden tek bir politik belirsizlik endeksi
hesaplanmaktadir vealiklari ise sirasiyla 1/2, 1/6, 1k&klindedir. Bu endeks incelergilide sadece
politik faktorlerin dikkate alinmagi, politik faktdrlerden ziyade vergi, para politdkave hikimet

harcamalari gibi ekonomik faktorlerin 6n plandaugld gortlmektedir. Bu agirmada ise Julio ve

3Alesina ve Rodrik (1994), Bloomberg ve Hess (2001Kmack ve Keefer (1995) politik reel ekonomiyi rakiledigi
yéniunde bulgular sunmlardir. Politik belirsizliklerin, politik krizlerinyada se¢imlerin sermaye piyasasindaki etkisigié i
olarak, bazi agirmacilar politik faktérlerin sermaye piyasasinderliklarin fiyatlarini dnemli él¢liide etkilegini tespit
etmislerdir (Or: Pastor ve Veronesi, 2012, 2013; Frijds 2012; Goodel ve Vahamaa, 2013; Bialkowski 2008;
Boutchkova vd., 2012).
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Yook (2012) ve Durnev (2012)’ i takiben politik Irsizlik 6l¢tsu olarak 29 Mart 2009 Genel mahalli
idareler secimini, 12 Eylil 2010 Anayasgsgékli gi referandumunu ve 12 Haziran 2011 Milletvekili
genel secim zamanlarini temsilen kuklgideen kullaniimgtir.

Literatir taramasinda Turkiye icin politik beliriderin firmalarin finansal performansina
etkisini firma bazinda inceleyen bir gmhaya rastlanmamtir. Bu calsma ulusal secimler
cercevesinde politik belirsizliklerin firmalarinnfinsal performanslarini nasil etkil@diyoninde
literattirdeki bu bglugu doldurmayi amaglamaktadir. 2008-2013 dénemigkirili Borsaistanbul’da
(BIST) sanayi sektoriinde faaliyet gosteren 147 diynkapsamaktadir. @eskenler arasindaki gki,
serilerin hem zaman boyutunu hem de kesit boyuthinlikte dikkate alan panel veri analizi

kullanilarak ilgili dénemdeki ceyrekli verilerle aliz edilmektedir.

I. METODOLOJ i VE VERI

A. Metodoloji

Arastirmada, politik belirsizlik ile finansal performamleiskenleri arasinda istatistiksel olarak
anlamh bir iligki olup olmadgl, bu iliskinin yéninin ve derecesinin nyekilde old@gunu ortaya
koyabilmek icin panel veri analizi yontemi uygulantir. Yatay kesit ve zaman serisi verilerini bir
araya getirerek @amli ve b&imsiz dgiskenler arasindaki gkileri analiz icin kullanilan temel panel
veri regresyon modelinin basit bicimdeki gostergmiekildedir (Greene, 2002: 285):

Yii =i +f1 Xait + &t i=1,2,.,N t=1,2,....,T 1)

(1) nolu denklemde i alt simgesi, hane halki, fiynike gibi yatay kesit boyutunu ifade
ederken, t alt simgesi, zaman serisi boyutunu ifetheektedir. Denklemde;;ymodele ait bamli
degiskenleri, X; bagimsiz dgiskenleri, o; sabit kesjiim katsayisini ve; hata terimini gostermektedir
(Baltagi, 2005: 11-12).

Panel veri analiz yontemlerinde karar verilmesiegen dnemli konulardan biri sabit etkiler
modellerinin mi yoksa tesadfi etkiler modellerimim kullanilacgidir (Baltagi, 2005:19-20). Bu
durumda sabit etkili model parametre tahmincil&itesadufi etkili modelin parametre tahmincileri
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli obimadginin incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
tesadufi etkiler modelinin mi yoksa sabit etkileodelinin mi kullanilacgl Hausman testi ile ortaya
koyulabilir. Hausman testi; birim etki dolayisiylaata terimi ile aciklayici dgskenler arasinda
korelasyon olup olmagini yani tesadufi etkili modelin uygun olup olmgohi 6lcmektedir. Hausman
Testi (1978) ile sabit etkiler modeli parametrentaicileri ile rassal etkiler modelinin parametre
tahmincileri arasindaki farkin istatistiksel olarailamli olup olmadi incelenmektedir. Hausman test
istatistiginin hipotezlerisdyledir:

Ho: E(er |Xi) = O kesit verisi ve zaman serisi etkileri rasigal

Hi: E(er | X)) =0 kesit verisi ve zaman serisi etkileri sabittir
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Bu testte sifir hipotezinin kabul edilmesi rasestkiler modelinin sabit etkiler modeline tercih
edilmesi gerekfiini gostermektedir. Hausman testinde, tesadifiletkmodelinden elde edilen
katsayilar ile sabit etkiler modelinden elde edilatsayilarin ayni oldiunu gosteren Bohipotezin
reddedilmesi sabit etkiler modelinin reddedilememise tesadufi etkiler modelinin daha etkin

sonugclar verdiini gostermektedir.

B. Model

Calsmada Durnev (2012)'nin camalarinda kullangs model temel alinarak adturulan
statik panel veri modelisagidaki gibidir:
PERFORMANS- o+ f1POUT/IKBEL/RSZLIK+ S2FIRMA+ f3GDP, +Uj+&;
i=1,...,N; t=1,...,T 2

Modellerde, i ve t sirasiyla firma ve zaman periyoa veg; hata terimini temsil etmektedir.
Modellerde PERFORMANS degiskeni baimli desiskendir ve b&iml desisken olarak her bir
firmanin finansal performansini temsil eden akéflitik orani, sa karlilik orani, sat blylime orani
ve TobinQ orani kullaniimaktadiiPOLT/KBEL/RSZL/K;; sirasiylaSEQM2009, SEQM2010 ve
SEQM2011 desiskenlerini temsil etmektedirE/RMA; degiskeni, firmaya 6zgi dgiskenler olarak
modellere eklenen firma buyuldi, kaldirag orani, satibuytime orani, aktif devir hizi orani ve

likidite oranini; GDP; ise modellerde makroekonomik igken olarak kullanilan ekonomik btyiime

degiskenini temsil etmektedir.

C. Veri

Bu calsmada, politik belirsiziiin Borsalstanbul'a (BIST) kayitli sanayi sektériinde faaliyet
gosteren firmalarin finansal performanslari Uzezkidetkisi olarak incelenmektedir. S6z konusu
etkilerin tahmininde, Turkiye icin 2008:1-2013:1rdinine ait ¢eyrekli kullanilmgiir. Arastirmada,
bagimh degisken olarak her bir firmanin finansal performangemsil eden aktif karlilik orani, sgti
karllik orani, say biylime orani ve TobinQ kullaniimaktadir. Galada politik belirsizii temsilen
kullanilan secim verileri Yuksek Secim Kurulu'ndafiirmaya 6zgi dgiskenlere ilgkin veriler
Kamuyu Aydinlatma Platformu’ndan, Gayri safi yurtiQasila biylme orani verisi Turkiye
Cumbhuriyeti Merkez BankasrI’'ndan ganmstir. Calsmada secim donemi olarak ilgili sec¢im
zamandan bir ceyrek dénem dnceki ve bir ceyrek miésmnraki zaman argh kullaniimstir®.

Politik belirsizlik degiskenleri birgcok calsma, politik belirsizlgin ulusal secimler sirasinda
arttigini tespit etmitir (Mei ve Guo, 2004; Bialkowski vd., 2008; Boukadva vd., 2012).

4 Secim donemi olarak ilgili secim zamandan iki ¢c&ym@dnem oOnceki ve iki ¢eyrek donem sonraki zamaaligr
kullaniimamasinin nedeni; c¢ghada U¢ se¢im dekeninin kullanilmasindan dolayr ¢ahanin kapsagr dénemin
tamamina yakininin se¢im dénemi olarak belirlenneegol acacandan secimlerin performans tizerindeki etkisi tdarak
ortaya konmangiolabilir.
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Yakin zamanda yapilan cahalar (Baker vd., 2013; Gulen ve lon, 2013; JukoYwok, 2012
ve Durnev, 2012) kuresel finansal kriz suresigeket yatirirm harcamalarindaki gligti yikselen
politik belirsizlige ba&lamaktadirlar. Bu ¢ajmada Julio ve Yook (2012) ve Durnev (2012)’ i taab
29 Mart 2009 Genel mahalli idareler segimini, 12UEY010 Anayasa dgsikli gi referandumunu ve
12 Haziran 2011 Milletvekili genel se¢imini temsilkukla d&iskenler kullaniimgtir. Secim 6ncesi 1
ceyrek donem ve secim sonrasi bir ceyrek donenmségnemi olarak alinmgtir. Segim donemi icin
1, diger donemler icin O verilngtir. Dolayisiyla ¢cagmada secim turt de inceleryim. Calismada
politik belirsizlik olclisi olarak secimler gibi 1Bylal 2010 Anayasa @sikli gi referandumunun
kullanilmasinin nedeni, s6z konusu referandumunikd&sisiklikler icermest ve referandumun genel

secim havasinda geglmasidir. Argtirmada kullanilan déskenler Tablo 1'de sunulngtur.

Tablo 1: Arastirmada Kullanilan De giskenler

Bagimh Degiskenler Tanimlama
ROA Net Kar / Toplam Aktifler
Finansal ROS Net Kar / Net Satar
Performans AS Satylar, — Satglar, , / Satslar,.,
Degiskenleri ; [Toplam Borglar + (Hisse senedi sayisi * hisse sefiti) /
TOBINQ .
Toplam Aktifleq
Bagimsiz Degiskenler Tanimlama
29 Mart 2009 Genel mahalli idareler sec¢imini tesrsikullanilan
SEQM2009 kukla dezisken. Secim dénemi igin 1, gdr dénemler icin O
kodlanmistir. 55
Politik . 12 Eylil 2010 Anayasa g’aikli. gi re_feran.d.u.munu Fem__silen E—
Belirsizlik SE@M2010 !(L_Jllanllan kukla dgisken. Secim dénemi igin 1, gbr donemler
Degiskenleri igin 0 k(_)dlanm;tlr. - — —— -
12 Haziran 2011 Milletvekili genel secimini temsilkullanilan
SEGM2011 kukla dezisken. Secim dénemi igin 1, gir dénemler icin O
kodlanmstir.
BUYUKLUK Firma bilyiikligiinii temsilen toplam aktiflerin gal logaritmasi
Firmaya KALDIRAC Toplam Borglar / Toplam Aktifler
Ozgii LIKIDITE [(Dénen varliklar — Kisa vadeli borglar / Toplam Hler]
Degiskenler ETKINLIK Net Satglar / Toplam Aktifler
Makro
Ekonomik GDP Gayri Safi Yurtici Hasila buyime orani
Degiskenler

Arastirmada Borsalstanbul’da imalat sanayindalém goéren 147 sanayi firmasi analiz

edilmistir. Arastirma kapsamindaki firmalarin %15, 6's1 Gidigki ve Tutiin, %13,1’i Dokuma, Giyim

12 Eylil 2010 Anayasa dsikligi referandumunda; Anayasa Mahkemesi lye yapisiegistdilmesi, Yilce Divan
kararlarina kan yeniden inceleme kaurusu, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun re&gtn ¢ikarma cezalarina yargi
denetimi getiriliyor olmasi, Kurulun tye yapisindegistiriimesinin énerilmesi, Yiksek Askefura'daki ihra¢ kararlarina
yargl denetimi getiriliyor olmasi, memurlara vemilayarma ve kinama cezalarinaskarargiya gidilebilecek olmasi, askeri
yarginin gorev alani daraltiliyor olmasi, 12 Eyidrbesinin sorumlularinin yargilanmasini engellegexcici 15. madde"
kaldirihyor olmasi, Kamu Denetgli Kurumu (ombudsmanlik) kuruluyor olmasi, cocukigaslilar, 6zurliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilegozitif ayrimcilik getiriliyor olmasi, memurlara gtu sézlgme hakki
veriliyor olmasi, Toplu sézkene sirasinda ugmazlik ¢ikmasi durumunda Ugtama Kurulu'na bgvurulacak olmasi ve
diger deisiklikler olmak lzere toplamda Anayasanin 23 madussidgisiklik dnerilmektedir. Bu dgisiklik dnerilerinin
adete mini bir reform nitetinde oldgu sdylenebilir. Bu d&siklikler toplumun dnemli bir kismini dgudan etkilemektedir.
Bu koklu deisiklikler oylamasi siyasi kutupiananin beraberinde getigii bir atmosferde gecntir. Bu durum
referandumun genel se¢cim havasinda gecmesine yoistagve bir politik belirsizlik kayng olarak cakmaya dahil
edilmigtir. SAyle ki, referandum sonucunda birbirine yakin caaé evet ve hayir oyu cikshr. Referandum sonucunda
%57.88 evet ve %42.12 hayir oyu ¢ikarak anayagigiklikleri kabul edilmistir.
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Esyasl! ve Deri, %3,4'0 Orman Uriinleri ve Mobilya, %7 Kagit ve Kazit Uriinleri, Basim ve Yayin,
%15,6’sI Kimya Sanayii, %17,7’si $ase Toprga Dayali, %8,8'i Metal Ana Sanayi, %18,3'U Metal

Esya, Makine ve Gere¢ Yapim sanayi kolunda faaliyettgrmektedir.

II. BULGULAR VE TARTI SMA
Calismanin ampirik bulgular, dgskenlere ilgkin genel istatistikler, d@skenler arasindaki

iliski, birim kok test sonuclar ve panel regresyon liznaonuclari olmak tzere 4 kisimda ele

alinabilir.
A. Degiskenlereiliskin Genel Istatistikler
Modelin panel veri tahmin sonuclarina gecmeden gmamel veri analizinde kullanilan

bagimli ve b&imsiz dgiskenlerin temel bazi tanimlayici istatistikleri Tal¥’'de verilmektedir.

Tablo 2: Tanimlayici Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Minimum Maksimum
Sayisi Sapma Deger Deger
ROA 3087 0,0816 0,2164 -0,1248 1,8634
ROS 3087 0,1165 0,3124 -107,18 9,600
AS 3087 1,8546 35,127 -39,691 12,253
TOBINQ 3087 5,2042 35,412 0,10 645,12
BUYUKLUK 3087 8,3283 0,757 5,59 10,25
KALDIRAC 3087 0,6127 1,202 0,01 30,25
LIKIDITE 3087 1,7823 16,179 -73,84 59,64
ETKINLIK 3087 0,5991 0,743 -0,010 26,90
GDP 3087 0,0124 0,0907 -0,140 0,170

56

Tanimlayici istatistikler incelenginde analiz kapsamindaki firmalarin varliklarindelde
edilen karliliklarinin (ROA) yakkak %8,2 ve saglar tzerinden elde edilen karliliklarinin (ROS)
%11,6 oldgu gorulmektedir. Bunun yani sira firmalarin toplaarliklarinin %61’inin borcla finanse
edildigi gorulmektedir. Analiz doneminde firma likidite gfi@rgesi olarak kullanilan dénen varliklarin

kisa vadeli borglara orani’nin (KIDITE) ise ortalama 1,78 olgu sdylenebilir.

B. Degiskenler Arasindaki Korelasyon
Modeldeki bgmli ve baimsiz dgiskenler arasindaki korelasyon matrisi Tablo 3'de

gOsterilmitir.
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Tablo 3: Korelasyon matrisi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SEQM2009 (1) | 1,00
SEQM2010 (2) | -0,105 | 1,00
SEQM2011 (3) | 0,113 | -0,123| 1,00
ROA (4) 0,024 | -0,024| -0,045] 1,00
ROS (5) 0,002 | -0,032| -0,015] 06184 1,00
AS (6) 0,016 | -0,012| -0,113| 0,113] 0,002 1,00
TOBINQ (7) 0,019 | 0,007 | -0,006] -0,0084 -0,006 0,006 1,00
BUYUKLUK(8) |-0,021 | -0,006 | -0,007 | 0,149 | 0,100 0,004 -0,328 | 1,00
KALDIRAC(9) | -0,016 | -0,021 | -0,021 | -0,492| -0,361 0407 | 0,028 | -0,169 | 1,00
LIKIDITE (10) 0,014 | -0,011| -0,011| 0,181 0,34 0,002 08,0 0,008 | -0,377| 1,00
ETKINLIK(11) | -0,123 | 0,091 | 0,013 | 0,161| 0,033 0494 0,318 ,070 | 0,280 | 0,023 | 1,00
GDP (12) 0,081 | 0,134 | 0259 0012 0002 0200  0,0030,07 | -0,08 | 0,004 | 0,04

Analiz sonuglari incelenginde politik belirsizlik gostergesi olarak kullaar SEGM20009,

SEGM2010 ve SE@M2011 deiskenleri ile finansal performans gostergesi olarakakilan ROA,

ROS,AS TOBINQ desiskenleri arasinda negatif birgkinin oldugu gortlmektedir.

C. Panel Birim Kok Testi Sonuglari

Sahte regresyon sorunu ile gdasmamak icin her bir dg8skenin durgan duzeyleri ile

regresyon analizine katilmasi gerekir. Bu amacl@ iR LLC panel birim kok testleri yapilarak

serilerin durganliklari aratiriimistir.

Calismada ortak birim kok testlerinden Levin, Lin ve C{002) testi ile ortak birim kok

surecleri argtirilirken, bunun yani sira Im, Peseran ve Shid&birim kdk testi ile analiz edilrytir.

Birim kok testleri icin hipotezlersagidakisekilde kurulmuytur:
Ho: Seride bir birim kdk vardir.

H,: Seride bir birim kok yoktur.

Im, Peseran, Shin (2003) ile ortak birim kok testtdarak bilinen Levin, Lin, Chu (2002)

birim kok testlerine ait sonuglara Tablo 4’de yerilmistir.
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Tablo 4: IPS ve LLC Panel Birim K&k Testi Sonuglari

Degiskenler LL_C o IPS_ o

t istatistigi W istatistigi
ROA -49,798 -27,310
ROS -20,782 -19,134
AS -2,801 -5,140
TOBINQ -33,001 -65,610
BUYUKLUK -38,546 -40,670
KALDIRAC -9,159 -15,339
LIKIDITE -9,497 -35,319
ETKINLIK -84,802 -56,359
GDP -1,234 -1,1004
* Bitun seriler %1 anlamlilik seviyesinde dgaadir
Degiskenler icin gecikme uzunfiu, Levin, Lin ve Chu testinde Bayesci Bilgi Kriteri
(BIC)'n gore, Im, Peseran ve Shin testinde ise Ré&ailgi Kriteri (AIC)'ne gore
otomatik olarak belirlenngtir.

Birim kok testlerinin sonuclari genel olarak géeendirildiginde; analize déahil olan tim
degiskenlerin her iki modelde birim kok testlerinin biitinde seride genel bir birim kdk vardir
seklindeki H, hipotezi reddedilmekte, serilerin diizeyde gara yani 1(0) olduklari anf@maktadir.
Analiz sonuclarina gore; serilerin farkli birim kdkstleri icin durgan old@gu ve bu seriler ile
olusturulacak herhangi bir modelde sahte regresyon nsma rastlanmayaga gorulmistir.

Dolayisiyla serilerin duggan dizeyleri bundan sonraksaanada politik belirsizlikler ile finansal

performans arasindakigkinin analiz edilmesinde daha rahat kullanilabildite

D. Panel Veri Analizi Sonugclari

Calismanin bu bélimiinde panel veri sonuglari sungloru Analizde rastsal etkiler mi yoksa
sabit etkiler yaklssminin mi kullanilacgy ile ilgili karar Hausman (1979, 1981) testi solaupa gére

verilmistir. Sabit ve tesadufi etkiler modelleri arasindaki 6nemli farklardan birisi birim etkilerin

58

bagimsiz dgiskenlerle korelasyonu olup olma&dlir. Eger aralarinda korelasyon yoksa tesadiifi

etkiler modeli gecerlidir. Hausman testi tesadikiler tahmincisinin gecerli oldtu bicimindeki

temel hipotezi, k serbestlik derecgfidazilimina uyan istatistik yardimiyla test etmektedir.

Hausman testinde hipotezlemagidakisekilde kurulmaktadir:

Ho: E(ex |Xi) = O kesit verisi ve zaman serisi etkileri rasigal

Hi: E(er | X¢) =0 kesit verisi ve zaman serisi etkileri sabitti

Sabit etki model parametre tahmincileri ile tesadiikili modelin parametre tahmincileri

arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli okipadginin incelenmesi icin okturulan Hausman

r
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test sonuclari ilgili tablolarda verilgtir. Hausman test istatistiklerinin sonucunda etdden %5’in

altindaki bir olasilik dgeri tesadiifi etkiler modelinin uygun olmaygcasabit etkiler modelinin tercih

edilmesi gerekgiini gostermektedir. Hausman test istagistsonucu tim modellerde sabit etkiler

modeli (fixed effect model) tercih edilgtir. Ayrica tim modellerde otokorelasyon sorunu ile

karsilasildigindan, AR(1) sureckietilerek modeller otokorelasyondan arindirgtm

Firma performanslari Uzerinde politik belirsizlikiie etkisini incelemek Uzere panel veri

analizinden yararlanilgtir. Tablo 5’de kurulan modellere (Model 1, 2, 3 4 iliskin regresyon

analiz sonuclari yer almaktadir.

Tablo 5: Alternatif Ba gimli Degiskenli Panel Veri Model Sonuglari

Bagimli/Bagimsiz Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
degiskenler ROA ROS AS TOBINQ
. 0,0039 0,1217 5,1320 -1,9870
SEQM2009
(0,0107) (0,1664) (1,8811) (0,7850)
SEQIM2010 -0,0196 -0,5130 -8,0642 1,0479
(0,0109) (0,1643) (1,9005) (0,7808)
SEGIM2011 -0,0303* -0,2847* -2,2272* -1,9526**
(0,0111) (0,1693) (1,9404) (0,8019)
BUYUKLUK 0,0158*** 1,5950*** 0,3142 -0,2964** 59
(0,0047) (0,5024) (0,8047) (0,9732)
KALDIRAC -0,1106*** -0,5120*** -3,0718** 1,0071*
(0,0031) (0,0636) (0,5395) (0,2960)
LiKIDITE -0,0009*** -0,0132%** -0,1010*** 0,0012
(0,0002) (0,0034) (0,0369) (0,0162)
ETKINLIK 0,1012%** 0,5497** 5,9978*** 0,0553**
(0,0045) (0,0852) (0,7934) (0,3851)
GDP 0,0143 0,4066 3,8416 1,2381
(0,0359) (0,5438) (6,2701) (2,5807)
SABIT -0,1129** -13,342%** -8,8071 7,008
(0,0397) (0,4216) (6,7949) (6,7602)
R? 0,30 0,13 0,30 0,11
F Testi 148,81 154,40 120,14 4,23
F Testi olasilik 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Hausman Testi 5211,87 688,04 227,81 19,89
Hausman olasilik 0,0000 0,0000 0,0000 0,0046
Gozlem sayisi 3087 3087 3087 3087
Grup sayisi 147 147 147 147

* o+ e girasiyla %10, (%5, %1 seviyesinde isistiksel olarak anlamlii géstermektedir. Parantez

icindeki degerler standart hatalari gostermektedir.
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Modellerde politik belirsizlik gostergesi olarak 28art 2009 Genel mahalli idareler segimini
temsilen kullanilan dgsken ve 12 Eylul 2010 Anayasagigkli gi referandumunu temsilen kullanilan
desisken ile finansal performans gostergesi olarak kuldam ROA, ROSAS, TOBNQ desiskenleri
arasinda istatistiksel olarak anlamli bigkli tespit edilmezken, 12 Haziran 2011 Milletvekijenel
secimini temsilen kullanilan g@sken ile finansal performans gostergesi olarak kuiden ROA, ROS,
AS, TOBNQ arasinda istatistiksel olarak anlamli bigkinin oldugu gériilmektedir. Bu bulgu Durnev
(2012)'nin iddia ettgi gibi; fiyatlar yatirnm projelerinin gelecektekiakiligini yansitiyorsa, yatirim-
fiyat duyarliligi sermaye tahsisi kalitesinin bir dl¢clisi olarakwuolanabilir. CUnkl sermaye verimli
bir sekilde tahsis edilirse, sermaye karli olmayan sidatden cekilir ve karli sektorlere yatirilir. Bu
ylzden “politik belirsizlik yatirimlarin etkingini azaltir ve bu durum firma performansininsitig¢sine
yol acabilir’ yonindeki 6nermeyi goular niteliktedir. Bu sonug, secimlerin belirskzlnedeniyle
verimsiz sermaye tahsisi kanaliyaket performansini diiirebilir énermesini dgrulamakta ve bu
sonucun politik belirsiziin reel ekonomik sonuglar tUzerinde dnemli bir eeksahip oldgu yoninde
gucll bir mesaj vergdi sdylenebilir.

Sonuclar incelendinde finansal performans gigkenleri ROA, ROSAS, TOBNQ) ile
kontrol desiskeni olarak kullanilarBUYUKLUK, ETKNL/K arasinda pozitif ve istatistiksel olarak
anlamh bir ilgki oldugu goérilmektedir. Bu bulguya gore buyuk firmalarilgagk ekonomisinden
yararlanarak birim maliyetlerini azaltarak finanga¢rformanslarini artirdiklari séylenebilir. Bu 60
sonuclardan ayrica aktiflerini verimli kullanan nfialarin finansal performanslarini artirdiklarini
soylemek de mimkuindur.

Buna kagin finansal performans gakenleri ROA, ROSAS, TOBNQ) ile KALDIRAC,
L/K/DITE desiskenleri arasinda ters yonli ve istatistiki olaraitaanl bir iliski s6z konusudur. Bu
sonug firmalarin kullandiklari bor¢ kaykaverimli kullanamadiklari, kaldiracin pozitif esknden
yararlanamadiklarini gosterir niteliktedir.@@r bir ifadeyle ancak firmalarin bor¢ kaynak yerdaha
fazla 0z kaynga &irlik vererek borglanma dulzeylerini azaltarak, fisal performanslarini
artirabilecekleriseklinde yorumlanabilir. Bu sonuclardan ayrica litedi yiksek olan firmalarin
finansal performanslarinin beklegdibi disiik oldysunu séylemek miamkindir. Bu sonug risk ile
getiri arasinda dgu yonlu bir iliskiyi 6ngoren finansal varlik fiyatlandirma modelide destekler

niteliktedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Arastirmada, politik belirsizlik ile finansal performamleiskenleri arasinda istatistiksel olarak
anlamh bir iligki olup olmadgi, bu iliskinin yéninin ve derecesinin nyekilde old@gunu ortaya
koyabilmek icin panel veri analizi yontemi uygulatir. Yapilan argtirma sonucunda Turkiye igin

politik belirsizliklerin firmalarin finansal perfonansina etkisi tzerine firma bazinda inceleyen bir
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calismaya rastlanmargtir. Bu calsma ulusal secimler cercevesinde politik belirsigila firmalarin
finansal performanslarini nasil etkilgdi yoninde literatirdeki bu Bblugu doldurmayi
amaclamaktadir.

Analiz sonugclarindan politik belirsizlik gostergegarak 29 Mart 2009 Genel Mahaltiareler
secimini temsilen kullanilan gaken ve 12 Eylil 2010 Anayasa §gkli gi Referandumunu temsilen
kullanilan dgisken ile finansal performans gostergesi olarak kulém ROA, ROSAS, TOBNQ
arasinda istatistiksel olarak anlamli bigkli tespit edilmezken, 12 Haziran 2011 MilletvekBienel
Secimini temsilen kullanilan daken ile finansal performans géstergesi olarak kulden ROA, ROS,
AS, TOBNQ arasinda istatistiksel olarak anlamli bigkinin oldusu gorilmektedir. Bu bulgu Durnev
(2012)'nin iddia ettEi gibi; fiyatlar yatirnm projelerinin gelecektekiakiligini yansitiyorsa, yatirim-
fiyat duyarliligl sermaye tahsisi kalitesinin bir 6lctisi olarakwolanabilir. Bu sonug, secimlerin
belirsizlik nedeniyle verimsiz sermaye tahsisi Kafa sirket performansini diiirebilir dnermesini
dogrulamakta ve bu sonucun politik belirsgih reel ekonomik sonuglari Gzerinde dnemli bir wki
sahip oldgu yonunde gicli bir mesaj vegdistylenebilir. Bu sonuclar firma yoneticilerininev
yatirimcilarin 29 Mart 2009 Genel mahalli idaretecimini ve 12 Eylil 2010 Anayasa giigkli gi
referandumunu bir belirsizlik olarak algilamadiklaancak, 12 Haziran 2011 Milletvekili genel
secimini bir belirsizlik 6lgist olarak algiladikiageklinde yorumlanabilir. 12 Haziran 2011
Milletvekili genel segiminden Adalet ve Kalkinmarksi’'nin 1. Parti olarak ¢ikaga beklenms olsa
da, bu noktada genel secimlerigelilerinden farkhlg hikimet dgisikli gi olasiligini, bir bgka ifade
ile ekonomi ve maliye politikalari @esikli gi olasiligini icinde barindirmasidir. Dolayisiyla belki de
girisimciler bu nedenle referandum ve yerel secimleoineini politikasi dgisikli gine yol agmayaca
gerekgesiyle risk olarak algilamiyor olabilirler.

Sonuglar incelendinde; analiz kapsamindaki buyuk firmalarin dlgekomimisinden
yararlanarak birim maliyetlerini azaltarak finang@rformanslarini artirdiklari iddia edilebilir. Bu
sonuclardan ayrica aktiflerini verimli kullanan nfialarin finansal performanslarini artirdiklarini
sdylenebilir. Buna kam analiz sonuglarindan cgha kapsaminda yer alan firmalarin kullandiklari
bor¢ kayngl verimli kullanamadiklari, kaldiracin pozitif elinden yararlanamadiklari gortlmektedir.
Bu sonuclardan ayrica likiditesi yuksek olan firarah finansal performanslarinin beklegidgibi
distk oldusunu da sdylemek mumkundir. Bu sonug risk ile getidsinda dgru yonlu bir iligkiyi
ongoren Finansal varlik fiyatlandirma modelini a@étgr niteliktedir. Bu noktada ekonomi politikasi
Onerisi olarak gigimcilere forward, futures yada opsiyagieimlerinden olgan tirev finansal Urenler
ile secim belirsizkinden kaynaklanabilecek kur ve faiz riski gibi tesk minimize edecek
enstrimanlar tavsiye edilebilir. Boylece riski nmtize etmg olan firma kaynaklarini daha rasyonel,
verimli ve etkin kullanabilir. Daha sonraki gahalarda Turkiye'ye 6zgu bir politik belirsizlik eaksi

olusturularak, politik belirsizigin finansal performans tzerindeki etkisi incelefiebi
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REGRESYON ANAL izi iLE TESPIiTi: TURK iYE ORNEGI
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Yatirim yapilmadan 6nce yatirnm yapilacak tlkenlkedriskinin seyri analiz edilmelidir. Bir Ulkeye taiilke
riskinin nasil bir seyir icinde oldiwnu gérmenin en pratik yolu, CDS (Credit Default Svapmlerine bakmaktir. Bu
calismanin amacl, finansal istikrar gostergelerinin CDinleri Uzerindeki etkisi analiz etmek ve finansstikrar ile CDS
primleri arasindaki ilkiyi ortaya koymaktir. Cagmada finansal istikrar gostergeleri (Tablo 2) ile £primleri veri olarak
kullaniimis ve veriler bulanik regresyon yontemi ile analiiretstir. Analizler sonucunda; finansal istikrar ile CIp8mleri
arasinda negatif bir gki oldugu tespit edilmitir.
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was found that there is a negative relationshipvben financial stability and CDS premiums.
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GIRIS

Bir tlkenin ekonomik, finansal ve siyasi tim risksurlarini biinyesinde barindiran tlke riski
(Beers ve Cavanaugh, 2008: 5), o ulkenig loorclarini 6deyememe ya da 0demek istememe
olasilgidir. Yatirimcilarin tlke riski algisi, uzun yilld@oyunca, genellikle salt kredi derecelendirme
kuruluslan tarafindan verilen “llke kredi notlarina” (seign ratings) goragekillenmistir. Fakat
2000'li yillara girerken kredi derecelendirme kurlhri, verdikleri notlarin Glke risklerini
yansitmadaki yetersigi nedeniyle elgirilmistir (Mora, 2006). Yiksek kredi notuna sahip bir¢ok
ekonomik birimin yaanan krizlerde iflasa surtklenmesi, kredi dereatiteme kurulglari tarafindan
verilen notlara alternatif bir gosterge akayicine girilmesine neden olmguve sonrasinda CDS
primlerinin kredi derecelendirme kurglari tarafindan verilen notlarin yerini alabilgteortaya
konulmwtur (Flannery vd., 2010: 2085).

CDS; koruma saticisinin (protection seller), koruah@isinin (protection buyer) édeygce
belli bir bedel (CDS primi) karliginda referans varliktan kaynaklanan kredi riskirinken ya da
tamamen Ustlengi ve 6deme kgulunun gerceklgnesi durumunda koruma alicisina koruma tutarini
o6demeyi taahh(t efi s6zlemelerdir. Bu yoniyle CDS, belirli bir 6deme (CDSnpi) karsiliginda,
kredi riskinin, koruma alicisindan koruma sati@stransfer edilmesini glmaktadif (Fontana ve
Scheicher, 2010: 5).

Piyasada alinip satilabilen tirev Udrinlerden bilano CDS’lere ilgkin arz ve talep, 65
yatinmcilarin risk algisina gore belirlenmekte aez-talep @rilerinin kesitigi yerde, CDS primi -
olusmaktadir. Ulke risk priminin gostergesi olan CD8wryatirimcilarin o lke ile ilgili nasil bir risk
algilamasi i¢cinde olduklarini ortaya koyan en dngstergedir.

Ulke riskindeki arty, yerli-yabanci tum yatirimeilarin iilkede yapgcgatirimlari ve finansal
varlik fiyatlarini genellikle olumsuz yonde etkilgthden (Huang, 1985; Erb vd., 1998; Cosset ve
Suret, 1995; Ferson ve Harvey, 1997; Lobo, 1999véiavd., 2002; Mateus, 2004;Yaprakh ve
Gungor, 2007); yatirim yaparken oncelikle o Ulkeilike riskinin nasil bir seyir iginde olgu analiz
edilmelidir. Bir Ulkeye ait Ulke riskinin nasil bgeyir icinde oldgunu gérmenin en pratik yolu, CDS
(Credit Default Swap) primlerine bakmaktir. ClinKkeinin riski artmaya (azalmaya) shadiginda bu
durumun ilk yansimalari kendini CDS piyasasindateyisekte ve CDS primleri (CDS Spread)
yukselmektedir (dimektedir). CDS primleri; piyasalarin, ilgili Glkemi borclarini 6deyebilme
kabiliyetine olan inancini temsil etmekte ve yatgilar icin vazgecilmez bir gosterge niggli
tasimaktadir. Bu ©Oneminden dolay! literatirde CDS’lée ilgili yapilmis bircok calsma
bulunmaktadir. Bu caimalardan bazilari (Duffie, 1999; Hull ve White, 200 CDS’lerin dger

2 Ornesin, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ¢ikarmioldusu devlet tahvili/hazine bonosunu ya da eurbond’unu
satin alan yerli ya da yabanci yatinnmcilar aymnaada Tiirkiye'nin iilke riskini de algolurlar.iste bu noktada
CDsS, Turkiye'nin ulke riskini, 6denecek prim kdrginda baka bir yatirrmciya ya da kuruma transfer
etmektedir.
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tespitine yonelik modeller ortaya koymayl amag edgken bazisi (Di Cesare ve Guazzarotti, 2010;
Sand, 2012; Longstaff vd., 2011) da CDS primlegtie eden faktorleri tespit etmeyi amag edigtmi
CDS primleri Gzerinde etkili olan faktérleri incglen calsmalarda; genellikle, makroekonomik ve
finansal gostergelerin, kredi derecelendirme kutatlunca verilen kredi notlarinin ve risk algisinin
gostergesi olan VIX ve RTI endekslerininggéeri gibi unsurlarin CDS primleri Gzerindeki etki
analiz edilmgtir (Tablo 1).

Bu calsma, finansal istikrar gostergelerinin CDS primlégzerindeki etkisini Turkiye 6zelinde
tespit etmeyi; boylelikle finansal istikrar ile CDO8imleri arasindaki ifikiyi ortaya koymayl amag
edinmitir.

Calismanin ilerleyen bélumlerinde sirasiyla konu ilgkili literatiir calsmalarina, ¢caimanin
veri ve metodolojisine #kin bilgilere, ¢alsma bulgularina ve son olarak gatada ulailan sonuclara

yer verilmektedir.

I. LITARATURDE YER BULAN CALI SMALAR

(VCDS primlerinin, kredi derecelendirme kurgllari tarafindan verilen notlarin yerini
alabilmesi (ii))CDS piyasasinda ggman hizli ge§imeler, (iii)ilke riskinin yatirimlari ve finansal
varlik fiyatlarini etkileyebilmesi ve (iv)yatirimarin yatinm yaparken oncelikle tlke riskini amzali
etmelerinin gerekligi, CDS primlerine etki eden faktorlerin incelennmesiyonelik cakmalarin 66
yapilmasina ortam hazirlaghr. Literatlirde yer alan ve cgina kapsami icerisinde CDS primlerine—
etki eden faktorlere gkin bulgulara yer veren agmrmalardan bazisi,sagida yer alan Tablo 1'de

Ozetlenmektedir

Tablo 1: Literatir Taramasi

Calisma Sahib|  Arastirmanin Ornek

ya da Sahiple Kiitlesi Yontem S
i Ulkelere ait CDS primleri ile (i)risksiz faiz oranyji)referang
'c—g varligin getirisi, (iii)Faiz orani volatilitesi, (iv)CDS adesi v¢
_ 29 iilkenin Eylil 1997- < (v)r_eferans _vargl ihra¢c  edenin yukumluluklerjnl _yeri
Skinner ve 2 ] c getirememesi durumunda, koruma saticisinin  yapacadems
Subat 1999 ddnelerine g < . L . - e ]
Towned, 2002 CDS primleri & miktari arasindaki ifkinin analiz edildgi calismada; risksiz fai
P : Q@ oraninin, referans vagin getirisinin ve CDS vadesinin CDS pri
g Uzerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisidatu ortaya

konulmustur.

Arjantin, Brezilya, Cin,
Meksika, Filipinler,
Glney Afrika, Tayland v

Ulkelere ait kredi notlari ile CDS primleri arasihdali skinin,
onemli finansal krizlerin 6ncesinde ve sonrasindalia edildgi

c
o
Cossin ve Jun €y / , » N , , ,
Tarkiye'ye ait CDS © < calsmada; reyting algilarinin finansal kriz sonrasindairi
(2005) primlerinin Haziran 1997 & < |degistigini, bunun da kriz éncesindeki gigkenlerle sonrasindg
- Subat 2000 o degsiskenlerin farklilgmasindan kaynaklangliortaya konulmsgtur.

dénemlerindeki dgerleri.
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Ulke risk primi ile tlke riski tizerinde etkisi olgu kabul edile

S faktorlerin Ulke riski ve Ulke risk primi ile gkisinin analiz edildsi
Remolona vd.| 24 ulkenin Ocak 2002- 2~ |cdismanin sonucunda;  Ulkelere 6zgi enflasyon orantg
Mayis 2006 donemineg @ ® |belirsizligin gostergesi olarak kabul géren VIX endeksinin JR
2008 aylik CDS primleri. o< Morgan tarafindan olfurulan risk tolerans endeksinin (R
o Tolerance Index -RTI) ulke riski ve risk primi Uzerinde etk
oldugu tespit edilmgtir.
58 firmanin Temmuz CDS primleri, sirket tahvil primleri ve hisse senedi getiril
Norden ve 1998-Aralik 2002 ‘5 |arasindaki igkilerin incelendgi ¢alismanin sonucunda; hisse ser
Weber a5 -Arall it CDS % ‘S |getirilerinin  CDS primlerinin granger nedeni ofdu ortaydq
2009 One;)?;;?e?il > 5: konulmutur. Ayrica calimada, pozitif hisse getirilerin
beraberinde negatif CDS primleri getigdde tespit edilntir.
Ocak 2002 -Mart 2009 periyodunda ABD firmalarinin tahvill
Finans sektoriinde yer _ Uzerine yazih olan CDS primiedeki deisikliklerin
almayan ve borsadglém = belirleyicilerinin analiz edildii calismada; Merton (1974) mod
goren 167 ABD g kullanilarak bulunan teorik CDS primleri, firmalarikaldiraq
Di Cesare ve|firmasinin tahvilleri i duzeyleri, volatilite dgerleri, risksiz faiz orani, firmalarin his
Guazzarotti |iizerine yazili 5 yil vadeli g degerleri, verim grisinin ezsimi ve belirsizlgin gostergesi olarg
2010 CDS primlerinin Ocak 3 VIX endeksi gibi dgiskenler, veri olarak kullanilmgtir. Calsma
2002- Mart 2009 qE; sonucunda; krizin Béangig donemi olarak belirlenen Temmuz 2
dénemine il§kin giin sony 4 déneminin 6ncesinde ve sonrasinda ilgili gigkenlerin CDS§
ortalama fiyatlari primlerindeki dgisimlerin %50’snden fazlasini aciklayabilgii
ortaya konulmstur.
Cek Cumbhuriyeti, _
i ()
'\ézﬁgﬁtznhﬁf;logﬁ 8 E 8 |Ulkelerin dis borglarini  6deyebilme yeteneklerini  belirlem
Plank Tiirkive' y t p Iy dell & 2 = |calisan bir modelin olsturuldusu calsmada; olgturulan model il
(2010) urkiye'ye ait 5 yil vade S 2 g belirlenen dy bor¢ 6deme gicii ile CDS primleri arasinda yiikse
oS BAITLEMTR OE | 3 St korelasyon oldgu tespit edilmitir
2001-Aralik 2009 o2 o :
dénemlerindeki dgerleri
N Birtakim makroekonomik dgskenler (GSYH blyime hizi, bi
Portekiz,italya, irlanda, § bo_r(;I s'_coku, er(;fl?(_sy(_)kn orani \lles(ijizl_ik (?ranl) ile []Ikelerir(1j CDIS
Brandorf ve |yunanistan vdspanya'yal < primleri arasinda |"|B inin incelen gl ¢alismanin sonucunda; e
Holmberg |ait CDS primlerinin Mart 5 edilen bulgularin ulkeden ulkeye g@gm godstermesine pmen
N & genellikle (i)kamu borcunun artmasi ile CDS primiémi arttgi,
(2010) 2LaE L) 20t o (ii)CDS primleri Uzerinde en az etkisi olan gikenin enfasyon
doénemlerindeki dgerleri o) P _oge =T - 11asyq
2 orani oldgu ve (iii) CDS primleri Uzerinde etkili olan gigkenin
issizlik orani oldgu ortaya konulmstur.
Fontana ve |EUro bolgesindeki 10 §_ Ulke CDS primlerinin, risksiz faiz orani, risk algisi, kontorglar
Scheicher |Ulkenin Ocak 2006-Eylul o % ve iTraxx endeksinin deri gibi desiskenlerle arasindaki gkinin
2008 dénemine ait o ¢ |incelendgi calismada; azalan global risk algisinin CDS primler
(2010) haftalik CDS primleri & = artisa neden oldgu ortaya konulmstur.
Bu calsmada, Ulkelerin CDS primlerindeki gigimin, 4 gruba
N |(()ilkelere ait ekonomik dgskenler grubu, (ii)global finans
o g piyasa dgiskenleri grubu (i)global risk primi deiskenleri grubt
. . . c ve (iv)global piyasa likiditesi dgskeni grubu) ayrilmy aciklayic
Longstaff vd., (2)6 ull(kggllnoik..'m 2(.)06' i % 5 desiskenler ile ilgkisi analiz edilmgtir. Calisma sonucunda; ull
(2011) a;‘iﬁ( DS pri‘r’]z‘leerr'i“”e al < 2 |kredi riskinin 6nemli bir kisminin global risk faider ile iliskili
’ S © |oldugu ve Ulke CDS primlerindeki digsimin, ilgili tlkelerin yere
X § ekonomik dgiskenlerinden ziyade ABD hisse ve tahvil piyasas

belirsizligin gostergesi olarak kabul goren VIX endeksi iigkili
oldugu ortaya konulmgtur.
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Ulke CDS primlerinin belirleyicilerinin analiz edilgi calismada;su
7 desiskenin CDS primleri tGzerinde etkili olgu tespit edmistir.
(i)cari denge/GSYH orani, (ii)risksiz faiz oraniiji)por¢/GSYH
orani, (iv) reel déviz kuru, (v)hane halki borcuX3$ orani, (vi
kisi bagi risk istahi ve (vii) enflasyon orani. Bu gigkenlerdel
enflasyon orani, bor¢/GSYH orani ve hane halkciisSYH oran
ile Ulkelerin CDS primleri arasinda pozitif yonlirhliski tespit
edilmisken dger deiskenler ile CDS primleri arasinda neg
yonlu bir iligki tespit edilmgtir. Ayrica calsmada makroekonom
gOstergelere igkin duyurularin CDS primie lzerinde anorm
getiriler s&layamadgi da ortaya konulmgur.

16 Euro Boélgesi ulkesinil
Sand 5 yil vadeli CDS
primlerinin Aralik 2007 -
(2012) Mart 2011 dénemlerinde
degerleri.

Regresyon Analizi ve Olay
Calismas! Yontemi

En genel haliyle finansal istikrar; finansal sistertfinansal kurulglar, piyasalar, 6demeler,
netlestirme ve takas) diizgiin bjekilde slemesi olarak tanimlanir (Gencgay, 2007: 26). Borekmide
finansal istikrarin sanamamasinin o ekonomi icin giddetli sonucu, finansal krizlerdir (Chant vd.,
2003: 8). Davis’e (2003: 2) gore; finansal krizkms artiran finansal istikrarsizlik; finansal gstin
cokisuine, ddemeler hizmetinin @anmasinda ve kredilerin verimli yatinm firsattai tahsis
edilmesinde yetersidle yol agmaktadir. Chant vd.'ne (2003: 8) gore dwarisal istikrarsizlik,
hélihazirdaki istihdami ve Uretimi direkt olarakkitgr ve finansal istikrarsiziin sonugclari, uzun
vadeli ekonomik biyimeye yonelik egelier icin dnemli bir nedendir.

Bir tlkenin kredibilitesi arttikca o ulkenin teméde digme olasilgl yani tlke riski azalir ve
CDS primlerinde dgiigsler meydana gelir. Finansal istikrara kgam Ulkelerde, kredibilite artar ve

dolayisiyla da temerriit olagiiile Ulke riski azalir. Buna gore; finansal istikrile Ulke riskinin
68

gOstergesi olan CDS primleri arasinda negatiflizkiis6z konusu olmalidir.

Literatiirde (Tablo 1), makroekonomik ve finansabktgiigelerin ya da haberlerin, Ulkelerin
CDS primleri Gzerindeki etkisi yeterince irdeleshk@n, direkt olarak finansal istikrarin CDS primleri
Uzerindeki etkisini inceleyen catnalara ulailamamasi; finansal istikrarin gostergeleri ile CDS
primleri arasindaki ikkiyi, TUrkiye 6zelinde tespit etmeyi amag¢ edinenchiismanin yapiimasinda en
onemli isteklendirici unsur olmgtur. Belirlenen amaca sahip gahanin, literatiirde var olan gagu

dolduracg distndlmektedir.

Il. VER1 VE METODOLOJ i

A. Veri

Finansal istikrar; Gengay'in (2007: 51) ealasinda da yer veggi Uzere, bankacilk
sektoriind, reel sektori, hane halkini ve makroekikaelisimi temsil edecek olan gdstergeler
aracilgl ile olgulur. Bu cakmada bankacilik sektoriind, hane halkini ve maknoahkk gelgimi
temsil edecek olan gdstergeler Gencay'in (2007: &dlsmasinda; reel sektori temsil edecek
gostergeler ise TC Merkez Bankasinin Finaist#frar Raporu’nda (2001: 93) yer verilen gosteggel
arasindan secilgtir. Finansal istikrarin belirleyici unsurlarini gbkacilik sektorind, reel sektérd,

hane halkini ve makroekonomik g@ini) temsil eden gostergeler; bu gdstergelerin sierattigi
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unsurlarin neler oldiunu, gostergelerin finansal istikrarin seyri il@mliliskisini ve goéstergelerin
CDS primleri Gizerindeki beklenen etkilerini de dgyacaksekilde Tablo 2'de sunulngtur.

Tablo 2: Finansalistikrar Gostergeleri

3) @
Gostergeleril ) (5)
) Gostergelerin o
(2) 2) Finansal ) _ Verilerin Elde
) i . CDS Primleri o
Gostergeler (Rasyolar) Temsil Ettgi Unsurlar  Istikrarin L ) Edildigi
. Uzerindeki
Seyrille o Kaynaklar
L Beklenen Etkisi*
Tligkisi*
Krediler / Mevduatlar Bankacilik Sektoru pozitif negatif BDDK
Brit Takipteki Alacaklar / Brit Krediler Bankacilik Sektori negatif pozitif BDDK
Net Takipteki Alacaklar / Ozkaynaklar Bankacilik Sektoru negatif pozitif BDDK
Sabit Varliklar / Toplam Aktifler Bankacilik Sektoru negatif pozitif BDDK
Likit Aktif / Toplam Aktif Bankacilik Sektori pozitif negatif BDDK
YP Aktif/YP Pasif Bankacilik Sektori pozitif negatif BDDK
Net Kar / Ozkaynaklar (ROE) Bankacilik Sektoru pozitif negatif BDDK
Net Kar / Toplam Aktif (ROA) Bankacilik Sektori pozitif negatif BDDK
Serbest Sermaye / Toplam Aktif Bankacilik Sektori pozitif negatif BDDK
Ozkaynaklar / Toplam Aktif Bankacilik Sektoru pozitif negatif BDDK
Finans Dgi Kesimin Borcu / GSYH Reel Sektor negatif Pozitif Hazine Mist.
Mevduat Faiz Oranlari Hane Halki negatif pozitif TCMB
Enflasyon Orani Makroekonomik negatif pozitif TUIK
GSYIH'daki Biiyiime (Sabit Fiyatlarla) Makroekonomik pozitif negatif TUIK
Devletic Borclanma Faiz Orani Makroekonomik negatif pozitif Hazine Must.

* Finansal istikrarin seyri ile ¢cgmaya konu olan gdstergeler arasindakkitiin pozitif olmasi, finansal istikrarin vaidugu
(olmadg1) bir ortamda ilgili gsterge dgerinin artacgini (azalacgini) ifade etmektedir. Finansal istikrarin sey®
calismaya konu olan gostergeler arasindakkifiin negatif olmasi ise finansal istikrarin vadagu (olmadgi) bir ortamdi
ilgili gosterge dgerinin azalacani (artacg@ini) ifade etmektedir

** Calismaya konu olan gostergelerin CDS primleri Gizerindetkisinin pozitif olmasi, ilgili gdsterge derinin artmas
(azalmasi) ile CDS primlerinin dolayisiyla da ulkskmin artiracgini (azalacaini) ifade etmektedirGostergelerin CD
primleri Gzerindeki etkisinin negatif olmasi isgili gosterge dgerinin artmasi (azalmasi) ile CDS primlerinin dofayia de
ulke riskinin azalagani (artacgini) ifade etmektedir.

Sonug olarak finansal istikrar ile CDS primleri arada negatif bir ilgki mevcut olmalidir.

Kaynak: Tablonun 1., 2. ve 3. Situnlari, Gengay'in (20€dkmasindan derlensiir.
Finansal istikrar gostergelerinin CDS primleri lGmdeki etkisini, Turkiye ©zelinde tespit

etmeyi ama¢ edinen bu gahada; Tablo 2'de yer alan glgkenlerin (b&msiz dgisken olarak)
Aralik 2002 ile Haziran 2014 donemleri asindaki re&y donemlik dgerleri ile ayni dénem
aralgindaki Turkiye'nin 5 yil vadeli CDS primlerinin gliik kapans fiyatlari kullanilarak hesaplanan
Uc ayhk ortalama CDS derleri (b&imli degisken olarak), veri olarak kullanilgtir. Degiskenlerin
logaritmik degisimleri hesaplanmi ve ba&imsiz d&iskenlerin logaritmik dgisimleri ile bazimli
degisken olan CDS primlerinin logaritmik @aimlerinin bir donem sonraki gerleri analize tabi

tutulmustur. Ayrica kriz yih olan 2008 yili da analizlerdaikla deisken olarak yerini alngtir.
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Degiskenlerin logaritmik dgisim verilerine iligkin temel analizleri ve amsiz dgiskenlerin birbirleri

ile olan korelasyon ifkileri EK-1 ve EK-2'de gosterilngtir.

B. Metodoloji

Toplamda 705 hkamsiz dgisken verisinin kullanildii calsmada; finansal istikrar
gostergelerinin CDS primleri Uzerindeki etkisi, &k regresyon analizi ile incelenytir.

Regresyon analizi, ganli veya aciklanan ggsken Y ile b&msiz veya aciklayici gekenler

(X’ler) arasindaki ilgkiyi tanimlama ve i§kinin derecesini hesaplama ile ilgilenir (Tari, 2005). Y,

bagimh degiskeni; X, aciklayicl ya da amsiz dgiskeni; B, regresyon katsayisini; u, hata terimini ve

B, de sabit terimi ifade etmek Uzere; k-1 tanegiiinaiz olmak Uzere k tane ggkenli regresyon
modeli genel olarak Denklem 1 ile ifade edilebilir.

Vo= B+ BoXpn+ Bt .o + B Xy + u; (1)

Denklem 1 ile olgturulan model sonuclarinagkin sglikli yorumlar yapilabilmesi, regresyon
analizinin dayan@&ini olwturan varsayimlarin goulanmasina bgidir. Bu varsayimlardan bazisi
(Gujarati, 2006); (i) coklu dgrusal bglantinin, (ii) otokorelasyonun ve (iii) dsen varyansin
olmamasi ile (iv) artiklarin normal gedigi ve (v) artiklarin ortalamasinin sifir oklu
varsayimlaridir. flgili varsayimlarin gecerlifiini yitirdigi ve gozlem sayisinin yetersiz ofgu
durumlarda klasik regresyon analizinin sonuglamusoteskil etmektedir (Shapiro, 2005: 3jlgili
varsayimlarin gecerli olmagll ve gézlem sayisinin yetersiz ofdudurumlarda; bulanik regresyon
analizi yontemi, en uygun analiz yéntemi olaralaga ¢cikmaktadir (Armutlu ve Yazici, 2012).

Calsmada kullanilan aciklayici @dskenlerin bir c@u farkli yontemlerle banka mali

tablolarina ilgkin rasyolari belirlemektedir; dolayisiyla aralatanblytk 6lctde bir korelasyon olmasi

muhtemeldir. EK-2'de yer verildi Uzere bgimsiz dgiskenler arasinda énemli derecede korelasyon

iliskisi oldugu gorulmektedir. Baamsiz dgiskenler arasindaki yuksek korelasyon coklgrdisallik
(multicollinearity) problemini dgurabilmekte ve regresyon modelinden cikagigenlerin standart
hatalarinin yanli olmasina sebep verebilmektediokl@ dagsrusal balanti gibi varsayimlarin
gecerliligi olmadgl durumlarda kullanilabilmesinden dolayi, bu galmda bulanik regresyon analizi
tercih edilmtir.

Veri yapisina ilgkin varsayimlari géz ardi eden bulanik regresyontssiinin genel yapisi,
Denklem 2'deki gibi ifade edilir (Tanaka vd., 19804, Ghoshray, 1997: 307).

VY=f(x4d)= 4, + dx,+ ...+ 4%, (2)

Burada x, kesin (reel) gerli aciklayici dgiskenleri; n, goézlem sayisinii, bulanik sayi

degerli bagimh (acgiklanan) dgiskenleri veA da bulanik sayl @erli regresyon katsayilarini ifade

etmektedir.
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Klasik bir kiimede bir elemanin o kiimeye ait olumatigl kesin sinirlamalarla ortaya konur.
Oresin 4 = {x|1 < x < 3,x bir tam say1} kimesi ele alinghnda 1,2 ve 3, A kimesinin
elemani iken; s6z gelimi 5, A kiimesinin elemargildé. Klasik bir kiimede, bir elemanin o kiimeye
ili skin aitlik derecesi de ya 1 ya da 0'dir. Klasik kifmede, bir elemanin aitlik derecesi 1 ise, s6zl
edilen elemanin ilgili kiimeye ait oldu; O ise s6zl edilen elemanin ilgili kiimeye ait athd1 ortaya
konulur. Aitlik derecelerine i$kin kesin limitleri olmayan, aitlik derecesi [0,Kapali aralginda
herhangi bir sayi olabilen, elemanlara sahip olanbu 0zellgiyle klasik kiimelerden awan

kiimelere, bulanik kiime denilig4(x), bulanik bir kiimeye ait x elemaninin aitlik dersioe

gostermek izere, herhangi Birbulanik kiimesi, Denklem 3'deki gibi ifade ediléb{Bansal, 2011:
39).

A= {(xm@)xex } (3)

Bulanik sayi ise aitlik derecesi [0,1] kapall aiadda herhangi bir der alabilen sayidir. Bir
aralik olarak tanimlanan bulanik sayilar, belirtigralikta sonsuz sayidagde alabilmektedir. Bu tr
sayllarin en az bir noktada aitlik @i 1'e aittir. Yapilan acgiklamalar dgultusunda, her bulanik
sayinin bir bulanik kiimeyi ifade ditisdylenebilir. S6zgelimizz (x): R—[0,1] olmak tzere bulanik
sayllar,4 = {m,n,u} seklinde ifade edilir (Goksu, 2008: 134 = {2,3,4} seklinde tanimlanan
bir bulanik kiimenin aitlik derecesi de Denklem WKitgibi ifade edildginde, bu bulanik sayilara
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ili skin aitlik derecesi grafii, sekil 1'deki gibi olacaktir.

0, X < m
x—m
. m=x<n
pp(x)={"_" (4)
. nExX=u
U —n
0, x> U

ol m=2 n=3 u=4
a- a a+c

Sekil 1: Bulanik Sayilarda (Kimelerde) Aitlik Derecesinin Gosterimi
Sekil 1'de yer alan gosterimden de amlacas Uzere, tek bir sayi yerine belli bir merkezi
degere (a) ve belli bir yayillima sahip (c) bir kiméigile alinan bulanik sayi, alt {a;) ve Ust (a+ c)

sinira sahip olup bu aralikta sonsugetealabilmektedir. Buna gore Denklem 2 ile gosteribulanik

regresyon modelinde yer alan bulanik regresyonakdes (A), A = (a,,c;) seklinde ifade
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edildiginde olyacak yeni regresyon modeli Denklem 5'teki gibi alder (Wang ve Tsaur, 2000:
638).

Y= (agc)+ (a,€)% + woe. + (a,.c, )%, (5)

Denklem 5 ile gosterilen parametrelerin belirleniylesregresyona ait bulanik katsayilarin alt
ve st sinirlari hesaplanabilecektir.

Denklem 2 ve 5'de x @amsiz dgiskenlerinin reel dgerli bir say1, ¥ basimh desiskeninin ise
bulanik dgerli bir sayl olmasi gerekiyormugibi goérinse de; klasik regresyon analizinin
uygulanamady durumlarinda uygulanabilecek en uygun yéntem ddalanik regresyon yontemi,
hem bulanik hem de reel sayilarla modelleme yapetbiledir (Choi ve Buckley, 2008: 258). Bulanik
regresyon yonteminin veri tlrlerine gore Ug@tpparametreler Tablo 3'te gosterilmektedir §Bean,
2007: 22).

Tablo 3: Bulanik Regresyonda Ydnteminde Dgsken ve Parametrelerin Alabilecgi Durumlar

Bagimli Degisken (Y) Bagimsiz Dgisken (x) Parametrelerd)
Reel Reel Bulanik
Bulanik Reel Bulanik
Bulanik Bulanik Bulanik
Sozel Sozel Bulanik

Bu calsmada dgiskenlerin reel dgerli ancak dgiskenler arasindaki gkinin, diger bir
degisle regresyon katsayilarinin, bulanik gidudurum incelenmektedir.

Bulanik regresyona #kin model katsayilarinin ¢ézimlenmesinde, geneljik)bulanik en
kicik kareler yontemi, (ii)regresyon parametreleriroulandiriimasi yéntemi ve (iii)dousal
programlama yontemleri olarak bilinen ¢ temel wimtkullaniimaktadir. S6zi edilen yontemlerden,
bulanik en kicuk kareler yontemi oldukca kagrkave zaman alici bir yontem olgundan (Ycel,
2005: 64) bu camada kullaniimamgtir. En kolay yontem olarak kabul goéren, regresyon
parametrelerinin bulandiriimasi yontemi de teoriirak bg&imli desisken (zerinde etkisi oldiw
bilinen ancak klasik regresyon analizleri sonucumdadelden cikarilmasi gereken gddenleri
dikkate almadiindan (Yucel, 2005: 64) dolayi, gahada kullaniimamngtir. Sonu¢ olarak bulanik
regresyona ikkin model katsayilari, dipusal programlama yéntemi ile tahmin edgtiti Dogrusal
programlama yontemi, Tanaka modeli olarak bilinenbw ¢ok ¢cagmada kullanilan Tanaka vd.nin

(1982) calymasinda dnerdi sekliyle uygulanmtir.

[ll. BULGULAR
Tanaka'nin (1982) dgpusal bulanik regresyon analizi modelinin kullargidbu calsmada,

regresyon parametrelegagidaki gsamalar dahilinde belirlenstir:
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1. Asama: Bulanik Regresyon Modelinin Giturulmasi

Calsmada kullanilacak model Denklem 6’da; Denklem 6Giaa alan dgiskenlerin temsil

ettigi gostergeler tablo 4'te ve bulanik parametreleidblo 5'te gosterilnir.

Y,01= Ay + A;KM, + A,BTA, + A,NTK, + A,SV, + A_.LA, + A, YA, + A,ROE,
+ A,ROA, + A58, + 4,0, +A,,B, + A M, + A .E, + A, GSYIH,

+ A, DIB,+A4,.K,

(6)

Tablo 4: Denkelm 6’da Yer Alan Bgzimsiz De&iskenlerin Temsil Ettigi GOstergeler

Bagimsiz (2) 2)
Degiskenler Gostergeler (Rasyolar) Temsil Ettgi Unsurlar
X1 =KM Krediler / Mevduatlar Bankacilik Sektorl
X,=BTA Brut Takipteki Alacaklar / Brit Krediler Bankacilik Sektor
X3=NTK Net Takipteki Alacaklar / Ozkaynaklar Bankacilik Sektori
X4=SV Sabit Varliklar / Toplam Aktifler Bankacilik Sektori
Xs=LA Likit Aktif / Toplam Aktif Bankacilik Sektor
Xe= YA YP Aktif/'YP Pasif Bankacilik Sektorl
X7;=ROE Net Kar / Ozkaynaklar (ROE) Bankacilik Sektori
Xg=ROA Net Kar / Toplam Aktif (ROA) Bankacilik Sektor
X9=SS Serbest Sermaye / Toplam Aktif Bankacilik Sektori
X10=0 Ozkaynaklar / Toplam Aktif Bankacilik Sektorii
X11=B Finans DgI Kesimin Borcu / GSYH Reel Sektor
X1=M Mevduat Faiz Oranlari Hane Halki
Xi3=E Enflasyon Orani Makroekonomik
X14= GSYIH GSYIHdaki Biiyiime (Sabit Fiyatlarla) Makroekonomik
X15=DIB Devleti¢ Borclanma Faiz Orani Makroekonomik
Xi6= K 2008 Yili Kukla Dgiskeni 2008 Yili Ekonomik Krizi
Y CDS Primleri -
Tablo 5: Bulanik Parametreler

Regresyon Bulanik Regresyon Katsayisin  Bulanik Regresyon Katsayisin
Katsayilari Bulanik Parametreler Alt Sinirt (AY) Ust Siniri (,d%')
A, (2, @) (3 - @) (30 + @)

A, (@, c) (@-c) @+c)

4, (@) (- ) @+

A, (@, &) (25 - Co) (8 + )

i, (@, @) (@4 - c) (@ + )

A (@, G) (@ - Gs) (@ + )

A, (3, G) (3 - Co) (36 + @)
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A, (@, c) (@ -c) (@ +c)
A, (@, G) (26 - Co) (3 + )
A, (@, @) (@ - ) (@ + )
A, (@0, G0 (@0~ Cio0) (@0 + Cio)
A, (@1, @) (@1~ € (@1 + &)
A, (@2, a2 (@2~ C1) (@2 + &)
A (CERE) (@3- C13) (@3 + ig)
A (@4, C19) (@4~ Ci) (@4 + C1a)
A (@s. as) (@5~ Cis) (@5 + Cis)
A (@6 Cie) (@16~ Cie) (@6 + Cio)

2. Asama: Kisitlarin Olyturulmasi:
Uygulamanin bu samasinda beli bir bulanikhk kriteri “h” icin helirbdéneme ait iki kisit
olusturulmalidir. S6zi edilen kisitlar, Denklem 7, 8%da gosterilmytir.

¢ = 0 olmak Uzere;

Minimize = ¢, —|-clzX1 .+anXn (7)
Y axy+ (1= alx,|z %+ a-n), (8
i=0 i=0
Y ax,— - alx,|<f- -, (9)
i=0 i=0

Denklem 8 ve 9'da yer alan “e” bulanikgilam 6lctsi olup sifiragtir. Yine Denklem 8 ve
9'da yer alan “h” ise bulaniklik kriteri olup O il& arasinda bir ger almakta ve genellikle
calismalarda 0,5 olarak kabul edilmektedir. Bu galada da h, 0,5 olarak kabul edigtm.

Ikinci asama d@rultusunda; beli bir bulaniklik kriterinde “h” héir doneme ait iki adet kisit
olusturulmasi gerekgi icin, calsmada toplam (46 donem * 2 kisit) 92 adet kisigtolwlmustur.

3. Asama: Kisit Denklemlerinin Cozulmesi:

Uygulamanin son samasinda, bir dncekisamada belirlenen kisit denklemleri ¢ozilerek
regresyon katsayilarinin alt ve Ust sinirlari hiesap  Calgmanin kisit denklemleri Excel
programindaki Cozucu eklentisi ile ¢oziulndlup, Denklem 6 ile gOsterilen regresyonun bulanik
katsayilar Tablo 6'da 6zetlengtir.

Tablo 6 incelendiinde, finansal istikrar gostergelerinin CDS primlé@eerindeki etkisinin,
Tablo 2'de yer verilen teorik #kiyle ¢ogunlukla uyumlu sonuclar vergli ve 2008 yili ekonomik

krizinin de CDS primlerini artirg goralmektedir.
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Alacaklar / Ozkaynaklar”, “Sabit Varliklar / Toplasktifler”, “Devlet i¢c Borglanma Faiz Orani” ve
“Enflasyon Orani” dgiskenleri ile CDS primleri bir dier ifadeyle ulke riski arasinda pozitif bir
iliskinin var old@gunu, ilgili deziskenlere ait dgerlerin artmasiyla (azalmasiyla) CDS primlerinin de
(tlke riskinin de) artagani (azalacgini) ortaya koymaktadir. Teorik olarak finansaikisrin var
oldugu (olmadgi) bir ekonomik sistemde, ilgili ggskenlere ait dgerlerin azalacak (artacak) olmasi
(Tablo 2), Tablo 6 ile tespit edilen pozitif skiden oturt, s6zi edilen gigkenlerdeki dger
azalslarinin (artglarinin) tlkenin CDS primlerini de durict (artirict) bir etkiye sahip olmasini
gerektirmektedir. Dolayisiyla da bulgular, finangstikrar ile CDS primleri arasinda beklenjdi
Uzere (Tablo 2) negatif bir gkinin varligini ortaya koymaktadir. Bulgulara goére finansaikistr

arttikca CDS primleri (Ulke riski) azalir.

Tablo 6'da yer alan bulgular; “Brut Takipteki Alddar/Brit Krediler”, “Net Takipteki

Tablo 6: Bulanik Regresyon Analizinin Sonuclari

Bulanik Parametreler Bulanik Regresyon Katsayilarini

P Alt ve Ust Sinirlari

= Bulanik Bulanik Bulanik Bulanik

g Bagimsiz Dgiskeler Katsayinin Katsayinin Regresyon Regresyon

& Merkez Yayilim Katsayisin Alt | Katsayisin Ust

Degeri Degeri Siniri (- ¢) Sinirn (@+ q)
“q” “o” (AL) (AU)

ﬁo Sabit Terim 0.0838 0.5127 -0.4289 0.5965
‘51“1 Krediler / Mevduatlar -0.5811 0.1229 -0.7040 -0.4582
‘51“2 Brut Takipteki Alacaklar / Brit Kred. 0.2596 0.0094 0.2503 0.2690
‘51“3 Net Takipteki Alacaklar / Ozkaynakla 0.2321 0.0815 0.1506 0.3136
‘51“4 Sabit Varliklar / Toplam Aktifler 1.7853 0.4031 1.3822 2.1884
‘51“5 Likit Aktif / Toplam Aktif 0.1313 0.3773 -0.2460 0.5086
‘51“6 YP Aktif/'YP Pasif -0.8582 0.8653 -1.7235 0.0071
‘51“7 Net Kar / Ozkaynaklar (ROE) 1.7784 0.9968 0.7816 2.7752
‘51“8 Net Kar / Toplam Aktif (ROA) -1.7782 0.3099 -2.0881 -1.4683
‘51“9 Serbest Sermaye / Toplam Aktif -0.3146 0.7378 -1.0524 0.4232
jffm Ozkaynaklar / Toplam Aktif -1.7751 0.5046 -2.2797 -1.2705
jffll Finans Dgi Kesimin Borcu / GSYH 0.0450 0.2793 -0.2343 0.3243
4, Mevduat Faiz Oranlari 0.5287 0.6868 -0.1581 1.2155
fLs Enflasyon Orani 0.1829 0.0613 0.1216 0.2441
ﬁm GSYiH'daki Bilyiime -3.5091 1.6942 -5.2033 -1.8149
ﬁls Devletic Borclanma Faiz Orani 0.6641 0.7248 -0.0607 1.3889
ﬁm 2008 Yl Kukla Dgiskeni 0,21653 0 0,21653 0,21653
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Her ne kadar bulanik regresyon katsayisinin alirismegatif olsa da bulanik regresyon
katsayisinin merkez geri pozitif olarak tespit edilen “Finans @iKesimin Borcu / GSYH” ile
“Mevduat Faiz Oranlari” dgskenlerine ilgkin bulgular da benzer niteliktedir. S6zu edilegigkenler
ile CDS primleri arasinda kismen pozitif birski tespit edilmgtir. Finansal istikrarin var oldiu bir
ortamda ilgili dgisken degerlerinin azalmasi beklenir ve ilgili @gkenlerin CDS primleri ile olan
pozitif iliskisi, bu degiskenlere ilgkin degerlerin azalmasi ile CDS primlerinin de azalaoa ortaya
koymaktadir. Sonug olarak finansal istikrar ile Cpi@nleri arasindaki beklenen negatigki, ilgili
bulgular ile de desteklenmektedir.

“Krediler / Mevduatlar”, “Net Kar / Toplam Aktif (RA)”, “Ozkaynaklar / Toplam Aktif” ve
“GSYIH'daki Bilyiime” dgiskenleri ile CDS primleri arasinda ise negatif Bigkinin var oldgu,
diger bir ifadeyle ilgili dgiskenlere ait dgerlerin artmasiyla (azalmasiyla) CDS primlerininkél
riskinin) azalacg (artacg!) tespit edilmgtir. Bu tespit, finansal istikrar ile CDS primlegirasinda
teorik olarak var olmasi beklenen negatif bigkilyi dogrular niteliktedir.S6yle ki finansal istikrarin
var oldigu ekonomik bir sistemde szl edilengidken deerleri artacak ve regresyon bulgularina
gore bu dgerlerin artmasi da CDS primlerini girecektir.

Her ne kadar “Yabanci Para Aktif/Yabanci Para Paiif “Serbest Sermaye / Toplam Aktif”
degiskenlerine ilgkin bulanik regresyon katsayilarinin st siniri ipoolsa da bu dgiskenlerin

bulanik regresyon katsayilarinin merkezgate negatif olarak tespit edilgtir. Dolayisiyla bu

degiskenler ile CDS primleri arasinda da yine kismenotsa negatif bir ikinin mevcut oldgu
gOralmigtar.

Tablo 2'de yer verilen ve finansal istikrar ile COBimleri arasinda negatif bir gkinin
mevcut olmasi gerelgini ortaya koyan igkisel durumlar, sadece “Likit Aktif / Toplam Aktifve
“Net Kar / Ozkaynaklar (ROE)” dgskenlerine ilskin elde edilen bulgularla goulanamamgtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir Ulkenin ekonomik, finansal ve siyasi tum riskswrlarini binyesinde barindiran dlke riski,
o Ulkenin dg borglarini 6deyememe ya da 6demek istememe @asili Ulke riskindeki arty, yerli-
yabanci tim yatirimcilarin tlkeye yapgcgatirimlari ve finansal varlik fiyatlarini gerigle olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu nedenle de yatirimcilageaikle yatirim yapacaklar Glkenin lke riskinin
nasil bir seyir icinde oldiu analiz etmelidirler. Bir Ulkeye ait Ulke riskininasil bir seyir icinde
oldugunu gérmenin en pratik yolu, CDS primlerine bakmakilke risk priminin gostergesi olan CDS
primi, yatirirmcilarin o tlke ile ilgili nasil birigk algilamasi icinde olduklarini ortaya koyan eweitli
gOstergedir. CDS primleri; piyasalarin, ilgili Gike borclarini 6deyebilme kabiliyetine olan inancin
temsil etmekte ve yatirimcilar icin vazgecilmez biisterge nitefii tasimaktadir. Bu 6éneminden

dolayi literatirde CDS primlerine etki eden fakeédrltespit etmeyi ama¢ edingngokca cakma
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bulunmaktadir. CDS primleri Gzerinde etkili olankt@rleri inceleyen cagmalarda; genellikle,
makroekonomik ve finansal gostergelerin, kredi delendirme kurulglarinca verilen kredi notlarinin
ve risk algisinin gostergesi olan VIX ve RTI endeknin deserleri gibi unsurlarin CDS primleri
Uzerindeki etkisi analiz edilrtir.

Bu calsma; finansal istikrar gostergelerinin CDS primldizerindeki etkisini, Turkiye
Ozelinde tespit etmeyi amag edigtni Belirlenen amag dgultusunda finansal istikrar; bankacilik
sektoriind, reel sektori, hane halkini ve makroekikaelisimi temsil edecek olan gdstergeler
aracilgi ile olculmistir. Tlgili gostergelerin Aralik 2002 ile Haziran 2014 rdiinleri asindaki ceyrek
donemlik dgerleri ile ayni donem arghindaki Tarkiye’nin 5 yil vadeli CDS primlerinin gliik
kapang fiyatlar kullanilarak hesaplanan Uc¢ aylik ortatai@DS dgerleri de cakmada veri olarak
kullaniimistir. S6zi edilen veriler bulanik regresyon anaéiztabi tutulmgtur. Analiz sonucunda;
finansal istikrar gostergelerinin CDS primleri lipeleki etkisini ortaya koyan bulgularin, finansal
istikrar ile CDS primleri (Ulke riski) arasinda beken negatif ikiyi (Tablo 1 ve Tablo 2) dérular
nitelikte oldyu tespit edilmitir. Bu sonug; Ulke riskini azaltiimak isteyen Uken finansal istikrarin

sglanmasina yonelik gayretlerde bulunmasi gegaiitortaya koymaktadir.
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GIRIS

Yeni Uretim tarzlan ve igkileri ortaya ¢ikaran Endustri Devrimi, toplumsdl ést oluylara
neden olmg sonucunda da yeni siniflar ortaya cigtmi insan eyleminin sinirlariningiédigi, hizh
sermaye birikiminin sgandgi, devlet ve piyasa, ulus devlet ve kiresetle arasinda 6nemli gri
alanlarin olgtugu, gelsen teknoloji ile birlikte kitle ilegim araclarinin son derece hizli bir bigcimde
hayatimiza girdii bu sancili yeni donemde bir yandan ¢ok ciddi relegmeler ortaya cikarken ger
yandan da yoksulluk daha goérinir hale ggimi Yoksulluk rakamlarina bakilginda gerek az
gelismis ya da gelimekte olan Ulkelerde gerekse de guls olarak nitelendirilen ulkelerdeki
milyonlarca insanin temel ihtiyaclarini kdamaktan uzak bir yanti sdrd@gu gorilmektedir. Bu
nedenle yoksulluk devletlerin, ulusal ya da ulwesiasi kurum ve kuruflarin; ekonomi, sosyoloji ve
felsefe gibi bilim dallarinin daha cok ilgilerglive micadele edilmesine katkida bulunmayastal
bir olgu haline gelnstir.

19. ylzyildan itibaren ¢ tarihsel yoksulluk sUréti yssanmstir. 19.ylzyil sonlar ve
20.yuzyil balarinda gci sinifi yoksullgu s6z konusudur. Daha sonra 1945-70 déneminde hgikse
refah dizeyinden pay alamayan (daha c¢ok azinh&larak Uzere) “yoksulluk cepleri” ortaya
cikmistir. Son olarak kiiresejmeyle baglantili olan ginimizdeki yoksulluk gorilmeyeslaanistir
(Kesici, 2007:124). Yoksullukla sistemli miucadede il. Dinya Sawa sonrasinda, galnis Ulkelerde
refah devleti olgusunun ortaya giisla bglamis; sosyal politika 6nlemleri, giderek ¢cahaya bgli 82
olmaksizin toplumun tim fertlerini kapsayacakilde kamusal sosyal icerikli yardimlar adiyla hak
temelli olarak genietilmistir (Mahirogullari, 2010: 115-116 ).

Yoksullugu tek bir nedene dayali olarak agiklayabilme veligiieme olang yoktur. Dgal
afetler, savg i¢ catgma ve tertrizm, adil olmayan gelirglhmi ve kaynak dglimindaki carpikliklar,
ekonomik krizler, kireseliene, kiresel sermaye harekegiiideki degismeler, sglik kosullari, egitim
imkanlarindan mahrum kalmak, ekonomik geleler, kiltirel ihtiyaclarin kalanamamasi, vasifsiz
isglicli, otomasyondan dolawsizlik, ¢alsamayacak durumda olan 6zurli sayisinin fazla olmasi
topragin ssitsiz paylgimi, yanls tarimsal politikalar, enflasyon, adaletsiz veligtemi, yiksek faiz ve
rant ekonomisi, sosyal ¢linma, duygusal problemler, genibbi harcamalar, alkolizm, uyturucu
aliskanligi, genk aileler yoksullgu ortaya ¢ikarabilecek nedenler olarak sayilabilir.

Yoksulluk kavraminin uluslararasi alanda kabul exdilortak tanimina bakiginda bu
kavramin “mutlak yoksulluk” ve “gdreli yoksulluk”larak genel olarak iki kategoride ele algdi
goralur. Mutlak ve goreli yoksulluk, insani yoksult, objektif ve subjektif yoksulluk, yeni yoksulluk
kirsal ve kentsel yoksulluk, yapabilirlikten yoks$ulk, sosyal imkanlar yoksulfiu, calsan yoksullar

ve ultra yoksulluk gilfi bircok yoksulluk tanimi aslinda sorunun cok boylugiundan, farkli

4Ayr|nt|I| bilgi i¢cin bkz. Yildiz, 2013: 7-12.
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tezahdrlerinden ve baki acilarindan kaynaklanmakta bunlarda farkli yokddd muicadele
yontemlerinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Lipton (1997:1001)’'a gore yoksulluk skibasina 6zel tiketimin belirli bir diizeyin altinda
kaldigi durumdur. Alagh (1992: 109)’'a yoksulluk, gore taltasgari refah diizeyinin altinda kalma ve
yasamda kalabilmek icin gerekli mal ve hizmetlere olatiyaclarin kagilanamamasidir. Bauman
(1999: 10)'a gore yoksul olmak, bir zamanlar antaniysiz olma durumundan aldiysa da, bugtnki
anlamini esas olarak yeterince tiketemiyor olamduaramundan almaktadir. Bu da kendingelesiz
gormeyle, siddet iceren ve kati davrahar biciminde beliren kin ve ofkeyle ya da her ikie
sonuclanir. Yoksullgu mutlu bir yaami ifade eden tim olanaklardan yoksun birakilmekigorir ve
ayni zamandaiddeti artiran bir unsur olarak gierlendirir.

Yoksulluk konusundaki en énemli ¢gghalari yapan Diinya Bankasi ise yoksgliuggirlikl
olarak parasal gelir acisindangddendirmekte ve asgari gaam standardina ggmeme durumu olarak
ifade etmektedir. Bu tanimda yoksyiin sosyal boyutlari, sebep ve sonuglari ihmal &gdildin 1990
yilinda hazirlanan raporagiém ve sgliga ersim ile toplumsal ve politik hayata katilim gibi
unsurlarda dahil edilngiir. 2000 yilindan sonra ise yoksulluk kavraminhaala gesieten kurum mal
ve varliktan yoksunluk, kirllganlik, savunmasiziiiske acgik olma, s6z hakki olmama ve gugstizlik
gibi unsurlar da yoksulluk tanimlamasina ilave igim(Coskun ve Tireli, 2008: 35).

Yoksullukla miicadele, yoksuliun nedenlerini tespit edip yoksuw azaltmak, yoksulgun 83
yarattgl etkileri azaltmak ve yoksulfiu 6nlemek anlamina gelmektedir. Yoksulluk ¢ok bayudir -
kavram oldgundan, tek bir politika araci ile yoksullukta azalms&landgini sdylemekte dgru
olmayacaktir. Yoksullukla micadelede iki temel uggoa vardir. Bunlardan birincisi, hizli ve her
kesimin yararlangn buylmeyi arttirmak ve dolayisiyla makroekononskikrari sglayici dolayli
tedbirler uygulamaktirikincisi ise ¢c@u gelsmekte olan ulkenin yam Kalitesinin arttirilmasi igin
onemli olan ve gelir daliminin iyilestiriimesini sa&layan; toprak mulkiyet reformu, marjinal ve
ortalama vergi oranlarindaki gigiklikler ve yoksul yanlisi kamusal sosyal iceriklarcamalar gibi
dogrudan politikalardir (Ames ve grleri, 2001). Blylme stratejisi icingiim ve sa&liga 6nem
vererek begeri ve fiziki sermayenin etkin bicimde kullanimacgé@mesi ve liberal dy ticaret ve
yatirimlar yoluyla da ekonominin kendi icerisinde wluslararasi 6lcekteki rekabet icigvié edilmesi
gerektgi belirtiimektedir. Ancak ekonomik reform ve makkemomik denge gibi politikalar yoksullar
Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilir ve hatta ygwisullarin olgumuna neden olabilir. Bunu bertaraf
etmek amaciyla zarar gorebilecek kesimler icin glikeaglari olusturulmasi, kamu harcamalarindan
kamusal sosyal icerikli harcama ve hizmetlere dabk pay ayrilmasi ve bunlarin etkigihin
artirlimasi gibi dgrudan mtcadele 6énlemlerinin uygulanmasi da zoralmhaktadir.

Bu calsmanin amaci, Diinya ve Turkiye'de yoksullukla mitadenaciyla yapilan kamusal

sosyal igerikli harcamalari incelemek, Turkiye'dapyan kamusal sosyal igerikli harcamalarin
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performansini, sieyisini ve etkililigini tespit etmek ve ulglan bulgulara dayali olarak politika
cikarimi yapmaktir. Bu amagla gahanin bundan sonraki kismdyle planlanmygtir. Oncelikle,
konunun 6nemi ve boyutunun agilanasi icin yoksullgun Dinyada ve Turkiye'deki boyutunaghdin
aciklamalar yapilig; daha sonra hangi harcamalarin kamusal sosyalamarooldguna iliskin
sistemler aciklanmi ve bu c¢akmada kullanilan sistem belirtilgtir. Devaminda, Diinya'da ve
Tarkiye'de kamusal sosyal icerikli harcama tirleyrintih olarak aciklanmi ve Turkiye'de
yoksullukla micadelede kullanilan kamusal sosyatikfi harcamalarin etkilii analiz edilmstir.

Sonug kisminda ise ylidan sonuclar ve bunlara dayall politika cikarimtaetlenmgtir.

I. DUNYADA VE TURK iYE’'DE YOKSULLU GUN BOYUTU

Dunya Bankasi tarafindan 1990 yilinda yoksulluk riilmee hazirlanan Dinya Kalkinma
Raporu’'ndan bu yana yoksul Ulkelerde kullanilan ladutyoksulluk siniri, uluslararasi standart
sgglamak ve basitigirme amaciyla satin alma paritesine gore giindeldr aginir olarak sabitlesti.

Bu veri 1990 yilindan guinumize kadar daldkigelirli Ulkeler arasinda yapilan kdastirmalarda
tipik bir cizgi olmwtur (Chen ve Ravallion, 2008: 2) . Uzun vyillar boga ginde 1 dolar olan
yoksulluk siniri Dinya Bankasi tarafindan 2008ng# ekonomik gerekcelerle 1,25 dolar olarak
guncellenmgtir. Sabit bir hat olarak kabul edilen bu verigabolarak zengin tlkelerde 2,15 dolar, 4,3
dolar gibi daha yuiksek ulusal yoksulluk hatlgeklinde de kullaniimaktadir. Nitekim banka, belirli 84
gelismekte olan ulkeler ile ilgili cagmalarinda, her dlke icin en uygun ofgdudisinilen ulusal -
yoksulluk sinirini kullanmaktadir (Worldbank, 20X3jinyada mutlak yoksulluk sinir altinda
yasayanlarin sayisi ve bunlarin diinya nifusuna oraydasik olarak:1987°'de 1,2 milyar ve %30,1,
1990 yilinda 1,8 milyar ve %33, 2005 yilinda 1,4yan ve %21,5, 2012 yilinda 1,3 milyar ve %17
olarak gerceklgmistir. Rakamlarin gdstergi gibi mutlak yoksulluk icinde ygayan insan sayisinda
1987-2012 yillari arasinda sayisal bir azalma olaldanbirlikte dinya nifusuna oraninda azalma
gorulmektedir. Geggimiz birka¢ on yillda meydana gelen bazgidikliklerinde yoksulluk oranini
%85'den %15,9'a diiiren Cin’den kaynaklangi belirtimektedir (Shah, 2013). Bu durum dinyada
yoksullukla micadelenin maalesef “yoks@liukontrol altinda tutmak’eklinde devam ettiriimeye
calisildigl izlenimi vermektedir.

Turkiye'de adeger hane halki kullanilabilir medyan gelirinin %4%50, %60 ve %70’
kullanilarak farkl “gelire dayali goreli yoksullukinirlarina gére yoksul sayilari, yoksulluk oraei
yoksulluk acgl hesaplanmaktadir.sBeser hane halki kullanilabilir medyan gelirin %50tikkate
alinarak belirlenen gelire dayali goreli yoksulkikirina gére nifusun yoksulluk orani2006'da %18,4,
2007°'de %15,4, 2008'de %16,1 2009'da %16,9, 201@d6,56, 2011'de %16, 2012’de %16,2 ve
2013'de %14,9seklinde gerceklgmis ve ciddi bir dgisim olmamstir. Dort yillik panel veri

kullanilarak hesaplanan “sirekli yoksulluk” oraspn yilda ve 6nceki ¢ yilldan en az ikisinde
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yoksulluk riski altinda olanlar olarak tanimlanmeatkr. Tarkiye’de strekli yoksulun
hesaplanmasindgdezer hane halki kullanilabilir medyan gelirin %60ikkiate alinmaktadir. Buna
gore, 2012 yilinda surekli yoksulluk riski altindenlarin orant %16 iken 2013 yilinda bu oran %13
olarak hesaplangtir (TUIK, 2014a)

Tarkiye geneli icin Igi basi glnluk harcamasi satin alma guict paritesine dérgoksulluk
miktarlar hesaplanmaktadir. Buna gore; 2,15 dolaltinda kalan fert orani 2003 yilinda %2,4, 2004
yilinda %2,49, 2005 yilinda %1,55, 2006 yilinda 461,2007 yilinda %0,52, 2008 yilinda %0,47,
2009 yilinda %0,22, 2010 yilinda %0,2, 2011 yih®da,14, 2012 yilinda %0,06 ve 2013 yilinda
%0,06 olarak gerceldmistir. 4,3 dolar sinirina gore ise 2003 yilinda %22804 yilinda %20,89,
2005 yilinda %16,36, 2006 yilinda %13,33, 2007gd %8,41, 2008 yilinda %6,83, 2009 yilinda
%4,35, 2010 yilinda %3,7, 2011 yilinda %2,79, 29lthda %2,27 ve 2013 yilinda %2,06 olarak
gerceklgmistir (TUIK, 2014b).

Cari satin alma gucu paritesine gore 2,15 dolaristibariyle kentsel yerlerin yoksulluk orani
yillar itibaryla 2002 %2,37, 2003 %1,54, 2004 931,2005 %0,97, 2006 %0,24, 2007 %0,09, 2008
%0,19, 2009 ve 2010 %0,04, 2011, 2012 ve 2013 %@lA2k hesaplangtir. Cari satin alma gicu
paritesine gore 4,3 dolar siniri itibariyle kentgetlerin yoksulluk orani yillar itibariyla2002 %24,
2003 %18,31, 2004 %13,51, 2005 %10,05, 2006 %&a37 %4,40, 2008 %3,07, 2009 %0,96, 2010
%0,97, 2011 %0,94, 2012 %0,60 ve 2013 yilinda %0l&ak hesaplangtir (TUIK, 2014b). 85

Cari satin alma guicu paritesine gore 2,15 dolarigtibariyle kirsal yerlerin yoksulluk orani -
yillar itibaryla 2002 %4,06, 2003 %3,71, 2004 %44,3005 %2,49, 2006 %3,36, 2007 %1,49, 2008
%1,11, 2009 %0,63, 2010 %0,57, 2011 %0,42, 201218@e 2013 yilinda %0,13 olarak
hesaplanmtir. Cari satin alma gucl paritesine gore 4,3 dsiliami itibariyle kirsal yerlerin yoksulluk
orani yillar itibariyla 2002 %38,32, 2003 %32,1802 %32,62, 2005 %26,59, 2006 %25,35, 2007
%17,59, 2008 %15,33, 2009 %11,92, 2010 %9,61, 206,83, 2012 %5,88 ve 2013 yilinda %5,13
olarak hesaplantir (TUIK, 2014b).

Turkiye'de rakamlarin da gostegdligibi satin alma glcu paritesine gére gunlik 2y254,3
dolarin altinda kalanlarin orani her yil dizenlarak azalmaktadir. TUrkiye genelindesgmaan
distsler kirsal ve kent ayriminda da sg;mmakta ve hatta en hizli gerileme tarim kesiminde
olmaktadir. Ancak 2,15 ve 4,3 dolar sinirina géreat kesimde ygayanlarin yoksulluk riski kentlere
gore her dénem yuksektir. Ayrica kirsalda en ydksularak dgerlendirilebilecek olan gunlik i
basi 2,15 dolar altinda kalanlarda g&anan baari gunlik ki basi 4,3 dolar altinda kalanlarda
sgglanamanytir. Bu durum yoksullukla micadelede kullanilan intatibirlerin faydalarinin tarimsal

ve kirsal alanlarda yayanlara yeteri kadar y@amadgl izlenimi vermektedir. Ozellikle kiresel

Ihsan Gunaydin, Bas Yildiz, “Public Social Spending Content Applied Furkey and in The World and An
Analysis in Terms of Turkey”, GUEJISS, 2015, 6 (13)p.81-116



Ihsan Gunaydin, Bag Yildiz, “Diinyada ve Tirkiye’de Uygulanan KamusabSyalicerikli Harcamalar ve
Turkiye Acisindan Bir Dgerlendirme”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.81-116
DOI: 10.17823/gusb.230

finansal krizin yaandgl 2009 yilinda yganan dilsler dikkat cekicidir. Bunun nedeni krizin
yasandg! yil yapilan sosyal harcamalarin girie balanabilir (TUIK, 2013aj.

Il. KAMUSAL SOSYAL iCERIKL i HARCAMA TURLER i

Yoksullukla miicadelede kullanilan harcamalarin lilangin kamusal sosyal icerikli harcama
oldugunu tespit etmek guctir. Bunun icin EUROSTAT tardéin derlenen ESSPROS (European
System of Integrated Social Protection Statistic®ECD tarafindan derlenen SOCX (Social
Expenditure Database) ve ILO tarafindan derleneERSP (Social Protection Expenditure and
Performance Reviews) istatistiklerinden yararldilia( Seker, 2011: 18).

ILO sistemine gore; ghk hizmetleri (6nleyici sglik hizmetleri, temel gélik hizmetleri ve
diger s&lik hizmetleri), hastalik, engelliliksikazasi, sglik, aile ve ¢ocuk, ygilik, issizlik ve isglcl
piyasasl! politikalari,sglcl piyasasi programlari, konut, gida ve beslefgra yardimi, gida pullar
ve gida slUbvansiyonlari), temeditim, sosyal yardim (vergi avantajlari dahil okuldonlari, okul
yemesi programlari, tamall &sitim, materyal yardimi gibi nakdi ve ayni yardimlae hizmetler)
(ILO, 2012; Hagemejer, 7-4; Bua ve Adar, 2007: 47) gibi alanlar icin yapilan kesal harcamalar
bu siniflandirma icerisinde yer almaktadir. ILOafamdan derlenen SPERS istatistikleri temgtimni
ve temel gida maddelerine verilen stibvansiyonlai gazi kalemleri icine alacakekilde sosyal
harcama kapsamini gir sistemlere gore ¢cok daha gediezerlendiriimektedir $eker, 2011: 19). 86
Turkiye gibi esitim sorunlan olan udlkelerde ggimi 6ncelikli bir sosyal harcama alani olarak
degerlendirmek gerekliliktir. Bu nedenle ¢ahada ILO tarafindan benimsenen SPERS sistemi esas

alinmstir.

Ill. DUNYADA VE TURK IYE'DE UYGULANAN KAMUSAL SOSYAL ICERIKLIi

HARCAMA TURLER i

Yoksullukla mucadelede kullaniimakta olan kamusasyal igerikli her programin ayri
parametreleri ve 6zellikleri olmakla birlikte, tehteedef @itim, saglik ve beslenme eksildini ve
ozellikle cocuk, geng, kadin ve gpdarla ilgili olarak, yoksullukla micadele cercesiede, toplumsal
risk durumlarini ortadan kaldirmaktir. Turkiye'de@kgullukla miucadeleye doénik kamusal sosyal
icerikli harcama tirleri Ulkenin sosyo-ekonomik éhikleri dikkate alinarak diinya uygulamalarina

paralel uygulanmaktadir.

®Bu harcamalarin ve verilerin daha ayrintih acikdemicin bkz. Yildiz, 2013:173.

Ihsan Gunaydin, Bas Yildiz, “Public Social Spending Content Applied Furkey and in The World and An
Analysis in Terms of Turkey”, GUEJISS, 2015, 6 (13)p.81-116



Ihsan Gunaydin, Bag Yildiz, “Diinyada ve Tirkiye’de Uygulanan KamusabSyalicerikli Harcamalar ve
Turkiye Acisindan Bir Dgerlendirme”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.81-116
DOI: 10.17823/gusb.230

A. Aile Yardimlari

Aile yardimlari, sosyal politikalar kapsaminda sadderhangi bir geliri olmayan yoksulu
aileler deil, sosyal refah devletinin bir ¢6zim 6Onerisi olardzellikle gelir seviyesi diilk sosyal
giderleri nispeten yuksek olan ailelerinde faydalafdigi, faydalanan bireylerin sisteme herhangi bir
katkisinin s6z konusu olmadiprimsiz sistemce gianan yardimlardir. Aile yardimlari ve kamusal
sosyal icerikli yardimlar bazen birbirinden ayra@k bazen de birlikte uygulanabilmektedir. Ging
mutlak olarak yoksul aileler, her ikisinden yaradailirken, gelir seviyesi yetersiz olan ailelee is
daha cok aile 6¢denekleri kapsamind&iglk yardimlardan istifade edebilmektedirler. Bu yantar
¢esitli Ulkelerde cocuk parasi, ailegim yardimi, , dgum yardimi ¢cocuk bakimi igin istihdam
yardimi, burs, 6zel gtim yardimi, aile destek yardimi, konut iyteme kredisi, kira yardimi,
barinma yardimi, gida yardimi ve yakacak yardii g¢lir durumuna bakilmaksizin farkkkillerde
uygulanabilmektedir (Bgra ve Keyder, 2007: 282).

Gida yardimlari yiyecek kuporseklinde de yapilabilmektedir. Orta ve gioAvrupa gibi eski
sosyalist Ulkelerde geconcesinde aile yardimi ve ¢ocuk yardimi gibi yantdr sosyal yardimlarin en
onemliseklini olusturmustur. Macaristan’da kullanilan bu tar yardimlar deellikle yoksulluk icinde
bulunan ¢ocuk sayisinin azaltgdtespit edilmgtir (Barrientos ve DeJong, 2006: 545-546).

Belcika'da aile yardimlari dgum yardimi, evlat edinme yardimi, yillik aile yard) yetim
yardimi, ¢cocuk yardimi ve tamamlayici yardimlarakasiniflandiriilmaktadir. Belcika Anayasasinda 87
barinma hakki acikca tanimlammibunu sglama sorumlulgunun da dar alan hedefleme
mekanizmalari dgrultusunda bolgeler ve ayrica federal devlete &itgu vurgulanmgtir. Ulkede
sosyal konut faaliyetleri de anayasada tanimlanannima hakki cergevesinde uygulanmaktadir
(Ozdgs ve diserleri, 2013: 27-28 ve 34hgiltere ve Fransa gibi (lkelerde bu yardimlarléydyg
sahiplerinin sgliksiz ve eski evlerinin yerine yeni ev yapilimakte evlerinin onarimi
gerceklgtiriimektedir (SYDGM, 2011: 51).

Avusturya’da federal devlet, «n, vatandglarin ciddi zorluk ygamalarini engellemek icin
kaynak tiirii ayirt etmeksizin 1sinma yardimi yapradkt ingiltere’de 60 ya tizerindeki tuketicilere,
devlet tarafindan, kimevsiminde, £100 ile £300 arasind&igen nakdi yakit yardimi yapiimaktadir.
Romanya’da gelir duzeyi belirli seviyenin altindrdara dgal gaz ile isinma i¢in maddi yardim
yapilmaktadir (Uzun ve Ergan, 2012: 23).

Amerika Birlesik Devletleri'nde verilen gida yardimlar “gida kupu” seklinde de
verilebilmektedir. ABD’de uygulanan “Tamamlayici 8enme Destek Programi” kupon sisteminin en
tipik 6rnegidir. ABD’de yasayan 42 milyon ki yemek kuponlariyla y@amini sirdirmektedir. Bugln
8 Amerikalidan biri devlet tarafindan glalan yemek kuponlarini almaktadir. Yoksukilére ayda
133 dolar dgerinde yemek kuponu @dilmaktadir. Program 2010 yilinda @o ¢cocuk olmak lzere

3,9 milyon kiiyi yoksulluk siniri Uzerine cikargtir. Bu programda ihtiya¢ sahibi hanelere verilen
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yardimlar kartlara yuklenmektedir. 8anan yardimla yemeye hazir sicak gida, vitamar, ievcil
hayvan yemleri, herhangi bir gidagdirin (tohum ve bitki harig),alkollii icecek, tittue titln
mamulleri ahmi mimkin dgldir (Food and Nutrition Service, Eim Tarihi: 28.02.2014;RESULT,
Erisim Tarihi: 13.03.2014).

Brezilya’da aile yardimi programi ¢ercevesinde ledman kitle, ksi basi aylik geliri 17
dolarin altinda olan aclik sinirindaki aileler vgila geliri 34 dolar seviyesinde olan yoksulluk
sinirindaki ailelerdir. Brezilya'da gida yardimiogrami ise kii bagi aylik geliri 44 dolarin altinda
olup hamilelerin veya 0 ile 6 yaaras! yetersiz beslenen cocuklarin bul@udyoksul aileleri hedef
almaktadir (Silva, 2007: 234-226).

Pakistan'da aile yardimlari gida yardigaeklinde yapilmaktadir. Bu Ulkede Gida Yardim
Programi, Pakistan Postanesi ve Eyalet Hukimeithergbirligi ile yoksullarin bgday alim gucini
arttirmak amaciyla uygulanmaktadir. Federal Hukumigbir destek ve gelir kayga olmayan
hastalikli ya da engelli muhtac bireylere, kicllcugo bulunan dullara, kicik cogu bulunan
engellilere, 65 y@ Uzerindeki yalilara, yetimlere, sefillere ve tahmin edilemeyensitlardan
etkilenenlere destek gamaktadir (Sham, 2011: 100).

Turkiye'de aile yardimlari Sosyal Yardintea ve Dayagma Vakiflar tarafindan barinma
yardimlari, gida yardimlari,savleri ve yakacak yardimlageklinde yapilmaktadir. Turkiye tzerine
yapilan cakmada, en fazla ihtiyac duyulan yardim tirinin guwda yakacak yardimi olguw
gorulmistir (D6nmez ve gierleri, 2010:116). Bu durum sosyal yardimlardaragiananlarin buyuk
kisminin mutlak yoksulluk durumunda ofgiina saret etmektedir.

Barinma yardimlari Tirkiye’de 2009 yilinda en yiksseviyesine ulanistir. Tarkiye'de
barinma yardimlarindan faydalanabilmek igcin Sosgaidimlgsma ve Dayagma Vakiflari (SYDV)
bitlnlegik sosyal yardim hizmetleri bilgi sisteminden “®aru Kayit Formu/Bgvuru Dilekcesi’nin
doldurulmasi, “Barinmaihtiyag Raporu”nun hazirlanmasi ve varsa “Hasar iTeRaporu’nun
hazirlanmasi gerekmektedir.

Turkiye'de yoksullarin temel ihtiyaclarinin kdanmasi icin dini bayramlar 6ncesinde
SYDV’ye gida yardimi igin kaynak gonderilmektedityrica, Turkiye'de §sizligin ve yoksullgun
yasandgl belirli yerlerde 6zel amacli yardimlar altindagdeendirilen aevleri aracilgiyla ginlik
sicak yemek verilmektedir. SYDV tarafindagtetilen 47 gevi bulunmaktadir. Yoksul ve dar gelirli
ailelerin evlerine aylik bir litre sttiin girmegli 6zellikle gelsme ¢&indaki ¢cocuklarin almasi gereken
gidalarin bainda yer alan sutt alamadiklari gértlmektedir. Bgrdltuda Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlgi, Milli E gitim Bakanlgl ve S&lik Bakanlginca ortaklga hazirlanan ve 2012 yili icerisinde
yuratilmeye bglanan Okul Siti Programi kapsaminda, 6zel okulkrich anasinifindan itibaren

besinci sinif @rencileri dahil olmak Uzere; iligietim okulu @rencilerine uzun émarlld kutu sit
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dagitilarak, cocuklarin dengeli beslenmesinglamak suretiyle ge§me oranlarini arttirmak ve arz
fazlasi sittn deerlendirilerek tretimde istikrari gemak amaclanngiir

Turkiye'de yakacak yardimlari kimevsimi oncesi yapiimaktadir. Yakacak yardimlarie
itibaren Turkiye Komurisletmeleri tarafindan gtanmaktadir. Komarler SYDV'ler tarafindan
belirlenen ailelere verilmekte, miktari en az 5@ ddmakta ve ihtiya¢ sahiplerinin evlerine teslim
edilmektedir. Komdarin illere kadar gtailmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakagl) ilcelere ve
koylere daitimi ise valiliklerin sorumlulgunda SYDV’ler tarafindan gercekt&ilmektedir.
Turkiye'de yakacak yardimlari kapsamindaititan komir ve yararlanan aile sayisi her yil dhlize
olarak artmaktadir (SYDGM, 2012: 25).

B. Sosyal Sglik Yardimlari

Dunyada en fakir olarak niteleyegmiz Ulkelerin ulusal ekonomileri ggke de bu ulkelerin
salik problemleri azalmayabilir. K6t ghk kosullari ile yoksulluk arasinda c¢ok tehlikeli bir kis
dongl vardir (Tokat, 1994: 69). Beaglehole ve Bo(@004) yoksullgun dinya genelinde giak icin
suregelen en buyuk tehdit olgluuyarisinda bulunmaktadir. Kétlghet kosullarinin da yoksullgun
en dnemli kaynaklarindan biri olgu bilinmektedir.

Evrensel sg@ik hizmetlerindeki en eski uygulama Bismark Almasydonemidir. Almanya’'da
sistemsu anda gveren ve caganlarin katkilariyla yirimektedir. Kanada'da sisteengi gelirleri ve
dogrudan hikumet degteile yurutilmektedir. Fransa’'da primler kar amagcitmeyen ve bu amacla
kurulmws kurum tarafindan toplanmaktadir. Finlandiya’da kaal sglik tim bireylerin @it bir
bicimde sglik hizmetlerine ulamasini amaclamaktadir. Kamuzbk hizmetlerini bedava sunmaktadir
(Juhana ve derleri, 2006). Belcika sosyal koruma sistemindeesadcakanlar deil issizler vb.
gruplarda sglik guvencesinden faydalanabilmektedirgifa hizmetlerine finansal &fim en dnemli
hedeftir. Hastanelerin deme guct olmayanlari redesini engellemek igin bazi 6nlemler aligtm
TUm bu 6nlemlere gamen riskli gruplar icin ik hizmetlerine egim finansal acidan hala zordur
(Ozdg ve diserleri, 2013: 32-29).

Turkiye'de ise genel ghk sigortasi (GSS) dncesinde hichir sosyal gluvenoémayan ve
sglik hizmetlerinin giderlerini kailayacak durumda bulunmayansikére hastanelerde yatarak
yararlanacaklari ghis, tedavi ve ameliyat hizmetlerinin bedellerimiavietce kaplanmasi amaciyla
yesil kart verilmistir. Yesil kart uygulamasini, ghik hizmetleriyle ilintili olmasina rgmen, sosyal
sglik yardim kapsaminda ele almanin mantiyssil kart sahibi olabilmenin yolunun muhtachk
esasina dayall olmasi ve daha da 6nemlisi kisyagsulluk eksenindeliemesidir (Taci, 2009:489).

Yesil kart kapsamindaki gak harcamalari 2005 yilinda 8é& Bakanlgina devredilmy ve
uygulama GSS sistemi ile 2012 yilinda tamamen somatir. TUrkiye'de ysil kartla kagilanamayan
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ve yail kartt olmayanlarin 6édeme gugcleringaan sglik giderleri ile sosyal guvenceden yoksun
kisilerin ila¢c ve tedavi giderleri ghk yardimi kapsaminda katanmaktadir. Bu yardimlarda GSS
kapsamina alinmgir. GSS zorunlu bir sigortalilik kavramidir. GS8'gére bazi vatanglar prim
Oderken bazilari ise devlet priminden yararlannaktay esil kart sahipleri, sigortasizsizler, anne ve
babasinin sigortasindan yararlanamayan 18 ve 2 yidzerindeki cocuklar, bir yildan fazla
Turkiye'de bulunan yabancilar, kismi sireli ggdi 30 giin altinda prim 6deyenlerin primleri gelir
tespiti yaptirmalari durumunda devlet tarafindaernidektedir (Firat, 2012). Bu test 2012 yilindan
itibaren “ButUnlgik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi” Uzerindlegerceklstiriimektedir. Bu
testlere gbre hane halki kavrami 6nemlidir ve igitede kisi basina geliri asgari Gcretin 1/3'inden az
olanlarin primi devlet tarafindan 6denmektedir. €m hanede 4 ki varsa 4 Kinin geliri toplanip
4’e bolunecek, ¢ikan rakam brit asgari Ucretinii@en az ise 33 liralik primi devlet 6deyecektir.
Geliri asgari Ucretin 1/3'0 ile asgari Ucret arasirolanlar aylik 33 lira 48 kugluk prim 6deyerek

sglik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

C. Sosyal Bitim Yardimlari

Yoksullugun yosun yaandgl Ulkelerde en o6nemli sorun kalifiye vegimli insandir.
yardimci olacg genel kabul gormektedir. Okul yemekleri, wia hizmetlerinden indirimli olarak 90
yararlanma ya da gamali ggitim, egitim materyali yardimi, okul kuponlari, burslar k#imsel tevik
burslar balica esitim yardimlardir.

Okul kuponlari, @grencinin gitim gormek istedii herhangi bir okulda @tim almasi sonucu
ortaya cikan masraflarina yardimci olunmasi amadsfsis edilen, parasal kdugl olan ve gitim
vergi kredisine alternatif olabilecek makbuzdur @IC 2013). Okul kuponu Belgika, Hollanda,
Irlanda, isve¢g, Hong Kong, ABD (12 eyalette uygulanmaktadi§jli gibi bircok Ulkede
uygulanmasina gmen Turkiye’de hentz kullanilmamaktadir. Aygekilde Norveg (1890)Sili
(1920), Hindistan (1920), Japonya (20. yiizyilin yikarindan),isveg-Danimarka (Okul Beslenme
Yasasl, 1902)irlanda Cumhuriyeti (1914)svec (1937) ve ABD (1939) (Bundy vesdrleri, 2009: 21
ve 91) gibi bircok tlkedegitimin bir parcasi olmg, okul yemgi programinin da Turkiye'de tam bir
karsihigl bulunmamaktadir. Ayrica 72 Ulkede Binais Milletler Dinya Gida Programi (WFP)'nin
dest@iyle de okul yemgi programlari bglatiimistir (Harper ve dierleri, 2008: 30). Devletin
sorumluligunda yuritilmesi halinde cok dahasdali olan Okul Yemgi Programlarinin yoksul
ogrencilerin okula devamlarinin anmasinda aktif bir rol oynagl belirtiimektedir (Candga ve
digerleri, 2011: 12).

Turkiye'de tgimali egitim sisteminde 8 yillik temelgtim icin okullarin bulundgu yerlere

tasinan @rencilere SYDGM tarafindan sosyalgitm ve sosyal gida yardimi kapsaminda
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degerlendirilebilecek ucretsizgte yemei verilmektedir. Ancak bu uygulama daha 6ncedertieliigi
gibi Okul Yemei Programi'nin kagihgl degildir. Tarkiye’de tim ilkdretim Ggrencilerine gida
yardimlari kapsaminda da gelendirilebilecek sit datimi yapiimaktadir. Tirkiye'de g&tim
materyali yardimlari, SYDV yardim faaliyetleri i¢ggnde buyulk bir yer tutmaktadir. Bu yardimla,
ilkdgretim ve ortagretimde okuyan yoksul ¢ocuklarin kitapsiehda kirtasiye, onlik, ayakkabi gibi
ihtiyaclari kagllanmakta ve nakdi sosyal yardimlar yapilmaktadiiirkiye’de yiksek@renimde
egitim goren baarili ve ihtiyag sahibi grencilere 5102 sayil “Yiiksek genim Cgrencilerine Burs,
Kredi Verilmesindliskin Kanun” hiikiimlerine goreggim burslari kapsaminda destelgsmmaktadir
(SYDGM, 2011: 87).

D. Sartli Nakit Transferleri

Sarth nakit transferler belli hedefler gaultusunda gitim, saglik, beslenme gibi dncelikli
alanlarda yoksul ailelerin nakdi olarak desteklesimiein genellikle kadinlara verilen ve yoksul
olmayanlar dilayan yardimlardir (Brazil Ministry of Social Dewgment and Fight Against Hunger,
2006: 5).Sarth Nakit Transferleri §NT)'nde okula devam edilmesi ve 0-6syarasinda olan okul
oncesi ¢cocuklarin dizenli @gk kontrollerine goéturilmesi istenmektedir.

Bolsa Escola programi2001 yilinda Brezilya’da ugguhaya bganms bir SNT'dir. Program

asgari Ucretin yarisinin altinda gelire sahip hemdledeflemitir. 6-15 yg arasi ¢ocuklarin 6zellikle 91

egitime ergimleri arttirlmaya cakilmis ve bagarili olunmytur. Meksika’daSNT'den yararlanan
hanelerin %67,4’'inde yoksulluk oraninin 11,7 puzaldg (Barrientos ve DeJong, 2006: 547) ve 6
ve 7. siniflar arasindaki okul terk oraninin 9 puditigi gordlmigtir. Kambogya’'da iki pilot
program ise 6 ve 7. siniflar arasindaki okul tednoni 20-30 puan gurmistir. Pakistan'da guclu bir
toplumsal cinsiyet oda olanSNT programlari 10-14 yagrubu kizlar arasindaki oku$laa oranini 11
puan yukseltnsi ve ev icindeki kadinlarin statisunin artinimasalamistir (Son, 2008: 7)Sartli
Nakit Transferi uygulamasi, gak programlarindan yararlanma oranini KolombiyapnHuras,
Meksika ve Nikaragua'da 8 ile 33 puan arasinda efiiksgstir. Bu gelsmelerin ¢@u en yoksul aileler
arasinda ygunlasmistir. Buna rgmen Bangladéte SNT’ler den yararlananlarin toplami icinde
yoksul olmayanlarin orani %40 civarinda okltus. Yine Nikaragua ve Meksika’da bu oran %20
civarinda gercekknistir (Barrientos ve DeJong, 2006: 548).

Tlrkiye ise 2001 yilind&NT uygulamasini Avrupa capinda kabul eden ilk Ulkefarth
Salik Yardimi, nufusun en yoksul kesiminde yer aldlelarin 0-6 yg arasi cocuklarini dizenli
olarak sglik kontrollerine gotirmelerkarti ile verilimektedir. Aylik 6demeler gk kontrollerinin
yaptiriimasindan sonraki 6édeme déneminde olmakelaghk cocuk bgna 30 TL'dir (SYDGM,
2012: 26). Ayrica yoksul ailelere gebelik yardirdi altinda 30 TL, dgum yardimi adi altinda ise 70

TL yardim yapilmaktadirSarth esitim yardimlari kapsaminda c¢ocuklarini dizenli @kilde okula
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gondermek kguluyla Turkiye’'nin her yerindeki ailelerin, ilgietime (1 ve 8. sinif arasi) devam eden
erkek cocuklarn icin aylik 30 TL, kiz ¢cocuklari mgaylik 35 TL, ortagretime (9 ve 12. sinif arasi)
devam eden erkek cocuklari icin aylhk 45 TL, kizcwidari icin ayhk 55 TL nakit yardimi
yapilmaktadir. Odenen miktarlardan arlecas lizere SNT egitim yardimlar kapsaminda kiz
cocuklarina daha fazla 6deme yapilarak kiz coculddma pozitif ayrimcilik yapilngtir (SYDGM,
2012: 31).

SNT yardimindan yararlanmak ve kullanici olarak aevedebilmek igin kullanici vesg
Bag-Kur, Emekli Sandii veya SSK'li olarak caimamali, ii)Kullanicinin kendisini/ailesini
gecindirmeye yetecek miktarda dizenli bir geliri ga mal vargl olmamali (maddi durum
duzeldginde SNT kesilir),iii)Bakmakla yukimli oldgu 0-6 ya arasinda ya da ilkdetim/lisede
egitim gobren cocuklari olmali, iv)Okul gandaki cocuk okulda 2 ay arka arkaya 4 gin ve Uzeri
(okulun aclk oldgu gun sayisi lUzerinden %20 ve fazlasi gin) devdigiapmamali, v) Eitim
yardimi alan ¢cocuk okuldan atilmamall ya da Vakdbdr vermeksizin okul gestirmemelidir (mezun
oldugundaSNT kesilir), vi) ikamet adresi haber vermeksizirggiriimemeli, vii) Sglik yardimi alan
cocuklarin belirlenen tarihlerde kontrolleri yapam viii)Basvuran bilgisayar ortaminda yapilan
puanlama sonucunda yeterli “fakirlik puani” almaé ekonomik durumda iyi yonde bir ggiklik
olmamali, ix)Mitevelli Heyetince lauranin bu yardimdan yararlanabilmesi uygun gorlitiime

(Sosyal Yardimlgma ve Dayarsma Genel Mudurlgl Bilgi Brosurd, t.y., 5).

E. Vatandaslik Geliri Uygulamalari

Vatandalik geliri, gelir seviyesinin diikligiine bgl yoksulluk yaninda gelirin
duzensizlgine bali olarak ortaya cikabilecek yoksufia kagi da bir 6nlem olarak sunulmaktadir. Bu
sistemin hayata gecirilmesi veghéli sekilde slemesi icin adil ve etkili bir vergileme sistemine
kayit dsilikla micadeleye ihtiyac vardir (Alper ve Arabac2010: 46). Vatandhk geliri
uygulamasininSartsiz Temel Gelir, Vatanglek Kar Payi, Asgari Gelir Desge Payda Gelir
Transferi gibi dgisik bicimleri bulunmaktadir. Dinyanin gisik Ulkelerindeki bazi uygulamalar
“Sartsiz Temel Gelir'e dgu gitmektedir.isvicre’de Folkpensio, Belgika’da GRAPA, Brezilya'da
Renda Basica De Cidanania uygulamalari bunlarddacsabazilaridir. ABD'nin Alaska Eyaleti ise
petrol ve benzeri dial kaynaklardan elde eitikarin bir kismini Alaska Daimi Fonunda toplamakta
ve 1976 yilinda yari @amsizsirket seklinde kurulmy bir anayasal kurum vasitasiyla “Vatagida
Kar Payl” olarak d@tmaktadir (Zararsiz, 2010: 41). 1982-2008 doneibatiyla yilda ortalama
olarak 1.110 USD vatanglek geliri 6denmitir (Seyyar, 2010: 58). “Payddselir Transferi” ise teorik
anlamda ele alinmakta ve her vatagda yetikinlik yasina geldiklerinde istedikleri gibi
kullanabilecekleri toplu bir para verilmesini 6nerktedir. Ackerman ve Alstott bu transferin 80.000
dolar olmasini dnermektedir (Wright, 2007: 54-55).
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Vatandalik geliri uygulamasinin en yaygin bicimi olan “Aesg Gelir Destgi”, geliri belirli
bir dizeyin altinda olan vatandiara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilabaeernsarta bl
olarak da verilebilen nakit transferleridir. Bugloircok AB iyesi Ulkede Asgari Gelir Degte
uygulamasi bulunmaktadir (Bra, 2005: 10; Cgkun ve dgerleri, 2011:132). Bu destek, kredi deste
asgari ucret tespiti,gdenci kredisi, @renci bursu, cocuk parasartli transfer gibi ¢gtli bicimlerde
ortaya ¢ikabilmektedir (Zararsiz, 2010: 41). Fratesd 989'da yururlge giren ve Aile Yardim Fonu
ile Tarim Yardimlama Fonu tarafindan édenen bir gelir dgstdan Asgari Tutundurma Geliri (RMI
-Le Revenu minimum d'insertion-) hak sahibiyle toplarasinda yapilan stghee fikrini iceren bir
(Bugra ve Keyder, 2007: 33) Asgari Gelir Destelygulamasidir. Brezilya'daartsiz “Vatandglik
Hakkinin Temel Geliri- Renda Basica De Cidanani@tesni ise 2005 tarihinde uygulamaya
konulmwtur. Bu sistemdersu anda sadece yoksullar yararland{Seyyar, 2010: 57) icin sistem
Asgari Gelir Destgi halini almstir. Arjantin’de de 2001 krizi sonrasinda oldukcapkamli olarak
hayata gecirilen “Trabajar” adli uygulama AsgariliGBestesi’nin karsiliklilik esasini ortaya koyan
bir uygulamadir (Tcherneva ve Wray, 2005).

Turkiye'de sartsiz vatandduk geliri modeli su anda sadece teorik olarak ele alinmaktadir.
Ancak 2022 sayili “65 Yani Doldurmy Muhtag, Gilgsuz ve Kimsesiz Turk Vatasldana Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun”, 4 Vefat Etmg Kadinlara Yonelik Duzenli Nakit Sosyal Yardim
Programi” gibi bazi sosyal yardim modelleri sinudisartli vatandgik geliri uygulamalarina érnek 93
olabilecek girsimlerdir. Ayrica “Muhtag Asker Ailelerine Yardim &grami” ile Sosyal Yardimiana -
ve Dayargma Vakiflari tarafindan @u ya da ei askerde olan muhtac vatagdaa caitli sartlan
sgglamalar halinde sirekli bir maaerilmekte ve dizenli olarak askegikin askerde oldgu 15 ay
boyunca ilgililerin hesaplarina yatirilmaktadir.kis ailelerin alacad mag PTT'ye ilgilinin hesabina

yatirihr ve 2 ayda bir 500 TL olmak tzere aylhkOZBL dir.

F. Sosyal Konut Uygulamalari

Ulkeler dezavantajli durumda olan vatagidanin barinma ihtiyacini sosyal devletin bir
uygulamasi olan sosyal konut cercevesindgileemaya calmaktadir. Sosyal konut, devletin, yerel
yonetimlerin ya da sosyal kurumlarin kar amaci gitem Uretfi konut anlamina gelmektedir
(Tapan, 1996: 58).

Cin, konut ihtiyaci olanlara terk edilgnmallar, devlet arazileri ve eski daireler arggylia
toplu konut sglamaktadir. Ek konut gadiricilerine Ucretsiz arazi ve muafiyet @ayarak sosyal
konut irsa ettiriimektedir (Jianfang, 2011).Brezilya hikimet sosyal konut programi 1 milyon ev
ingsa etmek icin 36.000.000.000 Brazilya reali (US $ rbByar) biitce ile 2009 yili Mart ayinda
baslamistir. Hikiimet “Blyumeyi Hizlandirma Programi’ni Z0ulinda projeye dahil ederek ikinci

asamay! balatmis ve 2 milyon ev daha yapmay! 6ngosstiii (Ministério do Planejamento, 2011).
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Turkiye’de kentlerde toplu konut ihtiyacini kdamak (zere Toplu Konuldaresi (TOK)
kurulmustur. TOKI gerceklatirdigi bazi projelerle kaynak yaratmakta, yoksullaridutdca ekonomik
bir rakamla ev sahibi olmalarini @amaya calarak yoksullara kaynak aktarmaktadir. Turkiye'de
ihtiya¢ sahiplerine yonelik, geri 6demeskéuyla konut sglanmasi igin Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlgl Sosyal Yardimlar Genel Muidugu ile Toplu Konutidaresi Bgkanligi arasinda protokoller

imzalanmaktadir. TOKkonutlart 1984’de kurukundan 2009 yilina kadar sadece orta gelirli kent

gruplarina yonelik olmuve buda sosyal konutlar icinde Dar ve Orta Geliuliin oraninin ciddi
sekilde yiiksek olmasina neden oktur. Uretilen konutlarin 527.531 (%85,79) adedi y@bKonut
niteligindedir. Sosyal konutlarin 249.335 (%40,55) adedli {2 Orta Gelir Grubu, 144.309 (%23,63)
adedi Alt-Yoksul Gelir Grubu, 89.461 (%14,55) ad€dicekondu DéniimU seklinde gerceklgmistir
(TOKI, 2014).

Yoksul grup icin Uretilen konutlar g@atsiz olarak satiimaktadir. Yoksul Gruba yondkk55
m2 konutlar; pginatsiz 20 yil vadeli, 100 TL'den klayan taksitlerle saga sunulmaktadir. Taksit
odemeleri, konut teslim tarihini takip eden ay atityla balar. Yoksul grup icin Uretilen konutlara
basvuru kosullarn 1-Konut almak istenilen il veya ilgce sinmldcerisinde belli bir stredir (bu sire
basvuru ilanlarinda belirtiimektedir) ikamet ediyornedk, 2-Toplu Konutidaresinden konut satin
almams ve konut kredisi kullanmampolmak, 3-Kendisine,sgine ve/veya velayeti altindaki ¢cocuklara

ait tapuda kayitli herhangi bir gayrimenkuli bulamak,4-30 ygve tUzerinde olmak @ vefat etms

olan ¢ocuklu dul bayanlarda yaartt aranmamaktadir),5-¥i& Kart sahibi olmak veya 2022 sayil
Kanun kapsaminda mgaalmak veya 3294 sayili Kanun kapsaminda SosyaldiWéasma ve
Dayansmayl Tevik Fonu'ndan yararlaniyor olmak ya da sosyal gilikerkurumlarina tabi
olmamaktir (TOK, 2010: 18).

G. Proje Destekleri

Proje destekleri, ¢alabilecek durumda olan ancakidulamayan, herhangi bir sermaye dgiste
bulamadgi icinde kendi gini kuramayip gelir getirecek herhangi bir faalgydiglayamayan kilere
belirli bir vadeden sonra geri 6deme yapgaatiyla faiz tahakkuk ettiriimeyerek verilmektedir.
Tarimsal alanda da 6nemli getieleri beraberinde getirebilegedlstiintlen proje destekleri ile mikro
kredi programlari arasindaki en belirgin farklarkroi kredi yararlanicilarinin ayni zamanda di
kaynaklarla finanse edilmprojelerde gigimci olmalari (Al-Arhabi, 1998: 5) ve faizdir.

Tanzanya hikumeti tarafindan “Tanzanya 2025 Ulk&lkinma Vizyonu” cercevesinde
yurdrlige konan projelerden “Dar es Salaam Daha GUnvgstiirler Gelir Getirici Aktiviteler” (Safer
Cities Project Dar es Salaam Income Generating viies) projesi hirsizlik, fuhy gasp ve

uyusturucu gibi problemlerin ¢é6zimunde etkili bir aratarak kullaniimaktadir. Projenin oncelikli
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hedef kitlesini kadinlar okturmaktadir (Tandari, 2004: 17-19).Pakistan’da kagnail zekéat olan
Beyt'tl Mal tarafindan finanse edilen projeler ulgpumaktadir (Sham, 2011: 98).

Turkiye'de Aile ve Sosyal Politikalar Bakaglitarafindan proje destekleri verilmektedir. Bu
kapsamda Uretken duruma gecgebilecedildte yonelik en dnemli projeler Gelir Getirici Reo
Destekleri’ dir. Gelir getirici projeler icin kirb&e kentsel ayrimi gbzetmeksizinskbasina 15 bin lira
destek sglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri d@ter ilk 2 yiIl 6demesiz, geri kalan 6 yilda 6
esit taksit seklinde, 8 yil vadeyle faizsiz gercekieilmektedir (Sosyal Yardimkma ve Dayarma
Tesvik Fonu Proje Destek Esaslari, Karar Tarihi: 12080, madde:6). Dezavantajli konumdaki
kisilerin sosyal hayata katilimlarini artirici Sosyéizmet Projeleri de desteklenmektedistindam
egitimi projeleri ile yoksul kadinlaragsiz genclere, diizenlenecek kisa streli kurslaggligeknik ve
sosyal beceriler kazandiriimaya ve byilkrin daha nitelikli gler bulmalarina katki gganmaya
calsilmaktadir (Sosyal Yardimlar Genel Mudigliy 2014).Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi
kapsaminda SYDF tarafindan Tarimsal Amacl Koojfeeatracilgiyla yoksul ciftci ailelerine kredi
verilmektedir. Proje, Aile ve Sosyal Politikalar li&enligi’'na bagli Sosyal Yardimlar Genel Mudugi
ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakahlisbirli gi ile 2003yilindanberiuygulanmaktadir.

H. Aktif Istihdam Tedbirleri

Aktif istihdam tedbirleri §sizlere sadece gelir degtesaslamak yerine ggiici yetjtirme ve 95
isbagl egitimleri ile calsanlarin nitelik dizeyini gedtirerek ksizlerin § bulmalarini ve ge -
yerlestirilmelerini kolaylsstirmayi, sgicu verimliligini arttirmayi, gici piyasasina gnnde firsat
esitli gini gelistirmeyi, is arayanla gvereni bir araya getirmeyi, istihdam dgmanlgl hizmetleri
yapmay! amaglayan finansmani kamu tarafindgfasan dgrudan mali tedbirlerdir (Arslan ve Ula
2004; 106; Koning ve derleri, 2001: 1; Robinson, 2000: 10; Karabulut, 2085; Bilgin ve Ari,

2010: 101). Aktif istihdam tedbirlerinin en yaygbicimleri istihdam edilebilirlgin arttiriimasini
hedefleyen meslekiggim ve kagiliklilik esasina dayanan (workfare) istihdam peogrdir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde uygulanan aktif istihdam fitikalari, ekonomik
olarak dezavantajli gruplari hedeflemektedir. AB®%u harcamalarinin temel kalemlerinden liri i
arama yardimi/destiir. Varoslardaki gencleri hedefleyen “The Job Corps Prograomiun tipik bir
ornesidir. ABD'nin aktif emek piyasasi programlarina ik harcamalarinin OECD standartlarina
gore oldukca dfilk olduzu sdylenebilir (Bilgin ve Ari, 2010: 102). AvrupairBgi (AB)ulkelerinde
issizlere gelir desf@ saglamaya yonelik pasif istihdam politikalari yeringsizligi 6énlemeye ve
sinirlamaya ¢agan aktif istihdam politikalarina gecilmesi gergktyontinde bir gilim vardir. Ancak
AB lUlkelerinde aktif istihdam politikalarina yapmlaharcamalarin 1985 yilindan itibaren sdl
egiliminde oldyu dikkat cekmektedir. Bunun nedeniggo Ulkede artanssizlik nedeniyle pasif

istihdam politikalarina yapilan mecburi harcamaapayinin yiuksek okwdur (Lsen, 2007: 68).
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Egitim programlarina en fazla yatirim yapan ulkelausturya, Danimarka, Finlandiya, Yunanistan ve
Hollanda’'dir. Avusturya @tim programlarina AB ortalamasinin (zerinde kaynajrmaktadir
(European Commission, 2005: 22).

Aktif istihdam politikalarindan olan istihdam praegni (kamu yararina caima programlari-
workfare), anglo-sakson uygulamalardir. Workfare'dgsizlik ©6demelerinden veya sosyal
yardimlardan yararlananlarin bgte ¢alsmasi zorunludur. Programin siresi alti ay kadabiloeekte
ve ihtiya¢c duyuldgunda bu sire uzatilabilmektedir. Bu programlar ekoik kriz, 6zellgtirme gibi
issizligin olagandsl yukseldgi donemlerde daha sik uygulanmaktadir g@a, 2003: 147).
Turkiye'de Turkiyels Kurumu SKUR)'nun balattigi gecici kci calstirma uygulamalari (Toplum
Yararina Calma Programlari) zorunluluk unsursit@amasi bakimindan workfare programlarindan
ayrilmaktadir.

Workfare programlari Hollanddngiltere ve Liksemburg gibi ga Avrupa Ulkelerinde yerel
yonetimler tarafindan gercekt&ilmektedir. Avrupa Ulkelerinde workfare prograaminda uyum
sglama amaci 6ne cikmaktadir. ABD, Kanada, Yeni ZddanAvustralya gibi Ulkelerde ise
calstirmaci amaclaragrlik verilmektedir (Kapar, 2006: 361-362). Yapilgalsmalar Avustralya
workfare uygulamalarinin uzun vadedsizligin azaltilmasi Uzerinde énemsiz bir etkisinin @dou

katkisinda etkisiz oldiu kanitlanmgtir. Kanitlanan bu olumsuzluklarina graen Avustralya’da 96
issizlerin kisa sureli de olsa istihdam edilmesi, d@ner tarafindarglietilen toplum projeleri ve hayir -
isleri gibi faaliyetlere katilimi, bir iki hafta icikarsiliklilik esasi gozetilerek kendilerine 20 dolarlk

bir katki sglanmasi ve gsizlere cakma algkanlgl asilanmasi programin esas amacidir (Crisp ve
Fletcher, 2008: 15). Arjantin’de workfare programld993'den beri d&sik isimlerle uygulanmakta

ve Avustralya’daki programlara benzer amaclarmtaktadir. Orngin programlar aile reisi olan en

vasifli issizleri hedef almakta, katilimcilar kamuda ya da kénaci gitmeyen kurulardaki
toplumsal projelerde 3 ya da 6 ay boyunca haftéda240 saat ¢ajarak ya da @tim alarak asgari

Ucretin altinda olan ayliklar elde etmektedir. Atja’de bu programlarin amaci kisa dénemli gtivenlik

agl sagilamak ve en vasiflgsizler arasindakisizligi onlemektir (Franceschelli, 2005: 5).

Turkiye’de ISKUR’un uygulayicisi oldgu aktif istihdam politikalari son yillarda agti
gostermgtir.  Turkiye'deki isguicti yetitirme kurslarinda Istihdam Garantili Mesleki #tim
Programlar1” kendi sini kurmak isteyenlere, 6zirlilere ve eski hukumigl yonelik mesleki ve
iyilestirme calsmalari, Toplum Yararina Cama Programlari vess$izlik sigortasi kapsamindaki
issizlere verilen gtimler balica aktif istihdam tedbirleridir (k&n, 2007: 85-90). Turkiye'des i
dunyasinin istihdam ihtiyacini géz 6ninde bulunchkaacilan § garantili kurslar en az 3 ay

siirmektedir. Bu siireg icerisind8KUR mesleki gitim kursuna katilan kilerin sglik sigortalarini
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yapmakta ve gunlik 20 TL para ddemektedgitithlerin siresi ise en az 60, en ¢ok 600 saatélar
degismektedir.

Calstirmacilik (workfare) kavramiyla yaygirgian uygulama ise Turkiye’de Toplum Yararina
Calsma Programi olarak uygulanmaktadir. Bu programlasrkéare gibi zorunluluk unsuru
icermemektedirISKUR’a kayith olanlar sadece kamuda yaratilalerde 8 ay ve sigortali olarak

calistirilmaktadir.

I. Kamusal Kolayliklar

Elektrik, gaz, dgal gaz ve su hizmetlerinin kamu kesimi tarafindaetilimesi halinde
fiyatlarin maliyetlerden daha giik belirlenerek yoksul kesimin korunmasi mumkind&ncak
toplumun tamamini kapsayan bu tir bir politikanedirgdagilimini bozabilecgi unutulmamalidir
(Bagdadiczlu ve digerleri, 2009: 9). AB'de elektrik, d@l gaz vesebeke suyu hizmetleri bitin
kesimlerin erimine acilimasi gereken ve hassas kesimlerin desteldsi tlirinden hizmetlerdir
(Uzun ve Erdgan, 2012: 19-20). Belcika'ditalya ve Fransa'da olgu gibi korunmaya muhtag
tuketiciler, elektrgi dustk fiyattan tiketmektedir. Her hane icinsikbasi yillik 100 kWh Ucretsiz
elektrik tiketim hakkinin yani sira hanesibda yillik 100 kWh Ucretsiz tiketim hakki bulunntedkr.
Ayrica evin 1Isinma ve su Isitma sistemine gorgsea indirimli gaz tarifesi de uygulanmaktadir. Bu

indirimli tarifelerin bedeli, dier tiketicilerden toplanan elektrik vergisiyle gganmaktadir (Uzun ve

97

Erdasan, 2012: 23). Son yillarda Arnavutluk, Sri Lankmenistan ve Gana'da da yoksullukla

mucadelede elektrik ve su igin verilen destekleeri bir ara¢ olmgtur. Kamusal kolayliklardan
hedef kitlenin dyindakilerin de yararlanmasi bu uygulamalarin digihi sinirlandirmaktadir.
Ukrayna icgin yapilan bir caimada, kamu kolayliklarina olan g@min cok yuksek ancak
desteklenmesi hedeflenen kitleye sutada baarisizlik oldgu gortlmigtir. Destgi hak edenlerin
sadece 1/8'i yardim alabilmektedir. Desteklerin’'idige yanls hedefe gitmektedir (Bmladigglu ve
digerleri, 2009: 70-72).

Turkiye'de kamusal kolayliklarla ilgili bir dizem&e olmadg gibi yoksul tuketicilerin
aleyhine uygulamalar da gorilmektedir. Kamusal Wdtéarda tiketicilerin desteklenmesineskin
duzenleme sadece elektrik sektdrindedir. Bu dimemfe geri 6demeye (fatura) siin olarak
muhtac tuketicilere destek verilecek ve tarife iimgn desteklere izin verilmeyecektir. Ancak eliktr
sektoriindeki liberalizasyon cginalarinin hizlanmasi bir yana bugine kadar bu kanciddi bir
mevzuat ¢cabmasi yapiimanstir. Su ile ilgili olarak yapilan ¢calmalar ise daha ¢cok mahalli idareler

onceliginde devam ettiriimektedir. ASkde %40 ve (izeri raporu olan dzirlilere %90 indiviandr.
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IV. TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELEDE KULLANILAN KAMUSAL

SOSYAL ICERIKL i HARCAMALARIN ETK ILILiK DEGERLENDIRMESI

Demir Seker (2008: 173), 2002 ve 2005 yillar arasind&iyatde yapilan sosyal transferlerin
yoksullusun azaltilmasinda ne kadar etkin gidau ortaya koyabilmek igin transfer 6ncesi ve ssnra
yoksulluk oranlarinin karlagtirmasini yapngi ve Turkiye’de kamusal sosyal icerikli harcamalarla
birlikte yoksulluk oraninin % 40, yoksulluk &mmin ise % 60 civarinda azagani tespit etmi ve bu
harcamalarin gelirsétsizligini azaltici etki sergileg@i de gozlenmitir. Ancak transferlerin yoksulluk
Uzerindeki etkisi gerekendengdlik ¢cikmstir.

Ayni sekilde Sarisoy ve Ko¢ (2010)'da, Turkiye'de 200282 1llarini kapsayan dénemde,
yoksulluk harcamasi hi¢ yapiim&didurumda kadinlarin yoksulluk oraninin %33,9, &kegnkinin
de %33,47 oldgunu belirlemglerdir. Yoksulluk harcamasi durumunda ise her binlik harcamanin
(1 milyon TL'lik harcama) kadin yoksulluk oraninj002491, erkek yoksulluk oranini ise 0,002556
kadar azaltgiini tespit etmilerdir. Ayni calsmayi sanayi, hizmet ve tarim gibi iktisadi alankamh
yapmeslar ve yoksulluk harcamalarinin bu alanlarda dasytlkk oranini dgiirdigiini gérmilerdir.

Ayrica sarth nakit transferlerinin de kisa vadede ailelegelirleri Gzerinde olumlu etki
yaparak Tirkiye’de yoksuliun kontrol altinda tutulmasinda (Ozdemir ve Ku2011: 372), gitim
ve s&liga yaptiklari katki ile orta ve uzun vadedsadklar arasi yoksulluk dongisiiniin kirilmasinda,
(Sauma, 2008: V) ve hatta Turkiye’'de ginlik 1 dolaitinda gelir elde edenskikalmamasinda en 98
onemli araclardan biri oldw kaydedilmektedir. -

Gorildigu gibi Tirkiye'de yapilan bircok ¢ama ve argtirmanin sonucuna gdré&amusal
sosyal icerikli harcamalarin verimli ve etkili biekilde kullaniimasi durumunda yoksulluk oranlari
dismektedir. Turkiye'de bu c¢aimalari destekler nitelikte, kurumlarin sosyal guikersaglik (mahalli
idareler dahil), sosyal yardim ve primsiz 6deme{arahalli idareler harig) i¢ine alan sosyal koruma
harcamalarinin @tim hari¢) GSYH’ ya orani yatay bir seyir izley&rartmstir. 2004'de %10,9,
2005'de %11, 2006'da %11,4, 2007'de %11,6 ve 208&ld %11,6 olarak gercekén oranlar kriz
yill olan 2009'da %13,4’e yikselmesinegmen 2010'da %13,1'e, 2011 yilinda ise %12,9'a
dismUstlr. 2012 yilinda ise kriz yili orani olan %13,42013'de de %13,8'e wdmistir. 2014'te
gerceklgme tahmini %13,7 olan bu harcamalarin, 2015 progrdantahmin edilen GSYH'’ ya orani
da %13,6'dir (Kalkinma Bakawgh, 2015).Bu artlara paralel olarak yapilan c¢ghalarla dg@ru

® Sunu belirtmek gerekir ki yari kamusal hizmet olarakelendirilen gitim ve salik harcamalarinin
verimlili gini somut olarak ifade etmek ve yoksulluk Gzerindetkilerini analitik olarak gorebilmek go zaman
mimkinken (Arslan, 2002: 11) gdir bircok kamusal sosyal icerikli harcamanin miktdarak artgini
gorebilmek dginda maliyet-fayda analizini yapmak, her birinirk tek verimliligini parasal olarak 6lgmek ve
dolayisiyla yoksulluk tzerindeki etkilerini andlitblarak dgerlendirmek zordur. Ayrica go zaman verilerdeki
ciddi eksikliklerde dgru bir deserlendirme yapmaya misaade etmemektedir. Bu netkekisitlarin, kamusal
sosyal icerikli harcamalarin yoksulluk Uzerinde atggl etkilerin anlailmasi icin yapilan c¢almalarin
sonuglarina etki eftinin ve harcamalarin etkiginin ¢ogu zaman istenild@i kadar pozitif cilkmamasina neden
oldugunun bilinmesi gerekir.
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orantili olarak mutlak yoksulluk rakamlarinda dddtidisusler oldusu gorulirken ayni xari gorel
yoksulluk oranlarinda gosterilemegtii. Sosyal koruma harcamalarinin §sk ve sosyal koruma
toplami) GSYH'’ ya oraninin, 2010-2012 déneminde %i/&rina yikselmesi ve 2014-2015 donemi
icin en az bu oranda kalmanin planlanmasi olumiugklismedir. Ancak ortalama %213 civarinda
kalan bir sosyal koruma harcamasi orani, bircokriilk sosyal koruma harcamasinin GSYH’ ya orani
ile karilastirlldiginda oldukga dftik kalmakta ve beklide goreli yoksugun kaynak yetersizine
bagh oldugunu gostermektedir. 2009 yilinda mahalli idarelé@hitl Yunanistan'in sosyal koruma
harcamalarinin %28, Cek Cumhuriyeti’nin %20,4, Rgldnin %19,7 ve son U¢ siradaki Ulkelerden
Bulgaristan'in %17,2, Romanya’nin %17,1 ve Letonya’ %16,8 olddgu gorildiglinde oraninin
yetersizlgi anlssilabilir (Yentlrk, 2012: 8).

Turkiye'de ekonomik buyime ve kalkinma, dolayisiyleksulluk Gzerinde olumlu etkileri
olan sglik harcamalarinin toplamina bakimizda (Salik Bakanlgl + genel ve 6zel bitcgeli idarelerin
tim salik harcamalari + Sosyal Givenlik Kurumu'nun (SGE)m oOdeyenlere yodnelik yag
harcamalar) bir tek kriz yili olan 2009 yilinda G$Yin %5’i olarak gerceklgmistir. 2010 yiliyla
birlikte azalarak %4,6 olarak gercej¢m bu oran, 2011-2012-2013 yillarinda da oransatal
azalarak %4,4 olarak gercegheaistir. 2014 yili gerceklgme miktari ve 2015 yili programinda%4,3 ve
%4,2 azalan oranlari gortlmektediilgili yillara TL cinsinden bakildinda ise ary dikkat
cekmektedir(Kalkinma Bakagh, 2015). Diinya Sgik Orgiitirniin verilerine gére, 2008 yilinda satin 99
alma guci paritesine plahesaplanan ki basina kamu sg@ik harcamasi, Fransa’da 2.983, Litvanya’
da 806, Bulgaristan’da 526, Cek Cumhuriyetinde26,4Estonya’ da 841, Almanya’'da 2.837,
Yunanistan'da 1.735, Macaristan’da 997, Polony&888, Romanya’da 539, Turkiye'de 479 dolardir.
Bu veriler Turkiye'de sglik harcamalarinin hizla artirilmasi ggiree isaret etmektedir.

Turkiye'de ki sglik harcamalarinin GSMH igindeki pay! oransal okadismis olmasina
ragmen sglik hizmetlerinde artan verim olumlu yonde geleler sglamis, yoksulluk
kisirdongisunin kirilmasina yardimcr oktun. Kisi bagina digen sglik harcamalari ve yam
beklentisi artmytir. Turkiye'de sarth sa&lik yardimlarinin yirdrlge girmesinden bu yana ek
Bakanlgl istatistiklerine gore bebek, cocuk ve hamile kéah icin ortalama takip sayisinda surekli
artis olmustur. Bebek ve yeni d@an bebek 6lim oranlar da i egilimi gostermektedir. Allama
oranlari neredeyse %98’e whaistir. Hastanede dmm orani 2003 yilinda %78 iken 2010 yilinda
%92'ye yukselmitir. En ciddi yikseli ise 2003 yilinda %54 iken 2010 yilinda %82'ye \giks
dogum o6ncesi bakim (ghk ocagina en az dort kez ziyaret) oranlarinda gorighinti Olumlu bir
gelisme olarak Sglikta Dongim Programi’ndan sonra katastrofik (yikiciglga harcamasi da yok
denecek kadar azdir. @&k harcamalarinda vyillar itibariyla TL bazinda rdapa gelen agfiarin ve
yapilan harcamalarin daha verimli kullaniimasinindelmelerin ortaya c¢ikmasinda etkili olgiw

soylenebilir. Turkiye'de gdik harcamalarinin koruyucu hizmetler ve tedavinmetleri arasindaki
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dagilmi ¢ok carpiktir. Koruyucu ghk hizmetlerinin ihmal edilmesi ve harcamalarirkrsiimasi,
daha yuksek maliyetli olan tedavi hizmetlerine yidnlkearcamalar artirmaktadir. g Bakanlgi’'nin
evde salik hizmeti verilmesi konusundaki ¢abalari da 6ridml Ancak bu konuda gerekli mevzuat
olmasina rgmen uygulamanin esas olarak glga personelindeki vyetersizlik nedeniyle
yayginlaamadgini gériyoruz.

Turkiye’de kamusal sosyal icerikli harcamalar isgrile ki gitim harcamalari miktari da TL
cinsinden surekli bir agiicerisindedir. Bitim harcamalarinin GSYH’ ya orani ise yillar itipda
2004'de %3,3, 2005’de %3,2, 2006'da %3,1, 2007'd2262008'de %3,4, 2009'da %3,9, 2010 ve
2011'de %4, 2012'de %4,2 ve 2013'de %4eklinde gerceklgmistir. 2014'te gerceklgme tahmini
%4,4 olan bu harcamalarin, 2015 programinda taleailen GSYH’ ya orani da aysekilde %4,4'tlr
(Kalkinma Bakanil, 2015).Turkiye'de gtim ile ilgili yapilan harcamalarda ki agtarin gerekcesi
olarakta dgerlendirilebileceksekilde Erdg@an (1998), Alici (2002) ve Kizilgdl (2009) tarafard
yoksulluk Gzerine yapilngiolan calgmalarda Tarkiye'deki yoksulluk vegdim oranlari arasinda ters
bir iligski oldugu gorulmigtir. Bu sonuglara uygugekilde sarth egitim yardimlarinin, Milli Egitim
Bakanlgl egitim gostergelerindeki okulkena oranlarinda artan birgiim ortaya koydgu tespit
edilmistir (Ocal, 2012: 36). TiK'e ait Turkiye ile ilgili egitim ve fert yoksulluk oranlarina
bakildginda ise gitim seviyesi yikseldikce yoksulluk oranlarindasidier olduysu gorilmektedir
(TUIK, 2013c). Eitimin yoksulluk oranlarini dgiirdigii gercginden hareketle Tirkiye’deggim 100
materyali, okulda yemek ve sit yardimlari gibgiteyardimlar yapilmakta, yardimlarin miktarlareth -
gecen gun artmakta ve wikan kesimlerin sayisinda da aldr olmaya devam etmektedigeker
(2011: 30) tarafindan yapilan gahaya gore de, Trkiye iciimsani Ge§me Endeksinde en fazla arti
sgilayabilecek dgiskenler gitime iliskin degiskenlerdir.

Salik ve esitime yapilan harcamalarinsiesizligi azaltici etkisi kesin olmakla birlikte
yoksullara mutlak katkisi sosyal yardimlardan dakaolmaktadir. Bu analizler bazi gida yardimi,
nakit transferler, kamu istihdam programlari vgeditransfer programlarinin bazen yoksullara daha
¢ok katkida bulundgunu, bazilarinin ise yoksullara yonelik séylemlesgmen hedefe utanadgini
gOstermektedir. Bu uygulamalardan en dnemlisi beki aile yardimlaridir. Turkiye'de var olan
politikalar deggerlendirildiginde; aileyi surekli gelir sahibi yapacak ekonondiklemler ve § bulma
(istihdam) politikalarini iceren aile guclendirmelifikalarinin neredeyse hic olmadisdylenebilir.
Aile yardimlari ve ayni nakdi yardimlardan séz elilse de bunlarin yeterli olmagini ve aileyi
guclendirmekten c¢ok, amli kilici bir pozisyonda tut@gunu séylemek mimkindir. Yapilan bu
elestirilere rggmen yardimlarin  6zellikle mutlak yoksulluk icerid bulunan ailelerin hayata
tutunmasinda blyuk 6nemstdigl sdylenebilir.

Asgari Gelir Destgi programlarinin yoksullukla micadelede teksiba yeterli olmadil,

bagka ciddi programlarla ve dolayli miicadele aracieridesteklenmesi gerefti Avrupa Birligi ve
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Turkiye'nin yoksulluk rakamlarina bakiiginda gorilebilir. Buna gore; Asgari Gelir Deste
programlarini yoksullukla micadeledegya bir sekilde kullanan Avrupa Bir§ii AB-28 icerisinde
2013 yili igin saptanan yoksul,sthnmsg Avrupall sayisi 122 milyondur. Bsay! @deger hane halki
kullanilabilir gelir medyan dgeri %60’a gére Avrupa Birgi genelinde halkin % 24,3'Gne (goreli
yoksulluk) kasilik gelmekte ve neredeyse her dort Avrupalidarninioir goreli yoksulluk icinde
oldugunu gdstermektedifEurostat, 2014)Ayni donemde Asgari Gelir Degiiai cok daha az kullanan
Tarkiye’nin esdeger hane halki kullanilabilir gelir medyan @i %60’a gbre goreli yoksulfiu ise
%322,3 olarak gercekjmistir (TUIK, 2015).

SYDGM tarafindan SYDV'ye aktarilan kaynak (sosyardim) icinde proje desteklerine
ayrilan paya bakilgdinda yillar itibariyla gézle gortlir bir agtoldugu séylenebilir. Zira s6z konusu
oran 2003 yilinda %1,6, 2005 yilinda %14,6 ve 2@0ihda rekor bir artla %22,5'e ulamistir.
Projelerden faydalanmak isteyensildr ikametlerinin bulundgu yerdeki Vakfa bgvurularini
yapmaktadir. Projelerden yararlanmak icingvoman Kkiilerde a)Herhangi bir sosyal gilvenlik
kurulusuna tabi olmamak ve bu kurglardan aylik ve gelir almamak, fakir ve muhtac duoda
olmak, b)Bavuru tarihi itibariyla 18-60 yaarasinda olmak, c)Erkek puru sahipleri icin askerlik
hizmetini fillen tamamlangl olmak veya askerlik ile gigi olmamak, d)Bavuru yapilan Vakfin
sorumluluk bdlgesinde en az alti aydir ikamet ediglmak, e)Proje konusyin gerektirdgi bilgi ve
beceriye sahip olmak, f)Evvelce Fon kaynaklariykstdklenen gelir getirici projelerden (Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi dahil) yararlanmammaksartlari aranmaktadir (Sosyal Yardigiza
ve Dayargma Tegvik Fonu Proje Destek Esaslari, Karar Tarihi: 102060; Madde: 9).

Turkiye'de proje destekleri ile ilgili olarak SYDGMarafindan 2006 yilinda kirsal alana
yonelik uygulanan projelerin etkisini 6lcmeye ydkebir aragtirmada 2.338 kiden olgan bir
yararlanici grubu orneklemi incelergtni. Bu argtirmada, proje desge alan kgilerin yaklasik
%82,4'unun faaliyetini surdirgii ve yine proje desge alan Kgilerin %73,7'sinin geri 6ddeme
yapabildgi gorilmistir (SYDGM, 2006). Proje desteklerinin yoksulluktaiicadeledeki etkilerini
gorebilmek icin 2007 yilinda SYDGM tarafindan “EtRiegerlendirme” argtirmasi yaptiriimgtir.
Arastirma 6.012 kii Gzerinde yapilmy, ortaya konulan bulgular genellikle olumlu olmaldalikte
yeterli gelir elde edememe, geri 6demede guclikngeknakliyat ve pazarlama sorunusyaa,
dansmanlik hizmetlerine uklamama, sosyal guvenlik primlerini 6demekte gicligknge gibi
olumsuzluklar tespit edilrgiir (Bicer, 2009: 19 ve 63-64). Proje desteklerin@garisi icin
calsabilecek durumda bulunan bireylerin teknik bilgi J@eceri ile donatilmalari gereti
unutulmamalidir. Proje desteklerinin SYDGM acismdidr sosyal yardim modeli olmasingimaen
geri 6demssartinin olmasi, sosyal yardimlarin kéksiz olarak verilmesinin bireyleri tembegé sevk
ettigi, pasif-alici konumda biraki ve ekonomik olarak verimsiz ve etkisiz ofgugibi eletirileri
hafifletebilmektedir (Gling 2009: 117).
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Aktif istihdam politikalari Turkiye’de son yillardaygulanmaya bganmstir. 1988- 2008
yillar arasinda kurs ve programlardan yararlanainskayisi 215.000 civarindaykensizlik sorunu ile
daha etkin bigekilde mucadele etmek amaciyla yapilan yasal démegler sonrasinda 2009 yilindan
bu yana kurs ve programlardan yararlanag &ayisi bir bucuk milyona wenstir. Bu ¢alsmalar
issizlik Sigortasi Fonundan 2009 yilindan itibarerr lye Kanun gergince aktarilan kaynakla
yurutulmektedir ISKUR, Issizlik Sigortasi Fonundan kurs ve programlar igd®2 yilindan 2014 yili
sonuna kadar 1,44 milyar TL kaynak kullagtm 2015 yilinda ise 1,03 milyar TL tahsis edilere
2009-2014 yillar arasinda tahsis edilen toplamakdaynak tahsisi bir yilda yapilgtir. Elde edilen
verilere goreISKUR vasitasiyla 2004'de 76.257ski 2005'de 81.685 ki, 2006’da 85.882 ki
(toplam bavuru yapan 564.388 ¢hin %15'i ), 2007'de 111.375 &ii (toplam bavuru 656.969 ki -
%17), 2008'de 109.595 i (toplam bavuru 1.275.674 ki - %8,6) , 2009'da 118.278 gki(toplam
basvuru 1.435.024 ki - %8,2) , 2010'da 205.231 i (toplam bavuru 1.217.936 ki - %16,8),
2011'de 363.672 ki (toplam bavuru 1.398.355 ki - %26), 2012'de 556.587 i (toplam bavuru
2.296.325 - %24), 2013'de 671.578 (toplamgvioau 2.359.304 ki - %28), 2014'de 701.435 ve 2015
yili Ocak-Mart doneminde 248.623skise yerlatirilmistir. 2015 yili Ocak-Mart doneminde 705.311
kisi ISKUR’a sundgu hizmetlerden faydalanmak icin dvaruda bulunmg ve bunlarin yaklgk
%30'u ise yerlatirilmistir. 2014 yilinin ayni donemine gore kuruma\haularda %32 oraninda bir
artis oldusu gorulmektedirise yerlatirmeler 2014 yilinin Ocak-Mart dénemine gére %4anonda 102
artmstir. Is icin ISKUR’a basvuranlarin yillar icindese yerlatiriimelerinin hem rakamsal olarak hem
de toplam bgvurular icerisinde yilizde olarak miktarinda gain dikkat cekmektedir. Bu agtarin en
onemli nedeni aktif istihdam politikalarinda 2008indan sonra yapilan ggfirmelerdir (SKUR,
2015).

Mesleki Esitim Kurslarindan 2004-2008 yillar arasinda 71.868 ve 2009 yilindan bu yana
da dalgal bir seyir izleyerek bir milyonun Uzemndksiz yararlanmgtir. Maksimum yararlanici
sayisina 2012 yilinda (206.946ikierisen kurslardan, 2013'de 124.153iki2014’'de 109.666 ki ve
2015'de (ocak-mart donemi) 41.714ikyararlanmgtir. Mesleki kurslarla ilgili kurslara katilanlarme
kadarinin §e yerlatigi bilgisi yoktur.2011 yil icinde toplam 191g‘igarantili kurs” dizenlenmgj bu
kurslarda 8 bin 703 kiye esitim verilmis ve 2011 yilinda ‘§ garantili kurs” gitimi alan kursiyerlerin
% 50'si 2012 yili itibariyla istihndama katilgtir.2009 yilindan uygulamaya gananisbasi Egitim
Programi’'nda 2012 yilindan itibaren yapilan mevalggsiklikleri ile daha fazla gveren ve gsizin
faydalanmasi sganmstir. 2012’de 31.773 ki olan yararlanici sayisi, 2013 ‘de 63.66€\eé ulasarak
yapilan kanuni bir d#sikli gin yaratabilecgi etkiyi gdstermektedir. 2014 yili yararlanici sayise
59.456 ksidir. Yapilan dizenlemeler sonrasi programdan jamanlarin sayisi son 3 yilda yaika4
kat arts gostermgtir. Programin bgadigi 2009 yilindan bu yana ise 200.000'e yakigi ku
programdan yararlangtir (ISKUR, 2015).
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Girigimcilik Egitim Programi’ndan bdadigi 2009 yilindan bu yana 120.000’e yakiri ki
yararlanmgtir. Kullanici sayisi her yil artan programdan 2689 kisi, 2010'da 8.306 ki, 2011'de
24.145 k§i, 2012'de 25.475 ki, 2013'de 25.166 ki, 2014'de 31.648 ki yararlanmgtir. Bu
programa katilip ka¢ &inin kendi sini kurdugu veya mevcutsini gelistirdigi hakkinda bilgi yoktur
(ISKUR, 2015).

Toplum Yararina Cayjma Programlari (TYP)'dan 2011 yilinda Turkiye gemd 64.085 ki
yararlanmgtir. 2012 yil ilk alti ayinda ise 44.089skiprogramlara katilngtir. 2015 yilh Ocak-Mart
doéneminde sayisi 1.125 olan programdan 12.38%ekerl0.313'U kadin olmak Uzere toplam 22.698
katilimci yararlanngtir (ISKUR, 2015). Goruldgii gibi toplum yararina ¢aina programlarinin etkisi
ve sayisi hakkinda yillar itibar ile yeterli bilgbktur.

Aktif istihdam politikalarinin etkilerinin gaikh bir sekilde bilinememesinden o6tirt proje
bitcesi 2 milyon TL olan “Aktifisgiicti Programlarinin Etki @erlendirmesi Projesi” aéatiimistir.
ISKUR tarafindan uygulanan meslekiigm kurslari, basi egitim programlari, gigimcilik egitim
programlari ve der kurs, program ve uygulamalarin etki gddendirmesinin yapilarak
kurs/programlarin yeniden tasarlanmasi amaclanmaktd®roje cercevesinde, bu programlarinin
piyasada konjonkttrekgici talebi dgismelerine duyarli olup olmagh, isglct piyasas! Uzerindeki
etkileri, toplam istihdam Uzerindeki etkisi, kursiykatilimcilar Gzerindeki etkileri, fayda-maliyet
analizi ve politika 6nerileri gibi sorulara cevaplinmasi hedeflenmektedir. 103

Turkiye'de sosyal konut projeleri uygulanmasingman toplam nifusta ev sahibi olanlarin
orani 2007 yilinda %60,8, 2008 yilinda %61, 20dthga %60,8, 2010 yilinda %60, 2011 yilinda
%59,6 ve 2012 yilinda %60,6 (TK), 2014b) olarak gerceldmis ve ciddi bir dgisiklik olmamistir.
Toplam nufusta kiracilarin orani da2007 yilinda 9222008 yilinda %22,4, 2009 yilinda %22,0,
2010 yilinda %22,1, 2011 yilinda ise %23,7 {KU2013b) olarak gercekymistir. Bu veriler
hélihazirda evi olanlarin bu imkanlardan yararlgnde alt ve orta gelir grubunda yer alanlarin bu
imkanlardan yeterince yararlanamadikrini yaratmaktadir.

Yoksullukla muicadeledeki 6nemli araclardan olan ksah sosyal icerikli harcamalarin
Turkiye'de ki 6neminin de anddmasi ile 6zellikle son yillarda daha g bir sekilde kullaniimaya
basladigl gorilmektedir. Bircok kamusal sosyal icerikli bama tiriintin olmasi ve bunlarin ayni anda
kullanilmaya cakilmasi bu araclarin i¢ ice giren kargriabir yapiya burinmesine, izlenmelerinde
zorluklara, verimlilginin ve etkililiginin azalmasina dolayisiyla kamusal sosyal icehiicamalarin
israfina neden olabilmektedir. Bu nedenlerle Tigldg ki; i) yoksullgu tanimlamada ve yoksulluk
sinirini belirlemede karasilan sikintilari anlamak, ii) kamusal sosyal ickrikarcamalarin genel
olarak neler oldgunu gormek, iii) kamusal sosyal icerikli harcamadayoksulluk Uzerindeki genel
etkilili gini, verimliligini degerlendirebilmek, iv) kamusal sosyal icerikli haradarin kagilikli

etkilesimini analiz edebilmek, v) kamusal sosyal iceriklircamalarin etkilifinin arttirilmasi igin

Ihsan Gunaydin, Bas Yildiz, “Public Social Spending Content Applied Furkey and in The World and An
Analysis in Terms of Turkey”, GUEJISS, 2015, 6 (13)p.81-116



Ihsan Gunaydin, Bag Yildiz, “Diinyada ve Tirkiye’de Uygulanan KamusabSyalicerikli Harcamalar ve
Turkiye Acisindan Bir Dgerlendirme”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.81-116
DOI: 10.17823/gusb.230

nelerin yapiimasi gerelgini planlayabilmek ve sonuc¢ olarak vi) daha gerge&alailabilir ¢6zim
Onerileri ortaya koyabilmek icin bazi olgutler giurularak Tablo 1 hazirlanmaya gaimistir.
Tabloda kullanilan dlgutler kamusal sosyal iceridircamalarin yoksullukla micadeledekidrasi
Uizerinde nelerin etkili olabilegedikkate alinarak, gegibir bilimsel literatlirin taranmasi sonucunda
olusturulmus ve genel kullanimli ifadeler ilk defa 6l¢it eturulmak igin kullaniimgtir.

Bu amagcla olgturulan &lcitler sunlardir! i) Hak Sahiplerine Esebilirlik (Yoksula
Ulasabilme Olgiitii-Kapsam) (Baadigslu ve diserleri, 2009: 79) , ii) Yoksula Giden Destek Payi
(Bagdadiaslu ve digerleri, 2009: 79), iii)istenen Amaglarin Barilmasi (Calamitsis, 161: 2004), iv)
Olas! Suistimaller, vjdari Maliyetler, vi) Kullanici Maliyeti, vii) B&imhlik Diizeyi, viii) Denetim,
ix) Objektiflik ve Esitlik, x) Statik Etkililik, xi) Dinamik Etkililik, xii) Organizasyon, xiii)istihdam
Baglantisi Kurulabilirligi, xiv) Hedef Kitle (Montgomery ve Weiss, 2005: Bitin o6l¢utlerin 6nemi
ayni deildir. Kapsamin gegiolmasinin hedef kitlede karisizlga neden olabilmesi érgimde oldgu
gibi bazi mekanizmalarin bitin o6lcitlerdesdral olmayabilecgi unutulmamalidir. Benzegekilde
batln olcutlerde bitlin hizmetlere ayngsdiayla uygulanamayabilir (Baladaiglu ve digerleri, 2009:
79). Kamusal sosyal icerikli harcamalarla ilgilipyan calsmalar, argtirmalar, eldeki veriler ile
yoksulluk rakamlari dikkate alinginda Turkiye'de yoksullukla miicadelenin etkdilin giderek
arttigini soyleyebiliriz. Ancak daha 6nceki gilendirmelerle birlikte Tablo 1 incelergginde ve

Ozellikle Avrupa Birligi, OECD ve bazi gejmis Ulkeler dikkate alingganda hala bazi temel sorunlarin 104

oldugu gorilmekte ve bu nedenle yoksullukla micadeleé&lemen bgarilara ulallmasinda
gecikmeler yganmaktadir. Orngn Eurostat (2008) tarafindan sosyal transferleiiereki ve sonraki
yoksulluk oranlari ile ilgili yapilan hesaplamalard@urkiye’de bu harcamalarin yoksulluk oranlarini
AB Ulkeleri kadar azaltmagh goralmistir. 2010 yilinda Turkiye'de transfer dncesi gosaksulluk
orani %29,3, transfer sonrasi goreli yoksulluk o23,8 iken, AB-27 icin ayni oranlar sirasiyla
%25,7 ve %16,4'tir (2013 Yili Programi, 2012). Tiiekdeki kamusal sosyal icerikli harcamalarin
etkinligine golge dgiren temel sorunlarigunlar olabilecgi distinilmektedir:

-Yoksullara yapilan gelir destekleri Cocuk Hizmétl&enel Mudurligl, Sosyal Yardimlar
Genel Mudurlga, Sosyal Guvenlik Kurumu ve Vakiflar Genel Mudigiitigibi farkli kurumlarca
farkl kistaslara gore yapilmaya galyordu. Sosyal hizmet ve yardim alanind&id&liga, hizmet
batinligiinin sg@lanamamasina, bazi kurumlaringdék adlar altinda gegiemeye devam etmesine,
kamusal sosyal icerikli harcamalaraskin verilerin derlenememesine ve toplam miktarina
ulasilamamasina neden olan bu durum yoksullukla mueaiteldaha cok toplumdaki geleneksel
dinamiklere birakilmasina neden olmaktaydi. 03@612 tarih ve 633 sayili Kanun Hikminde
Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal PolitikalarkBaligi bu eksiklikleri giderip ca$malari merkezi

duzeyde koordine egfinde yoksullukla micadelenin dahaséali olmasi mumkunddr.

"Olusturulan bu élgitlerin ayrintil agiklamasi igin bRaldiz, 2013: 219.
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Tablol: Turkiye'de Yoksullukla Miicadelede Kullanilan Kamusal Sosyal icerikli Harcamalarin
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-Yoksullukla mucadelenin herhangi bir yasal diuzemge bgl olmamasi genellikle siyasi

mudahalelere maruz kalinmasina neden olabilmektddirkiye’de aileye ikkin yasal mevzuat

incelendginde butuncul ve sistemli aile politikalarina gesiekm oldwgunu sdylemek muamkandur.

Mevcut hizmet ve olanaklarla ihtiya¢ sahibi aileygilesmeler oldgu kabul edilmekle birlikte

yeterince ulglamamaktadir.

-Turkiye'de yoksullukla mucadeledeki en oOnemli sdandan bir dieri de planlama

eksikligidir. Gelir aktarim programlarinin birbirleriyle vigilestirici sonuclar dgurabilecek dier

programlar, hizmetler ve faaliyetlerle arasindeegliebaslanti kurulamadii tespit edilmgtir. Basarili
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programlarda ise birden fazla hedefleme mekaniZbidgite kullaniimaktadir (Coady ve ghrleri,
2004). Turkiye'de ise hedefleme mekanizmalari binbien b&msiz programlanmaktadir. Geni
alanh cgrafi hedeflemede Israr edilerek dar alargrafi hedeflemen ihmal edilmektedir. Halbuki
Cin’de yapilan bir deneysel ¢cghada yerel yonetim harcamalarinin yoksgliwazaltmadaki etkisinin
merkezi hikimet harcamalarindan daha fazla goidiespit edilerek (Karakoyun, 2013) dar alan
cografi hedeflemenin 6nemi ortaya konulgtwr. Agirlikli olarak son yillarda kullaniimaya danan
demografik hedefleme mekanizmalarinin da (sadegdaraengelliler ve g vefat etmg kadinlar gibi
sinirli belli gruplar) yeterince getnedisi dikkat cekmektedir.

-Kamusal sosyal icerikli harcamalarla yoksullukl@éigadelede bar s&lanmasi hedeflenen
yoksul kitlenin iyi belirlenebilmesine de gladir. Ancak Turkiye’de mali tedbirlerin kullaniatinin
seciminde somut ve gbkli olcutlerin’® gec olgturulmasi aile yardimlar gibi bazi yardim
uygulamalarinin ihtiyac sahiplerinin gereksinimhelen bgmsiz bir sekilde hazirlanmasina neden
olmaktadir. Turkiye'de ayni ve nakdékillerde yapilan bu aile yardimlarinin yeterli aldgi, aileyi
guclendirmekten cok txamh kildigi (Coban ve Ozbesler, 2009: 35), miikerrer yardumldarkl
kurumlar tarafindan vyapilgh ve orgitlenmesinde d@dmiklik yasandgina dair elgtiriler
bulunmaktadir.

-Turkiye'de ortak veri tabani eksikli ve denetim mekanizmasindaki yetersizlikler dikkat

cekmektedir. Sdreglerin ve programlardan faydallmanizerindeki etkilerin izlenmesi ve 106

deserlendiriimesine ¢gu kez dikkat edilmemektedirizieme ve dgerlendirme, ger yapiliyorsa
cogunlukla aileler Gzerinde ve aileler programdaykempiimakta, aileler program kapsamindan
cikarldiktan sonra duzenli bir inceleme veseidendirme yapilmamaktadir. Bunlardan oturd; i)ibaz
durumlarda hedef kitleye hi¢c gldamamakta, ii) yardima ihtiyaci olmayanlarda kaatusosyal
icerikli harcamalardan yararlanabilmekte, iii) kigi ayni anda iki hizmetten faydalanabilmekte, iv)
uygulanan tedbirlerin sonuclari @l bir sekilde izlenememekte ve denetlenememekte ve v) bazi
hizmetler i¢cin yardimdan faydalanarsilérin sayisi tam olarak bilinememektedir. Dergé@ker (2008:
173) tarafindan Turkiye Uzerine yapilan bir galda yoksullgun azaltiimasini hedefleyen
harcamalardan yaralanan kesim icinde yoksul olnlaysnorani da yuksek cikgtir. Tirkiye'de
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYIB) ve Biitiinlgik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi gibi
modern projelerin hayata gecirilgmdlmasi bu sorunlarin kisa ve uzun vadede ¢dzimiatgdmis ¢cok

onemli adimlardir.

®Hedefleme Mekanizmalari hakkinda detayli bilgi ibke. Yildiz:2013, 119-137.

*Tirkiye'de somut ve gkl dlgiitlerin olusturulmasi icin yapilan gelir tesglemleri 1 Ocak 2012'den itibaren
Sosyal Yardimlgma ve Dayagma Vakiflar tarafindan Butlirjik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi
Uzerinden yuritilmektedir. Gelir testi ile vakilabgvuru yapan kilerin sistem Uzerinden merkezi veri
tabanlarinda kayith mal vagh bilgileri ve gelir durumlari incelenmekte, gerekjorilen durumlarda hane
ziyaretleri yapilmaktadir.
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-Dunyada oldgu gibi Turkiye’'de de gitim durumu yiukseldikge yoksul olma riski azalmakta
ve yoksullukla sglik arasindaki kaunlkl ili ski dikkat cekmektedir. Endonezya ve Malezya Uzerin
yapilan deneysel caimalarda oldgu gibi, hem biyime hem de kamu kaynaklarigitira ve saliga
tahsisi yoksullarin faydasina olmaktadir (Karakqy@f13). Ancak Turkiye'de ki @tim ve sa&lik
kuruluslan kendilerinden beklenen fonksiyonlari gegmiilarda tam anlamiyla yerine getiremgnae
disuk c¢iktiyla hizmet vermgierdir. Turkiye'de gitimde ki kismi okul yemg programlari ve tamali
egitim, saslikta ise Genel Siaik Sigortasi gibi cabimalarin gecmgie kiyaslandiinda belirgin farklar
yarattgl gérilmektedir.

-Aktif istihdam politikalarinin etkileri uzun doneta ortaya cikmaktadir. Bu politikalar
Turkiye'de daha ygun olarak son yillarda kullaniimayagbendigi icin yoksulluk Gzerindeki etkilerini
sglikll olarak tespit etmeksimdilik mimkin deildir. Turkiye'deki uygulamalarin workfare
biciminde uygulanmasi kasindaki en buyik engel toplumsalgde yargilari ile ilgilidir. Turkiye'de
workfare programlarinin emek piyasassiitarini goz ardi etfi ve piyasanin sosyal politikay! etkisi
altina almasina ortam hazirlgoha dair dgtnceler yaygindir. Verilen yardimlar kdrginda hizmet
istenmesi toplum tarafindan glor gérilmemektedir. Bu programlara katilanlaringsean sonrasinda
yeterince takip edilmemesi hala ciddi bir problemdivaratilan §ler Kkisilerin yeteneklerini
gelistirebilecesi islerden uzaktir vdlSKUR’a yaptirilan kayitlarda kilere sadece hangi konularda

yetenekli olduklarina dair sorular sorulmakta, g&te kiilerin yeteneklerini belirlemek icin ¢cama 107

yapilmamaktadir. Denetim yetersgilifazla emek sarf etmeden gelir elde etmek amategiyan
yanlig beyanlara neden olabilmektedir.

-Issizlik oranini azaltmanin, yoksullukla miicadeledekietkili yontemlerden biri oldw ve
hicbir devletin kendi yoksul kitlesini hayat boywedteyecek bir mali giice sahip olmadkabul
edildiginde calgabilecek durumda olan yoksullariggiicine katilmasinin ganmasi 6zellikle uzun
vadede getirgji ¢coziimlerle dnemli olmaktadir. Ancak kamusal sbgyexikli harcamalarirgarta bgli
olmadan ¢gu zaman kanliksiz yapildgl ve yoksullarin istihdamla B&ntilarinin kurulamagh
durumlarda bu harcamalar yararlanicilari igin tekdizenli gelir kayna olabilmektedir. Turkiye'de
de workfare programlarindan farkli olan toplum yara calgma programlari ile yoksullarin istihdam
icerisine cekilmesi ve kauliklilk esasi gézetiimeye callmaktadir. Programin Bngici yeni oldgu
icin toplam vyararlanicisi hakkinda gh&li bilgi yoktur. Program sonrasi denetim ekdildiri ve
programdan yararlananlarin yeteneklerinigwciez gz ardi edildi dikkat cekmektedir. Uygulanan
diger programlar genellikle istihdamlaskilendiriimek istenmekle birlikte istenen ¢&1 ¢c@u yerde
yakalanamangtir.

-Turkiye'de ki bir dger 6nemli problemde kayitgliik olarak gérilmektedir. Kayit ghilik kisi
ya da hanelerin asgari gelirlerinin tespitini gitilenektedir. Kayit dyilik nedeniyle kaybedilen

vergilerde micadelede zaten var olan kaynak yetggigproblemini daha da gorandr kilmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Dlnyada ve Turkiye'de yoksullukla miicadelede kulkamkamusal sosyal icerikli harcamalar
istenen amaglar karmada hedeflengii kadar etkili olmamakla birlikte yoksulluk oraniar hissedilir
seviyelerde dgiirmekte ve dzellikle yoksulfiu kontrol altinda tutmak igin kullaniimaktadir. Qlidde
mutlak yoksulluk oranlarinin 2002 yilindan bu yafaemli oranda azaltiimasinda, ekonomik
gelismelerin yani sira sosyal transferlerin de en altyaksul kesim icin daha etkili ve gan bir
sekilde kullaniimasinin 6nemli ol@gu soylenebilir. Goreli yoksulluk oranlarindaki gl ise daha
sinirli kalmstir. Ancak Turkiye'de sosyal transferlerin blytkr bbolimunin primli  sistem
kapsamindaki transferlerden gioasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerdeterfi 6lctide
yararlanamamasindan dolayi sosyal transferlerirsylokk tzerindeki etkisi sinirli olngtur (2015
Yili Programi, 2015).

Dunya ve Turkiye uygulamalarn kalastirildiginda kamusal sosyal icerikli harcamalardan
egitim kuponlari, gida kuponlari, workfare ve elektgaz-su ile ilgili kamusal kolayliklarin
Turkiye'de kullaniimadii gérilmektedir. Kamusal harcamalardan asgari giestgi ise Turkiye'de
sadece ygdilar, engelliler, gi vefat etmg kadinlardan ve muhtag asker ailelerine yardim qanogndan
olusan demografik hedefleme ile tespit edgrbelli kesimlere veriimektedir.

Turkiye'de kamusal sosyal icerikli harcamalarinildtlginin arttirlhp mutlak yoksullgun

ihmal edilebilir seviyelere indirilip gelinis tlkelerde oldgu gibi goreli yoksullga odaklanilabilmesi 108

icin su hususlarin dikkate alinmasinin faydall ofac®ylenebilir:

i) Sosyal transferlerden yararlanacak hedef kitlemuhtaclik kistaslari net olarak tespit
edilmeli, verilen yardimlarin 6ncesi-sonrasi desratheli ve micadele bir kurumun
koordinatorliglinde programlanarak devam ettirilmelidir. Hayataigienis modern projelerin yaninda
sosyal hizmet ve yardimlar alaninda butuncul hizesgtulmasini sgamaya yonelik olan Aile Sosyal
Destek Programi (ASDEP) modeli de bir an 6nce wmgulaya bganmall ve s6z konusu tim bu
hususlara yasal diizenlemeler getirilmelidir.

i) Yoksul kimseler icin “vatandaaylik hesabi” acilmasi, kendilerine harcama keenilmesi
ve nakdi yardimlarin yoksullarin bulunglu yerlerdeki esnaftan ABD-Brezilya orneklerinde ugd
gibi sadece belli temel Urlnlerin satin alinmasikddaniimasi uygulamasi Turkiye acisindan da
faydali olabilir. Boylelikle yoksul vatangkrin kendi ihtiyaclarini en iyi bilebilege gercei hayata
gecirilmis, ayni yardimlarin depolama ve giam masraflari da ortadan kalkgnve kii¢cik esnafa da
destek olunmgiolunacaktir.

iii) Sosyal yardim sistemininsarta bglanmasi etkililgi arttiran bir faktor olarak
deserlendirilebilir. Ozellikle gitim ve sa&hgin icinde oldgu sartlh miicadele yollari daha yuksek
destek miktarlari ile birlikte ygun bir sekilde kullaniimaya devam edilmelidir. Byekilde verilen

yardimlarin sonrasinin takip edilebilmesi icin golargtiriimahdir.
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iv) Sosyal yardim ve istihdam glantisinin gelitiriimesi ile birlikte destek uygulamalari
yoksullari Uretim surecine daha fazla dahil ededdu amacla kullanilabilecek proje desteklerinin i
planlanmg mikrokredi faaliyetleri ile birlikte uygulanmassstindam edilebilirige ciddi katkilar
yapacaktir. Aktif istihdam politikalarindan topluryararina cabma programlari ihtiyaclar ve
kullanicilarin yetenekleri goz ardi edilmeksizinhdaygun bir sekilde ve sonuglari takip edilerek
uygulanmahdir. Aktif istihdam politikalari malietuygulamalardir ve bgrisiz olunmasi ¢ok fazla
israfin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu nedenle almif istihdam politikalar gercekler gz ardi
edilmeden uygulanmahdir. Avrupa Bgii(AB) Ulkelerinde gsizlere gelir desg@ sgslamaya yonelik
pasif istihdam politikalar yeringsizligi 5nlemeye ve sinirlamaya ¢an aktif istihdam politikalarina
gecilmesi gerekgi yoninde bir gilim vardir.

v) Yoksul ailelerin ve kilerin ekonomik durumunun iyilenesini engelleyen en 6nemli
sebepler; bu insanlarin $hangicta yeterli gitime ve sgliga sahip olmamasi ve gginleri ile
yapabilirliklerini  kisitlayan dier sosyal ve kisel kaullarin yetersizigidir. Bu nedenlerle
yoksullugun nesiller arasi aktarimini engellemek icfitin ve sa&lik alanindaki sosyal yardimlarda
artislar yapiimali, yoksul ailelerin ¢ocuklari timgigm yasamlari boyunca burs sistemi ile
desteklenmeli ve kendilerinden hicligkilde esitime katki payi alinmamalidir. Ayrica tespit edile
yoksul @rencilerin Universite @timlerinde katlandiklari yurt Ucretleri, yurtlardgemek ve
yemekhane hizmetlerinin maliyetleri de devlet tardédn bedava kgtanmalidir. Universite éncesi 109
tim &renciler icinde okul yenmig programlari yayginkgiriimahdir. Boylece ¢ocuklarin ve 6zellikle
fakir cocuklarin daha gakli beslenmelerine katkida bulunulabilir, fasttb kiltirinin yarath
sagliksiz beslenme bozukluklari 6nlenebilir, obezitlalabilir ve uzun vadede gkl bireylerin
yetistiriimesiyle s&lik masraflarinda azalma dahigtanabilir. Yemek hizmetlerinin yemek firmalari
tarafindan verilmesi durumunda ilgili bolgede ig@m artg1 sgslanabilir.

vi) Turkiye’de her ilde en az bir Universitenin botmasi, her yil binlercegéencinin dgisik
illerden gelip bu Universitelere kayit yaptirmasdaniyle yoksul ailelere ujmak icin buralar
kullanilabilir. Her Universitede bir SYDV koordir@tigt bulunmasi hedef kitleye ylmaya katki
sglayabilecektir.

vii) Gelir dizeyi diguk ailelerin ¢ocuklarinin bakim hizmetlerinden yé&adiriimasi
cocuklarin ihtiya¢ duyduklari gslime ergimi arttirabilir ve kadinlarinsgicine katilimina katkida
bulunabilir. Korunmaya muhtag¢ ¢cocuklara yonelik élitde aile yaninda bakim olmak tizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modellerin gaylastiriimasi ¢ocuk yoksullgunu kirmada faydali
olabilir. Turkiye'de yali bakim hizmetlerinin de @rlikl olarak ev hanimlar tarafindan verii
gercginden hareketle whlarin kendi cevrelerinden uzaklaadan evlerinde bakimini @amaya
yonelik hizmetlerin c¢gtlendirilerek yayginlatiriimasi ve yalilara yonelik kurumsal bakim

hizmetlerinin say! ve nitelinin artinlmasi da kadinlariggiictine katihmina katkida bulunabilir. Bu
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uygulamalar ¢ocuk ve yhlar gibi korunmaya muhta¢ insanlarin yoksulluknde kalma riskini de
azaltacaktir.

viii) Yoksul ailelerin bitcelerinde elektrik, suag ve telefon gibi mesken giderleri dnemli yer
tutmaktadir. Bu hizmetlere belli oranlarda, kilotMagsina, belli saatlerde ya da belli saatler arasinda
indirim uygulanmasi ve bunun kanunlarla garantinaltalinmasi da yoksullarin kullanilabilir
gelirlerinin artgina katki sglayacaktir. Ayrica yoksul ailelere ve 6zellikigréncisi bulunan yoksul
ailelere belirli kisitlarla Ucretsiz internet hiztimen verilmesi bu ailelerdeki bireylerin bilgi tbpgmuna
donlm surecine katilimini  artirabilir ve boylece yoksgun nesiller arasi aktariminin
engellenmesine katki gayabilir.

ix) Kamusal sosyal icerikli harcamalarin kullannehan etkililigi arttirmak ve istenilen
amaclarin bgarilip bgarilamadgini takip edebilmek adina bu harcamalgeffaf olmasi yaninda her
asamada sglikli kararlar alabilecek profesyonel bir ekigliginde uygulanmalari da gereklidir. Sosyal
hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel ekigikijiderilerek, aile yaninda bakimi destekleyen
modeller geltirilmeli, kurum bakimi hizmetlerinin standart vietigi iyilestirilmelidir.

TUm bu o6nerilere ilave olarak kamusal sosyal igefilarcamalar hakkinda toplumun ve
yoksullarin yeterince bilgi sahibi olmagigorilmektedir. Tedbirlerin ufdabilirli gini kisitlayan bu
durum kamu spotuseklinde yazili ve goérsel medya araclar kullankangapilan tanitimlarla

duzeltilebilir. Sarth Nakit Transferleri, ¢ vefat etmg kadinlara magbaglanmasi, proje destekleri gibi 110

kamusal sosyal icerikli harcamalarin tanitiminipijraasi hem toplumsal farkindalik yaratiimasina

hem de hedef kitleye udmasina katki yapabilecektir.
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BOLGESEL KALKINMANIN YEN i AKTORLER i OLARAK KALKINMA AJANSLARI:
ELESTIRILER VE BEKLENT iLER

ismail SEVINC?

0z

Kalkinma ajanslari bolge olgmde calsan, kalkinmanin bolge olgmdeki kurumsal yapilarini ofturan
yapilanmalar olarak ortaya cikgtardir. Bélge bazinda kalkinmanin érgutlenmesi dtiy d@al, ekonomik ve toplumsal
sartlarin bdolgeler arasinda farklilk gostermesisamda ortaya cikan bdolgeler arasi gmeislik farklarinin kapatiimasi
gerezsinden d@maktadir. Bolgesel dengesizliklerin giderilememédkelerin gelsme hizinin dimesine, o bdlgenin uretim
kaynaklarinin gejimis merkezlere dgru akmasina neden olabilmektedir. Ulkelerin kayagakiin etkin kullanimini ggamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyliggbgel gebmeyi hizlandirmak, bélgeler arasi ve bélge ici gmiglik
farklarinin azaltiimasina katki @amak amaciyla kalkinma ajanslari kuruktwr. Calsmada oncelikle bolge ve kalkinma
kavramlari ele alinng) kalkinma ajanslarinin Avrupa Biglibaglaminda ortaya ¢iki ortaya konulmg, kalkinma ajanslarina
hem bolgesel hem de ulusal anlamda getirilegtigler ve beklentiler ortaya konulmaya galmistir.

Anahtar Kelimeler: Boélgesel Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, Kiei ve Beklentiler

DEVELOPMENT AGENCIES AS NEW ACTORS OF REGIONAL DEVE LOPMENT:
CRITICISMS AND EXPECTIONS

ABSTRACT

Development agencies emerged as foundations tleaatepat local level and that embodies institutiaation of
development at local level. The need for organiratf development at regional level arises from tieed to gap the
differences in natural, economic and social coodgiin regions. Not being able to remove differeniead to decrease in
countries growth rate and to the flow of productgmurces of regions to already developd centrabnsg Development
agencies were founded to ensure effective use witogs resources and enhance regional developimenapping local
potential and to contribute abatement of interaagl and intra-regional differences. In this stuidytially the concepts of
region and development were discussed, the emergdrievelopment agencies in the context of Eunojé@don and e
xpectations and criticisms of development ageraieegional and national level are presented.
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GIRIS

Kiresellgme sirecinin 6ncelikli etkiledi alanlar Uretim, orgutsel fonksiyonlar, toplumsal
rollerdeki degisimler vb. olarak gorilmekte iken zamanla Ulkelekamu yonetimi sistemleri de bu
degisimin kapsamina girngtir. Bu sirecte, geleneksel yonetim ang@aninin yerini yeni dgerler ve
anlayslar almaya bgladigi goérilmektedir. Devletin daha etkin ve daha verion mekanizma olarak
var olmasi, hem 06zel sektérin hem de toplumun tiéatménlarinin daha rahat bir gefie
gOstermesine neden olglu kabul edilmektedir. Bu ggamda kamu ydnetimi, toplumsal dinamikleri
harekete geciren, ekonomik potansiyeli kullanarijrya ve hizmetlerin yonlendiriimesi ile makro
politikalarin kleyisini daha kaliteli duruma getiren bir sistemin ghasini sglayan blyuk bir
mekanizma olarak ortaya c¢ikmaktadir. Merkezde leaén makro politikalarin bdlge 6lgiede
basarili olmasi ve bdlgenin sosyo-ekonomik yapisinanaigstiriimasinda temel rol, ginimizde
kalkinma ajanslarinin gercektemeye calgtigi gortlmektedir. Bu bhdamda bdlgenin dinya ile
rekabet edebilen potansiyele katurulmasi, uzun vadeli yatirimlari stek edecek kaynaklarin
degerlendirilerek, toplumun her kesiminin iradesininggan bir politika olgturulmasi i¢in kalkinma
ajanslari; 6zel sektor, sivil toplum kurglari ve boélgenin her kesiminin aktif katilimi somoucla
belirlenen ihtiyaclarin yansitilgh acik bir yapilanmanin 6nciisi olan kurumlar olamtaya
cikmaktadir.

Tarkiye, 1960 yilinda Devlet Planlama sk#at’'nin kurulmasiyla kalkinma politikalarini bir 118

plan darultusunda yapmaya Kamistir. Ulkenin planli dénemle birlikte uygulamaya skealigi
bblgesel gefime ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidegiondeki politikalarini glinimuzde
yeniden go6zden gecirme zorunlglu ile kagl karlya kaldgl yadsinamaz bir gercektir. Bu
zorunlulygun esas nedeni Avrupa Bfiline uyum slrecinde bdlgesel galie politikalarinin entegre
edilmis olmasidir. Bu bglamda Turkiye, yaklgk 40 yildir uygulamakta oldiu boélgesel geyime
model, politika ve araglarini bir yana birakarakigen bir yapilanma sureci icine gigtii. Bu yeni
yapilanmanin ana unsurunu kalkinma ajanslari oladgndirilan birimler olgturmaktadir.

Kalkinma ajanslariyla kkyan bu sirece bakiginda ortaya konan yaldem, dinya
ekonomisinin rekabetci kallarina uyum sglamak acisindan yerel ginincilige dayali bir kalkinma
modeli 6nermekte, yerel-bdlgesel yonetimlere desbirecin desteklenmesi goérevini yuklemektedir.
Temelde, kentsel/bélgesel gmlienin yerel gigime dayanmasi anlayndan hareket eden bu
yaklasim, merkezi devletin gerek ulusal kalkinma gereksel/bdlgesel kalkinma acgisindan aktif bir
rol oynamamas! gerekii varsayimindan hareket ederek, piyasa mekanizmdemel almakta,
yerel/bdlgesel yonetimlere de daha cok duzenléyjcikatalizorlik ve organizasyonslévi
yuklemektedir (Ataay, 2007: 216).
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I. BOLGE KAVRAMI

Latince kokeni ‘regio: cevre, alan’ anlamina geladige, devlet icerisinde bir alt birimi
simgelerken, @er yandan uluslar arasi alanda hukuksal bir cedgesgyasal ve ekonomik cikarlar
dogrultusunda cgrafi yakinlik icerisinde olan devletlerin glurduzu yapilanmayi ifade etmektedir
(Kaya, 2007: 58). Bolge kavrami icerik ve tanim ibakdan donemlere goére farkhlik
gOsterebilmektedir. Bir donem ciftcilerin toprapbgrafya ve iklim kgullarinin benzerliklerine goére
bazi yerleri ayni isimle tanimlamalari ilesteyan bdlge kavrami, ayni zamanda bir mekan pargasi
digerinden farkliliklarini da belirtmek icin kullaniigtir (Paasi, 2008: 77). Bilimsel anlamda bdlgenin
tanimlanmasi ise 18. ylzyilda gercahkiistir. Haritacilar sinir tanimlamalari yapmaya giaken su
havzalarinin belirli bir batinlik gdstepdin farkina varmglar ve ilk bélge tanimlari nehirler ve gla
zirveleri tanimlanarak yapiimaya cgalmistir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile bélge tanfarkl
bir boyuta tainmistir. Kalkinma ekonomisinin 1950°li yillardan #ayarak gincellik kazanmasi,
bolgesel politikalar ve bdlge planlama kavramlariyikselen dger olarak gindeme gelmesini
sglamig, bolge biliminin ge§mesi, bdlge planlamada kullanilan yontem ve telamiil ortaya ciki
ya da uyarlanmasinin bu donemde gergtikileli gi ifade edilmektedir (Eraydin, 2004: 126).

Klresellame ve bdlgesellesme (boélgesel birliklerin simu), post—fordist Uretime ge&gi
postmodernizm, bilgi toplumu vb. ekonomik, toplumgaknolojik ve siyasal dgsimler, geleneksel

bolge kavramini da tagtlir duruma getirmitir. Geleneksel anlayta bdlge, yan yana gelgierel 119

birimlerin mekansal butlngil ile olusan, ulus devlet gina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlari
¢izilmis bir birim iken yeni anlagta bolge, ilgkiler ag1 temelinde belirlenen, uluslararasskiiere
dogrudan agcilabilen, sinirlari gigken bir birim olarak dgerlendiriimektedir lliskiler aginin yapisi ve

ili skilerin yogunlugu boélgenin gelimisli gini de belirleyebilmektedir (DPT, 2000: 7).

Ulkelerin sinirlar icerisinde ekonomik faaliyeile yapilabilmesi bglaminda bazi alanlarin
birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Ekonomik atfiye adlandirilan bu alanlar, daha ¢ok ulusal ve
bolgesel kalkinma ¢agimalarinin yapilabilmesi acgisindan énemlidir. Ekortoatan, o alanda yayan
bireylerin refah seviyelerini yikseltmek icin farkieknikler kullanilarak belirlenmektedir (Dinler,
2005: 72).

Il. BOLGESEL KALKINMA

Kalkinma kavrami, ulusun her ydniyle istenilen geye gelmesi, maddi refahin artirilmasi,
yoksulluigun minimize edilmesi vb. sdrecleri icerisinde buwuran bir kavram olarak ifade
edilmektedir. Bu bglamda kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir 6nkekumdan hareket ederek,
degisime girmeyi dneren dinamik bir kavramdir. Kalkinrkavrami, tzerinde en ¢ok tanim yapilan
kavramlardan birisi olup bir Ulkenin yapisalgtiékliklerinin olumlu yonde dgisiminde kullanilan bir

kavram olarak ortaya ¢ikmaktadir (Tolunay ve Akyafl06: 116).
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Bolgesel kalkinma kavrami, Ulke butininde yer délgelerin, gevre bolgeler ve dinya ile
ilke edinen ve insan kaynaklarinin gétilmesi, ekonomik ve sosyal potansiyelin harekgegiriimesi
yoluyla bdlgenin gefimislik seviyesinin yukseltimesini amag¢ edinen gadalarin tumui olarak ifade
edilmektedir (lldirar, 2004: 16). Bolgesel kalkinkavraminin geleneksel taniminda, bdlgeler arasi
gelismiglik farkliliklarinin en aza indirilmesi ve geri kals bélgelerin kalkindirilmasina vurgu
yapilirken, yeni bolgesel kalkinma kavrami yakiainda; geleneksel tanimda yer alan bélgeler arasi
gelismislik farkhliklarinin en aza indirilmesi amacininmyasira, 6zellikle Avrupa Birdii Uyesi Ulkeler
ve birlige aday Ulkeler arasindaki gatiislik diizeylerinin birbirlerine yaklgtiriimasi, bdlgelerin kendi
icindeki kirsal ve kentsel gelnislik duzeyleri farkliliklarinin giderilmesi, bolgdie kiresel rekabet
guclerinin artiriimasi, yerel dinamiklerin harekefecirilerek bdlgesel potansiyelin glendirilmesi
ve ulkelerin bir butln olarak kalkindiriimasi hddafmektedir (Akin, 2006: 295).

Ulkeler ya da bolgeler arasinda gelislik farklari, kalkinma sorununu ortaya cikagmie
kalkinma sadece yerel anlamdagitiddlgesel anlamda da gindeme gelmeygapastir. Bolgesel
kalkinma, Ulke olcginde yer alan bdlgelerin, cevre bolgeler ve dirgakiasilikli etkilesimi ile
kaynaklarinin gedtiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerinréleete geciriimesi ile bdlge
refahinin artinimasini amagclayan ealalar butiinii olarak tanimlanmaktadir R 2003: 250; 120
lldirar, 2004: 17). Bolgesel kalkinmanin 6éneminmagilmasinda az gelmis tlkelerde tarima dayal
ekonominin varlgl, sermayenin kit olmasina kar nifusun hizla ar@, aktif nifusun dariya goc
etmesi ve geri kalanlarin niteliksiz ganlar olmasi, Ulke icinde geri kalgmbdlgelerin olgmasina
neden olmg, bdylece ulkeler geri kalmibolgeleri icin bdlgesel kalkinma politikalari oygakoymaya
baglamglardir (Ta, 2008: 7).

Bolgelerin  gelymislik diuzeylerinde farkliliklarin  olgmasi, merkeziyet¢i kalkinma
politikalarinin yani sira bodlgesel kalkinma pold#rinin uygulanmasini 6n plana c¢ik&rdifade
edilmektedir. Bu kalkinma anlay) bolgenin beeri, daial, ekonomik, teknolojik ve kilturel
kaynaklarinin harekete gecirilmesi ile yerel kayaak sundgu firsatlardan en Ust dizeyde
yararlanmayl amaclamaktadir (Pehlivan, 2013: 41ffikgigil, 2009: 717).

ll. PLANLI DONEM ONCES 1 KALKINMA POL ITIKALARI

Dunyada ygsanan 1930 krizinden sonra ve 6zellikle 1950’li gntlan bglayarak kalkinma
ekonomilerinin giincellik kazanmasi, bolgesel pkiéitar ve bolge kavraminin yikselengde olarak
on plana cikmasini g@amistir. Ulusal kalkinma stratejilerinde benimsenen tgek ve gelir
dasiliminda denge kavramlarina boélgeler arasi dengeaka da eklenmgive ulusal kalkinmalarin bir

parcasi olarak sunul@u ifade edilmektedir (Eceral, 2005: 91).
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II. Dinya Sava sonrasi dinya ulkelerinde uygulanan bolgeselikaik politikalarinin biyik
oranda merkezi hikumetler tarafindan yuritgldifade edilmektedir. Sayasonrasi dénemde tam
istihdam ve buyume hedefini gbzeten devletlegldbminda bolgesel ekonomik sorunlar marjinal bir
sorun olarak gorulmgitr. Bolgesel sorunlar bir takim spesifik politigdh ekonomik agidan durgun
ya da sorunlu bdlgeleri ulusal ekonomilerle bitiimeek amaciyla uygulangtir. Bu dénemde
bolgesel sorunlar, sanayi atiliminda geri kalidlgeler, tarimsalsgict acisindan gizlissizligin
goruldigu bolgeler, tarimsal uretim potansiyeli agisindangmn ancak modernize olamanolgeler
ve modern sanayilere ayak uyduramayan bolgeleagoan siniflandiriingtir. Bu balamda bélgesel
sorunlar bir kaynak dalimi sorunu olarak gorilngiive kaynaklarin ve endustriyel faaliyetlerin bir
bolgeden dierine aktariimasgeklinde bolgesel politikalarin i¢eginin belirlendgi ifade edilmektedir
(Keating, 1998: 47).

Kurtulus Savar'nin ardindan kurulan Turkiye Cumhuriyeti uzun agarin yol actgl yikim
nedeniyle bolgesel kalkinma icin yeterli kaynaklaedip degildi. 1923 yilindaizmir'de diizenlenen
Izmir iktisat Kongresi'nde 6zel giimcilerin desteklenmesi, yatinmcilara kredglsgyacak bankalarin
kurulmasi, hammaddesi yurt icinde olan endustriakmiin kurulmasi, gunlik tiketim mallarina
oncelik verilmesi, 6nemli kurullarin millilestirilmesi ve limanlarda kabotaj hakkinin kullanilsnab.
kararlar alinarak yeni hikimetin ekonomi politikasi temellerinin atildii gorilmektedir (Cgkun,
2003: 73). 121

Turkiye'de 1929 yilina kadar yurirlilkte kalan 187axihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi’'ndeulkenin tefty bélgelerine ayrilmasi, yénetimin kolaytailmasi acisindan uygun
goriulmiy, bu nizamname cercevesinde goérevilendirilen yégkié bir tir bolge plancia yapilaca:
ongorulmigtiir. 1927'de cikarilan 1164 Sayil Arsa Uretimi Degerlendiriimesi Hakkinda Kanun ile
de birden cok ili kapsayan cghalarin ydritilmesi amaciyla genel mifditierin kurulmasi
planlanmgtir. Bolgesel planlama konusu ilk defatanbul sehri sanayi bélgesi ve asma koprii
yapiminin ortaya c¢ikaragasorunlar cercevesinde ele aligtm 1957 yilinda Bayindirlik Bakaig
tarafindan Yapi vdmar Reislgi'lne basli Bolge Planlama Fen Kurulu Mudugii kurulmutur. 9

Mayis 1958 tarih ve 7116 sayilmar veiskan Bakanfii Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’la

" Il. Mesrutiyet doneminde 1913'didare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatillerin Genel Yonetimine
fliskin Gegici Kanun) cikariimtir. Kanunda il 6zel idaresi, gair ve tginmaz mallara sahip ve bu kanunla
belirlenmi ve sinirlandiriimy 6zel gérevleri gercekirmekle yikimlu bir tizel ki olarak ifade edilmektedir.
Buna gore vilayetin mulki taksimat dairesi olaralayet ve adem-i merkeziyet birimi olarak vilaydtak lizere
iki yoni bulunmaktadir. Vilayetin organlari ise umiumeclis, vilayet encimeni ve validir. Bu kanunid.
maddesinden sonra gelen maddeleri, il 6zel idaygeilgilidir. illerin genel yonetimini dizenleyen 1-74.
maddeler, 1929'da yiiriirlukten kaldirignve yerini 1426 Sayilil idaresi Kanunu'na birakgy 1426 Sayili
Kanun da 5442 Sayill idaresi Kanunu ile yirurlilkkten kaldirilgtw (Detayli bilgi icin bkz: Remzi Ciftepinar,
“Yeni il Ozelidaresi Yasasi'na Htrel Bir Bakis”, Yasama Dergisi, Yasama Degierayinlari, S: 2, 2006, s.
124).
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bélge imar planlarini hazirlama yetkishar veiskan Bakanfi'na verilmis ve bakanlik blinyesinde
Planlama vdmar Genel Mudurlgi kurulmutur (Sinan, 2007: 1).

1950'li yillarda uygulanan bdlgesel kalkinma pddtiarinin temel hedefi; Glkenin genel
ekonomik kalkinmgliginin dengeli bir bigcimde surdirtlmesinigt@mak olarak ifade edilmektedir. Bu
baglamda 1950-60’li yillara damgasini vuran korumadedahaleci ekonomi politikalari altinda
ulkenin ekonomik ge$misliginin sirdirulebilmesinde gerekli olan sermaye loiniki saslamak,
sosyo-ekonomik gedme sirecinin i¢ butingund olyturabilmek, tlke kaynaklarini optimal bigcimde
kullanabilmek, ulusal ve bdlgesel o6lcekte dengsiirdirilebilir ve sirekli pozitif blylimeyi
gerceklgtirmek, geri kalmg bolgelerin geme dizeyini yikseltebilmek vb. amaclarla ilgili gélere
yonelik planli bir midahalenin gerek§li vurgulanmgtir. Boyle bir planlama ise ancak, keynesyen
ulus- devlet paradigmasi temelinde, temsili demsikignde meruluk kazanan siyasal gug tarafindan

gerceklgtirilebilecegi ifade edilmitir (Cakmak ve Erden, 2004: 80).

IV. PLANLI DONEM SONRASI KALKINMA POL ITIKALARI

Ulkemizde 1960’li yillardan sonra Devlet PlanlamasKilat'nin kurulmasiyla kalkinma
planlari hazirlanarak bélgesel kalkinmada planinedie gecildii gorilmektedir. 1963 yilindan
itibaren beer yillik periyotlarla hazirlanan kalkinma planfedasu an itibariyle 2014-2018 yillarini
kapsayan onuncu kalkinma plani yurdrliktedir. Banfrda temel amag olarak bolgesgisezliklerin 122

giderilmesi hedeflenngiir. Ancak bu planlar ile hedeflenen bolgeseitsézliklerin giderilmesinin
olumlu sonuglanmagh aksine bélgeler arasindaki farkin daha da garggdzlemlenmgtir. Bunun
nedeni olarak Turkiye’de o donemde merkezdepirbaiz yerel/bolgesel kurumlarin kurulmami
olmasi ve merkezin uygula yerel/bolgesel politikalarin etkinsigli olarak ifade edilmektedir
(Berber ve Celepci, 2006: 151).s@&idaki tabloda birinci be yillik kalkinma planindan itibaren
dokuzuncu kalkinma planina kadar planlarin gede yer alan boélgesel politikalaraskin ilkeler,

hedefler ve araclar ortaya konulgtwr.

Tablo 1: Bes Yillik Kalkinma Planlari (1963-2013)

KALKINMA .
PLANI ILKELER HEDEFLER ARACLAR
Birinci Bes . . . . . ) ) -
Yillk Kalkinma Bolgel_ere ekonom!k kalkinmanin nufJ_engeh kentlgme, bolgele F!nansal tg/lklgr, az gelsmis _
Plani etmesi ve bolgesel ekononikrasinda denge, yatirjrbolgelere  yonelik yatinm temelli
(1963-1967) bltunleme etkinligi onlem
ikinci Bes Yillik .| Dengeli bolgeler arasi ggine, S . . .
Kalkinma Plani Hizli kentlemeden kaynaklanan nu“gosyal aitlik acisindar Vergi |nd|r|m|er|,_l _ozel 'sekto
sorunlarina odaklanma - atirnmlarina yonelik finansal
(1968-1972) bolgeler arasinda denge, vikleri
dagilim, yatirim etkinli &
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Ugiincii Beg .. - .| Dengeli bolgeler arasi ggiine,| Finansal tgvikler, az gelsmis bolgeler
Yillik Kalkinma Bol.ggsel farkhhkla_nn_ g|der|_!me5| .Vesosyal gitlik acisindan icin sanayileme programlari envanter
belirli az gelsmis bolgelerin| |~ ; . .
Plani kalkinmast bolgeler arasinda dengetialismalari, il planlamasi, sektorel
(1973-1977) dagilim ve yatirim etkinlgi planlama, paket projeler e

kalkinmada 6ncelikli iller

Dordunc Be Az gelismis illerin kalkinmasli) Yatirim icin faiz indirimleri, ceitli

Yillik Bolgesel sorunlara yonelik kaynaklafin_, <. sy [Tt " ’ -
Kalkinma Plani | mobilizasyonu sektorel ve bolgesel kﬁ!’lkll f|r.1lansal.yard_|mlar, paket projeler, il ye
(1979-1983) bagimhhk ve mekansalbdlge duzeyinde yatirimlar, Cukuroya

organizasyon Kentsel Kalkinma Projesi ve GAP

Potansiyel kaynaklarin belirlenmesi
icin bolgesel gefime programlarinin

Besinci Beg Hazirlanmasi, bu programlar
Yillik Kalkinma [Az gelismis ve sektorel olarak L dogrultusunda  ilgili  yatirimlari

Plani potansiyele sahip bdlgelerde kayrfggﬁyz:i b%:“glseldlgglztr?m:lan secilmesi, oncelikli  bolge ve
(1985-1989) | kullanimini rasyonellgirerek 9 9 sektorlerdeki altyapinin  sanayitee
kalkinmanin hizlandiriimasi projeleri  icin  gelgtiriimesi  ve

kalkinmada oncelikli illerdeki
yatinmlar i¢in finansal yardimlar

=~

Altinci Bes
Yilhk
Kalkinma Plani
(1990-1994)

Uygulama icin sosyal, idari ve finang golgelerde; de_ngell kalkmm&galkmmada oncelikli yorelere yonel

o ve ilcelerin kodylerden kentdinansal kaynaklarin artiriimag
boyutlarin butiin olarak ele alinmasijve. .. Lo 2 ST P
uluslararas standartlara uyg ocun enggllenme& icl rkalk_lnmada oncelikli |!!ere_ ypnell_
istatistiksel sistemin uyarlanmasi esteklenmesi tegvikler ve bu amaca yoénelik 6zel bi

fon olusturulmasi ve sanayi bolgeleri

N =
= =

Go¢ ve demografik Kalkinmada oncelikli yoreler

Yedinci Ba Sektorel ve melfépsal_ _ o degisimin rasyonal!;asyom ,pc.).litikasma devam e(_jil_mesi,_ Bo ve
Yillik Kalkinma Caligmalarin  butunlgtirilmesi, |I|er|n metropol _bolgelenn,Guneyd(gu Anadolu i¢in acil destek
Plani sektorel uzmankmasi, sehir | sorunlarinin ayr bir kategorid@rogrami, GAP, yasal duzenlemeler,

planlamasi,  bdlgesel farkliliklarrele alinmasi, konut sorunu igikonut projeleri, kalkinmada o6ncelikli

(1996-2000) giderimesi ve rekabet giclniipolitika gelstirme calsmalari|illerdeki KOBI'lerin desteklenmes|,

artirilmasi ve bolgesel farkliliklar ZBK,
Yesilirmak Havzasi, DOKAP ve DAP] 123
Sekizinci Bg Rekabet edebilirfiin
Yilhk Kalkinma | Katilimer  planlama,  sirdirilebilirlik,gensletiimesi, yerel KOBI destekleri, AB fonlari, ilK
Plani kaynak kullaniminin etkinigirilmesi | girisimcilik ve yerel| kapsamli bélgesel planlar ve see

(2001-2005) |ve AB bolgesel politikalarina uyum | kaynaklarin mobilizasyonu Vesermaye
bolgesel farkliliklar

Rekabet glcunun artinimag
istihdamin artiriimasi, keri
gelisme ve sosyd|
ayangsmanin glclendirilmesi,Yerel dizeyde planlama araglar
Olgesel gefimenin| kalkinma ajanslari
sailanmasi, kam
hizmetlerinde kalite ve
etkinligin artiriimasi

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bélgesel @ake Ozellhtisas Komisyonu Raporu, 2008: 14-15,
2014-2018 yillarini kapsayan onuncu kalkinma pldaibir dnceki plan déneminde

Bitincul  yaklaim, insan  odakl)
yonetim anlai, rekabetci bir piyasa d
kaynak kisiti g('jzetilerekb
onceliklendirme yapilmasi

Dokuzuncu
Kalkinma Plani
(2007-2013)

(2007-2013) Turkiye'ye Katihm Oncesi Malkbirligi aracilgiyla (Instrument for Pre-accession
Assistance-IPA) bolgesel kalkinma ve insan kaynakla gelitiriimesine yonelik yaklgik 2,2 milyar
avro kaynak tahsis edilgliifade edilmi, bu kaynaklarin boélgesel rekabet edebilirlik, ggwlgtirma
ve insan kaynaklarinin ggliriimesi operasyonel programlari kapsaminda haazah projeler
aracilgiyla kullanildgr belirtiimistir. Yine bu b&lamda onuncu kalkinma planinda vurgulandayibi
bblgesel gelime politikalariyla, bir taraftan bolgesel getislik farklar azaltilarak refahin tlke
sathina daha dengeli yayllmasglsaacak, dier taraftan tium bdlgelerin potansiyeliggelendirilip
rekabet gigleri artirilarak ulusal biuyimeye ve kaflaya katkilari azami seviyeye cikarilacaktir.

Bolgesel gelime ve bolgesel rekabet edebilirlik agisindan ulusidzeyde oOncelik ve hedefleri
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belirlemek, mekéansal geine ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalarr araskidaiyumu
guclendirmek ve alt olcekli plan ve stratejilerengecerceve okiurmak Uzere, Bdlgesel Ggine
Ulusal Stratejisi (BGUS) yurlrfie konulacaktir. Bolge dulizeyinde katilimci sureeledretilen
bolgesel gelime plani ve stratejileri, bolgesel programlar véeryplanlari aracigyla uygulamaya
gecirilecektir. Dguk gelirli bolgelerde ekonomik faaliyet kollari sggendirilecek, KOH ve mikro
isletmeler gekltirilecek, tarimsal verimlilik artirilacak, kentsale kirsal alanda yam kalitesi
iyilestirilecek, baeri ve sosyal sermaye gigclendirilecektir. Bu bégel ulusal pazarla ve gir
bdlgelerle butinlgme dizeyi yikseltilecek;gdim, sglik, iletisim ve yerel ydnetim hizmetlerinin su-
num Kkalitesi ve egilebilirli gi artirllacaktir. Bata disik gelirli bolgelerde olmak (zere sosyo-
ekonomik geme ve altyapi imkénlari bakimindan cevrelerine lezwerme potansiyeli bulunan
merkezleri destekleyen programlar guclendirilerékd@rilecek, gécin bolgesel blylime gidalevi
gorecek bu merkezlere yonelmesini kolagikan sartlarin olyumu desteklenecektir. Orta gelirli
bdlgelerde Uretim yapisinin ddiimd, sektorel cdtlili gin - artirilmasi, gigimcilik ortam ve
kaltaruntn gektirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin gturulmasi sglanacaktir Sehirlerin alt ve Ust
yapisinin iyilgtiriimesiyle bu bélgelerin yam ve yatirim kgullari bakimindan cazibesi artirilacaktir.
Bolgesel duzeyde d@er zinciri iliskileri dikkate alinarak, yenilik¢i ve yiksek katnokegerli kime
olusumlan tevik edilecek, mevcut kimelerdekglétmeler arasisbirlikleri artirilacak, kiimelerin
uluslararasi piyasalarla butugeeleri guclendirilecek ve desteklerde merkezi vdgégel dizey
uyumu gozetilecektir. Bolgelerin rekabet edebHidri ile is ve yatirrm ortaminin kadastirmali
olarak analiz edilmesine yonelik kurumsal vesdye altyapi gektirilecektir. Kalkinma ajanslarinin
aralarindaki g baglantilan guclendirilecek, merkezi ve yerel dizesideurum ve kurulglarla daha
yakin ve koordinasyon icinde cahalarn ve uzmanhk kurullariyla isbirligi mekanizmalar
olusturmalari sglanacaktir. Kalkinma ajanslarinin, AB fonlarl staa olmak Uzere kaynak
yonetimindeki rolt ve etkingi artirllacaktir. Sivil toplum kurulglarinin yerel ve boélgesel kalkinmaya
katkilarini artirmak (zere karar alma sureclerirailiknlar artirilacak, mali yonetim ve teknik
kapasiteleri guclendirilecek, proje g#iime ve uygulama becerileri ggirilecektir. Kamu
kurumlarinin  6zellikle kalkinma konularinda egah sivil toplum kurulglariyla isbirliginin
gelistirilecegi ifade edilmektedir (Kalkinma Bakagl| 2014: 120-125).

V. AVRUPA BIRLIGI'NE UYUM SURECINDE TURKIYE'DE KALKINMA

AJANSLARI

Avrupa Birligile katilimi 6ngoérulen aday ulkelerin kaydettiklderlemeleri dizenli olarak
izlemek ve gelimeleri ortaya koymak icin Avrupa Topluluklari Komanu 1998 yilindan itibaren her
yil ilerleme Raporu" hazirlamaktadir. Avrupa Birlimiiktesebatinin unsurlarindan birisi olan bolgesel

politika, 1998’den beri her yil hazirlanan Turkigei katilim yoniinde ilerlemesi Gzerine dizenli bir
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sekilde raporlarda yer almaktadir. 1998-2005 yillarasindaki duiizenli raporlarda Turkiye'deki
bblgeler arasinda demografik, sosyo—ekonomik vgapisal dengesizlikler olgu, bunun da go¢
baskisi dgurdusu belirtilerek en ciddi bolgesel sorunlarin Turkge oldusu tespiti yapilmaktadir.
Ayrica yapisal politikalar uygulanmasi icin ihtiydgyulan kurumsal yapinin gliurulmasi, istatistiki
bolge birimleri siniflandirmasina gecilmesi, bokjeskalkinmaya yonelik etkin bir politika
olusturulmasi, bdlgesel kalkinma otoritelerinin kurubnaézel yatirim icin elvegii bir ortamin
olusturulmasi o©nerilmektedir. Bolgesel politikanin ulegumasina yonelik merkezi ve bolgesel
duzeyde yeterli kapasite ggliilmesi, bunun igin ihtiya¢c duyulan kurumlarinugiurulmasi, bunlarin
yeterli insan ve finansman kaynaklariyla donatiimgsrekliligi raporlarda belirtilmitir (Avrupa
Birli gi Bakanlgi, 2005: 118-121).

Kalkinma ajanslarinin temel fonksiyonu ve hedefalgesel kalkinmanin gnmasidir.
Ancak bu amaca e#tli sekillerde ulamak mimkiindir. Ozellikle Avrupa lkelerinde kalkiam
ajanslarinin fonksiyonlari farklihk gostertit. Kalkinma ajanslari bir yandan stratejileri kiite
almak suretiyle sektorler arasi galie projelerinin olsturulmasi, desteklenmesi ve yonlendiriimesi
faaliyetlerini yaruttrken, gier yandan bilgi bankalarinin glurulmasi, bdlgenin ulusal ve uluslararasi
platformda desteklenmesi, kiiclik ve orta bggtinelere destek verilmesi ve gim potansiyelinin
ortaya cikariimasi vb. fonksiyonlari da yerine gkkieri ifade edilmektedir (Ozer, 2012: 44).

Tiarkiye'de Avrupa Birfi'ne uyum sireci ¢cercevesinde NUTSIisteminin olgturulmasi ve 125

bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi amaci@@02i yillardan itibaren bir cagma balatiimigtir.

AB NUTS sistemi 22 Eylil 2002 tarih ve 4720 saféikanlar Kurulu karari ile kabul edilgtir. Daha
sonra 2003 yili Katilim Ortaldi Belgesi'nde katiim 6ncesi mali yardim progranand
yararlanabilmek icin kalkinma ajanslarinin  kurulmaingorilmig ve 5449 sayili ‘Kalkinma
Ajanslarr’nin Kurulgu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasafiurkiye Buytk Millet
Meclisi tarafindan 25.01.2006 tarihinde kabul edjlme 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yuriugé girmitir (Kayasu ve Ysar, 2006: 206). Kalkinma ajanslarinin
kurulus assamasi ile ilgili tarihsel stregagidaki tabloda sunulmtur.

* Bolgeleraras! dengesigliortadan kaldirmak amaciyla Avrupa Bgilnin tye Ulkeler icinde olgturmus oldugu
bdlgeleme sistemi NUTS olarakdlandirilmaktadir. Bu bdlgeleme sisteminin stduulmasi ile bdlgeler
arasindaki dengesizliklerin azaltilmasi ve gerinkalbodlgelerin AB’nin sgladigi fonlardan yararlanmalari
hedeflenmektedir. Tlrkiye'nin Avrupa Biline uyum sireci dgrultusunda Devlet Planlama dkélati ve
Devletistatistik Enstitiisii ti¢c ayri diizeyde NUTS (The Nochature of Territorial Units for Statistip®olgesi
olusturmuslardir. NUTS, Avrupa Birlsi tlkelerinin kullandg istatistik bolge siniflandirmasidistatistiksel
bdlgelerin tanimlanmasinda kullanilan temel faldtrise nuifus, bdlgesel kalkinma planlari, illeriosyo-
ekonomik gelmislik siralamasi, temel istatistiksel gostergelercegrafya olarak siralanmaktadir (Detayl bilgi
icin bkz: Kilbra Cihangir Camur, Ozge Giggntistatistiki Bolge Birimleri (NUTS Sistemi)’, Bolge adkinma
Ajanslari Nedir, Ne Dgldir, Der: Menaf Turan, Paragraf Yayinlari, 2005, Ankara)
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Tablo 2: Kalkinma Ajanslarinin Kurulu s Asamalari

2001

AB Katilim Ortaklgl Belgesi'nde Turkiye'den topluluk kurallarina uygbir NUTS
sistemi hazirlanmasi istengtir.

28 Agustos 2002

Turkiye tarafindan hazirlanan NUTS, AB tarafindaraydandiktan sonra 2002/472
sayill Bakanlar Kurulu Karari ile yurtg@ konulmyg ve bu karar kapsaminda bélge
politikalarin cercevesinin belirlenmesinde bu sisteesas alinmasi karagtailmistir.

sel

22 Eylul 2002

Bakanlar Kurulu karari ile tilkenin AB NUTS sistemiparalel
olarak U¢ diizey halinde istatistiki bdlgeye ayrdgmtamamlanngtir. Diizey 1 olarak
12, Dlzey 2 olarak 26, Diizey 3 olarak 81 istafiiitige birimi siniflandiriimtir.

2003

Katilim Ortaklg! Belgesi’'nde Turkiye’'nin, AB’nin katim éncesi

mali yardim programi kapsaminda su@du bélgesel kalkinma desteklerinds
yararlanabilmesi icin, NUTS Duzey 2’lerde bélgeimlerinin olusturulmasi istenngi
kalkinma ajanslarin kurulmasi 6ngorilgtiir.

EN

2003

Tirkiye OUKP’ de bolgesel galtineyi hizlandirmak, kaynaklarin

yerinde ve etkin kullanimini gamak, AB programlarini uygulamak igin, 6zel sek
ve STK'larla kamu kesimi arasindsgbirligini gelistirmek ve bu cercevede iller ara
koordinasyonu sgamak uzere, NUTS Diizey 2'lerde kalkinma ajansl&urulmasina|
yonelik kanun tasarisi taglahazirlama ¢cagmalarinin tamamlanagaifade edilmgtir.

[or

@

2006

5449 sayih Kalkinma Ajanslar’nin Kuruu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakking
Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel

Kurulu'nda gériilerek kabul edilmi, 08.02.2006 tarihli ve 26074

saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yirgeigirmistir.

a

2006

06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete'deinylapan ‘Bazi Dilizey Z
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Balea Kurulu Karari’ ile Adang
ve Mersin illerini kapsayan Cukurova \iemir ilini kapsayan bolgelerde kalkinm
ajanslari kurulmgtur. ikincil mevzuat kapsaminda;

-25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete’dalkkima Ajanslari Cajma Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”,

- 25.07.2006 tarih ve 26239 sayili Resmi GazeteldalkKinma Ajanslari Persong
Yodnetmelgi”,

-28.09.2006 tarih ve 26303 sayili Resmi Gazete'dalkkma Ajanslari Bitce ve

Muhasebe Yonetmdi’ yayimlanmstir.

D

2007

Kurumsal yapi olgturulup klevsellik kazandirildiktan sonra Cukurova Kalkin
Ajansi 06.01.2007 tarihinddzmir Kalkinma Ajansi da 13.01.2007 tarihinde resn
faaliyete bglamistir. izmir ve Gukurova bolgeleri icin hazirlanan, bitiiniged
aktorlerinin  bdlgesel kalkinma faaliyetlerinin kiseadedeki temel c¢ergevesi
belirleyecek On Boélgesel Ggihe Planlari, Mart 2007 tarihinde DPT tarafind
onaylanmgtir.

na
nen

ni
an

2007

Anayasa Mahkemesi'nde Kanun, Dgay'da da Cakma Yonetmelii ve Kurulu
Kararnameleri aleyhine acilan davalar ve yuritmeéyrdurma kararlari nedeniyl
kurulan ajanslar, faaliyetlerini yaklik bir yil siireyle durdurmak zorunda kalardir.

2008

Anayasa Mahkemesi'nin kanun hakkindaki kararinummdl olmasi sonucundizmir
ve Cukurova Kalkinma Ajanslari Mart 2008'de yenidealiyetlerine bglamis ve yeni
ajanslarin kurulmasinin éniinde herhangi bir hukivisgel kalmanstir.

2008

22.11.2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 1@Qa8 tarih ve 2008/14306 say
Bakanlar Kurulu Karari ildstanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gagian
Mardin ve Van illerinin merkez oldiw, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajal
daha kurulmstur. “Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekke Yonetmeligi”,
DPT Mustgarligl tarafindan tamamlangve 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Reg
Gazete'de yayimlanarak yurugé girmis ve gerekli altyapi okturulmustur.

nsi

mi

2009

25.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Bakdflaulu'nun 2009/15236 sayil
Karari ile geri kalan 16 Dlizey 2 bélgesinde kalkanapnsi kurulmgtur.

Kaynak: Ataay, 2005: 15-35.

Avrupa Birligi'ne tye olma hedefi dgultusunda atilan adimlar timgeir alanlarda oldgu

gibi bolgesel kalkinma alaninda da ulkenin gei§ Ulkeler kategorisinde yer almasinda oldukca

onemli katkilari olmaktadir. Bu Bemda, altinci kalkinma plani ile gayan bélgesel politikalarin

uyumlastiriimasi cabalari sekizinci beyillik kalkinma plani déneminde olumlu sonuclamtaga
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¢ikmis ve daha ilk planlama doneminde ekgiklhissedilen bolgesel kalkinmayaskin kurumsal
yapilanmalar ve bolgesel kalkinmayakln kaynak ayrilmasi ve kalkinma ajanslarinin korasina

ili skin kanun ile AB’ye tam Uyelik konusunda 6nemli Biama daha sonuclandirilgtir.

VI. TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARINA YONEL 1IK ELESTIRILER VE

BEKLENT ILER

Tarkiye'de bolgeler arasi geinislik farklarinin dengeli bir yapiya kayturulmasi,
bolgesellyerel kalkinmanin hizlandiriimasi ve stiitibilir kalkinmanin sglanmasi icin éngdortlen
bolgesel kurumlar olan kalkinma ajanslarinin b&gegelsme politikalarinin gelegg icin dnemli
oldugu ifade edilmektedir. Bolgesel ggtie, Ulke icinde ve dindaki aktorlerle ¢cok yonli bir
etkilesim slrecini gerektirmektedir. Salt merkezi yonetinger aldgl ve katilimin sinirli oldgu, ice
donuk yerel bolgesel gethe modelleri bgarili olamamgtir. Bu ba&lamda bélge bazli kurumsal
yapilar olan kalkinma ajanslari, yerel aktdrlerlantama ve uygulamasamalarinda aktif olmasini,
konunun sahiplenilmesini, bdlgenin potansiyelinirasariimasini ve bdlge icin proje dretilmesini
sglayacgl disunulmektedir. Ayni zamanda kalkinma ajanslari, &alijetlerin kurumsalkdirilarak
sureklilik gbstermesini gdayacaklardir. Ajanslarin, bélgesel kalkinma icazhilanan planlarin esnek,
dinamik ve paylamci bir anlayla yapilmasi ve bu planlaraskin uygulamalarin takip edilerek

eksikliklerin giderilmesi yoluyla ciddi bir eksildi giderecekleri ifade edilmektedir (Cilavdgiao, 127

2008: 109-110). Ancak kalkinma ajanslarini Avrupdi Bi'nin bdlgeselleme politikasi adini verdi
surecin uygulamasi olarak goren ve ‘AB’'nin malra@k niteleyen Giuler, ajanslarin hem merkezi
yonetim kurumlarinin kendi aralarinda hem de ykueumlarin kendi aralarinda genan catmalari
siddetlendirecgini ifade etmektedir. 26 ayr bolgede kurulan ajlane birka¢ s6zde yatirimcinin,
rakiplerine kagi fark atmalari gruna, Ulkenin illerini birbirine dgiirmekten; llke kaynaklariyla
isgucunu birkac tekelin kar hirsina ara¢ ederek hetivekten bgka bir sonu¢ yaratmayaga iddia
etmektedir (Giler, 2006: 2). Kalése tiizel Kili gi bulunan ve timslerinde 6zel hukuk hukimlerine
bagl olan kalkinma ajanslari yatirim destek ofiskaracilgl ile yatirrmecr kurum ve kurullarin izin,
ruhsat ve benzeri gereksinimlerini takip edecekpokamu oncefiinde deil de 6zel kesimin
gudiminde cajacaini; dolayisiyla bdlge ici ve bolgeler arasitgzligin gideriimesinde ajanslardan
fazlaca bir etkinlik beklenmemesi gerdgditii ifade etmektedir (Kelke 2006: 372).

Ajansin karar organinin biada hem hikimetin hem de devletin temsilcisi olatinin
bulunmasi, ajanslar Uzerinde merkezikiatin etkin bir kontrol mekanizmasi kurgu yoninde
distnceleri guglendirmektedir. Kalkinma ajanslarindaraklarin alindii organin bginda valinin
bulunmasiyla ajanslarin sézde 6zerk olmastdidesi, geleneksel Turk kamu ydnetimi andayi
distnuldigiinde pek olasi gbzikmemektedir. gkusuz valiler de gorev yaptiklari illerin menfaaitle

dogrultusunda karar almag#imindedir. Ancak yonetimi bolgeye yaymasi beklenen bir kurumun
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mevcut yapisinda kendi icerisinde bile yosiati saslayamadgl gozlemlenmektedir. Valinin karar
organinin ba olarak bulundgu bir kurumda yénegimin unsurlarindan ziyade hiyegé¢ bir yapinin
egemen olaga disuntulmekte; dolayisiyla yonetim kurulunun daha shitelik tasilyan bir yapiya
donistirialmesi ve genel sekreterin yetkilerinin goregiybrantili olarak artirilmasi, ajanslarin
etkinligini ve verimliligini artiracai ileri strilmektedir (Milliyet, 2005).

5449 sayili Kalkinma Ajanslari'nin Kurylu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a
gOre ajanslarin gorevleri arasinda yer alan bolge pe programlarinin uygulanmasiniglsgici
faaliyet ve projelere destek olmak, bdlgenin kirs& yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge destek ggamak, bélgedeki dnemili
gorilen dger projeleri izlemek, kamu kesimi, 6zel kesim veilstoplum kuruluylari arasindaki
ishirligini gelistirmek, bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmyeckonomik ve sosyal gshieyi
hizlandirmaya ve rekabet glcuni artirmaya yonetdstiamalar yapmak/yaptirmak, bu yondeki
arastirmalari desteklemek, ulusal ve uluslararasi ddedydlgenin tanitimini yapmalglétmelerin izin
ve ruhsat glemlerini takip etmek, KOBleri ve yeni girsimcileri desteklemek vb. faaliyetler olarak
ifade edilmgtir. Bu balamda 1980 oOncesi bdlgesel kalkinmada merkezi ideefindan
gerceklgtirilen yatirimlarin ajanslarin kurulmasiyla bitik merkezi idareden kalkinma ajanslarina
gectigi, bu durumun da merkezi idarenin gerekli yatirnnmhgapmada yetersiz kalmasindan dolayi

bblgenin yeterince kamu yatirimi alamay@clsstirileri getirilmistir. Merkezi idarenin makro 128

kalkinma hedefleri dgrultusunda gerekli yatirnmlari yapmasi, bolge ¢midi ise kalkinma ajanslarinin
daha aktif rol oynamasinin bdlgenin getiinde daha etkin rol oynayagadistinilmektedir.

5449 sayili Kanun'a gore kalkinma ajanslari, 48&li Kamuihale Kanunu hukimlerinden
muaf tutulmgtur. 4734 sayili Kamuhale Kanunu'nun gerekgesinde kamu kaynkullanan tim
kurumlar icin ihale sistemine butinlik getiriimesiaydamigin sa&lanmasi amaci gudulngtir.
Kamudaki ihale sisteminin etkirgleyebilmesi icin kamu kayiga kullanan tim kurumlarin Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda olmasi gereklidir. Yenistalwlacak olan ve ihale konusunda higbir
birikimi olmayan kalkinma ajanslarinin Kanibale Kanunu kapsamiginda birakiimasi, ajanslarin
farkli uygulamalar yapmasina yol acabilecek vedhglemleri tizerinde yeterli bir denetim olmgdi
icin kamu yararinl zedeleyecek ve kamunun kaynakldsraf edecek uygulamalara yol acabilecektir
(Kogberber, 2006: 49). Bu plmda yine elgiri noktalarindan birisi de kalkinma ajanslarinin
faaliyetlerinin sonucunda bir zarar etmasi durumunda ne gibi uygulamalar yapifmckanunda
belirtiimemistir. Kamunun kaynaklarini kullanan bir kurumun fgetleri sonucu bir zarar ofmus ise
bunun mutlaka sorumluluk, hesap verebilirlik geffaflik ilkeleri ¢cercevesinde ilgili birimlere hap
verilebilmesi, kamu kaynaklarinin israf edilmemiegilaminda 6nem arzetmektedir.

Kalkinma ajanslarinin uygulgg politikalar tim dinyada olgw gibi Tlrkiye'de de bir

bolgeyi kapsamaktadir. Turkiye’de de bu kugidu 6nce ‘Bolge Kalkinma Ajanslar’ olarak
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adlandinimg, daha sonra bu tanimingmedan ‘bolge’ ifadesi kaldirilng) sadece ‘kalkinma ajansr’
terimi kullanilmaya bglanmstir. Diger elstirilen bir unsur ise ‘ajans’ kelimesidir. Turk Durumu
Sozligt’'nde (Turk Dil Kurumu, 2014) ajans kelimesi ‘halteplama giyle ugrasan kurul; bir ticari
kurulusu tanitan, onunla ilgili bilgi aktaran ve bu yokazang sglayan ikolu; bu gkollarinin calgtig
biro’ vb. olarak ifade edilngiir. Dolayisiyla ‘ajans’ kelimesinin Tirkce kaliklari dikkate
alindginda yonetim bglaminda bir anlam ifade etmedigorilmektedir. Kalkinma ajanslarina
getirilen elatiriler, maddeler halindesagidaki gibi siralanabilir (Mag, 2006: 7):

- Anayasal tanimlara uygun olmayan ve ne yerahrekezi ne 6zel ne kamu idaresi nigeli
tastyan, kimligi belirsiz bir yapi olgturulmasi,

- Anayasa'ya gore yuritme organinin ancak kanuasiieolarak dizenlenmgiolan bir alanda
duzenleme yetkisi kullanabilegie bu nedenle kalkinma ajanslarinin  kurulmasinda da
kaldiriimasinda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmegilAnayasa’ya aykirilik tgil edebilecgi,

- Kamu kayngi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu go6revlilerimarindiran bir tizel
kisili gin kamu tlzel kisi olarak tanimlanmamasinda i1srar edilmesi,

- Kalkinma ajanslarinin yonetim kurulu ggani olan valilerin, toplanan fonlari, tarafsiz bir
kamu gorevlisi sifatl dina ¢ikarak dar bir kesime kullandirabilecek olmasi

- Kalkinma ajanslarinirgitakipgisi devlet modeli yaratmasi vesdr kamu kurumlarinin yetki
alanlarina midahale edebilmesi, 129

- Kalkinma ajanslarinda toplanacak fonlarin (esdara@ kamu kaynaklari ve AB
yardimlarinin) hangi temel ilkelere, 6nceliklere sektorel tgvik politikalarina gore kullanilaganin
yasada acik ve net olmamasi,

- Merkezi butcenin vergi gelirlerinin yiizde yarirmnkalkinma ajanslarina aktariimasinda
gelismislik derecesi vb. 6lgiutlerin hangi yonde etki edinim belirlenmemg olmasi,

- Kamu gicunin ve kamu kayhiain aktarildgl bu yeni idari kademenin kamu denetimi
disinda birakilmasi,

- Devlet ihale Kanunu, Kamdhale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hidkimlerine tabi olmamasi ve gostermelik bir i¢c etén Uzerine di denetim olarak da sadece
bagimsiz denetim kuruklarinin denetiminin 6ngérulmesi,

- Saystay denetiminin fiilen ddanmasi,

- Blrokrasiyi azaltma iddiaslyla yeni burokrasilier ve bolgeler arasinda yeni ¢ghieler,
yeni idari kademeler ve denetim dig1 26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi;

- Kalkinma ajanslari yonetim kurullari bileninin bir ekonomik sosyal konsey glumunun
gerisinde kalmasi; bélgede tarimsal etkinliklerggynluguna kagin ziraat odasinin, ticaret borsasinin,

Ziraat Muhendisleri Odasinin temsilcilerine yerieemis olmasi olarak siralanabilir.
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Devlet Planlama Tgilat’'nin (milga) ‘Yeni Bélgesel Galme Politika ve Uygulamalari’ adh
raporunda kalkinma ajanslarinin yerel potansiyalekete gecirmek tizere, ulusal plan ve strateféer
timiyle uyumlu bélgesel plan ve stratejilerin dadadulimci usulle hazirlamasina yardimci olaca
vurgusu yapilmakta ve kalkinma ajanslarinin, DRT'kbordinasyonu ve rehbefinde dretim ve
kalkinma kadltirinin merkezi olaglaifade edilmektedir. Bu kgamda kalkinma ajanslarinin, DPT
tarafindan hazirlanan kalkinma planlarinin uyguesyiolmadgi, DPT'nin belirlemi oldugu bdlgesel
kalkinma plan ve programlarina bilgi aksgilayacak, bgli olduklari bélgedeki yatirim olanaklarini
belirleyecek, yapilan uygulamalari denetleyecekive bu konularda DPT'ye bilgi aq sglayacak
bir kurum olarak dizayn edilgh ifade edilmektedir (DPT, 2007: 18-19; Hekigio ve Altindeer,
2006: 4).

Ajansin yonetim kurulu ve kalkinma kurulunda yéanakamu kurumu, 6zel sektdr ve sivil
toplum kurulglari temsilcileri, yatinm karari alma sireclerind®lgi kaynal salamakta ve
yonlendirmelerde bulunabilmektedir. Bugteanda yine meslek orgutleri ve gonulkidevrelerinden
olusan dernekler de gkadiklar iletsim ag1 ile yatinmcilarin ihtiyac duydiu veriye er§imi
kolaylastirmakta, toplumsal sermaye ile yatirimin éninibdgeektedir.

Kalkinma ajanslarinin kurwufelsefesinde en 6nemli unsur bdlgeye 6zgu plankamma
basarili olmasidir. Bu hdamda planlar arasindaki hiyegave zamanlamayla ilgili yasal diizenlemeler
arasinda analitik @antinin kurulmasi gerekmektedir. Bu planlarigdyédi olarak uygulanabilmesi 130
icin o bolgedeki kurumlarin da planlarla uyumlu diaat etmeleri bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu uyumu géama gorevi Devlet Planlama gkélati’'na verilmis iken 06.04.2011 tarihli
ve 6223 sayili Kanun'unverdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 03.06.20tarihinde
Kalkinma Bakanfii kurularak tlke kalkinmasinda alinacak kararlarenuygulanacak politikalarin
olusturulmasinda musgarlik dizeyinden bakanlik dizeyine gecitini Kalkinma Bakangi'nin
gorevleri arasinda hukimetce belirlenen amaclgruftmsunda makro ekonomik, sektorel (sosyal ve
ekonomik) ve bdlgesel geithe alanlarinda, ulusal ve yerel dizeyde analiz algngalar yaparak
kalkinma plani, orta vadeli program, yillik proglam stratejiler ve eylem planlari hazirlama
saylimstir. Ayrica Kalkinma Bakangi’'nin AB’ye Uyelik mizakereleri sirecinin yonetinmsgslamasi
ve dolayisiyla tyelik strecinde kalkinma ajanslariaktif bir sekilde rol almasini ggamasi, yapisal

donsUman sglanmasi agisindan daha yararll ofaaiistnilmektedir.

" 6223 Sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin VeeNimli Bir Sekilde Yurutulmesini Slamak Uzere Kamu
Kurum Ve Kurulglarinin Tegkilat, Gorev Ve Yetkilerile Kamu Gorevlilerindliskin Konularda Yetki Kanunu,
Resmi Gazete Yayin Tarihi: 03.05.2011.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Kalkinma ajanslarinin yapilanmakline bakildginda daha cok teknik bir kadroya sahip ve
koordinasyon rolini Ustlenen kurgiler seklinde yapilandiklar goéridlmektedir. Bu ghamda
kalkinma ajanslarinin sorumlu olduklari alandakneéé gorevi, sahip olduklari donanimi yuksek
teknik kadrosu ile bolgenin potansiyellerini ortagitaran argtirma calgmalari yapmak ve bdélgenin
kalkinmasi igin gerekli stratejileri ortaya koymakarak ifade edilebilir. Son donemde 06zellikle
Avrupa Birligi hibe programlarindan yararlanmak amaciyla kallareganslarinin bolgelerinin daha
rekabetci olmasini giamak lzere, boélgesel kiimelenme ve inovasyon pleaitegelistirdigi, bolge
disindan da bélgeye yatirimci ¢cekebilmek icin gahlar yaptg gortlmektedir. Nitekim bu konuda
AB Ulkelerinin bagarili uygulamalari bulunmaktadir. AB Uyesi Ulkel&B’nin kurulus asamasindan
itibaren bolgesel kalkinmaya 6zel 6nem vetnbu b@lamda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund- ERDF), Avrigmsyal Fonu (European Social Fund),
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (Eusspeéigricultural Guidance and Guarantee
Fund-EAGGF), Balik¢iii Yonlendirme Mali Araci (The Financial Instrumeffibr Fisheries
Guidance-FIFG) ve Avrupa Yatinm Bankasi (Europeamestment Bank-EIB) vb. kurumsal
yapilanmalar olgturulmustur. Ozellikle Bati Avrupa 6rneklerinde kalkinmaaaglarinin bahsedilen
kurumsal yapilanmalarla ggfirilen stratejiler ve c¢agmalar sonucunda bkarih olduklan ve

tlkelerinin hukiimetlerince ciddi bir bicimde dedtidigi sdylenebilir. 131

Devlet Planlama Tgilatrnin 30.09.1960 tarihinde kurulmasiyla bitkk planli déneme
gecilmis, ulusal ve bélgesel diizeyde kalkinma plani yapémawg DPT’ye verilmgtir. Planli dénemde
bdlgesel gelimislik farklarini gidermeye yonelik olarak kalkinmaaplarinca belirlenen temel
kriterler dagrultusunda sirekli caba gosteriktni. Bu dénemde uygulamaya konulansbgllik
kalkinma planlar bdlgesel gghislik farklarini gidermeyi oncelik olarak gormiihatta buna esas
olmak Uzere bolgesel ggine 6zel ihtisas komisyonu raporlari hazirlangtmi Bu dénemde yatirim
maliyetini dizirmeye yonelik tgvik uygulamalari, sektorel planlama ve kamu yatiamma dayanan
bolgesel kalkinma projeleri kullaniimasingmeen bolgesel galimislik farklarini gidermede istenilen
sonucun elde edilemagii gorilmektedir. Ulkenin geleneksel kamu yonetiminlayisinda
merkeziyetcilgin egemen olmasi, bolgeler arasindaki farkliliklagdz ardi edilerek her bélgeye ayni
kriterlerin uygulanmasina neden olgtwr. Bu bglamda farkl yerel/bdlgesel dinamiklere sahip olan
bolgelerin ayni kriterleri uygulamaya gathasi ve karar alma sireclerine yerel/bdlgesel diklarn
katilmamasi, bolgelerin potansiyel dinamiklerinitaga ¢ikmasina engel olgywolayisiyla kalkinma
ajanslarinin kurulmasiyla her bolgenin kendine odgiamikleriyle kalkinmglik seviyesini artirmasi
hedeflenmijtir.

1973 yilinda diinyada yanan petrol krizi ardindan 1980’li yillarda ortagéip varlgini hala

surduren yeni bdlgesel kalkinma yaktainda; merkezi planlamayla kalkinma kriterlerigukaridan
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asaglya belirlendgi, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda merledigin esas oldgu, her
bdlgeye standart kalkinma modelini benimseyenesdl Uretimi 6n plana alan yaflalarin yerini,
her bélgenin godrece Ustiin yonlerini ve dinamiklerntaya c¢ikarmaya yonelik olarak kalkinma
kriterlerinin gagidan yukariya belirlendi, karar alma ve uygulama mekanizmalarinda boél¢esel
yonetsimin isletildigi, KOBI temelli ve esnek uretim yapisini benimseyen bipi ya@mstir. Bu
baglamda yerel/bdlgesel dinamiklere daha yakin olatkikena ajanslarinin alacaklari kararlarin
bdlgenin geme dizeyine yapagakatkinin kiicgimsenmemesi gergktilstnilmektedir.

Turkiye'de kalkinma ajanslarinin ortaya eikstreci, Ulkenin Avrupa Bii'ne uyelik
muzakerelerinin  hizlanmasiyla ivme kazamdigorilmektedir. Ozellikle ABnin  sgadg
bdlgesellyerel dizeydeki fonlardan yararlanabilriiggh kalkinma ajanslarina ihtiya¢ duyulguAB
ile  muizakere surecinde fasillar acildikca fonlardgararlanma oraninin gittikce apti
gozlemlenmekte, 6zellikle yerel/bélgesel giricilerin bu fonlardan yararlanmak icin gereklistaaru
ve islemleri bgariyla yerine getirdikleri tespit edilgtir.

Ulkenin kalkinma planlar oflurmadan once bolgelerin ekonomik, ség, sosyal vb.
potansiyellerinin belirlenmesi ve planin bu potgebh dikkate alinarak yapilandiriimasi ulusal
kalkinma acisindan 6nemli olg disindlmektedir. Bu b@lamda bdlgelere gkin verilerin ve
bilgilerin toplanmasi, sienmesi ve bir sistema&e oturtulmasi merkezi gkilatin koordinasyonunda
bolgelerde bulunan aktdrlerin etkin katihmlarnykezlikli bir sekilde gercekligtirilebilecektir. 132
Kalkinma ajanslarinin bdlgenigartlari ve durumlan hakkinda bilgi sahibi olmaalkinma -
ajanslarinin da bu BEmda merkezi tkilata dagru bilgilerin aktariimasinda 6nemli bir rol
Ustlenecgi diustinulmektedir. Kalkinma ajanslarinin bu gorevlegarine getirirken esnek bir yapiya
sahip olmalari ve boélgesel hassasiyetleri merkéze daha iyi bilmeleri nedeniyle kalkinma ajanslari
piyasanin ¢ajmasina engel olan asimetrik bilgigshalliklar ve piyasa Barisizliklarini azaltici yonde
etki yapacak araclar olarak gérilmektedir (Gret®aason, 2000: 15).

Kalkinma ajanslarinin bolgeler arasi geilislik farklarinin giderilmesi cabalarinda sadece
Ozel sektorl tgvik etmesinin yeterli olmayaga disinilmektedir. Gefimemis boélgelerde kalkinma
kutuplarinin olgturulmasi, tarima dayali sanayinin ggfilmesi, blyik kamu yatirimlarinin devreye
sokulmasi, bu bdélgelerin ylan olanaklarinin artiriimasi, mevcut demiryolu hatiin rehabilite
edilmesi, limanlara ve gglnis sanayi bdlgelerine iganti kurulmasiyla cgrafi kosullarin getirdgi
olumsuzsartlarin azalmasi ve bdélgenin gelir dizeyinin agmsglanabilecektir (DPT, 2000: 99;
Baltaci, 2012: 7).

Ulkemizde geleneksel merkezi yonetimin anjayn egemen oldiu disunildigiinde
kalkinma ajanslarinin bdlge plani hazirlama sudeiger almalari hatta koordine eden kugulu
seklinde rol almalari, kamu yonetimi sisteminde dénetsim anlaysinin ortaya konulmaya

calsildigini  gostermektedir. Bolge planinin  hazirlanmasirelyeaktorlerin taleplerinin  dikkate
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alinmasi, sorunlarin yine yerel aktorler tarafintbatirlenip ¢c6ziim 0Onerilerinin de aysekilde yerel

aktorler tarafindan tespit edilmesi kamu yonetinstesninde bir zihniyet doamuni ortaya
koymaktadir. Ancak s6z konusu zihniyetgg@ninin bagariya ulgabilmesi icin ulusal, bdlgesel ve
yerel planlar ile dier kurulglarca uygulanan politikalar arasinda uyumuglaamasi buyik 6nem

tasimaktadir.
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TURK SINEMASINDA KULLANILAN KLAS  iK MUZ iKLER iN DUYGUDURUM
DEGIiSTIiRMESI ACISINDAN iNCELENMES i

izzet YUCETOKER?

0z

Bu aratirmadaki amag, Turk sinemasinda kullanilan klasikziklerin insanlarin klasik mizik algilarina yd6ikel
duygu durumlari d&simini incelemektir. Argtirmanin temel sorusu, gorsel 6zelliklerin klasilézikle birlsmesinde, deney
ve kontrol gruplari i¢in duygu gé&iminin olup olmadgidir. Bu amaca yonelik 2 deney gercakildmistir. Deney grubu ve
kontrol grubu icin yapilan deney arasinda sadedkirkian gorsel geler dgistirilmis, muizik ise ayni kalmgtir. Duygu
degisimleri araci olarak ilk deney J. S. BACH'In Aria’skinci deney araci ise ayni Aria ile bir g belgeseli ve “Mustafa
Hakkinda Hegey” filmi kullanilmistir. Her deney sonrasinda klasik miezibaks acilarini 6lgebilmek igin asarmaci
tarafindan gecerligi yapilmis dlcek verilmi ve cevaplamalari istengtir. Elde edilen verilerin sonuclarina gaak igin t
testi, Anova ve Tukey HSD testleri yapilarak ¢cozémnhistir. Arastirmanin bulgularinda, sadece mizik dinleyenlegnbu
muzikle iligkili belgesel izleyenlerin klasik mige yonelik duygu durum ggimleri olumsuz sonug vergiiolup, film ile
mizigi ayni anda izleyip dinleyenlerin ise klasik mgziduygu durum dgsimlerinde olumlu sonugclar alingtir. Sonug¢
olarak duygu durum tutarhhik etkisinin, verilen teeyale gore déskenlik gosterdii goriimistir. Bu sonuglarsiginda
¢esitli ©neriler gelitirilmi stir.

Anahtar kelime: Klasik Miizik, Sinema, Duygudurum

THE INVESTIGATION ABOUT IN THE ASPECTS OF CHANGE OF MOOD IN THE
CLASSICAL MUSICS USED IN TURKISH CINEMA

ABSTRACT

The aim of this study was to change the situat@mcfassical music perception sense of classicaliarused in
humans to examine the relationship between the iSlurkinemas. The main question of the merger of \iseal
characteristics of the study classical music, #ess of change is whether to try and control grolip® experiments were
performed for this purpose. The experimental grang the control group in experiments only usedvisual elements are
changed, the music remains the same. Feeling chasga means of J.S. Bach's Aria is the first exygar, the second test
tool is a nature documentary with the same Aria ‘dwerything about Mustafa" movie is used. Maderégearchers to
measure the validity of classical music perspestigsad answer given after each experiment were agkestale.The
resulting t-test to achieve the results of the eatee analyzed by ANOVA and Tukey HSD tests. Figdiin the study, only
listen to music of those and music-related docuargninood changes for classical music the audienggven a negative
result, the film with music and those that listerot watch at the same time positive results in égndranges classical music
has been taken. As a result, consistency of mdedtsfwas found to vary depending on the mateFiaik results in the light
of various ideas.

Keywords: Classical Music, Cinema, Mood.
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GIRIS

Muzik tek bgina bir sanat olarak g@erlendiriimesinin yaninda birgok alanda da disigiin
aras! calmalara ortak olmgiur. Calar boyu caitli disiplinlerde kullanilan mizik sanati, ¢izgi
filmlerde, caitli reklamlarda, televizyon dizilerinde ve filmide gorsel @eleri vurgulamak igin
vazgecilmez bir unsur olarak kaniza c¢ikar. Sinemada mga kullanimi sessiz sinema ile giadigi
bilinmektedir. Konuralp, (2004: 19 — 27) e goré,film muzigi skoru 1908'de L'assasinat du Duc de
Guise filmine Saint-Saens tarafindan yapgtmi Daha sonra farkli farkh filmlere muzikler ydmasi
meshur hale geldii icin - 6zellikle filmlere uygun 6zel muzik bestshe yontemleri populer hale
geldigi icin - bircok besteci bu alanla gtssmaya balandgl bilinmektedir. Film muozii
bestelenmesinin yaninda bircok filmde klasik muizZidestecilerinin  muzikleri kullaniimaya
baslanmstir. Tanrisever, (2001:6), Universal filgirketinin yaptgl tum filmleri baariyla angaje eden
Max Winkler'in Beethoven, Mozart, Tchaikovsky gikinli bestecilerin eserlerinden 6rnekler
kullandgini belirtmistir. TUrk sinemasinda da durum pek farkligidir. “1931 yilinda Muhsin
Ertugrul’'un cektigi “istanbul Sokaklari” adh film icin Hasan Ferit Alnae Hiseyin Saadettin Arel
cesitli sarkilar, turkiler ve tangolar besteletim” (Alco, 2013:145). Yapilan bu 6rneklemeden
sonraki bircok dizi ve filmlerde de Tirk migzimotifleri kullanilmaya bslandigl bilinmektedir.
Ayrica son zamanlarda televizyon kanallarinda vk Binemasi perdelerinde yer alan filmlerde klasik

muzik motiflerini gérmek midmkidndir. @an Irmak’in yonetmefiini yapms oldugu “Mustafa 137

Hakkinda Hegey” son zamanlarda Klasik Bati Migaiin Tirk sinemasinda kullanilmasi agisindan
cok degerli bir yapittir.

“Mustafa Hakkinda Heey” filminde bagrol oyuncu Fikret Kgkan, Mustafa karakteriyle
ortaya ¢ikmgtir. Degisik bir ruh yapisina sahip olan Mustafa, ¢cok iyi klimsik mizik dinleyicisi ve bu
muzige tutkun bir insandir. Cok sinirli ol@gu anlarda duygu durumunu ggtirmek i¢in klasik muzik
dinlemekte ve bu arada sakigtigi goriilmektedir. Ozellikle gnin gegirmi oldugu trafik kazasi
aninda yaninda bir adamin offlunu goren ve aldatilma hissi ile depresif bir hgleen Mustafa,
annesiyle kongma aninda Johann Sebastian Bach'in “Erbarme Diafid’'g\ni dinlemitir. Bu eser,
Mustafa’nin icerisindeki duygusall, intikam duygularini ve bunun gibi olumsuz duygurumlari
ortaya cikarmay! armstir. Bu hisler gliginde ainin yapms oldugu heykelleri kirarak rahatlamaya
calismis ve o anda muzik yiksek noktaya c¢ikarak izleyicikg¢kilemeyi baarmstir.

Bu argtirma, caitli illerde yasayan ve cgtli forumlarda bu muizik ve sahne hakkinda yorum
yapan kgilerden esinlenerek ortaya cikgnir. Bu yorumlarin bir kacisagidaki gibidir:

1. Kisi: cogu kaydinda yalvast duymak mimkindir, amaspianlik kayiptir... yorumu sakat birakan
bir durumdurt
2. Kisi: mustafa hakkinda hgry filminde fikret kgkan'in karisinin 6liminin gkmi annesi ile

girdigi bir diyalogda arka fonda calan ve annesine "bain@, bu parcada ne diyor biliyormusun?
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-merhamet tanrim, merhamet géggaima" o andan itibaren uzunca bir stire argdn ve sonunda
buldysum taylerimin ayaklangi harkulade bir eser "bach" amcamiza selamlar, siaygceketimi

ilikliyor, icli bir nefes ile ruhunwad ediyorum...

3. Kisi: klasik muzik dinlenilmeye danilabilecek aryalardandir. arya nedir ben bilmeama arya
imis dediler, kurcalamadim..

4. Kisi: tylerimi diken diken eden yalvagtnr;

5. Kisi: bir yalvarls bu derece kahve kokmamali, bu derece burungidsezlatmamali... bach'in

tanrisal vahiylerini topladji bir eser. dev. buradasktan, sevgiden, nefretten ya da benzerlerinden
bir sey bulamazsiniz. direkt olarak bir tanrisal yaribu.

6. Kisi: mustafa hakkinda hgey filminde fikret kgkan'in canlandirgfi mustafa karisinn 6lim
haberini aldginda ve bu vesileyle aldatifgini dsrendiginde eve gelmibu parcayi dinlemektedir
annesi mukaddersérif sezer) hanima der ki: "burada ne diyor annéybr musun? merhamet

tanrim, gézygarimin hatrina" filmin en etkileyici sahnelerindéirini yaratmistir bu parca.

\l

. Kisi: mustafa hakkinda bigeyler anlatir...

Yukaridaki yorumlara bakildinda dinleyicileri bu mugin etkilemedgi aciktir. Onlari
etkileyen duygu, gorselgeélerin mizik @esiyle birlgerek klasik muzie kagl duygu durumlarinin
degismesi olarak dgerlendirilebilir.

“Duygular, psikolojideki temel vurgusunagraen bir argtirma konusu olarak go kez ihmal 138

edilmigtir. Bu konudaki ilgiler yakin bir zamana kadamigh bir alan dahilinde kalrgtir. Bunun olasi
nedenlerinden biri; duygunun, bilimsel acgidan tdammasinin olduk¢ca zor olmasidir.” (Er ve
digerleri, 2008:2) Bu gorie gore duygular her insanin icinde begiedincak her bireye gore farkli
anlamlar taimasi olarak dgerlendirilebilir. Bu nedenle “Mustafa hakkinda kkey” filmindeki klasik
muzik hakkindaki yorumlar birbirinden gigik duygular gostermektedir. Bu duygularingdgenligi
ve klasik mizge olumlu duydu durum ggsimi acisindan bazi sorular ortaya ciktmi

e Yorum yapan izleyiciler bu filmden 6nce klasik mkiginliyorlar midir?

e Yorum yapan izleyicilerin klasik mige kagl duygulari hangi derecededir?

e Yorum yapan izleyiciler klasik migi bu filmden sonra mi sevdiler?

Bu sorular giginda argtirmanin temelleri atilngtir. Internet forumlarinda yorum yapan

kisilerin nick isimleri aratiriimis ancak mail yolu ile ukalamamstir. Bu nedenle bu agarmada
muzik boluma haricinde farkh bolimlerde okuyancik srenci secilerek bu sorularin cevaplarinin

ortaya cikarilmasi hedeflengtir.
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I. YONTEM

A. Arastirmanin Modeli

Arastirmada alt problemlerin yapisinaghaolarak c¢aitli nicel ve nitel argtirma teknikleri
kullaniimigtir. Ayrica bu argtirma bir boyutuyla da deneysel bir gatadir.

Nicel yontemler deney - kontrol 6ntest — sontestegsel desen ve genel tarama modelinden
olan tekil tarama modelidir. Deneysel desen modelldegiskenler arasi ikkilerin kesinlikle
saptanabilmesi sonucu kuramlarin geiiebildigi kontrolli ve ulgtigi sonuclarin kesin olmasi
nedeniyle de en guvenilir agtama olarak kabul edilmektedir. (Ural, Kilig, 200@unlardan bu
arastirmada kullanilacak olan tek grup dntest — sontiesteysel desen modeli, géizel bir gruba
bagimsiz dgisken uygulanabilen, hem deney 6ncesi hem de denaasodlcmeleri gerektiren bir

modeldir. Modelin deneysel gorigitissagida verilmitir. (Karasar, 2006).

B. Orneklem

Arastirmanin 6rneklemini 2014 — 201%iem ve Ggretim yilinda Ngde Universitesi Eitim
Fakiiltesi Turkce Eitimi, Sosyal Bilgiler ve Sinif @etmenlgi 6grenim goéren kiz ve erkek
dgrencilerden olgmaktadir. Orneklem daiminda gitlik saglanabilmesi igin muzik @timi
ogrencileri alinmany ve deney kontrol gruplarina farkli ¢ bolimdeimneiciler rasgele datilmistir.
Bu bolumlerdeki grencilerin siniflari segkisiz olarak belirleryti. Katilimcilar, gonullilik esasina 139
uygun olarak argirmaya davet edilngierdir. 210 katilimcidan okan érneklemde 115 kiztenci, 95
ise erkek @renci olyturmaktadir. Katilimcilarin yéari ise 19 — 22 arasindagilgmektedir.

C. Veri Toplama Araci

Arastirma verilerinin elde edilebilmesi icin gtamaci tarafindan klasik miEa yonelik
duygu durum sorularindan gln bir dlcek kullanilmgtir. Bu sorular kaynak tarama yoluyla elde
edilmis ve konuyla ilgili sorular hazirlangtir.

Gorsel @eler olmadan mizik dinletilmesi ve gorsdeter ile ayni anda muzik dinletiimesi
amaclanan deney icin 6 soru taslak olarak hazingmm 13 alan uzmanina gecerlik gaiasi icin
gonderilmitir. Uzmanlardan gelen cevaplar Lawshe kapsam tijedermiliine gore hesaplanstir.
(Lawshe:1975) Gelen sonuglara gore 6 soru da demeyygun gorilmitir. Olgme aracinin kapsam
gecerlik indeksi 0,69 oldiundan dl¢gin istatistiksel olarak anlamli olgu sodylenebilir. (Belirlenen
Olgut 0,54).

D. Deney |
Farkli bélumlerden secilen 21@m@ncinin 105’i deney grubunagirleri ise kontrol grubuna

secilmitir. Deney | de kontrol grubu ve deney grubu farkiiamfide 5.58 dakikalik Johann Sebastian
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Bach'in eseri olan “Erbarme Dich” Aria dinletilgwe dinleme sonunda dlgme araci verilerek sorulari

cevaplamalar istenstir.

E. Deney I

Farkli bélimlerden secilen 21@m@ncinin 105’i kontrol grubuna gerleri ise deney grubuna
secilip ilk deney yapildiktan sonra ayni deneklerdy sonra yine iki farkli amfide toplansgtir.
Kontrol grubuna ayni muzik, bir ga belgeseli ile dinletilngive gorsel geler ile klasik muzie kasi
duygu durumlarini ifade edecek bir 6lgme aracilvestir. izleme ve dinleme siirecinden sonra élgme
araclari toplanntir.

Deney grubuna ise yansitma aracl ile blyik bir redad'Mustafa Hakkinda Hgey” filmine
ait ayni muzik eserinin gegti kesitler izletilmitir. izleme sonunda gorsegéler ile klasik mize
karsi duygu durumlarini ifade edecek 6lgcme araci végtim Film sonunda dlgme araclari stiamaci

tarafindan toplanngtir.

II. BULGULAR
Deney ve kontrol gruplari arasinda klasik ngiiziinleme sonrasi duygularin farkiglaasina
yonelik t- testi sonuclari Tablo 1 de veriltmi. Tablo incelendiinde deney ve kontrol gruplari

acisindan klasik mige olan duygulari arasinda anlamli bir farkhlikdounamstir. (p 0,82). 140

Tablo 1: Deney ve Kontrol Gruplari Arasinda Klasik Mizigi Dinleme Sonrasi Duygularin

Farklilasmasina Yonelik t — Testi Sonuglar

Grup

Deney

Kontrol

Arastirmaya katilan deney grubunun %82'si dinfigdklasik mizikten hglanmamakta, %
10'u dinledgi klasik mizikten kismen ktanmakta, %8 i ise dinlegii klasik muzikten hglandg
tespit edilmitir. Bunun yaninda agairmaya katilan kontrol grubunun %85'i dinlgdklasik mizikten
hoslanmamakta, %11'i dinledi klasik mizikten kismen ktanmakta, %4'0 ise dinlegii klasik

muzikten helandgi tespit edilmstir.
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Tablo 2: Deney ve Kontrol Gruplari Arasindaizleme Unsuruile Birlikte Klasik Miizi gi Dinleme

Sonrasi Duygularin Farkhlasmasina Yonelik t — Testi Sonuglari

Grup

Deney

Kontrol

Deney ve kontrol gruplari arasinda izleme unsugubitlikte klasik mizii dinleme sonrasi
duygularin farklilamasina yénelik t- testi sonuclari Tablo 2 de vegtin Tablo incelendiinde deney
ve kontrol gruplari acisindan klasik mgeiolan duygulari arasinda anlamli bir farkhlk druhutur.
(p 0,000).

Arastirmaya katilan deney grubunun %2’si din@dilasik mizikten hglanmamakta, % 15’i
dinledigi klasik mizikten kismen Btanmakta, %83 U ise dinlegliklasik mizikten hglandgi tespit
edilmistir. Bunun yaninda asarmaya katillan kontrol grubunun %71'i dinlgdiklasik muzikten
hoslanmamakta, %9'u dinlegi klasik mizikten kismen ktanmakta, %20’si ise dinlegii klasik

muzikten helandgi tespit edilmgtir.

Tablo 3: Kontrol Grubunun Deney Oncesi ve Sonrasinaki Duygu Durum Degisimine Yonelik

Sorular Deney dncesi (105) Deney sonrasi (105)
Klasik mizik Dinlerim (7) Dinlemem (98) Dinlerim Q) Dinlemem (94)

Klasik mizikten Helanirim (8) Hglanmam (97) Hglanirim (9) Hglanmam (96)
Dinledigim eseri Sevdim (7) Sevmedim (98) Sevdim (15) Saime90)
Eseri dinlerken

o ] Sikilmams (5) Sikilmg (100) Sikilmamy (17) Sikilmsg (88)
kendimi— hissettim.

Bundan sonra klasik
izik Dinleyeceim(5) Dinlemeyecgim(100) Dinleyecgim(18) Dinlemeyecgim(87)
muzi

Klasik miizik beni Yansitiyor (1) Yansitmiyor (104) Yansitiyor (5) Yansitmiyor (100)

Tablo 3'de gore kontrol grubunun deney oncesi verasindaki duygu durum gigimine
yonelik gorigleri merkezi dgilim olculerinden biri olan frekans belirleme yolaygosterilmgtir.
Yukaridaki sonuglara bakilginda kontrol grubundakigdenciler deney 6ncesi ve sonrasinda klasik
muzige olan duygu durumlarinin giemedigi ve bu muizik tirtine kar olumsuz duygularinin ol
gorilmektedir.

Izzet Yiicetoker, “The Investigation About in The Asjts of Change of Mood in The Classical Musics Used
in Turkish Cinema”, GUEJISS, 2015, 6 (13), pp.136H




Izzet Yucetoker, “Tirk Sinemasinda Kullanilan KlasMiiziklerin Duygudurum Deistirmesi Agisindan
Incelenmesi”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.136-144
DOI: 10.17823/gusb.176

Tablo 4: Deney Grubunun Deney Oncesi ve SonrasindaRuygu Durum Degisimine Yonelik

Gorusleri

Sorular Deney 6ncesi (105) Deney sonrasi (105)

Klasik mizik Dinlerim (9) Dinlemem (96) Dinlerim 27 Dinlemem (33)

Klasik mizikten Helanirim (12) Hglanmam (93) Hglanirnm (68) Hglanmam (37)
Dinledigim eseri Sevdim (7) Sevmedim (98) Sevdim (102) Salim (3)
Eseri dinlerken

o ] Sikilmams (3) Sikilmg (102) Sikilmamy (105) Sikilmg (0)
kendimi— hissettim.

Bundan sonra klasikf ) ) ] ) ] ) ]
izik Dinleyecgim(12) Dinlemeyecgim(93) Dinleyecgim(103) Dinlemeyec@m(2)
muzi

Klasik mizik beni Yansitiyor (5) Yansitmiyor (100) Yansitiyor (89) Yansitmiyor (16)

Tablo 4'de deney grubunun deney 6ncesi ve sonrakilygu durum désimine yonelik
gortsleri merkezi dgihm olcilerinden biri olan frekans belirleme yolaygosterilmgtir. Yukaridaki
sonugclara bakilginda deney grubundakigienciler deney dncesi ve sonrasinda klasik g&izilan
duygu durumlarinin olumlu yénde @etigi ve bu muizik tlrine kar olumlu duygularinin oldgu

gorilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Klasik mizgin hayatimizin bir¢cok yerinde var olgu gérilmektedir. Cocukluk dénemlerinde 142
cizgi filmlerin alt yapisi olarak kullaniimasi, cagfaki cocuklarin bu mizikle tagmasina olanak
kilmaktadir. Televizyonlarda reklamlarin alt yapuhaa kullaniimasi, bu mign yayginlgmasi
acisindan dnem g¢amaktadir. Bunun yaninda son zamanlarda klasik gmizizilerde ve filmlerde
kullaniimasi, izleyici kitlelerin bu muizik tird hlkdaki goriglerinin olumsuzdan olumluya
donistug gorulmektedir. “Mustafa Hakkinda Hely” filminde siklikla kullanilan klasik bati mui
yapitlari, bircok insana bu eserlere skaslumlu duygu durum gafiirmesi acgisindan olduk¢a énemli
bir filmdir. Ayrica “Aski Memnu” ve “Cemberimde Gl Oya” dizilerindeki dhisahnelerinde klasik
muzigin kullaniimasi, izleyicileri derinden etkileyichgurlardan biri olmgtur.

Yapilan ilk deneyde deneklere dinletilen klasik mjiz-deneklerin dikkatini cekmemive
Olcme aracinda bu muzik tarine yonelik olumsuz duydurumlarini belirtecek secenekleri
isaretlemglerdir. Bu durum deneklerin klasik muzikten skmmadiklari ve bu muzik tiriine sk
olmadiklari olarak deerlendirilebilir. Ikinci deneyde ise kontrol grubuna belgesel ile anda klasik
muzik dinletiimesinden sonra yine ayni 6lgme asatiuglarina gore duygu durumlarinda hicbir farkin
olmadgi gérulmektedir. Bunun bir nedeni belgeselin, bwzikigé bazgdasmadgl, gérinti ile miin
ayni duygulari tamamalari olarak dgrlendirilebilir. Ancak deney grubundaki deneklétasik
muzik ile “Mustafa Hakkinda Heey” filmini izlerken oldukca etkilenngi ve muzik tirine kar

duygu durumlarinda olumlu yénde géth salamistir. Filmde annenin feryadi, Mustafa’'nin aldatiima
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duygularini gamamasi nedeniyle paip heykelleri kirmasi, o esnada mgini 0 anda yukselmesi ve
“merhamet et tanrim merhamet goggaima” sozleri, mizik ile sahnenin birbiriyle uyluroldugunu
gOstermektedir. Bu deney sonucunda en dnemli sardagh biri, gorsel gelere en uygun klasik
muzik se¢iminin olmasidir.

Klasik bati muziine yonelik tutum argirmalari daha 6nce de yapikmancak bu muizik
tirinin dinleyicilere gére cok tercih edilmgidsonuglari alinngtir. Tek bgina opera, senfoni ve
bunun gibi mazik tirleri ne yazik ki cok buyik kelkkre ulatirilamamaktadir. Bunun igin kitle ilgtm
araclari buyuk énem g¢amaktadir. En ¢ok kullanilan kitle ilgtim araclarindan biri olan televizyon,
istenilen duygulari kilere aktarmanin en kolay yollarindan biridir. Bedenle bireylerin muzik
kaltdrlerini desistirmek, onlara iyi mizik kavraminigéetebilmek icin gerek Bati gerekse Turk ndizi
eserlerinden seckin olanlari televizyon dizileringefilmlerde kullanmak, bireylere olumlu duygular
gelistirmek acisindan bir etken olabilggadUstintlmektedir. Yonetmenlerin ve senaristlerin iyr bi
muzik dinleyicisi olmasinin yaninda muzisyenler iletisim halinde olmalari gorsel ile duyzal
birlesmenin kalitesini artirici bir etken olabilmesi agdan ©nerilmektedir. Son olarak muzik,
psikoloji ile yakin disiplinlerdir. Eskilerde muzile ruhsal hastaliklarin tedavi edifiive giinimuizde
de hala bunun gibi camalarin denendi bilinmektedir. Bu nedenle duygu durum gaialarinda,
belirli ruhsal hastaliklarda psikologlarin mizikilm adamlariyla cagmalari, ya da tam tersi etkende

muzik bilim adamlarinin psikologlardan bilgi edinee, farkli calsmalarin ortaya cikarabilmesi 143

acisindan onerilmektedir.
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PAKISTAN OMBUDSMANI: YAPISAL - KURUMSAL VE ISLEVSEL YONLER i

Kadir Caner DO GAN?

0z

Ombudsman, genel anlamiyla kamu yonetimine aikhiramdir ve hak ve yetki ihlalinegrayan vatandgarin
devlet kurumlari kagsinda savunucufiunu ve koruyuculgunu yapmaktadir. Ayrica ombudsman, kamu ydnetimi ve
vatandalar arasinda ilegim gorevi de goren bir arabulucudur. Dolayisiylabmtisman, vatangi&r ve kamu ydnetimi
arasinda ortaya ¢ikan sorunlari gidermeyssipelktadir. Dinyanin tim kitalarinda farkl devlezeyierinde uygulama alani
bulan ombudsman, Asya’da da uygulanmaktadir. Ombadsoncelikle Avrupa'da ortaya ¢iksnve oradan da dinyanin
diger kisimlarina yayilngtir. Bu makalenin amaci, Asya’dan Pakistan Ombudsman yapisal-kurumsal veslevsel
yonlerine bgl olarak bilgi verilmesidir. Bu sayede de ombudsmaPakistan demokrasisi ve kamu ydnetimi agisingai
yararlari ve énemi izerinde durulmak istenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asya, Ombudsman, Denetim, Pakistan.

PAKISTAN OMBUDSMAN: ASPECTS OF STRUCTURAL - INSTITU TIONAL AND
FUNCTIONAL

ABSTRACT

The Ombudsman is a concept belonging to the pabliginistration in general and powers to the ombuatswho
has suffered a violation of citizens against siiagéitutions operate advocacy and guardianshigdiition, the ombudsman
is a mediator who served as communication betwebligpadministration and citizens. Therefore ombmas is working to
resolve problems arising between citizens and p@aministration. In all continents of the worlddiapplication in various
state-level ombudsman is also implemented in Al ombudsman first emerged in Europe and and fhame spread to
other parts of the World. The purpose of this &tids given information about Pakistan Ombudsmapedding on
structural-institutional and functional aspectsthis way, in terms of Pakistan’s democracy andipwaiministration of the
ombudsman are asked to focus on place, benefitsrgrattance.
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GIRIS

Ombudsman, ¢ok kisa ve en genel anlamiyla kamutiyileei karsisinda hak ve yetki gaspina
ugrayan vatandgarin sikayetleri ve sorunlari ile ilgilenen bir kurumdudmbudsman, esas olarak
kamu yonetimine ikkin bir olgudur ve ombudsman-kamu yonetimi araskndeski bir tlkede devlet
ve vatandg dizeyinde bir takim olumlu ve olumsuz izlenimledusturulmasina katki
sglayabilmektedir.

Gunimuzde dinyanin tim kitalarina yayilim gdéstermiulunan ombudsman veya
ombudsmanhk kurumu, Ulkelerin 6nemli idari reforkonularindan biri haline gelstir.
Ombudsmanlik, daha éncesinde bu kurumu tecribe gamiygulamy tlkelerin baarili uygulamalari
ile henliz bu kurumu kendi blnyelerine adapte etmégeelerin de dikkatini ¢cekrgj uygulama alani
bulmus ve yayginlik kazanrsiir.

Dunyanin farkh kitalarindan biri olan Asya’da danlmudsmanlik kurumlari farkh devlet
duzeylerinde kurulmgtur. Bu makalenin amaci, dinyanin farkli kitalaryagihm gésternsi bulunan
ombudsmanhk kurumunun bir Asya Ulkesi olan Pakistezerinden aciklanmasidir. Bu amacla
makalede, Pakistan Ombudsmanlik Kurumu’ngkiiti yapisal-kurumsal veslevsel yonlerine yonelik
bilgi verilmesi amaclanmaktadir. Bu sayede de orsmahlik kurumunun Pakistan demokrasisi ve
kamu yonetimi acisindan 6nemigkadigl avantajlar ve kazanimlar tzerinde durulmaktadir.

Bu baslamda ¢aymada 6ncelikle ombudsman ile ilgili genel diizeydgi lverilecektir. Ikinci 146

bélimde de Pakistan Ombudsmanlik Kurumu’'nun yagksaimsal veglevsel yonlerinin agiklanmasi
yapilacaktir. Ayrica bu c¢ainada; ingilizce ve Tirkce kaynaklardan yararlanilarak Beki’da
ombudsmanlik kurumu incelemesi yapilmasi, bir Aglkeesinde ombudsmagin hangi kural, kaide
ve slrecler cercevesinde uygulghdin belirlenmesi, ombudsmanin bir Asya dlkesi igmeminin
ortaya konmasi ve bu cercevede ombudsrgenldiinya boyunca yayilimina skin bir ornek

verilmesi yontemi tercih edilrgtir.

|. OMBUDSMAN: KAVRAM VE OZELL iKLER?

Ombudsmanjsvecge bir kelimedir vdsvec dilinde Kral ile halk arasinda meydana gelen
ili skilerde elci, avukat, vekil, bir kinin yerine onun yerine hareket etmeye yetkiki kinhnanasina
gelmektedir (Fendgu, 2011: 26). Bu bglamda ombudsmarisvec dilinde“halkin koruyucusu ve
cikarlarin savunucusu’olarak ifade edilebilmektedir. Kelime kdkenine bdlginda ombudsman
kelimesi, “ombuds” ve “man” kelimelerinin birlemesinden meydana gelen bir bjike kelimedir
(Buyukavcl, 2008: 10). Bu big& kelimede ombuds, sézcl, temsilci, delege ankagnmakta (Eren,
2000: 81); man ise bunun birskioldugunu ifade etmektedir (Tay 1997: 106). Bu dgrultuda

2 Bu bslum, 2014 yilinda UlugaUniversitesi'nde Kamu Yénetimi Anabilim Dali’ndaubcalsmanin yazari tarafindan
sunulan ve kabul edilerfKar silastirmali Ulke Incelemeleri Bglaminda Tirk Kamu Yonetiminde Ombudsmanin
Uygulanabilirlik Analizi” adli doktora tezinden alingtur.
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ombudsman kelimesinin kisa bir bicimdéhalkin temsilcisi olan kii” anlamina geldi
soylenebilmektedir (Ozden, 2010: 24).

Ombudsman, etkili bir kamu yonetimi denetim kurumudsvecce olan ombudsman kavrami,
kelime kokeni itibariyle“halki koruyan kurum” olarak anlalmakta olup, bugin birgok Ulkede
uygulanmakta olan gaas bir denetim aracidir. Ulkelerin farkli siyasalsgal ve kiiltiirel 6zelliklerine
gore farkli bicimlerde uygulanmakta olan ombudsnm@ampudsmanlik veya ombudsmanlik kurumu,
Ingiltere’de “Parlamento Komiseri (Parliamentary Commissioner)’Fransa’da “Arabulucu
(Médiateur)”, KKTC'de “Yuksek Kamu Denetgisi”Turkiye’de de“Kamu Denetcisi” gibi adlar
almstir. Yargisal denetimin cok fazla etkislagyememesi, sinirli bir bicimde hareket etmesgdea
yonetim ve yargl anlayina cevap verememesi Uzerine §Ax 2007: 27) ve idarelerin kendi
kendilerine yerine getirniolduklari yonetsel denetim yontemlerinin tek yom#iobjektif bir bicimde
isleyememesi gibi gerekcelerlésvec'te dgup gelsen ombudsman denetimi giderek ©Gnemini
artirmstir (Eroglu, 1978: 361). Buna Igh olarak ginimuizde 100'den fazla Ulkede ve dinyaim
kitalarinda citli tur ve sekilleriyle uygulanmakta olan ombudsman denetimat, decen gun Barih
Ulke uygulamalarina dayal olarak gecbgrafyalara yaylimaktadir ve demokrasinin hakim siyaes
yonetsel orgutlenme ideolojisi olmasina binaen demakratik hukuk devletinin temel
mekanizmalarindan biri olarak gkrlendirilmektedir.

Ombudsman, burokrasinin (kamu yonetimi) denetlemmesvatandgarin idareye yonelik 147
olarak grams oldugu zararlardan korunmasi igin faaliyetler gercglideektedir (Yildiz, 1998: 32).
Bu bglamda ombudsman, idare kemnda vatanddarin sikayetlerini ve sorunlarini inceleyerek,
vatanda adina idareyi denetleyen bir kurum 6zglliasimaktadir (Eryllmaz v&en, 1994: 55) ve bir
anlamda da vatangia idare kagisinda avukat@ini yapmaktadir. [¥er yandan ombudsman, kamu
yonetiminin hukuk kurallari c¢ercevesinde ve hakigeni olcitleri icerisinde kalarak faaliyette
bulunmasi amaciyla siyasi denetim ve kamuoyu der@tide harekete gecirmektedir (Kose, 1999:
70). Genel olarak ombudsmanlik kurumu denetimiiyae amaclari bakimindan gintldigiinde
yasama organina flaolarak calgmaktadir veglevlerini de yasama organindan @idyetkiyle yerine
getirmektedir. Ancak, yasama organindan kesinlid&msiz faaliyet yurtutmektedir (Oosting, 2001.:
5). Nitekim ombudsman, gili faaliyet ve klemleri sonucunda wais oldusu sonuclari iceren
raporu, yasama organina sunmaktadir. gkilde, yasama organinin ve kamuoyunun ilgisini
cekmektedir. Dier yandan ombudsman, vatagldan sikayetleri Gizerine ve kendisi faaliyete gecerek,
kamu y6netiminin aksayan yonlerini tespit etmektmnu yénetimlerini bu aksayan yonleri konusunda
da uyarmaktadir ve sorunlarigilanasi icin ¢6ziim onerileri getirmektedir.

Anlasildigl Gzere ombudsman, ombudsmanlik veya ombudsmanhlriu, gbrevinde gegi
oranda bgimsiz olan, dolayisiyla gorevini icra ederken hadidir devlet organindan talimat ve emir

almayan bir denetim kurumudur. Ombudsman, vatdada idare kapisindaki haklarini savunarak,
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idarenin aksayan yonlerini iyggrmeyi kendisine gorev edinmektedir. Ombudsmangeddnemli bir
goOrevi de insan haklarini koruyucu bir sistem ddardev gdérmesidir. Ombudsman, yil sonunda
yasama organina sunguoldugu raporlarla dikkatleri, raporda beyan edilen dizewlere
cekmektedir ve vatanglarin gori, sikayet ve yonlendirmeleriylgekillenen cakmalari ile kamu
yonetimlerinin yasal mevzuat cergevesinde harekeésni sglamakta ve bu olumsuzluklara dayali
insan haklar ihlallerini 6énlemektedir. Bu 6zelbklyle ombudsman, vatanda eli, kulgi, sesi
olmasiyla“katihmci demokrasi”ilkesine gondermede bulunurken, kamu yonetiminikuk kurallari
cercevesinde kalmasini gayarak da “hukuk devleti” ilkesine bir gbnderme yajit

sdylenebilmektedir.

Il. PAK ISTAN'DA OMBUDSMAN

Pakistan’da ombudsman veya ombudsmanlik kurumuisngahin ilerleyen boliminde
yapisal-kurumsal veslevsel yonlerine bgll olarak aciklanacaktir. Bu pemda cakmada 6ncelikle
ombudsmanlhk kurumunun kurglw, gorevleri, atanmasi ve statlisi gibi yonleringlibalarak genel
duzeyde bilgiler verilecektir. Daha sonrasinda asebudsmanlik kurumunusikdyet bavurularini
kabul sekilleri, calsma bicimleri, denetimlerinin sonuglandiriimasi va&pyan denetimlerin etkirgi
ve verimliligine bali olarak slevsel yonleri hakkinda bilgi verilecektir. Ancalkl@stan Ombudsmani

ile ilgili s6zU edilen aciklamalara ge¢cmeden dneebodsmanla ilgili oldgu disindlerek genel 148

hatlaryla Pakistan’in siyasi yapisi ve kamu ydnetirgitlenmesine dgnilecektir.

A. Pakistan’in Siyasi Yapisi ve Kamu Yd&netimi

Resmi adi Pakistaislam Cumhuriyeti olan Pakistan devleti, Federal Guriyet (parlamenter
demokrasi) ile yonetilmektedir (KTO, 2007: 4). Pakin, 1947 yilinda amsizlgina kavgarak
Ingiliz Hindistan’indan (British India) ayri bir dit haline gelmitir (Lau, 2010: 376). 1972 yilina
kadar Batl Pakistan ve Ro Pakistan (bugiinkii Banglagi®larak aralarinda 1700 km mesafe olan iki
bolimden olgan bir Glke olan Pakistan, Banglaiie bu tarihte bgimsizlgini ilan etmesiyle buginki
sinirlarina ulsmistir (Yuzal, 2011: 3). Pakistan’da 1973 yilinda majéirirlikte olan ve parlamenter
demokratik rejim cercevesinde yiritme yetkilerimdaskana ve Hukimete verilmesini éngdéren
Anayasa kabul edilrgiir (KTO, 2007: 5). Pakistan'da yasama organi, dlugeclis (the National
Assembly) ve Senato (the Senate) olmak Uzere ikinair Ggiitlenmeye dayanmaktadir (Hong, 2011:
131). Diger yandan Pakistan'da yargl organlari arasindagiieyr, Yiksek Yarglr Konseyi, Federal
Seriat Mahkemesi ve Yiksek Mahkemeler gibi yapiidubmaktadir (Chene, 2008: 9; Sial, 2013).

Pakistan, 4 eyalet, 2 federal bolge ve federakdrain olyturdugu federal yapidan meydana
gelen bir Ulkedir. Eyalet ve bdlgelgunlardan meydana gelmektedir (KTO, 2007: 7):

v' Pencap Eyaleti (B&ent Lahor),
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Sind Eyaleti (Bgkent Karagi),

Belucistan Eyaleti (Bgent Ketta)

Kuzey Bati Sinir Eyaleti (North West Frontier Proze- NWFP) (bgkenti Pgaver),
Federal Yonetime Tabi Kabileler Bolgesi (Feder@lyministrated Tribal Areas- FATA),
Kuzey Bdlgesi (Gilgit Agency),

NN NN

Federal Bgkent Bolgesislamabad.

B. Pakistan Ombudsmani

1. Pakistan Ombudsmanr’nailiskin Genel Bilgiler: Yapisal-Kurumsal Yénler

Pakistan'da yedi ombudsmanlik kurumu bulunmaktéidussain, 2011: 31). Bunlardan ¢l
eyalet (il) dizeyinde ve dordi de federal dizeydalifet gostermektedir. Bu ombudsmanlik
kurumlarindan federal ombudsmanlar icerisinde; Fdd®mbudsman (Wafagi Mohtasib), Federal
Vergi Ombudsmani (the Federal Tax Ombudsman), Babkdudsmani (the Banking Mohtasib-
Ombudsman) ve Federal Sigorta Ombudsmani (the &ellsurance Ombudsman) bulunmakta iken
eyalet (il) dizeyindeki ombudsmanlar icerisindek tgorevli kurumlar olarak adlandirilan ve
Belucistan (Balochistan), Pencep (Punjab) ve SiSihdh) eyaletlerinde bulunan Eyaleil) (
Ombudsmanlari (Provincial Ombudsmen) yer almakt@dusain, 2011: 233; Reif, 2004: 242; Malik,
2007: 174). Bu ¢aymanin konusu, federal dizeyde kurugpmplan Federal Ombudsman (Wafagi 149
Mohtasib) ile sinirli tutulmgtur. Dolayisiyla ¢abmanin amaci kgaminda ilerleyen kisimlarda -
Federal Ombudsman (Wafagi Mohtasib) ile ilgili ldig verilecektir.

Pakistan’da ombudsmanlik kurumunun kurulmasina lairesmi dizenleme, 1972 tarihli
Gegici Anayasasi'nin 276. Maddesi’'nde; bir Fedédahbudsman ve Eyalefl\ Ombudsmani’nin
atanacgina dair bir hukim ile ortaya koyulrstur (Hong, 2011: 133). @er yandan 1973 tarihli
Anayasa'da da Federal duzeyde bir ombudsmanhknkunun kurulacg hdkim altina alinngtir
(INP, 2014). Bununla beraber Pakistan’da ombudsikdmkumu, ulusal dizeyde olmak Uzere Devlet
Baskanr'nin emriyle (Chene, 2008: 9; Yasmeen ve AIQ12 4) Wafaqi Mohtasib (Federal
Ombudsman) adi altinda (Sarker ve Alam, 2010: 16if, R000: 160), 1983 yilinda bir yasal
duzenleme (the Establishment of the Office of Wafislphtasib (Ombudsman) Order) ile kot
yonetim kagisinda‘idari adalet kurumd” islevini yonetmek cercevesinde kurulgtur (Carmona,
2014: 14; Reif, 2004: 242). Bu glamda ombudsmanlik kurumunun amaci, bir federahmorgeya
ajans tarafindan koti yonetim (yolsuzluk) uygul@gmih dair vatanddardan gelensikayetleri
incelemek ve busekilde de Ulke icerisinde idari hesap verebgini kurumsallamasina katki
sgglamaktir (Hong, 2011: 133; Maheshwari, 1974: 13)ger yandan ombudsmanlik kurumu, 8

3 pakistan’da kurumsal resmi adalet sistemi ildiilgipilanmalar arasinda; Federal ve Eyalet Ombuadidan, Federal Vergi
Ombudsmani ve Alternatif Ardenazlik C6zim Komiteleri bulunmaktadir (Akhtar vd012: 12).
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Agustos 1983 tarihinde gorev ve faaliyetleringléaistir (INP, 2014). Yukarida belirtilen s6z konusu
ombudsman kanunu da, 2002 yilinda gerggikilen bir kararname ile gadiirilmi stir (DESA, 2004:
10).

Pakistan’da ombudsman, dort yillik bir donem iciavizt Bgkani tarafindan atanmaktadir
(Chene, 2008: 9) ve ombudsmanin tekrar atanabilakihkesinlikle bulunmamaktadir (Bokhari,
2014; Hong, 2011: 135). Ombudsman, secilme kritigilgitirirse yine Bgkan tarafindan gorevinden
alinabilmektedir (http://prr.hec.gov.pk/Chapters/ 3085H-5.pdf, 201#akistan’da ombudsmanlik
kurumu (Wafaqgi Mohtasib), yargl kurumlari (Husa#Q11: 235) ve ordu (silahli kuvvetler) haric
olmak Uzere tum Federal hikiimet kurumlari ve kaometimleri kagisinda bireylerin korunmasi icin
sikayetleri inceleme ve @erlendirme yetkisine sahiptir (Raza, 2014: 489; Der@002: 160).
Ombudsmanhk kurumu, partiler Gstiddr, siyaset yagraaktadir (Altg, 2002: 123).Pakistan’da
ombudsmanhk kurumu, gorev ve faaliyetlerinde tlakimet organlar karsinda b@imsiz olarak
faaliyet gdstermektedir (Malik, 2007: 165; httpww.pakinformation. com/index.html, 2014). Ayrica
ombudsmanhk kurumu, goérev ve faaliyetlerini diytatil ve guvenilir olarak gercelgiirmek
zorundadir (Hong, 2011: 135).

2. Pakistan Ombudsmanr’nin Uygulama Duizeyindliskin Bilgiler: islevsel Yonler

Pakistan'da her vatanglaFederal hikimet organ ve ajanslarindagduaoldiyu bir konuda
ombudsmanhk kurumuna pairuda bulunabilmektedir ve kurumun hizmetleri tsidir (Hong, 150
2011: 136). Pakistan’da ombudsmanlik kurumuna gapK olansikayetlerin, yazili bir dilekce ile
veya e-mail ve dier iletisim araclar ile gonderilmesi mamkindir
(http://prr.hec.gov.pk/Chapters/3085H-5.pdf, 201Ayrica sikayetlerin resmi bir bicimde yazili
olarak olayin ilk meydana geinden itibaren ¢ ay icerisinde yapilmasi gerekmeiki Ancak
ombudsmanhk kurumu, 6zel durumlar §arnda zamana Bh sire kisitlamasini uzatabilmektedir
(Salam, 2000: 128). Ombudsmanlik kurumu,sikayet aldginda busikayet konusunun yetki alanina
girip girmedgini incelemektedir. Bu amagla kurungikayetleri eleme igin bir kod tablosu
olusturmustur (Bokhari, 2014). Nitekim ombudsmanlik kurumir, fikayet konusu eline usaginda
oncelikle busikayetin kendi yetki alanina girip girmegiie iliskin bir 6n dgerlendirme yapmaktadir.
Sonrasinda da duruma gd@ikayet konusunu reddetmekte veya daha derin inajergecmektedir.

Pakistan’da ombudsmanlik kurumu, kilkayet konusunun incelemesini bitigili zaman,
hiakimet kurulg ve ajanslarina uymalari gereken konular Uzeringiyaler yapabilmekte ve hikimet
kuruluslarindan bilgilendirme istemektedir (Office of tembudsman, 2014: 96; the Establishment of
the Office of Wafagi Mohtasib (Ombudsman) Order83:99). Bunlara ek olarak ombudsmanlik
kurumu, incelemesi ve @erlendirmesi sonrasinda kamu yonetimleri tarafingémmis bir yetki
asimina rastlarsa ilgili kamu y6netimine veya Feddridkiimet dairesine konuyu tekrar incelemesini

ve kararinda d#siklik yapmasini veya ortadan kaldirmasini, suclutitgh kamu gorevlisi aleyhine
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disiplin cezasi verilmesini, bunlarin belirli bifire icinde gercekigiriimesini ve dger tedbirlerin
alinmasini istemektedir. Bu uyarilaragmaen ilgili kamu ydnetimi, ombudsmanhk kurumunun
tavsiyelerine uymazsa durum DevletsBani'na bildiriimektedir (Altg, 2002: 123). Bu sayede de
durum, devletin en st yuritme organinin takdibmakilmaktadir.

Pakistan’da ombudsmanlik kurumusilérin huzura cgrilmasi, belgelerin verilmesi, delillerin
toplanmasi yonlerinden Hukuk Usul Yasasi’'na gorehbbkuk mahkemesinin sahip oklu yetkilere
haizdir ve bunun yani sira Pakistan Yuksek Mahké&mesadliye diizenlerine uymamak nedeniyle
vermis oldugu cezalara benzer uyarilar verebilmektedir. Nite&imbudsmanlk kurumunun en énemli
yetkisi sunlardan meydana gelmektedir (Aitl2002: 124):

“Yiksek mahkemeler keyfi veya haksiz veya aci MValat kanunlara uygun
idarecilerin emirlerini dgistiremezlerse de ombudsman nasafet yoniunden bunlari
yasaklamamakla beraber iptal edilmelerini veya gigérilmelerini tavsiye
edebilmektedir. Aynisekilde yasa veya kurallar bir makami takdir hakkini
kullanmakla yetkili kiliyorsa, hichir mahkeme bunumygulanmamasini
emredememektedir. Sadece ombudsmajer etakdir hakkinin hakli olarak
kullaniimadgini gorurse karari iptal edebilir veya gou buldygu yolda

degistirebilmektedir. Bu ombudsmana kanuni emirlerdekyfkik ve haksizéi iptal 151

ederek iyilik ve adalet yapmasinigtamaktadir.”

Pakistan’da ombudsmanlik kurumu, her yilsBa’a bir yillik rapor sunmaktadir. Kurum
ayrica yil igerisinde Bgana bazi 0zel raporlar da sunabilmektedir. Bu ntapdan ayrica Ulusal
Meclisi (Parlamento)’'n de bilgisi olmaktadir (thest&blishment of the Office of Wafagi Mohtasib
(Ombudsman) Order, 1983: 14-15). Bu yillik raporcerisinde yil icerisinde gercelgkrilmis olan
eylem ve faaliyetlerin bir dgrlendirmesi ve istatistikleri bulunmaktadir.gér yandan, Pakistan'da
ombudsmanhk kurumu, medya tarafindan desteklergdaktve ombudsman kararlarina medya
kuruluslarinda yer verilmektedir (http://prr.hec.gov.pképiters/3085H-5.pdf, 2014). Bu bilgiler
cercevesinde, Pakistan’da ombudsmanhk kurumunurdreemli etkisi, kamu yonetiminin hesap
vermesi kavramina katmoldugu canhliktir. Bu cercevede kamu yoneticileri veradileri islerini
yerine getirirken daha dikkatli olmakta ve artikshp verilen bir makam olduklarinin bilincine
varmaktadirlar. Ofer yandan vatangir da bir idarenin veya memurun yola gelmgzieya
erisilemezligi durumunda ombudsmanlik kurumunag\a&abileceklerini bilmektedirler (Altg, 2002:
124).

Pakistan’da ombudsmanlik kurumu, kendisingatayolsuzluk veya kot yonetim olaylarina

ait sikayet incelemelerinde’kabul, dizeltme ve redblmak Uzere Ug turli karar vermektedir (Raza,
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2014: 489; INP, 2014). Pakistan’da ombudsmanlikuikur, 1983 ve 1993 yillari arasinda 401.897
sikayet almgtir. Bu sikayetlerin ancak %50'si incelemeye gge bulunmygtur ve yine bu sire
icerisinde 119.684ikayet incelenmi ve bunlar icerisinden de %71'i hakli gorulgtiir. 1993 yilinda
da 44.578ikayet alinmg ve bunlarin 20.934’0 incelengnve bunlar icerisinden de %79’unun hakli
oldugu sonucuna varilmgtir (Altug, 2002: 124). Oier yandan ombudsmanlik kurumu, 1983 ve 1997
yillari arasinda toplam 557.0Kkayet almstir. Ancak busikayetlerden 164.248'i eyalet (yerel-il)
yonetimlerini ilgilendiren konulardan gelgtir (http://www.commonlii.org/pk/other/PKLJIC/repsrt
15.html, 2014: 214). Dolayisiylgikayetlerin dnemli bir bolimi, ombudsmanlik kururmanyetki
alanina girmedi gerekcesiyle reddedilrmtir.

Asagida Tablo 1'de Pakistan’da ombudsmanlik kurumunQ@42ve 2009 yillari arasindaki

alinansikayet sayilari gosterilmektedir.

Tablo 1: Pakistan Ombudsmanlik Kurumu Tarafindan Yillara Gor e Alinan Sikayet Sayilari
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ombudsmanlik Kurumu
Tarafindan Alinan 25.327| 15.136 | 11.887 | 23.290 | 23.332 | 29.700
Sikayetlerin Sayisi

Kaynak: Wafagi Mohtasib (Ombudsman) of Pakistan, 2008: W&faqi Mohtasib (Ombudsman) of
Pakistan, 2009: 18; Hong, 2011: 140; Jha, 2014: 16.

Tablo 1'den de gorildiii Uzere ombudsmanlik kurumu tarafindan 2004 ve 2008ri

152

arasinda artan orandakayet bgvurusu alinmgtir. Nitekim 2004'de 25.327 olagikayet bavuru
sayisi, 2005 ve 2006 yillarinda agzajfstermg, ancak 2007, 2008 ve 2009 yillarinda tekrar aktara
2009 yilinda 29.700’e wanistir.

Asagida Tablo 2'de Pakistan’dan ombudsmanlik kurumu2@®4 ve 2009 yillari arasindaki
sikAyet bavurularina ilskin kabul, dizeltme ve red Kkararlarina skin istatistiki bilgiler

bulunmaktadir.
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Tablo 2: Pakistan Ombudsmanlik Kurumu Tarafindan Yillara Goére Sikayetlerin Kabul,

Dizeltme ve Red Sayilari

Tanimlama 2004 2005 2006 2007 2008 2009
imzalanan Toplam Bulgu 22,030 10.713 1.734 13.288 21.368 20.809
inceleme Sonrasinda
Duzeltme S&lanan
) 4.105 3.285
Tavsiyeler
Dizeltme Sglanan
) ) . %19 %16
Tavsiyelerin Yluzdesi
Duzeltmeye Kapal Bulgular 9.263 10.756
Duzeltmeye Kapal Yizde %43 %52
Toplam Duzeltilen Bulgular | 18,433 8.934 1.507 11.657 13.368 14.041
Duzeltilen Bulgularin
_ %84 %83 %87 %87 %63 %68
Yuzdesi
Duzeltme Olmaksizin
5.287 4.470
Kapanan Bulgular
Duzeltme Olmaksizin
) %25 %21
Kapanan Bulgular Yuzdesi
Reddedilen Bulgular 3,597 1.779 227 1.731 2.713 2.298
Reddedilen Bulgularin
. 16% %17 %13 %13 %37 %11
Ylzdesi

Kaynak: Wafagi Mohtasib (Ombudsman) of Pakistan, 2008:\®&faqi Mohtasib (Ombudsman) of Pakistan, 2009: 19;

Hong, 2011: 141.

Tablo 2 dgerlendirildiginde; Pakistan’da ombudsmanlik kurumunun eline gegkayet
dosyalarindan kabul, dizeltme ve red kararlarihaldrak etkinlgi ve verimliligi hakkinda bir takim
kestirimlerde bulunulabilmektedir. Nitekim ombudarhia kurumu tarafindan dizeltme ganan
tavsiyelerin ylizdesi gerlendirildiginde; 2008 yiizdesi %19 iken 2009'da %16 olarak gjdesmistir.
Diger yandan dizeltmeye kapali bulgularin yuzdesi 2688'de %43 ve 2009'da %52 olarak
gerceklgmistir. Toplam duzeltilen bulgularin yuzdesi ise 20@4%84 iken 2009'da %68 olarak
meydana gelngtir. Dlzeltme olmaksizin kapanan bulgularin ylzd08'de %25 ve 2009'da %21
olarak gerceklgmistir. Son olarak da reddedilen bulgularin yizdeddadildginda; 2004'te %16,
2005'te %17, 2008'de %37 ve 2009'da %11'lik birltalbe kasilasiimaktadir.

Yeniden Tablo 2 cercevesinde, kisa bigattendirme yapilmak istenginde; ombudsmanlik
kurumunun etkinlik ve verimlifine ba&l performans ylzdesinin orta seviyelerde bulghwdu
sdylenebilmektedir. Nitekim ombudsmanlik kurumu afardan 2004 ve 2009 yillari arasinda
dogrudan reddedilegikayet bavuru sayilarinin dgilk oldusu gorilmekte, dolayisiyla ombudsmanlik

kurumunun eline gecen paurularin biyidk bélimana gerlendirdgi, ancak dgerlendirdgi sikayet
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basvurulari agisindan duzeltme kararlarigldaninda yuksek ytizdelere gégamadgl gorulmektedir.
Ancak bu rakamlar ve istatistiki bilgiler, Pakist@& ombudsmanlik kurumunun énemini vezdeni

ortaya koymaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Pakistan'da federal dizeyde tum ulkeyi kapsayanobmbudsmanlik kurumu uygulamasi
bulunmaktadir. Buna k@n Pakistan’da ombudsmanlik kurumu uygulamasi, etydlizeyinde de
uygulanmaktadir. Nitekim Ulke icerisinde bazi ejlakele bdlgesel diizeyde ombudsmanlik kurumlari
kurulmuwstur. Pakistan’da ombudsmanhk kurumu (Wafaqgi Mottgsbelirli bir kanuna dayanilarak
kurulmw tarafsiz ve bamsiz olarak tasarlangtir. Ayrica ombudsmanlik kurumlari, hizli
ulasilabilen, etkili, uzman, kamu yodnetimlerinisdrindan objektif bir bicimde denetleyen ve hem
kamu yonetimlerine hem vatartizra katkilari olan bir kurum olarak ghurulmustur.

Pakistan’da ombudsmanlik kurumlari,sBan’a ve Parlamento’ya sungaldugu raporlar ve
medya ile olan ikkileri sayesinde hem siyasi hem de kamuoyu deneérkatkilar sunmaktadirlar. Bu
sekilde de ulusal ve bolgesel dizeyde demokrasaniteklari ve hukuk devletine katkilari vardir.

Sonug¢ olarak Asya'da Pakistan’da ombudsmanlik kwrwmygulamalari, dinyadasama
asama ve dalga dalga gercejda ombudsman yayilimina bir 6érnek glrmaktadir ve bu kurumsal

uygulamalar demokratikiene yolunda atiligi 6nemli bir adim olarak Parlamentolar'in dahglikh 154

ve diuzenli cahmasina yardimci olmaktadir. ggir yandan Pakistan demokrasisine gldiadar kamu
yonetimi acisindan da 6nemli bir deneyim olan ongouahlik kurumu ile kamu ydnetimlerinin daha
vatanda odakli, hesap verebilir, agik ve katilimci yoly@ntemleri kullanmalari ik edilmektedir.
Bunun sonucunda Pakistan’da ombudsmanlik kurumum klemokrasiye hem de kamu
yonetiminin Orgitsel vesievsel yapisina 6nemli katkilar @ayarak vatandatabaninda devlete olan
guven dizeyini artirmaktadir. Nitekim ggha igerisinde ombudsmanlk kurumunun vyillara gore
degsisen sikayet bavuru sayisi ve buikayetlerin performans acgisindan sonuglarina bakrda
durum acikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu nicel verilerdie anlaildigl Gzere ombudsmanlik kurumunun
Pakistan'da devlet ve kamu y6netiminin demokragikiesi,seffaflasmasi ve insan haklarinin, hukuk

devletinin gelsimi acisindan énemli katkilari ve etkisi bulunmakta
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Kamu hizmetlerindeki aga bal olarak mal, hizmet ve yapinginden olgan kamu alimlari da artmaktadir. Daha
fazla kamu kayna@nin kullanimini gerektiren bu aytkamu alimlarinin ekonomi igindeki dnemini gostekitedir. GSYH
icinde belli paya sahip kamu alimlar politika aratarak ekonomik, mali ve sosyal alanda kullaniltabktedir. Ekonomi
dinyasinda énemli bir yere sahip kamu alimlariniized tarihi gelim seyri icinde 4734 sayili Kamihale Kanunu ve
ikincil mevzuati ile splanmaktadir.ihale mevzuati ile getirilen yasal hikimler sahagizeshleme, hakem olma ve
caydiricilik fonksiyonuna sahiptifhale mevzuati ile getirilen ihale diizeninin bozwma onlemek amaciyla ihaleye
katilanlarin yasada sayilan yasak fiil ve dawlanda bulunmalari yasaklangtr. Yasak fiil ve davragta bulunanlara idari,
cezai ve mali yaptirimlar uygulanmak suretiyle éhdlizeni ve surdurilebiligi saslanmaya cafiimistir. Sayilan yaptirimlar
arasinda ilk sirada yer afahidistinilen mali yaptirimin etkininin yasal beluklardan kaynaklanan nedenlerle azaldie
yasak fiil ve davranlarin énlenmesine yonelik caydirici etkisinin adu@u deserlendiriimektedir. Makalede mali yaptirimin
caydiricilik 6zellgine dayanilarak etkirginin artiriimasi ve bu yaptinmin etkigini azaltan yasal btugun giderilmesi igin
yapilabilecek ¢6ziim 6nerisi incelenmekte veatkendiriimektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Alimi, Yasak Fiil ve Davraglar, Mali Yaptirim

A PROPOSAL REGARDING THE IMPORTANCE AND EFFECTIVENE SS OF FINANCIAL
SANCTIONS AGAINST ILLEGAL ACTS IN PUBLIC CONTRACTS FINANCED BY THE
CONTRACTING AUTHORITY BUDGET

ABSTRACT

Depending upon the increase in public serviceslippbocurement consisting of public goods, sersiaad works
contracts is also increasing. This increase reqgifurther use of public funds demonstrates theoigmce of public
procurements in the economy. Public procuremenishibossess a certain share in the GDP can beassegolitical means
in economic, financial and social fields. The sgst@ public procurements which have a big imporeircthe economic
field, is provided via the Public Procurement Lawmbered 4734 and the secondary legislation. Legaligions which are
implemented via procurement legislation have thections of site grading, arbitration and dissuasdgs. In order to
prevent the derangement of procurement systers,farbidden for the participants of the contractsatt divergently from
the Law. By implementing administrative, penal dimé&ncial sanctions to those who act divergenthpcprement system
and its sustainability are tried to be preserved $tated that the effectiveness of financiakctans which are estimated to
be the most effective among others, is decreasedube of legal gaps and its dissuasive effect dsedsing towards the
prevention of forbidden acts. This article focusaghe solution offers which can be made in ordéntrease the dissuasive

effect of financial sanctions and to remove thele@p decreasing this effect
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GIRIS

Kamu idarelerinin mal, hizmet ve yapiri ihtiyaclarini kagilamak icin kamu alimlarinin
ekonomik buyuklgl her gegen yil agigostermy ve GSYH icindeki yeri blylmiir. Ekonomi
icinde dnemli yere sahip kamu alimlari genellikienu kaynaklari ile finanse edilmekte ve kamu
idarelerinin alim ihtiyaclarinin katanmasi icin gerekli 6denekler idare bitcelerimmmakta ve
mali mevzuatta yer alan kurallara uygun kullaniliaglkr.

Kamu kaynaklarinin kullanimi ile kakanan kamu ahmlarina skin ilke, usul ve kurallar
4734 sayili Kamidhale Kanunu'nda yer almaktadir. Anilan Kanun’un amaamu idarelerinin mal,
hizmet ve yapimsi ihalelerinin belirlenen bu ilke ve kurallara uygwlarak yapilmasini geamak,
idarelerin ve kamunun zararina sebep olunmasirendgi, glerin zamaninda ve dizenli olarak
yapilimasini gercek$irmektir (Doganyigit, 2010: 986). Kamu ihalelerine katilanlarin anila
Kanun'da ve ikincil ihale mevzuatinda belirlenekeil usul ve kurallara uygun hareket etmeleri
zorunludur. Ancak, ihalelere katilan bazi istekliibale mevzuatinda belirlengniilke, usul ve
kurallara aykiri fiil ve davraglarda bulunabilmektedirler. Kamu ihale mevzuatigkia her tarla fiil
ve davrany ihale siirecine igkin disiplini ve ihale diizenini bozmaktadihale diizeninin bozulgiu
bir ortamda ihaleye katilanlar arasindaki rekabetdan kalkmakta ve bazi katihmcilar lehine kazang
digerleri aleyhine zarar gabilmektedir. Bu sonucun meydana gelmesini dnleneekhale dizenini
sglamak i¢in ihale surecine katilan isteklilerin vérevlilerin Kanun’a aykiri fiil ve davragiarini 159
Onlemek amaciyla bazi idari, cezai ve mali yaptarngetirilmistir. Bu yaptirimlar icinde mali
yaptirrmin éneminin daha fazla olgludeserlendiriimektedir.

Bu bglamda makalenin temel amaci ihale mevzuatina aykirve davrangta bulunan
isteklilere uygulanacak mali yaptirnmin 6nemini ayid koymak ve bu yaptirimin etkiginin
artirlmasi icin geltirilen Oneriyi tartgmaya acmaktir. Ancak, ihale sirecinde goérev yapan
gorevlilerin sorumluluklari bgka bir ¢calsma konusu olabile@eicin burada incelenmeyecektir.

Bu makalede kamu alimlarinin buyugli) GSYH icindeki payi, sosyal politika araci olarak
kullanilabilme 6zelgi ve ihale dizenini sdamaya yonelik yaptirimlar gerlendirilmektedir. Bu
yaptirimlarin en 6énemlisi olgunu dgindigimiz mali yaptinmin etkingini artirmaya donuk bir

Oneri tartgmasi ile makale sonlandirilgtir.

I. TURK iYE'DE KAMU ALIMLARI VE EKONOM  iK BUYUKLU GU

Liberal devlet anlaginin terk edilerek sosyal devlet ankapa gecilmesiyle birlikte devletin
ekonomik ve sosyal ygama muiudahale etmesi ile birlikte kamu hizmeti algaenslemis ve kamu
ihtiyaclarl artmgtir (Yilmaz, 2007:235). Kamunun artan ihtiyaclaninblytk bir kismi kamu
kaynaklari ile finanse edileis&hiner, 2012:17) kamu ihaleleri ile kdanmaktadir.

Ihale, kamu kurumlarinin bir takingleévlerini yerine getirmek amaciyla yaptirgcasleri,

kimin yapacgina karar vermesini giayan bir muhatap belirleme taradir (Altiparmak012:34).
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Kamu alimlari bakimindan ihale kavrami; mal veyanret aliminin ya da yapirginin bir ¢ok istekli
arasindan en uygusartlarla kabul edene verilmesi, ihale etmek iser ki en uygun goriulene
birakma” anlamina gelmektedir (Arslan, 2010:9).348ayili Kanun’un 4’tinct maddesinde ihale; “
Kanunda yazili usul veartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapiglerinin istekliler arasindan
secilecek birisi Gzerine birakifglni gosteren ve ihale yetkilisinin onayini mitealspzlgmenin
imzalanmasi ile tamamlanagiamler,” seklinde tanimlannstir.

Idarenin ihaleye ¢ikmasi hukuki manada bir “icabsetia ihaleye katilanlarin tekliflerini
sunmalari “icap”, ihalenin bu tekliflerden en uygurlanina verilmesi ise “kabul”  olarak
degerlendiriimektedir (Kutlu, 1997:76). Bu bakimdanai@d 6zinde bir karar alma yontemidir.
Dogrudan dgruya satin almak yerine ihale yolunun tercih eddimdeki en énemli amac saticilar
arasindaki rekabet sayesinde en uygun bedelin masidir (Sayin, 2008:3).

Kamu alimlarinda sganacak etkinlik ve verimlilik tlke kalkinmasi agidan son derece
hayati 6énem tamaktadir. Kamu ihalelerinin Ulke ekonomisi icemideki yeri ve 6nemi kamu
alimlarina ilgkin rakamlara bakilarak tespit edilebilir. Tablgillar itibariyle toplam kamu alimlarini
gOstermektedir. Tabloda yer alan tutarlar; 4734lsKgnun’da belirtilen ihale usullerine gore yaml|
ihaleleri, anilan Kanun'un istisnasi kapsaminda ilgap ihaleleri, Kanun kapsami sthda olan
kuruluslarin yaptiklari ihaleleri ve ihale usuli olmayae idarelerin hizmetlerini yirtutmelerinde
kolaylik s&lamaya yonelik olarak ihtiyaclarin kaglanmasinda Baurulan dgrudan temin yontemine 160
gore yapilan alimlari kapsamaktadir. Bgeldere kamu mallarinin sative 6zellgtirme ihaleleri de
dahil edildginde ortaya ¢ikacak rakamin buyulliiihale piyasalarinin ekonomi agisindan ne kadar
onemli old@gunun bir gostergesidir (Bilir, 2004:8). Ancak bunsgrup idarelerin kamu kaypa

kullanmasini gerektirmeginden calma dginda tutulmgtur. Kamu alimlarinin yillar itibariyle

Tablo 1: Toplam Kamu Alimlari ve GSYH igindeki Payi (Bin TL)

Yillar GSYH Toplam Kamu Alimlari (%)

2006 758.390.785 39.023.459 5.0
2007 843.178.421 65.978.292 7.8
2008 950.534.251 83.915.297 8.8
2009 952.558.579 66.224.836 6.9
2010 1.098.799.348 69.510.284 6.3
2011 1.297.713.210 91.771.406 7.1
2012 1.416.798.489 94.398.722 6.7
2013 1.561.510.015 105.504.100 6.8

Kaynak: Kamuihale Kurumu Kamu Alimlarizleme Raporu
Tablodaki oranlar kamu alimlarinin ekonomi icinaeili yer tuttguna ve buradan hareketle

kamu ihalelerinin politika araci olarak kullanilkggiezine isaret etmektedir.
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Il. KAMU ALIMLARININ POL  iTiKA ARACI OLMA OZELL iGi

Ihale yontemi, ihaleye konu mal, hizmet ve yapsimtahsisinin alicilar (idare) ile saticilar
(istekliler) arasinda fiyat rekabetine gore yagldiir sistemi ifade etmektedir. Bu anlamda ihaleer
onemli fiyatlama modeli ve ¢gaim mekanizmalarindan birisi olarak kabul edilnesit (Bilir,
2004:10).

Kamu alimlarinda ihaleler birgok amag icin kullabilir. Iyi tasarlanmy bir ihale sistemi
kamu kaynaklarinin etkin ggimina hizmet ederihale yonteminin ihaleye katilan isteklilerin daha
durist veseffaf olmalarini sglayarak vergi ddeyenler agisindan fayda elde edimesgladig
soylenebilir (Bilir, 2004:16).

Kamu alimlari bazi sosyal amaclara salilmek icin dlkeler tarafindan kullanilan temel
politika araclari arasinda yer almaktadir.1980'yiilardan itibaren neo-liberal ekonomi politika
tercihlerinin bir yansimasi olarak Devlet eliyleriitiilen hizmetler ile Uretilen mallarin 6zel sekién
temin edilmesi yoluna gidilmesi cercevesinde kanumlarinin énemi giderek artgtir. Kamu

alimlari yurdumuzda ekonominin itici giic olma diz@hi surdirmektedir.

A. Kamu Alimlarinin Ekonomi ve Fiyatlandirma Politi kasi Boyutu

Iktisadi faaliyetin 6nemli bir kismini ofturan kamu alimlarinin makro ekonomi tzerinde
onemli etkileri bulunmaktadir (Emek, 2002:2). Ukeeh gelsmislik diizeylerine gére kamu 161
alimlarinin toplam talep icindeki pay: farkli olabektedir. AB ve ABD gibi gelimis tlkelerde bu -
pay uluslararasi ticarete konu sektorlerde % 5+B81ada dgismektedir (Zengin, A. ve Milbars,
2004:54). Turkiye gibi gedmekte olan ilkelerde de kamu alimlarinin toplaregatinde énemli bir
yeri oldusu icin kamu alimlarinin sosyo ekonomik amaclartoplum Gzerindeki etkisi artmaktadir.

Piyasa ekonomilerindeslerligin sglanmasi ve korunmasi icin uygulanan ekonomik
politikanin temel ve merkezi unsuru rekabettir. &=, firmalari verimli olmaya, kaliteli ve giik
bedelle daha fazla trin ve hizmet sunmaya yonejtdn dnemli bir sdrectir. Kamu alimlarinda
rekabeti bozan kartelsfirli gi) anlasmalarinin varlgl halinde devlete pahali mal ve hizmet sunulmasi,
kaynak dgiliminda etkinlgin bozulmasi, kamu aciklarinin artmasi ve vatamdéadedgi vergilerin
karsihgini alamamasi s6z konusu olur (Emek, 2002:35).

Inaleler, devletlerin gerek harcama gerekse gelitirigie faaliyetlerinde fiyatlandirma
mekanizmasi olarak ganlukla tercih ettikleri bir yéntem haline gektir (Arslan, 2010:2). Boyle bir
yontemdeki ihale sistemi, ihaleye konu olan mal hizmetlerin tahsisinin alicilar veya saticilar
arasindaki fiyat rekabetine gore yapgidoir modeli ifade etmektedir (Bilir, 2004:1).

Ekonomik acidan bakilginda iyi ileyen bir kamu alimlari sistemi Ulkelere kaynakiar
optimum sekilde kullanma firsati sunarken 06zel sektére deliyaideri azaltmak ve yatirm

politikalarini gozden gecirmek suretiyle ulusal wauslararasi rekabete hazir olmak imkani
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vermektedir (Uz, 2005:13). Ozetle, kalkinma sureeidnemli bir ara¢ olan (Yilek,2013:8) kamu

alimlari ekonomi politikalarinin belirlenmesindesinli yere sahiptir.

B. Kamu Alimlarinin Mali Boyutu

Kalkinma planlari ve yillik programlar ve butcekarafindan disipline edilen (Uz,2005:14)
kamu alimlarinin maliye politikasi yoninden oneniyikttir. Kamu alimlarinin azaltiimasi veya
artirlmasi kamu finansmaninda rahatlamaya ya dlmwmaya neden olabilir. Bu gamda kamu
borcu miktarinda da gesimler olabilir.

Kamu alimlarinin sermaye gon ya da emek ymn sektérlerde veya Ulkenin belli
bolgelerinde ygunlastiriimasi durumunda vergi gelirlerinin miktari vegdimi da dgisebilmektedir.

Vergi borcu olanlarin ihaleye katilamamalari debgiamda belirtilebilir.

C. Kamu Alimlarinin Sosyal Boyutu
Kamu alimlari dlkenin sosyal politikalarini da dedeyici nitelikte kullanilabilmektedir.
Kamu alimlarinin sosyal politika araci olarak kolldigi en 6nemli alanlarin Benda sizligin

azaltiimasinin oldgu gorulmektedir.

D. Kamu Alimlarinin Cevre Politikasi Boyutu 162

Kamu alimlari ¢evrenin korunmasinda guclu bir émattn olarak gorulmekte ve g mal ve -
hizmetler tizerinde ygunlasmak ve dger politikalarla tamamlayici olmak kaydiyla etkia verimli bir
cevre politikasi araci olabilmektedir (Uz, 2005:2Kamu alimlarinin ¢evre politikasi araci olarak
kullanilmasi dretim ve tuketim sireclerinin cevreygha az zararli hale getirilmesi, strdarulebilir
kalkinma hedeflerine wdabilmesi ve uluslararasi yukamlaliklerin yerinetiglmesinde énem arz
etmektedir.

Ancak, Turkiye de ¢evreci kamu alimlarigeminda belirlenmsi bir politika yoktur. Sadece
4734 sayilll Kanun'un 5'nci maddesinde; ilgili meatugergince Cevresel Etki Dgerlendirmesi
(CED) raporu gerekli olanslerde ihaleye cikilabilmesi icin CED olumlu belggsi alinms olmasinin

zorunlu oldgu belirtilmistir.

ll. KAMU ALIMLARININ TAR  THI GELISIM SURECI

Kamu alimlarinin énceden belirlengiike ve kriterlere gore yirutilmesine duyulanyht bu
alanda Cumhuriyet Oncesine kadar uzanan bazl kaulizienlemelerin yapilmasi sonucunu
dogurmustur. Cumhuriyetin ilani dncesinde kamu ihalelegiilbili ilk dizenleme Osmanli déneminde
cikarilan 1857 tarihli Nizamname ile yapiktm. Ancak, kamu alimlarinin esash kigkilde kanuni
duzenlemesi ise 22 Nisan 1925 tarihli ve 661 saliizayede, Miinakasa vihalat Kanunu'yla
yapiims ve 10 Aralik 1934 tarihinde de 2490 sayili Anta, Eksiltme veihale Kanunu kabul
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edilmistir. Bu kanunlar ihtiyaca cevap veremeyince yeniyaisa hazirlanmasi ihtiyaci hasil okrue
08.09.1983 tarihinde kabul edilen 2886 sayili DeWeale Kanunu 01.01.1984 tarihinde yurige
girmistir.

Ancak, 2886 sayili Kanun'un ginin glgen ve geken ihtiyaclarina cevap veremgli
uygulamada ortaya c¢ikan aksakliklar gidermede rgzte kaldgl, bitin kamu kurumlarini
kapsamady (Basaran ve Mat, 2003:0ns6z), AB ve uluslararasi ihaygulamalarina paralellik
gOstermedii (Kogberber, 2008:1) hususlarindan hareketle Tkaku ihale sisteminde 2002 yilinda
koklu desisiklikler ortaya konulmitur. Avrupa Birlisi miktesebati ve uluslararasi normlara uyumiu
olarak hazirlanngi olan 4734 sayili Kamiihale Kanunu ve 4735 sayili Kanihale Sozlgmeleri
Kanunu 22 Ocak 2002 tarih ve 24648 sayili Resmie@ade yayimlanmive 01.01.2003 tarihinde
yararlige girmistir. Boylece kamu ihaleleri ile ihale sonucundagiianacak stzikamelere ilskin
duzenlemeler ayri kanunlar halinde yirgdikonulmg olmaktadir (Altun, 2004:21). Kamu hukukuna
tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunandgakamu kayna kullanan kamu kurum ve
kuruluslarinin her tirli kaynaktan kalanan mal ve hizmet alimlari, yapirgleri ve dangmanlik
hizmet almlarini kapsayan bu yeni dizenlemeler kTikamu Ihale Sisteminin temelini
olusturmaktadir.

Ihale hukuku alaninda bir usul yasasi olan Kdhale Kanunu'nda, ihalenin gangicindan
sonuclanmasina kadar bir ¢ok husus duzenkenrei ayrintili sekil kurallarina yer verilngiir 163
(Ozdemir, 2005:254). Ancak, kamu idarelerinin yagidar ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirleyen ve ihale sirecinde surdurdlebilir bisidlin ve diizeni sdamayl amaglayan 4734 sayili
Kanun ile uygulamaya konulan ilke, usul ve esastafiarn fiil ve davrarglarda bulunan isteklilerin
kargi kariya olduklari yaptirimlarin, 6zellikle mali yaptmin gereken etkindi yasal bgluklardan
dolay! s@layamadg deserlendiriimekte ve bu btugun kaldinimasi gerekgi dusunilmektedir. S6z
konusu belugun nasil olgtugu ve giderilmesi i¢in yapilmasi gerekenler bugaanin temel amacini

meydana getirmektedir.

IV. KAMU ALIMLARINDA YASAK F 1iL VE DAVRANI SLARA KAR SI

YAPTIRIMLAR, ONEM 1 VE ETKISI

Kamu ihalelerine katilmayi engelleyen yasaklamaliniikrine ilskin dizenlemeler birbirleri
ile baglantili ve atifli olmak tizere Kanun'un 10,11,17,%8 59'uncu maddelerinde ve Kanibale
Genel Teblginin dérdincii bolimunde yer alaihélelere Katilmaktan Yasaklama”ghgi altinda yer
almistir.

4734 sayill Kanun'un 10’'uncu maddesindiéaieye Katilimda Yeterlik Kurallari”, 11’inci
maddesindeihaleye Katilamayacak Olanlar”, 17'nci maddesindagak Fiil ve Davraglar”, 58'inci

maddesinde Thalelere Katilmaktan Yasaklama”, 59'uncu maddesirdte “isteklilerin Ceza
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Sorumluligu” dizenlenmitir. Kanun'da yazih ilke, usul ve kurallara aykdavranglar nedeniyle
ihaleye katilanlara uygulanacak yaptirimlar Uglikaaltinda toplanabilir;

« Idari yaptinm: Kanun'a ve ihale mevzuatina aykiri fiil ve dawgga bulunanlarin ihaleyi
yapan idare tarafindan o ihaleye ve yasaklama ikanarylrirlige girdigi tarihe kadar
yapacd! diger ihalelere katilimlarinin engellenmesidir.

e Cezai yaptinnm ve ihalelere katilmaktan yasaklamaKanun’a ve ihale mevzuatina aykiri fiil
ve davrargta bulunanlarin belli siire ile ihaleyi yapan idaeya Mahkeme karari ile Kanun’a
tabi tum idarelerin ihalelerine katilmalarinin yidsamasidir. Yasaklama suresi fiilin
niteligine gore dgismektedir.

« Mali yaptinm: ihale siirecinde ve sozhaenin uygulanmasi esnasinda Kanun’'a ve ihale
mevzuatina aykiri fiil ve davragia bulunanlarin gecici teminati veya kesin temimati
Hazineye gelir kaydedilmesidir.

Ihale siirecinde yer alan fakat Kanun'a ve ihale matrma aykiri fiil ve davrasta bulunanlar
icin en &ir cezanin mali yaptirrm olgu deerlendiriimektir. Bu cakmada ihaleye katilanlar igin
mali yaptirimin idari ve cezai yaptirrmdan dahdlietkdugu ortaya konulacaktir. Fakat mali yaptirim
ihale sirecinde daha etkili olmasin&meen ihale mevzuatinda yer alansllar nedeniyle anilan
yaptinrmdan beklenen caydirici etki kendisini gistgemektedir. ClUnkld ihale mevzuatinda yazih

yasak fiil ve davraglarin bazilarininslenmesi halinde mali yaptirirm uygulanamamaktadur dBrum 164

yasak fiil ve davragta bulunanlan tg/ik edebilmekte ve tekrar tekrar istekli tarafindayni fiilin
islenmesine neden olabilmektedir.

Mali yaptirirmin Kanun’ da yazili her tirla fiil véavranga uygulanamiyor olmasi Kanun’'un
diger hikamleri ile bir bitiin olarak ihale sireciniglidi bir diizen ve sistem ic¢inde ydrtttilmesinin
sgglanmasi amacina ve ihale ilkelerine aykiri bir sprdgsurmakta ve Kanun'un ger bazi
hikamlerini gecersiz hale getirebilmektedir. Bogle durum “Kanun tim maddeleri ile bir batandir
ve tim maddelerinin uygulanmasi ile ihale dizeningglanmasi mimkindar.” temel

degerlendirmesine aykiri bir sonug glomaktadir.

A. Thale Mevzuatina Aykiri Fiil ve Davranislar Nedeniyle ihalelere Katilamama veihale

Disi Birakilma: idari Yaptirim

Ihaleye katilan isteklilerin ihale i birakilma halleri 4734 sayili Kanun'un 10uncu
maddesinin son fikrasinda saygtm;

“Madde 10 -.....Aagida belirtilen durumlardaki istekliler ihalesdbirakilir:

a)Iflas eden, tasfiye halinde olaslgiri mahkeme tarafindan ydritilen... durumda olan.

b) iflasi ilan edilen, zorunlu tasfiye karari verilen,benzer bir durumda olan.

c) ... kesinlemis sosyal guvenlik prim borcu olan.
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d) ... kesinlgmis vergi borcu olan.

e) Ihale tarihinden 6nceki bal icinde, mesleki faaliyetlerinden... hikkim giyen.

f) Ihale tarihinden 6nceki beyil icinde, ihaleyi yapan idareye yagtisler sirasindasi veya
meslek ahlakina aykir faaliyetlerde bulugdibu idare tarafindan ispat edilen.

g) ihale tarihi itibariyle, ... oda tarafindan meslekalfgetten men edilngiolan.

h) ... . belgeleri vermeyen veya yaniltici bilgi veya sahte belge vegiitespit edilen.

i) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayadzelirtildigi halde ihaleye katilan.

i) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davstarda bulunduklari tespit edilen...”

Sayilan bu fiil ve davraglari tespit edilen isteklilerin ihaleye katiimialeyi yapan idare
tarafindan engellenir ve s6z konusu istekliler éndkl birakilirlar. Gercek ve tizel diler yukarida
sayllan hallerden kurtulmadik¢a istenilen butlingeldri ibraz etseler, butlin yeterlgartlarini
sglasalar bile ihaleye katilamayacaklar, katilsalde lihale dsi birakilacaklardir. Burada sayilan
ihale dgi birakilma halleri gecici bir durumu ifade ederu Blurumlari ortadan kalkanlar tekrar
ihalelere katilabilirler. Orngn, vergi ve prim borcu nedeniyle ihalelere katigyanlar bu borglarini
O0dedikten sonra ihalelere katilabilirler.

4734 saylli Kanun'un fhaleye katilamayacak olanlar” balikli 11'inci maddesinde
sayllanlar da ihaleyi yapan idare tarafindan ildajebirakilirlar.

“Madde 11- Aagida sayilanlar dgrudan veya dolayli veya alt yiklenici olarak, kedediveya 165

bagkalar1 adina hicbigekilde ihalelere katilamazlar:

a) ...Bu Kanun ve gier kanunlardaki hikiimler gagiace gecici veya sirekli olarak idarelerce
veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katiimakyasaklanny olanlar ile .... veya orgutli
suclardan veyahut kendi llkesinde ya da yabandilkéde kamu gorevlilerine giet verme sugundan
dolayr hukiimld bulunanlar.

b) ilgili mercilerce hileli iflas ettiine karar verilenler.

c) Ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi ile bu yetiigahip kurullarda gorevli giler.

d) ihaleyi yapan idarenin ihale konusglei ilgili her tirlii ihale §lemlerini hazirlamak,
yurutmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevinlala

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilegahislarin gleri ve tclncu dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlari ile evlatliklarevéat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin oktari ile sirketleri (bu Kkilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklari veya sermayist 10'undan fazlasina sahip olmadiklarl anonim
sirketler haric).

Ihale konususin dangmanlhk hizmetlerini yapan yiikleniciler bsin ihalesine katilamazlar.
Ayni sekilde, ihale konuswin yuklenicileri de ogin dansmanlik hizmeti ihalelerine katilamazlar. Bu
yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetimgkisi olansirketleri ile busirketlerin sermayesinin yarisindan

fazlasina sahip olduklagirketleri icin de gecerlidir...
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Bu yasaklara f@men ihaleye katilan istekliler ihalesdibirakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin derlendirmesi gamasinda tespit edilememesi nedeniyle
bunlardan biri tizerine ihale yapilgaa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Ihaleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idaréiglli her ne amacla kurulnguolursa
olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kurglar ile bu kurulglarin ortak olduklarisirketler bu
idarelerin ihalelerine katilamazlarken ihaleyi yapaarenin sahibi veya ogta oldugu sirketler o
idarenin ihalesine katilabilecektir (Gok, 2009:569)

Idarelerin yapacaklari ihalelerde ihalgidirakilacak olanlar arasinda Kanun'uvasak fiil
veya davranslar” ba slikli 17’ nci maddesinde sayilanlar da yer almaktadir.

“Madde 17-ihalelerde gagida belirtilen fiil veya davraglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nifuz kullanma, cikaglsana, anlama, irtikap, rgvet suretiyle veya
baska yollarla ihaleye ikkin islemlere fesat kagtirmak veya buna ¢ebbls etmek.

b) isteklileri tereddiide diirmek, katilimi engellemek, isteklilere agifea teklifinde
bulunmak ..., rekabeti veya ihale kararini etkileyedavranglarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, nkndlk veya bunlara ¢ebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halledisinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi aey
baskalari adina dgrudan veya dolayl olarak, asaleten ... birden feehdif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamagatelirtildigi halde ihaleye katilmak.” 166

4734 sayili Kanun’un 10’ uncu fikrasinda belirtileallerde bulunanlarin, 11’ inci maddesine
gore ihaleye katilamayacak olanlardan ihaleye d&alakin ve 17’ nci madde de sayilan yasak fiil ve
davranglarda bulunanlarin ihaleyi yapan idare tarafindaalé dgi birakilmalari idari yaptinmdir.

Idareler idari tedbirlerle ihale diizeninigg@maya cakirlar.

B. ihalelere Katilmaktan Yasaklama ve Cezai Sorumluluk:Cezai Yaptirim

4734 sayili Kanun'a ve ihale mevzuatina aykirivel davrangta bulunanlar belli bir stre ile
ihaleyi yapan idare veya Mahkeme karar! ile kanaraterinin ihalelerine belli bir stre ile katiimala
yasaklanmaktadir. 4734 sayili Kanun'un 58'inci meslduyarinca Uzerine ihale yapgdihalde
mucbir sebep halleri ginda usuliine gore stztee yapmayanlar hakkinda da ihalelere katilmaktan
yasaklama karari verilmektedir.

1. Kamu fhalelerine Katilmaktan Yasaklama Siireci ve Yasaklaranin Kapsami

Ihalelerden yasaklama; Kanun’'un 17’'nci maddesindelasave ihale sirecini bozan, ihale
duzenlemelerine aykiri olan yasak fiil ve davgkamda bulunan gercek veya tuzedildrin gecici veya
surekli olarak ihalelere katilmasina engel olatbteniteligindeki kararlardir.

Ihalenin Kanun’da belirlenen ilkelere uygun yapilmasalamak, idarelerin zararina sebep
olunmasini 6nlemekslerin zamaninda ve diizenli olarak yapilmasini ddesgrmek amaciyla; yasak

fiil veya davranglarda bulunanlarin, fiil veya davratarinin 6zellgine gére ihaleyi yapan bakanlik,

Mehmet Aksoy, “A Proposal Regarding The ImportancedaBffectiveness of Financial Sanctions Against lllegAkts in
Public Contracts Financed by The Contracting AuthoyiBudget”, GUEJISS, 2015, 6 (13), pp.158-176



Mehmet Aksoy, “Finansmanidare Biitcesinden Yapilan Kamu Alimlarinda Yasak IRie Davranglara Kars
Mali Yaptirimin Onemi ve Etkingi Uzerine Bir Oneri”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.1896
DOI: 10.17823/gusb.180

ilgili veya bash bulunulan bakanlk veya herhangi bir bakamiilgili veya bal kurulusu sayiimayan
idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri tarafarmd haklarinda Kanunda belirlenen sire ile kamu
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verileicekt

Yasaklananlarin 3&a bir yontem izleyerek dolayl olarak kamu ihatale teklif vermesini
onlemek (zere, haklarinda yasaklama karari vedkngek veya tuzel &ilerin ortagl bulunduklan
sirketler veya ortaklarina da sermaye veyahis sirketi ayrimi yapilarak ayni mueyyidenin
uygulanacgl yine Kanun’da hilkkme kanmstir. Haklarinda yasaklama karari verilen tizailé&rin
sahissirketi olmasi halindesirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermajirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan geregk tizel lji ortaklar hakkinda yasaklama karari
verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlegercek veya tizel i olmasi durumuna goére; ayrica
bir sahissirketinde ortak olmalari halinde ahissirketi hakkinda, sermaygrketinde ortak olmalar
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina salhiplari kaydiyla bu sermay@keti hakkinda da
aynisekilde yasaklama karar verilir.

4734 sayih Kanun'un 3'Unct maddesinin son fikrdainyer alan “Ceza ve ihalelerden
yasaklama hidkumleri haric bu Kanuna tabgilikr.” hikmi uyarinca Kanun'da yer alan cezai
yaptirimlar, ihalelere katilamama ve ihalelere I|k@ktan yasaklama hukimleri istisna
kapsamindakiler dahil butiin kamu alimlarini kags@imde uygulanacaktir (Altun, 2004:75).

2.ihalelere Katilmaktan Yasaklama Siresi 167

Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklamayi gerekékediil ve davramnglarda bulunanlara
verilecek yasaklama siresi Kanun’un 58 ve 59’'unauldesinde belirtilngtir. Bu stire bir yildan iki
yila, alti aydan bir yila, bir yildan ¢ yila kadarahkeme karariyla yasaklama ve yine mahkeme
karariyla surekli yasaklama gdeklari altinda dgerlendirilmistir.

a. Bir yildan iki yila kadar yasaklama

Kanun’'un 17'nci maddesinde belirtilen fiil ve damrgarda bulunanalar hakkinda eylemin
Ozelligine gore, idare tarafindan bir yildan az olmamadrézki yila kadar Kanun’da istisna edilenler
dahil tim kamu kurum ve kuruflarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama kararilive

b. Alti aydan bir yila kadar yasaklama

Uzerine ihale yapilda halde miicbir sebep halleristhda usuliine gore stztae yapmayanlar
hakkinda Kanun’'da istisna edilenler dahil bitin kdmarum ve kurulgiarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklama karari ilgili idare tarafindan verilir.

Yukarida belirtilen her iki durumda da yasaklamaakini verecek idari merciiglenen fiil
veya davranin niteligine, a&irligina, gerceklgmis veya tgebbls halinde kalmiolmasi, mukerrer
olmasi gibi hususlara dikkat ederek Kanunda bigirtasgari ve azami sureler icinde kalmaktiyla

yasaklama suresini belirleyecektir.
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c. Bir yildan tc¢ yila kadar mahkeme karariyla yasakama

Kanun’un 59’'uncu maddesine gotaahhit tamamlandiktan ve kabgiemi yapildiktan sonra
tespit edilmg olsa da, Kanun'un 17'nci maddesinde belirtilen Vieya davrarlardan Tirk Ceza
Kanunu’'na gore suc ¢kil eden fiil veya davraglarda bulunan gergek veya tizedildr ile ortak veya
vekilleri hakkinda Turk Ceza Kanunu hikimlerine gg@eza kovgturmasi yapiimak lzere yetkili
Cumhuriyet Savcifina su¢ duyurusunda bulunulur. Hikmolunacak cezajam sira, idarece
Kanun'un 58’inci maddesine gore verilen yasaklaragakinin bit tarihini izleyen giinden itibaren
uygulanmaksartiyla bir yildan az olmamak Uzere U¢ yila kadaanun kapsaminda yer alan butin
kamu kurum ve kuruklarinin ihalelerine katiimaktan mahkeme karariy&irei maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

d. Surekli olarak mahkeme karariyla yasaklama

Kanun'un 59/3 maddesi uyarinca; Kanun'da belirtijesak fiil veya davraglari nedeniyle
haklarinda mukerrer ceza hiukmolunanlar ile bsgilddn sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sermayssirketleri veya bu lgilerin ortggl oldugu sahissirketleri, mahkeme karari ile sirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

3. Yasaklama Kararini Verecek Mercii ve Takdir Hakki

Ihaleye katilmaktan yasaklama karari, ihaleyi yapakanlk veya ilgili veya b#i bulunulan

bakanlik, herhangi bir bakapin ilgili veya bal kurulusu sayillmayan idarelerde bu idarelerin ihale 168

yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ileunlara bgl birlik, miiessese veletmelerde isdgcisleri
Bakanlgl tarafindan verilir. TBMM, CumhurB&anligi ve Saygtay ile herhangi bir bakanlikla
ilgilendiriimeyen 6zerk kurumlarca yapilan ihal@sliskin yasaklama karari, bunlarin ihale yetkilileri
tarafindan verilir (Dg@anyigit, 2010: 986).

Idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamayi geriekbir durumla kagilastiklari takdirde,
gerezinin yapilmasi i¢cin bu durumu ilgili veya pla bulunulan bakanga bildirmekle yukamludir
Yasaklama kararini vermede idarenin herhangi kditaetkisi yoktur.

4. Yasaklama Kararina Karsl itiraz ve Yargi Yolu

Ihalelerden yasaklama kararlarinaskatamu fhale Kurumuna Kanun’la herhangi bir yetki
verilmesi s6z konusu olmaii icin, bu tlr kararlara kar Kuruma sikayet yoluyla bavuru
yapilmayacaktir. Fakat yasaklama kararlari idarighgem oldigundan, s6z konusu idagléemle ilgili
olarak yurtutmenin durdurulmasi dahil iptal isteraiylargiya gidilebilecektir.

5. Yasaklama Kararinin Verilme Siiresi ve Bglangic Tarihi

Idareler tarafindan verilen yasaklama kararlari klasaayr gerektiren fiil veya davramn
tespit edildgi tarihi izleyen en gec kirk keglin icinde verilir ve Resmi Gazete'de yayimlanmiakre
en ge¢ on begun icinde gonderilir ve yayimi tarihinde yurigdigirer.

Idarelerin yasaklama karari verilmesini gerektirerfilh veya davrangi tespit ettikleri tarihten

itibaren en ge¢ 45 gun icinde yetkili merci tardan yasaklama karari verilebilmesi icin gerekli
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dizenleme ve siemleri yapmalari ve yasaklama karari almalar kmektedir. Yasaklama
islemlerinin 45 gunlik surede tamamlanamamasi halilgile ve gorevli kamu gorevlileri hakkinda
disiplin ve ceza sorumlufiuna iliskin htikiimler uygulanabilecektir.

6. ihale Sirasinda veya Sonrasinda Yasak Fiil ve Davragia Bulundugu Tespit Edilenler

Hakkinda Yapilacak islemler

Yasaklama kararlarinin yurigé girmesinin zaman alaga distnulerek Kamu ihale
Kanunu’nun 58’inci maddesi uyarinca,; ihale siraaimedya sonrasinda yasaklamayi gerektirir fiil veya
davranglarda bulunduklari tespit edilenler, idarelerce laléye §tirak ettirilmeyecekleri gibi
yasaklama kararinin yartugé girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak akinhalelere de
istirak ettirilmezler.

7. Kamu Davas! Acilanlarinihalelere Katiimalari Halinde Yasaklama Siireci

Kanun'un 10’'uncu maddesinde, 11'inci maddeye gdraleiye katilamayaga belirtildigi
halde ihaleye katilan isteklilerin tekliflerinin gierlendirme dai birakilacgl, 11'inci maddesinde ise,
bu Kanun ve dier kanunlardaki hiukimler geiiece gecici veya sirekli olarak idarelerce veya
mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan kiasens olanlarin dgrudan veya dolayll veya alt
yuklenici olarak, kendileri veya blgalari adina hicbigekilde ihalelere katilamayacaklari, bu yasaklara
ragmen ihaleye katilan isteklilerin ihale sdibirakilarak gecici teminatlarinin gelir kaydedagi
hikme bglanms, 17’inci maddesinde de, 11'inci maddeye gore Wmlkatilamayaga belirtildigi 169
halde ihaleye katilanlar hakkinda bu Kanun'un daddiikisminda belirtilen yasaklama hikimlerinin -~
uygulanacgi belirtilmistir.

Anilan Kanun’'un 4'Unci kisminda yer alardhélelere Katilmaktan Yasaklama” ghéli
58'inci maddesinde, “17 nci maddede belirtilen fidya davraglarda bulunduklari tespit edilenler
hakkinda fiil veya davraglarinin 6zellgine gore, bir yildan az olmamak tzere iki yila kada 2 nci
ve 3 Uncl maddeler ile istisna edilenler dahil huamu kurum ve kurullarinin ihalelerine
katiimaktan yasaklama karari verilithale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya daseada
bulunduklari tespit edilenler, idarelerce o ihaléstarak ettiriimeyecekleri gibi yasaklama kararinin
yururlige girdigi tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak akinrihalelere de stirak
ettiriimezler...”hikma,

Ayni Kanun’un ‘isteklilerin ceza sorumlufiu” baslikli 59'uncu maddesinde ise “...Bu Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden dolay! haklarindadiifikra gergince ceza kowiurmasi yapilarak
kamu davas! acilmasina karar verilenler ve 58 imaddenin ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama
sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurenkuvulglarinin ihalelerine katilamaz.
Haklarinda kamu davasi agilmasina karar veriler@nmhuriyet Savciliklarinca ... Kamihale

Kurumuna bildirilir...” hilkmi yer almaktadir.
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Kanunun 17'nci maddesinde belirtilen fiil ve dawdardan Turk Ceza Kanunu'na gbére sug
teskil eden eylemlerde bulunanlar hakkinda kamu daaesmasi halinde bunlarin yargilama sorfuna
kadar kamu kurumlarinin ihalelerine katilamayacgargilama sonunda ise mahkemece verilecek
mahkOmiyetle birlikte belli sire ile ihalelere KRataktan yasaklanmasi halinde bunlarin ihalelere
katilamama halleri devam edecektir. Buglanda hakkinda kamu davasi agilanlarin ihaleye
katilmalari halinde idarelerce ihalesidoirakilmalari gerekmektedir.

8.1halelerden Yasaklama Kararinaitirazen Sikayet

Isteklilerin tekliflerinin deerlendiriimesine ikkin iddialar yasaklamaslemine iliskin ise
itirazensikayete konu iddia incelenmeksizin ret oluhihalelerden yasaklanma kararina itiraz siresi

yasaklama kararinin ilgili gercek ya da tiizalye teblig edildigi tarinte balar.

C. ihale Mevzuatina Aykiri Fiil ve Davranislar Nedeniyle Teminatin Gelir Kaydi: Mali

Yaptirim

Ihaleye konusi yapmaya istekli ve yeterli filerin teklif vermelerini sglamak tizere teklif
edilen bedelin belli oraninda gecici teminat alism&anuni bir zorunlulukturidareler, ihaleye
katilacak olan isteklilerin ekonomik guclerini géekn ve tekliflerinin ciddi olarak hazirlanmasini
sglamak amaciyla isteklilerden gegici teminat almedkta

4734 saylli Kanun'un 34’ uUnci maddesinde geciciit@molarak kabul edilen derler 170
arasinda tedavuldeki Tirk parasi, devlet ic borgisenetleri ve teminat mektuplari yer almaktadir.
Teminat olarak kabul edilen gerler arasinda bulunan teminat mektuplarinin kapsagaklini tespite
Kamu ihale Kurumu yetkilidir. Bu yetkiye istinaden Kanihale Kurumu teminat mektuplarinin
kapsam veeklini belirlemi ve teminat mektubu standart formlarini Uygulaman&tinelikleri ekinde
yayimlamstir. ihalelerde sunulacak gecici teminat mektuplarinin leinusu standart forma uygun
hazirlanmasi gerekir. Aksine bir durum istekliletékliflerinin deggerlendirme dyi birakilmasina sebep
olur. Ayrica, isteklilerin, ihale dokiimanina ve ldanevzuatina uygun olmayagiem ve eylemlerinin
varhgl halinde gecici teminatlarin gelir kaydedilgtdwususu da dikkat edilmesi gereken onemili
noktalardandir.

1. ihalede Gegici Teminat Alinmasi

Kanun'un 33'Unct maddesi ggiace ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'lindencamamak
Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gedieminat alinir. Teminat mektuplari schdaki
teminatlar ihale komisyonlarinca teslim alinamaznBrin saymanlik ya da muhasebe mudurliklerine

yatiriimasi zorunludur. Sozlme imzalandiktan sonra gecici teminat iade edibansmanlik

2 “Yargilama sonu” ifadesi ile ilk derece mahkemésirarinin anl@lmasi gerekfii 11.01.2013 tarih ve
2013/DK.D-7 sayili Kamiihale Kurulu kararinda agiklangtr.

% 20.04.2013 tarih ve 2013/UY.IV-1961 sayili, 28.@8.3 tarih ve 2013/UH.II-3389 sayili ve 16.04.20%ihH ve
2014/UY.1-1811 sayili Kamihale Kurulu kararlari
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hizmetleri ksisel ve mesleki bilgi yetegline dayal olarak yurutuldiinden, bu ihalelerde katilimi
kolaylagtirmak icin gecici teminat istenmesi idarenin tbnee birakiimgtir.

2. Gegici Teminat Mektuplari ve Siresi

Kanun kapsaminda gerceftigilen ihalelerde kullanilacak teminat mektuplaniKamuihale
Kurumunca belirlenen kapsam ¢ekle uygunluk arz etmesi teminat mektubunun gdgesiarti olup,
aksi durumda isteklinin teklifinin derlendirme du birakilmasi gerekir (Gok, 2009:949)gili
mevzuatina aykiri olarak dizenlegrteminat mektuplari kabul edilmez.

4734 sayill Kanun’un 32'nci maddesine gore, teddifi gecerlilik sliresinden en az otuz gin
fazla sireli olmak kaydiyla gecici teminat mektupida sire belirtilir. Teklif gecerlilik stiresinin
uzatilmasi halinde gecici teminat mektuplariniresiide ayni sire ile uzatilir. Ancak, teklif zadan
gecici teminat mektubunun banka tarafindan uzatrdi dair herhangi bir vade uzatim yazisi
olmaksizin mektubun gecerlilik tarihinde duzeltrapyip paraf atilamaz. Béyle bigléem ve eylem
Kanun'un 17’nci maddesinin birinci fikrasinin (ogrine aykiri hareket olgundan, tahrifat yapilmgi
gecici teminat mektubu sunulmasi istekliyi ihalgi doirakacgl gibi anilan Kanun hikminde yer
verilen yasak fiil ve davragjkapsamina da girdirmektedir

3. Gegici Teminat Mektuplarinda Kapsam veSekil

Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen kapsam seile aykiri olarak gegici teminat

mektubu Uzerinde teminatin gelir kaydedilmesi durnm daraltacak bicimde yapilan gikgklikler 171

isteklinin teklifinin deserlendirme du birakilmasini gerektifir Eger idare, gegcici teminatin gelir
kaydi gereken durumlarda sorunsuz f®kilde ilgili bankadan teminati tahsil edebiliyorgagici
teminat mektubunda bir hatadan ya da eksikliktenestiimesi mimkin dgdir. Boyle bir durumda
sunulan gegici teminat mektubunun {zerinde bulummeeken temel unsurlaristeigi kabul edilif.
Anilan mektuplarin tamasi gereken temel unsurlarinda eksiklik bulunnmeieniyle tahsili zora
girerse teklifin dgerlendirme dyi birakilmasi gerekir.

4. Gegici Teminatiniade Edilmesi ve Gelir Kayd

Mali tedbir gergi idarelerce alinan teminatlar ihale sireci tamammea ilgililerine iade
edilir. ihale surecinde isteklilerin ihale mevzuatina aykavranglari s6z konusu olursa mali ceza
olarak gecici teminatlari Hazineye irat kaydedilir

a. Gegici teminatin geri verilmesi

Ihale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidanagantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait
gecici teminatlar s6zéene imzalanincaya kadar iade edilmez, bunlar ihalesamra saymanlik ya da
muhasebe mudurltklerine teslim edilir.ger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade ed8ibzlgme

imzalanmasi halinde gegcici teminati iade edilir.

42012 / UM.III- 5112 sayili Kamiihale Kurulu Karari
52008/ UY.Z- 1594 sayili Kamihale Kurulu Karar
€2009/ UH.I- 1710 sayil Kaniinale Kurulu Karari
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b. Gegici teminatin gelir kaydi
Ihalelerde istekliler tarafindan gepgeaykiri hususlar iceren taahhiitname sunulmadeyi@a
katilamayacak olanlarin ihaleye katilmasi, ihaldgilim belgelerinde bilgi eksildi bulunmasi
halinde idarece belirlenen surede istenilen bilgileamamlanmamasi ve sogieenin imzalanmamasi
durumlarinda istekliler deerlendirme da birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydediliAncak,
haklarinda kamu davasi agilanlarin ihaleye katamalurumunda bunlar ihalesdbirakilir ve gegici
teminatlari iade edilir. Gegici teminatin gelir kizdilmesini gerektiren hususlagaida siralannstir;
e Gergege aykiri hususlar iceren taahhitname sunulmasi
4734 sayili Kanun'un 10’'uncu maddesinin son fikiagkmiine gore; Kamihale Kurumu
tarafindan belirlenen taahhiutnamelerin istekliematindan gergae aykiri hususlar icerecelekilde
sunulmasi veya ihale lzerinde kalan istekli tad#m taahhit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin s6zlgme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durwtaddar ihale du birakilarak
teminatlar gelir kaydedilir.
« Ihaleye katilamayacak olanlarin ihaleye katiimasi
4734 sayilh Kanun’un 11’inci maddesinde sayilardegrudan veya dolayli veya alt yiklenici
olarak, kendileri veya Bhalari adina hicbirsekilde ihalelere katilamayacaklari belirtigdihalde
ihaleye katilan istekliler ihale dibirakilarak gecici teminatlari gelir kaydedilkyrica, bu durumun

tekliflerin degerlendirilmesi samasinda tespit edilememesi nedeniyle bunlardantberine ihale 172

yapilmssa, teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
e Eksik bilgilerin tamamlanmamasi
4734 sayih Kanun'un 37’'nci maddesi uyarinca, fékiin deserlendiriimesinde, oncelikle
belgeleri eksik oldgu veya teklif mektubu ile gecici teminati usulingun olmadg 36’nci maddeye
gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin teldifinin dezerlendirme dyi birakilmasina karar verilir.
Ancak, teklifin esasini ggstirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerdegbéksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen sirede isteklilerdereksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir
Belirlenen surede bilgileri tamamlamayan isteklitiegerlendirme dy birakilir ve gecici teminatlari
gelir kaydedilir.
e Sdzlgmenin imzalanmamasi
4734 sayill Kanun'un 44’Unct maddesine gore; iliederinde kalan istekli Kanun'un 42 ve
43'Uncl maddelerine goére kesin teminati verereklesiieyi imzalamak zorundadir. Soghee
imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iaderedili
Bu zorunluluklara uyulmagh takdirde, protesto cekmeye ve hikim almaya gerek
kalmaksizin ihale tzerinde kalan isteklinin gecieminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare,
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatmnihale yetkilisince uygun gorilmesi kaydiyla, bu

teklif sahibi istekli ile de Kanun’da belirtilen &s ve usullere gbre sogiee imzalayabilir. Ancak,
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ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibiekli ile s6zlgme imzalanabilmesi igin, Kanun'un
42’'nci maddesinde belirtilen on glnlik streninmitii izleyen ¢ gun icinde ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42'nci maeéde belirtilensekilde tebligat yapilir. Ekonomik
acidan en avantajh ikinci teklif sahibinin de sgmteyi imzalamamasi durumunda bu teklif sahibinin

de teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

V. YASAK FiiL VE DAVRANI SLARDA MAL i TEDBIRIN ETKIiNLIGINI

ARTIRACAK B iR ONERI

Ihalelerde istekliler tarafindan gepgeaykiri hususlar iceren taahhiitname sunulmadeyi®a
katilamayacak olanlarin ihaleye katilmasi, ihaldgilim belgelerinde bilgi eksikli bulunmasi
halinde idarece istenilen bilgilerin tamamlanmamasiséziemenin imzalanmamasi durumlarinda
isteklilerin gecici teminatlari gelir kaydedilecelke haklarinda kamu davasi acilanlarin ihaleye
katilmalari durumunda ise gecici teminatlari gkdiydedilemeyecektir.

Ihale siirecinde 4734 sayill Kanun’un 17'nci maddissisayilan yasak fiil ve davratarda
bulunduklari tespit edilen isteklilerin gecici tamatlarinin gelir kaydedilip kaydedilemeygtaususu
onem arz etmektedir. Yetim ( 2012:19) ihale slreshasinda isteklilerden birinin sahte belge
kullanmak sdratiyle yasak fiil ve davrata bulundgunun tespit edilmesi durumunda gegici
teminatinin gelir kaydedilmeyegiai belirtmistir. 173

Ancak, 17'nci maddenin (e) bendinde belirtlen  “lihci maddeye gore ihaleye -
katilamayacg belirtildigi halde ihaleye katilmak” yasak fiil ve davramin vukuu halinde ise yine
anilan 12’'inci maddeye gore gecici teminat geliydedilecektir. Fakat bu durumda 17’nci maddenin
ilk dort bendi icin cezalarin kiyasla gegletiimesi mimkin dgildir ilkesinden hareketle gecici
teminatin gelir kaydi s6z konusu olamayacak, faat bent igin bu mumkun olacaktir. 4734 sayih
Kanun'un 17°'nci maddesinde sayilan yasak fiil verrdaglarda bulunanlarin gegici teminatlarinin
gelir kaydina ilskin herhangi bir Kanun hikminin bulunmamasi hem deiiski hem de ihale
duzenini sarsicl bir etkiye sahiptir.

Kisaca bazi yasak fill ve davrata bulunan isteklilere idari ve cezai yaptirimlar
uygulanabilecek ancak, mali yaptirim uygulanamakimca Bu durumda isteklilerin alternatif
yontemlere bgvurarak ihalelere katilabildikleri ve kendileringsgulanan yasaklama hukumlerini
gecersiz kilabildikleri gortlmektedir. Bu ise aml#steklilerin s6z konusu yasak fiil ve davrgal
bulunmaktan vaz gecmemelerine ve zaman zaman #lynelrar etmelerine neden olmaktadir. Bu
isteklilere fiil ve davrarglari nedeniyle mali yaptirim uygulanabilseydi s@énksu fiil ve davrarlarin
tekrarina cesaret etmeleri mumkin olmazdi. Cunkileilsiirecinde yasak fiil ve davrglarda
bulunmanin kanhg olarak Kanun'da dngoérilen idari, cezai ve malikielerin en girinin mali

yaptirim oldgu deserlendiriimektedir.
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Bu bglamda, Kanun’'un amacinin gercekteesi icin yasak fiil ve davraglara kagl mali
tedbirin etkinlgini artirmak bir zorunluluktur. Bu nedenle anilamiun’'un 17’inci maddesinin son

fikrasinin gagidaki sekilde deistiriimesinin uygun olaca disinilmektedir;

Mevcut Hali Onerilen Hali

“...Bu yasak fiil veya “...Bu yasak fill veya davraglarda
davranglarda bulunanlar hakkinda hubulunanlaringecici teminatlari gelir kaydedilir]

Kanunun ... uygulanir.” ve bunlarhakkinda bu Kanunun ... uygulanir.”

Yukarida dnerilen yasal @aikli gin 4734 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde sayilasak

fiil ve davranglarda bulunma sayisini ve oranini azalgacegerlendiriimektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kamu alimlarinin GSYH icindeki payinin, ekonomiksasyal neminin her gecen gin &riti
ekonomik, mali, sosyal ve cevre politikasi ara@rak kullanilabildgi ve mal, hizmet ve yapingii
sektoriine yon vermekte olgiw gorilmektedir.

Ekonomi igcinde 6nemli bir yere sahip kamu alimlanidnceden belirlenmiilke, usul ve
esaslar cercevesinde gercglitimesi icin tarihi gelgimi baglaminda 4734 sayili Kanun ile gerekli

dizenlemeler yapilmive uygulamaya konulngtur. Anilan Kanun’ da getirilen diizene aykiri fig 174

davranglari isleyenler hakkinda Kanun’'da yazili tedbirlerin abaa ve uygulanaga da yine anilan
Kanun’'da belirtilmgtir.

4734 sayili Kanun ile getirilen ihale dizenine aykiil ve davrangta bulunan isteklilerin
karsilasacaklari yaptinmlar idari, cezai ve mali yaptiandan teekkil etmektedir. Bu dgamda
istekliler ihale dginda birakilabilmekte, haklarinda yasaklama hikiniggulanabilmekte ve gecici
teminatlarina Hazine adina el konulabilmektedir.

S6z konusu yaptinmlar kanaliyla kanun koyucu ihdigzeninin belli ilke ve kurallar
cercevesinde surdirilebiliglni saglamayr amaclangtir. Yasak fiil ve davraglari tespit edilen
istekliler anilan yaptirimlarla ihale ortamininsida cikarilmakta ve ihale dizeni ginmaya
calsiimaktadir. Ancak, mali yaptirimin uygulanmasinsgkih yasal beluklar bu yaptirimin etkingini
azaltmakta ve mali yaptinmi gerektirecek fiil vavdanslarda bulunan bazi istekliler ihale dizenini
bozucu bu fiilleri nedeniyle ihale ortamistchda gergi kadar tutulamamaktadir.

Isteklilerden alinan teminatlar mali yaptirimin tdimieolusturmakta ve taahhtdin ihale
dokiimaninda yer alan hukumlere uygun olarak yegeé@rilmesini sg@lamak amaciyla idareler
tarafindan teklif bedelinin belli oraninda alinmedir. ihale sirecinde isteklilerin inale mevzuatina ve

ihale dokiimanina aykirislem ve eylemlerde bulunmalari durumunda gegici tetharinin gelir
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kaydinin s6z konusu olmasi isteklilerin yasakval davramglarda bulunmalarini engelleyen mali bir
tedbir nitelgindedir.

Ancak, 4734 sayili Kanun'un 17'nci maddesinde sayiyasak fil ve davraglardan ilk
dordundn glenmesi durumunda teminatin gelir kaydedifg@deususu yasada yer almgdicin s6z
konusu fiil ve davraslari isleyen isteklilerin gegici teminatlarina Hazine ael konulamamaktadir.
Ihale surecinde isteklilerin kalasabilec&g en onemli yaptirimin  mali yaptirrm olgu
degerlendirmesinden hareketle teminati gelir kaydeaddgen isteklinin alternatif yontemler bularak
tekrar ayni fiili slemesi s6z konusu olabilmektedir. Bu sonu¢c Kanengetirilen ihale dizenini
bozmakta ve strdurilebiligini engellemektedir.

Anilan engelin ortadan kaldirilmasi yasalslogun giderilmesi ile mimkin olabilir. Bu
cercevede 4734 sayill Kanun'un 17'nci maddesinim fekrasinin “..Bu yasak fiil veya davratarda
bulunanlaringecici teminatlari gelir kaydedilir ve bunlahakkinda bu Kanunun ... hikimler
uygulanir.”seklinde dgistiriimesinin yeterli olacgl degerlendiriimektedir.

Ozetle, kamu alimlarinin rekabet ortaminda wé& eartlarda yagan istekliler arasinda
gerceklgtiriimesini sglamak ve ihale dizenini yasaya uygun bicimde degtirebilmek icin yasada
belirtilen yasak fiil ve davraglara kagl idarelerin isteklilere kar uygulayabilecgi yaptirimlarin
etkinliginin artirlmasi 6nem arz etmektedir. Buglzanda mali yaptirimin caydirici 6zgijiin ve

etkinliginin artirilmasi igin yasal atugun bir an dnce giderilmesinin uygun olgcdisuntlmektedir.
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DENEYIMSEL PAZARLAMA VE SATIN ALMA KARAR SUREC INE ETKIiSI: TERMAL
TURiZM SEKTORUNDE BiR UYGULAMA *
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0z

Deneyimsel pazarlama, deneyim ekonomisininsgelyle ortaya ¢ikan bir pazarlama yaflaidir. Deneyim
ekonomisiyle birlikte, pazarlama dinyasinin stikge] geleneksel olarak fayda odakli Giriin ve hizreatmaktan, duygu
odakli tuketici deneyimi sdamaya yonelik dg@sime usramstir. Tuketici deneyimlerinin en gou sekilde anlailmasi,
uygun deneyimsel pazarlama stratejilerininstltulmasi, rekabetci avantaj kazandirmasi vesterii sadakati agisindan
blyik 6nem tamaktadir. Turistik Griin ve turizm hizmetleriskie 6zel olma ve deneyim yama nitelgine sahip olmasi
acisindan deneyim ekonomisinde firsat elde etmektBd calsmada; Neyehir ili Kozakli ilgesinde dért ve Reyildizh
termal otellerde uygulanan deneyimsel modulleriny(tsal, duygusal, dunsel, davragsal, iligkisel) termal turizm
tercihlerini ne yonde ve nasil etkilgdin, misterilerin sosyo-demografik 6zelliklerini de dikkatdarak tespit etmek ve
termal oteller i¢in uygulanmasi gereken deneyinmebiller hakkinda dnerilerde bulunmak amaclatmiCalsmanin
verileri milakat ve anket yoluyla elde ediltii. Elde edilen verilerin frekans ve ylzdeleringrak dért-bg yildizli termal
otellerin uygulamy oldugu deneyimsel modullerin ngterilerin sosyo-demografik dzelliklerine gore tetrhaizm tercihlerini
etkileyip etkilemediine bakilmstir.

Anahtar Kelimeler: Deneyimsel pazarlama, deneyim ekonomisi, turizaagamasi.

THE EFFECT OF EXPERIENTIAL MARKETING AND PURCHASE D ECISION PROCESS:
AN APPLICATION OF THERMAL TOURISM SECTOR

ABSTRACT

Experiential marketing, which is a marketing appilgais resulting up with development of experience
understanding. Along with the experience of econostsategy of marketing world has been transforrfedproviding
emotion-oriented consumer experience instead dfitivaally selling benefit-oriented products andvéges. The most
accurate way understanding of the consumer expmarjesstablishment of appropriate experiential ntargestrategy in
terms of gaining a competitive advantage in andocoer loyalty are of great importance. Tourist prad and tourism
services get opportunity in economy of experiemceims of personal and having relevant experienkgs study aimed to
detect experimental models (sensorial, emotionanted, behavioral, relational) are implemented air fand five-stars
thermal hotels how it affects and what direction tleermal tourism preferences at Kozakli distrittN@vsehir province,
taking into consideration socio-demographic charstics of costumers and make suggestions abqetriexental modules
need to be applied for thermal hotels. The studia det were obtained through interview and questioe. Using
frequencies and percentages of those data, expgdahmodules which was implemented by four-fiversthermal hotels
whether it effects thermal tourism preferencesastamers according to socio-demographic charatiteris

Keywords: Experiential marketing, experience economy, toansarketing.
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GIRIS

Gunumuzde gercelden artan rekabet kollari, firmalarin tiketicileri daha yakindan vehda
dikkatli izlemelerini zorunlu kilmgtir. Bunun yaninda karar vermeamasi, bu sireci etkileyen
faktorlerin belirlenmesi ve incelenmesi de biytlke@nkazannstir. Bugiiniin postmodern diinyasinda,
tuketici ihtiyaclarinin dnceli degismistir. Postmodern tuketici artik fonksiyonel dzeléklyerine,
drindn duygusal ve sembolik g&lerine daha fazla 6nem vermekte, duygusal oltakin olmak
istemekte ve markalarin kendilerine unutulmaz dankey yasatmalarini arzulamaktadirlar. Uriin veya
hizmetin Elevsel Ozellikleri ve tluketiciye gtayaca& yararlar yerine, mgierinin deneyimlerini
anlamaya odaklanan deneyimsel pazarlama kavramisterniideneyimi aracifiyla misteri
memnuniyeti ve bunun sonucunda dasteti baglili gl yaratmak yolunda dile getiriimeye dtanan
onemli bir arac olarak ortaya cikstir.

Basarili bir deneyimsel pazarlama uygulamasi igietimelere; 6ncelikle deneyim moddlleri
olarak isimlendirilen duyusal, duygusal, sdiisel, davragsal ve ilgkisel deneyimlerden
yararlanmalari onerilrgiir (Schmitt, 1999: 53). Deneyimsel pazarlamanm tnlami ile uygulaniyor

olmasi i¢in etkin bir mgteri deneyimi yonetiminin de glmnmasi gerekmektedir.

I. KAVRAMSAL CERCEVE
A. Deneyim 178

Deneyim; duygulardan hareketle nesneylidite ya da davragin anlgilmasi, kavranmasi ya
da olay ve aktivitelere aktif katilimdan ghn bilgi ya da beceri birikimi olarak tanimlargm
(Bostanci, 2007: 17). Deneyim, ne kadar duyulatapheder hale gelirse, gtéri icin o kadar tekrar
etme istgi doguracaktir (Berry vd., 2002:85).

1. Deneyimsel Pazarlama

Temeli migteri deneyimlerinin pazarlamada kullaniimasi ol@melyimsel pazarlama, trinin
faydalarindan ¢ok mgieri deneyimlerine odaklanmaktadir. Meéri, Urtinle birlikte tam bir hizmet
beklerken, tiketimin de keyifli bir hale gelmesisiemektedirler. Bu noktadairketler sadece riin
degil o drunle ilgili duygusal deneyim satmak durumand#almaktadirlar (Ginay, 2008: 65).
Deneyimsel pazarlama, Urin veya hizmet satmakiisteher yerde kendi gdsterebilmektedir (Tek,
2007: 53). Deneyimsel pazarlamanin amaci, aslisgatlams deyip gecilecelgeylere heyecan ve
eglence katmaktir (Kotler, 2005: 29).

2. Deneyimsel Pazarlama Moddlleri

Deneyimsel pazarlama moddlleri; duyusal, duygusiaiinsel, davragsal ve ilskisel olarak

bes gruba ayrilmytir.
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a. Duyusal Deneyim

Anahtar s6zcgii; algilatmaktir. Gérme, duyma, koklama, dokunmatatena duyularindan
yararlanarak algilamasinings@anmasi duyusal deneyim olarak adlandiriimaktg@entile, Spiller ve
Noci, 2007: 405). Duyusal pazarlama stratejik daestetik ve heyecan duyulariyla gtérilerin
motive edilmesi, drinlere bir der katilmasi, dletmelerin ve drtnlerin farklikurilmasinda
kullaniimaktadir (Schmitt, 1999: 61).

b. Duygusal Deneyim

Anahtar sozcginu hissettirmelolarak tanimlamaktadir. Mterilerde, markayla ilgili gicli
duygular uyandiracak duygusal deneyimlerin yaradmir. Duygusal deneyim 0Ozellikle tiketim
sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. (Geng, 2009: 71).

c. Distunsel Deneyim

Anahtar so6zcgll disindirmektir. Dglnsel deneyimleri yaratmak icin ginceye yoénelik,
farkl, sasirtici goruntiler ve Unli insanlar kullaniimaktad@orintl ve mesajlarla drtine yonelik
merak uyandiriimaya calimaktadir (Bostanci, 2007: 84).

d. Davranissal Deneyim

Anahtar sdzcgil harekete gecmektir. Davrasal deneyimler yaratabilmek iciglétmelerde
fiziksel unsurlara ikkin deneyimler, davragi sekilleri, yasam tarzlari ve stilleri, pazarlama
iletisiminde vurgulanmaktadir (Lin, 2006: 41). 179

e.Iliskisel Deneyim

Anahtar sozcgi iliskilendirmektir. Misteriler kisisel duygular ile dgl de olmak istedikleri
ideal benlikleriyle ilgkilendirme yapmaktadirlar. Bir topluta ait olma, saygr gérme, sosyal kimlik,
referans gruplarindan etkilenme gibi sosyal etiilele rol oynadii gérulmektediriliskisel deneyim,
Diger dort deneyimi de kapsamaktadirsit@r, kendi kgilikleri ve duygularindan 6te, bireysel olarak

diger kisiler ve kisisel deneyimleri ile edindiklegeyler ile iliskilendirir (Sheu, Su ve Chu, 2009: 6).

ll. ILGILT LITERATUR

Deneyimsel Pazarlama ile ilgili gdi yazarlar tarafindan gerek Turkiye'de gereksekf
Ulkelerde calmalar yapilmgtir. Bunlardan bazilari 6zetleneredegida siralannstir.

Bahcecig@lu (2014) tarafindan Turkiye'de kentlerde sggan, daha once online sderis
yapms kisilere yonelik yapilan ¢calmada, sanal deneyimsel pazarlama cercevesinddiciléian
sanal ortamlarda yadiklari deneyimlerin tiketici tutumuna etkisi g@inalmistir. Yapilan ¢cakma
sonucunda, online alieris sitelerinde yganan sanal deneyimler ile onlinesabrise yonelik tutum
arasinda, sanal deneyimler hem bir bitin olargkertlendirildiginde hem de sanal deneyimsel
boyutlarda pozitif ve anlamh bir gki ortaya cikng, sanal deneyimlerin tutum Gzerinde etkili gidu

gOralmigtar.
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Tumer Kabadayr ve Kocak Alan (2014) tarafindan Igepicalsmada, deneyimsel
pazarlamanin, pazarlamadaki artan 6énemi incelgmmCalisma sonucunda, deneyim, deneyimsel
pazarlama ve ilgili kavramlari bir butiin olarakttgaimis ve ayrica bazi pazarlama c¢ikarimlarinda
bulunulmutur.

Papatya, Glzel ve Papatya (2013) tarafindarglMilinde yapilan c¢ajmada, deneyimsel
deger yaklgiminda, kritik dger suriculeri Gzerinde bir gtama yapilmgtir. Turizm sektéri bazinda
yapilan bu cafmada; estetik, @ence, teknoloji, duygusal, ggim, aktivite, referans, imaj ve
ekonomik boyutunun dokuz slricistinden yedi strgc@sgimh desiskene etki eden kritik
deneyimsel dger surtculeri olarak ortaya ¢ikstir.

Erdosan (2013) tarafindaizmir ilinde yapilan ¢agmada, hizmet sektériinde faaliyet gosteren
Uc isletme yoneticisiyle milakat yapilarak, Turkiye'deneyim pazarlamasi hakkinda farkindalik
yaratmak ve bilgilendirme gama amaciyla bir drnek olay c¢ghasi gerceklgirilmistir. Yapilan
calisma sonucundagletmelerin sistemli planlama ve iyi tasarlagrpazarlama kararlari olmaksizin
bazi pazarlama ilkeleri ve uygulamalarina rastthfwha, sletmelerin belirgin migteri memnuniyeti
semasl kullanmadiklari sonucunasuliaistir.

Yazici (2013) tarafindaistanbul ilinde 2013 yili Dragon festivaline katif@ark katilimcilari
Uzerinde yapilan ¢amada, deneyim, ger ve memnuniyet unsurlari iceren bir model icedsi
davrangsal niyetlere etki eden faktorler ganailmaya calgilmistir. Calsma sonucunda, deneyimsel 180
pazarlamanin ve algilanangelerin memnuniyet ve davragsal niyetler Gzerinde 6nemli etkiye sahip
oldugu sonucuna ufalmisgtir.

Gulzel ve Papatya (2012) tarafindan yapilansigelda, duygusal arajarin, pazarlamayla
dansi: deneyim pazarlamasi, kavramsal analizi gletmelerin surdurilebilir rekabet avantaj
yaratabilmesinde dnemli olan deneyim pazarlamaskamramsal analizini ve belirgin 6zelliklerini
kuramsal yap! cercevesinde analiz etmek ve ortalg@ncgsonuclari detayl olarak ortaya koymak
amaclanmtir. Yapilan ¢caima sonucunda, deneyim kavraminin karakteristikliédesi ve nitelikleri
ortaya cikarilmgtir.

Arikan Saltik (2011), tarafindan Mia ilinde yapilan cajmada, turizm sletmelerinde,
deneyimsel pazarlamanin tiketici ghhgl yaratma kapsaminda, tekrar tatil satin alngdinei
Uzerindeki etkisi incelenmeye calmistir. Calsma sonucunda, seyahafetmesinin sundgu en
onemli olumlu deneyimin, duygusal deneyim kapsamideéerlendirilebilecek olan ilgili ve @enceli
rehber araciiiyla salanan deneyim oldtu, duyusal deneyim kapsaminda ise araclarin konforu
temizliginin sglanmasi ile tur esnasinda rehber vegirin gereksiz korwmalari ya da gurltalu
muzik yayinin onlenmesi, seyahateimelerinin, miterilerine olumlu deneyimler glamak igin

g6zetmesi gereken 6nemli unsurlar olaragedkendirilmesi gerekildii sonucuna ukalmistir.

Mehmet Kara, Behiye Cicek, “The Effect of Experientidarketing and Purchase Decision Process: An Appliaatiof
Thermal Tourism Sector”, GUEJISS, 2015, 6 (13), fjg7-200



Mehmet Kara, Behiye CiceK Deneyimsel Pazarlama ve Satin Alma Karar Sirecine Bikiermal Turizm Sektoriinde
Bir Uygulama’, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.177-200
DOI: 10.17823/gusb.73

Yeniceri Alemdar (2010), tarafindaimmir ilinde yapilan cagmada, deneyimsel pazarlama
uygulamalarini gerceldgren AVM’lerde, atmosfer etkisini ve bu etkinin yiygusal canlanma duzeyi
ile AVM imaji olusumu yolu ve AVM' ye yaklama davramm gerceklgtirme etkileri olciilmeye
calsilmistir. Calsma sonucunda, insani ve sosyal faktorlerin etksicgklatirmede ilk sirada yer
aldigi, aligverig atmosferinin, AVM imajinin olgumundaki tek neden olmagini ancak gercekitirme
yluzdesi nedeniyle belirleyici etkiye sahip ofdy atmosfer unsurlarini takip eden etken, AVM' de
satiimakta olan Urtinler ve bu drunlerin kalite sigldwu sonucuna ukalmistir.

Celtek (2010), tarafindan Turkiye'deki 4 ve 5 yaldikonaklama gdletmelerinde yapilan
calismada, Turkiye'deki 4 ve 5 yildizli otefletmelerinde olgturulan deneyim boyutlarinin, deneyim
tlrlerinin ve deneyim gdayicilarda énem verilen deneyim tdrlerinin incetersi amaclanngtir.
Calsma sonucunda, otellerde gittm, eglence, sikintilardan kagi duyusal/duygusal,
distnsel/eylemsel, #kisel, iletisim, kimlik/marka, Grin/hizmet, web sitesi ve elektik medya ve
insan boyutlarinin, otefletmeleri agcisindan dnenstdigl sonucuna ukalmistir.

Geng (2009), tarafindaizmir ilinde yapilan ¢agmada, deneyimsel pazarlama kavraminin,
tlketicilerin satin alma kararlari Gzerindeki egkihin, hizmet deneyimi cercevesinde incelenmeye
calsilmistir. Calsma sonucunda, mterilerin sadece Urlin veya hizmet satin almadikl@riinle
birlikte batinsel bir deneyim satin aldiklari bugddtuda sletmelerin satin alma 6ncesindeslagan

ve satin alma sonrasina kadar devam eden slregteyich odakl stratejiler izlemesisletmeye 181

rekabetci avantaj glamasi agisindan buyuk énergithgl sonucuna ukalmistir.

Brakus, Schmitt ve Zarantonello (2009) ise, markalgiiclu ve zayif deneyimsel markalar
olarak incelemjlerdir. Calsma sonucunda, Abercrombie & Fitch, American Expref§pple/iPod,
The Body Shop, BMW, Crest, Disney, Google, HBO, lobBepot, MasterCard, Nike, Starbucks,
Target, W Hotel, Washington Mutual ve Williams-Sare® markalari, guclu deneyimsel markalar
olarak nitelendirilirken, Canon, Dell, Ditk Sporting Goods, Douglas, Dunkibonuts, Hilton,
Macy'’s, Microsoft, Reebok, Sony, Sur La Table, THwortons, True Value, Visa, Volkswagen ve Wal-
Mart ise zayif deneyimsel markalar olarak niteleitdi stir.

Yuan ve Wu (2008) ,tarafindan Taiwan'da yapilansgada, Starbucks’in yattigi misteri
deneyimi Uzerine bir agairma yapilmgtir. Arastirma sonucunda, deneyimsel pazarlamanin, duygusal
ve bilissel boyutlari ile servis kalitesinin, fonksiyonek \duygusal dger kazandirarak mteri
memnuniyetini sgladigl gérilmis ve duyusal algilamalarin, mtéri deneyiminde etkisi olmagli
sonucuna ukalmistir.

Gunay Gonca (2008), tarafinddamirde yapilan cajmada, deneyimsel pazarlamanin
boyutlarini argtirmak ve bir glizellik merkezinde mtéri memnuniyetinin deneyimsel pazarlama ile
nasil sglanabilecgini arsstiriimistir. Yapilan c¢akma sonucunda, mterilerin keyif alarak

memnuniyet sgayabilmeleri deneyimsel boyutlarla mimkiin olabé#sonucuna ukalmistir.
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Yalcin ve dgerleri (2008),tarafindanistanbul ilinde yapilan c¢amada, organize
perakendecifiin bir turi olan yapi market/ev ggin perakendecilerinin, nsterilerine deneyim
yasatmak icin ortaya koydiu uygulamalari, myerilerin bu uygulamalari nasil algilgdn ve
bunlarin mgaza b&mlihg ile olan iliskisini ortaya koymak amaclangtr. Yapilan cakma
sonucunda, deneyimsel perakendgriliana boyutlar olarak bulunan yetita, Grin denemesi, Griin
bilgisi ve katilimin ayni oranda mtigri baglih gina katkida bulundiu géralmigttr.

Gentile ve dgerleri (2007), miteri deneyimini olgturan boyutlara goére markalari
incelemilerdir. Calsma sonucundaikea, Gatorade ve Playstation; skl ve pragmatik deneyim,
Harley Davidson, Smart ve iPod; duygusal, fizikd@lissel ve pragmatik deneyim, Swarovski ve
Swatch ise duygusal ve fiziksel ggan tarzi) deneyim yatmakta oldgu ortaya cikarilngtir.

Temizturk (2006), tarafindafzmir ilinde yapilan ¢cajmada, deneyimsel pazarlamanin sati
yeri iletisiminin uygulamalardaki yerinin roll incelengtir. Calisma sonucunda, satyeri iletisiminin
etkin kullanilmasinin, tiketicilerin satin alma tallrinda, Grind satin almaya motive edilmesinde
kilit bir gorev Ustlenmekte oldiu aratirma sonuclarindan gorulrstiir.

Schmitt ve Calkins (2004), tarafindan Cin ve Amailila yapilan ¢cagmada, uluslararasi liks
otel sektoriinde, gorsel tasarim ve uygulamalarketi€i tutumlarina etkisini élgmeyi amaclayarak,
gorsel kimlik ve migteri deneyimi boyutlarini incelesgterdir. Katilimcilara, liks bir otelle ilgili bir

takim gorsel materyaller gostegheirdir. Cinli katilimcilarin, Amerikalillara gore ggellige daha fazla 182

Onem verdii ortaya ¢cikmgtir ve markalarin gorsel kimlik ofturmalari gerekgi belirtilmistir.

Grace ve O’'Cass (2004), tarafindan yapilansgeda, hizmet deneyimleri (zerinden,
hizmetin ana konusu, ¢gdinlarin ve hizmet verilen ortamin, tiketicilerinygusal durumuna etkisi
Uzerine argtirma yapilmgtir. Calsma sonucunda, bu faktorlerin, gbérileri etkileyerek onlarin

memnuniyetini ve marka tutumlarini belirl@dsonucuna ukalmisgtir.

[ll. CALI SMANIN AMACI VE KAPSAMI

Calsmanin amacl; deneyimsel pazarlamaningterilerin termal turizm tercihlerini ne yénde
ve nasil etkilediini ortaya koymaktir. Cajmanin alt amaclarindan ilki Ngghir'in Kozakli ilgesinde,
termal turizm sektdrinde faaliyet gosteren dortbes yildizli isletmelerin sundgu deneyimsel
modiillerin belirlenmesidir, ikincisi ise sosyo-degnafik 6zelliklere gbre belirlenen bu deneyimsel
modaullerin migterilerin turistik Grtnlere kar algilamalarinin farkhlgp farklilasmadginin tespit
edilmesidir.

Calisma kapsaminda, Ngehir ili, Kozakli ilcesinde termal turizmgletmelerinde tatil yapan ic
misterilerin yaadiklari deneyimlerin, satin alma kararlarini nad@ve nasil etkiledi arastiriimistir.

Calisma, doért ve beyildizli olan sekiz termakietme de yUratiimgtir. Diger isletmelerin migterileri
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orneklem icerisine dahil olamaglicin dnemli bir kisit olarak belirlenstir. Bu nedenle, ¢aima

sonugclarini batin ngieriler icin genellemek mimkiin olmagtr.

IV. CALI SMANIN ONEM 1

Musterilerin sadece uriin veya hizmet satin almadikbamunla birlikte satin alma streglerini
kapsayan buttnsel bir deneyimi satin aldiklargidiilmektedir. Ginimuiz rekabet dinyasinda,
urtinler arasinda fonksiyonel oOzellik, fiyat ve kalifarklihklarr giderek azalmaktadir. Artik
isletmelerin 0rin veya hizmet Uzerine odaklanmak ngeritiiketiciye deneyim yatmaya yonelik
stratejilere odaklanmaya gadiklari goralmitir. Bu durum 6Ozellikle pazarlama stratejilerinde,
deneyimsel ve duygusal dzelliklerin 6n plana clkaaisini gerektirmgitir. Turizm sektdriinde yer alan
isletmeler, tipki dier sektorlerde oldiu gibi, pazar paylarini arttirmak, gtéri memnuniyeti ve
baghli gini s&lamak icin pazarlama taktiklerini ggirme gereksinimi duymaktadir. Mieri baghh gi
sglama konusunda iddiali olan ve son yillarda paraalaiinyasinda adi giderek daha fazla anilmaya
baslanan deneyimsel pazarlama, henlz her sektordanateyaygin bir uygulama alani bulamatm
Turizm sektorl de bu sektdrlerden biri ogtur. Bu b@lamda gercekigirilen calisma, migterilerin
yasadiklarl duyusal, duygusal, dinsel, davragsal ve ilskisel deneyimlerin, satin alma kararlarini
nasil ve ne yonde etkileginin tespitini kapsamgtir. Calsma, dger yapilan cagmalardan farkli

olarak; termal turizm sektdriinde sunulan deneyimsedillerin, migteri memnuniyeti ve sadakati 183

Uzerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak amaci ile yaygtir.

V. CALI SMANIN MODEL I
Tanimlayici argtirma modelinin kullanildil bu ¢alsmanin modelSekil 1’ de gosterilmitir.

Newsehir ili Kozakli ilcesinde Termal Turizm Otellerind e Konaklayan Musteriler
Sosyo-
Demografik . Tekrar Satin
Ozellikler Deneyimsel 7 Ama
Modiiller
Yas, T
7 Duyusal
Cinsiyet, Duvausal
Medeni Durum, 1y9
Ssrenim Diizevi Dustnsel
grel\r/]llerrsllelgzeyli Davranssa| Tekrar Satin
S ili ski Almama
Gelir, Iliskisel Almama
Tatilin Kiminle
Yapildig

Sekil 1: Calismanin Modeli
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Calsma modeline gore, aymrma kapsaminda yer alan ghgrilerin, sosyo-demografik
Ozelliklere (ya, cinsiyet, medeni durum,gienim dizeyi, meslek, gelir ve tatilin kiminle y&pgi)

gore yaanilan deneyimlerin satin almada farkhafarklilasmadgi test edilmgtir.

VI. CALI SMANIN YONTEM 1

Tanimlayici nitelik tayan bu cakmada, ilk olarak yazin taramasi yapgtm Turizm
sektoriinde, myieri deneyimi, deneyimsel pazarlama vestaii satin alma kararina etkisi gibi
konularda yapilngl olan calsmalar basili ve sanal yayinlar Uzerinden taranagaksma konusunu
acliklamaya yardimci olacak eserlerestihaistir. Yapilan yazin taramasi ile gaha konusu olarak
belirlenen konuyla ilgili gerekli bilgiler edinilngiir.

Calsmanin uygulamasinda ilk olarak kullanilan yontern gsiénemlerde turizm alaninda
yapilan argtirmalarda daha fazla kullanilir hale gelen, silapiandiriimg milakat tekrgidir
(Altindag, 2005:8). Siki yapilandiriimmilakat tekniinde sorular dnceden belirlengtii ve herkese
ayni sorular soruldtu icin kolaylik ve hizlihk sglamistir. Bulgular diizenlenerek aglar bir halde

sunulmasi sdanmstir. Uygulamada ikinci olarak anket tekgnkullaniimistir.

A. Veri Toplama

Tanimlayici nitelik tatyan bu cakmada, Neyehir ili Kozakl ilgesi dort ve beyildizhi termal 184
turizm igsletmelerinde tatil yapan i¢c mgieriler Gzerinde mulakat ve anket teknikleri kullarek, -
birincil veriler toplanmgtir.

1. Evren ve Orneklemin Belirlenmesi

Calsmada tesadufi (ihtimalli) ornekleme yontemlerindeébasit tesadufi 6rnekleme
uygulanmgtir. Calsmanin evrenini, Nesehir ili Kozakli ilgesinde dort ve Reyildizli termal turizm
isletmelerinde tatil yapan i¢ mgieriler olwturmaktadir %90 given siniri varsayimiyla hareket
edilmistir. Calisma toplamda 335 anket ile yapitar. Yapilan 335 anketten 5 tanesisdmrakilms
veya hatall doldurulmgiur. Bu nedenle derlendirmeye alinan anket formu sayisi 330 ghonu

2. Veri Toplama Araci

Calsmada elde edilen verilerin toplanmasi, iki kisimgierceklgtirilmistir. Ik kisminda
kullanilan anketin olgturulmasinda, sil Arikan Saltik (2011) tarafindan hazirlagmanketten
faydalanilarak sorularin bir kismgekillendiriimeye cakilmistir. Calsmanin ilk kismi, ¢ temel
bolimden olgmaktadir. Sosyo-demografik verilere yonelik ilk tdide, gorgllen Kiinin
demografik 6zellikleri ve kiminle konakladiklariileskin veriler toplanmtir. ikinci bolimde yer alan
sorular, katilimcilarin son tatillerine yénelikti€atilimcilara, tatilleri sirasinda yadiklari deneyimleri

ve deneyimlerinin sonraki tatil satin alma karaeiine etkisini anlamaya yonelik sorular sorugtoun
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Son boélumde, ikinci bélimdeki sorulara paralel toige tatillerinde ygadiklari deneyimler ve bu
deneyimlerin sonraki tatil satin alma kararinastie dair sorular yoneltilrgtir.

Calismanin ikinci kisminda ise kullanilan anket formwan8ikgi (2008), Ozveren (2010),
Allahyari Sani (2011) ve Erbg2010) tarafindan hazirlangnanketlerden faydalanilarak gganilan
deneyimlerin miterilerde olgturduzu memnuniyeti 6lgcen sorular ilgekillendirilmistir. Anket
formunda 30 ifadeden aan bir 6lcek yer almaktadir. Olgekte, gtdrilerin yaadg deneyimsel
modullerin satin alma kararlarini ne yonde ve naastkiledigi, 5=Kesinlikle katiliyorum,
4=Katilyorum, 3=Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorum, Ratilmiyorum, 1=Kesinlikle katiimiyorum
seklinde derecelendirilmiolan 5'li Likert Olcesi kullanilarak 6lgilmigtiir.

Anket formu, 20 katilimci Uzerinde 6n teste taliularak gerekli dizeltmeler yapilgnwve
anket formuna nihagekli verilmistir. Konu ile ilgili kisa bir aciklama yapildiktasonra anketler

misterilere d&itilmis, misteriler anketleri doldurduktan sonra toplagim

VII. CALI SMADA TEST EDILEN HIPOTEZLER

Sosyo-demografik dgskenler genellikle mgterilerin satin alma kararlarini etkileyen
potansiyel faktorlerin banda gelmektedir. Bu nedenle bircok galada bu dgiskenlerin kullaniimasi
ve Olcilmeskasirtici desildir. Bunlardan bazilarinin (cinsiyet, gjagrenim durumu gibi) mgierilerin

satin alma kararlarina etkileri ggi calismalarda ortaya konulngtur (Antonopoulou vd., 2009: 90- 185

91). Bu calymada da mgierilerin deneyim ygamalari, ksiden kkiye, yasa, cinsiyete, grenim
durumu, gelire gore vs. goregigklik gosterdgi icin yasanilan deneyimlerin test edilmesinde sosyo-
demografik 0©zellikler dikkate alingtir. Buna gore deneyimlerinin farklggp farklilasmadgi
arggtirlimigtir. Bu noktadan hareketle ¢gha hipotezleri gagidaki sekilde gelgtirilmi stir:

Hi: Musterilerin deneyim moduldaktorleri itibariyle algilamalari cinsiyete gorerklilik
gOstermektedir.

H,: Musterilerin deneyim modulifaktorleri itibariyle algilamalari ya gruplarina gore
farkhlk géstermektedir.

Hs Musterilerin deneyim modulifaktorleri itibariyle algilamalari medeni durumargo
farkhlk géstermektedir.

H,: Musterilerin deneyim modulfiaktorleri itibariyle algilamalari grenim dizeylerine gore
farkhlk géstermektedir.

Hs: Musterilerin deneyim moduliaktérleri itibariyle algilamalari meslek gruplaairgore
farkhlk géstermektedir.

He: Musterilerin deneyim modulifaktorleri itibariyle algilamalari gelir gruplaringére

farkhlk géstermektedir.
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H.: Musterilerin deneyim moduliaktorleri itibariyle algilamalari tatil yagh kisilere gore
farklilik gostermektedir.

VIIl. VER ILERIN ANAL izZi VE BULGULAR

Calisma sonucu elde edilen verilerin analizinde SPS&tistik Paket Programi kullanilgtr.
Calisma sonucunda elde edilen verilerin ilk kismi, begianaliz ile diizenlenerek ve yorumlanarak
anlailir bir halde sunulmasi gnmstir. Ikinci kisminda ise deneyimlerin gtéri memnuniyetinin
etkisine ilgkin ifadelerin aralarindaki tutarlgi ve kullanilan 6l¢gin glvenilirligini tespit etmek
amaclyla guvenilirlik analizi yapilmgtir. Yine misterilerin deneyimlere igkin kararlarini tespit etmek
amaclyla ortalamalar, standart sapmalar hesapiannideneyimlere yonelik boyutlari tespit etmek
icin faktdr analizi yapilmgtir. Son olarakta sosyo-demografik 6zelliklere géemeyimlerin farklilaip

farkhlasmadgini ortaya koymak amaciyla Tek Yonli Manova analigjulanmgtir.

A. Sosyo-Demografik Bulgular

Calsmaya katllan Kozakli yoéresinde tatil yapan stefilerin yapilan anket sonucunda
verdikleri cevaplarla cinsiyet, medeni durumg,yégrenim dizeyi, meslek, gelir ve tatilin kiminle
yapildginin bilgileri belirlenmeye ¢afilmistir. Katilimcilarin sosyo-demografik bilgileri tabll.'de
verilmistir. 186

Tablo.1: Musterilerin Sosyo-demografik Ozellikleri

Cinsiyet Frekans Yizde Medeni Durum Frekans Yuzde
Kadin 192 58,2 Evli 197 59,7
Erkek 138 41,8 Bekar 133 40,3

Ogrenim Durumu Frekans Yizde Gelir Durumu Frekans Yiizde
fIkogretim 85 25,8 1000tl ve alti 25 7,6
Lise 90 27,3 1001-2000 82 24,8
Lisans 155 47,0 2001-3000 159 48,2
3001t ve Usti 64 194
Yas Frekans Yizde Meslek Frekans Yizde
20-35 88 26,7 Isci 38 11,5
36-45 134 40,6 Memur 89 27,0
46-55 70 21,2 Emekli 70 21,2
56 ve Ustl 38 11,5 Esnaf 52 15,8
Ev Hanimi 81 24,5
Tatilin Kiminle Frekans Yizde
Yapildig
Bireysel 75 22,7
Aile ile 194 58,8
Arkada; ile 36 10,9
Tur Grubuile 25 7,6
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Calisma sonuglarina gore cinsiyetlerin frekangitian ve ytizdeleri incelendinde, kadinlarin
(%58,2) katihm oranlarinin erkeklerden (%41,8) aldhzla oldgu, katiimcilarin ya agisindan
bakildginda ise orta yakatilimcilarin girlikta oldusu gérilmektedir. Anket yapilan katilmcilarin
medeni durumlarinin frekans glam ve yiizdelerine bakildinda, katilimcilarin yaridan fazlasini evli
ciftler (%59,7) olgturmaktadir. Katilimcilaringenim durumlarina bakilginda ise yaklgk %75’ ini
lise ve lisans mezunlarinin gturdusu sonucuna ukalirken, meslek agisindan bakgchda memur ve
ev hanimlarinin gierlerine gore daha ganlukta oldgu gortulmektedir. Cagmanin yapildil 6-7
Ekim 2014 tarihlerini de kapsayan Temmuz-Aralik 2@®Bneminde Ulkemizde, 18gadan biyukler
icin aylik asgari Ucretin net olarak 891,03 TL ghttwww.csgb.gov.tr/ \E$im:12.11.2014) oldgu g6z
onune alinirsa katilimcilarin gelirlerinin olduk@da durumda oldgu soéylenebilir. Katilimcilarin
kiminle konakladg! bilgilerinin frekans dgilimlari ve ytzdeleri incelenginde, tatillerini ¢gunlukla
aile ile birlikte yapmayi tercih ettikleri sonucuaya cikmgtir.

1. Deneyimlerin Tatil Satin AlIma Davransi Uzerine Etkisi

Katilimcilara tatil siresince hizmet veren turidghetmelerinin kendilerinde uyandigi
duygu ve dglunceler sorulmg bu kletmeler tarafindan gkanan ve gsiz bir deneyim olarak
nitelendirilebilecek bir deneyimin vagi aratiriimistir. Deneyimin varkgini belirten katilimcilara,
ardslk sorulan soru ile yadiklari deneyimin sonraki tatil kararini nasililetkecesi anlsgiimaya

cabsiimigtir. Katilmeilarin  bir  kismi  unutulmayacak bir dgmm olarak nitelendirdikleri bir 187

deneyimden bahsederken bir kismi da deneyimleaylggmaktan kaginnstir.

Olumlu deneyim ygadgini belirten katihmcilardan bazilarininggaligi deneyimlersu sekilde
olmustur: Otelin kokusu, havasi, yemekleri mikemmel. [Bamek icin glizel, kahvalti ve yemek
cssitlili gi harika, personel hizmeti iyi, wifi siper, spaseaunasi kusursuz (Katilimci 101). Cok guzel
ve dinlendirici bir yer. Oda temiz ve yemekleri gekten harika. Personel dost canlisi. Spa ¢ok iyi,
wifi ¢alisiyordu. Spor salonu sicak ve temiz (Katilimei 173).

Olumsuz deneyim wadgini belirten katilimcilardan bazilarinin isesgd deneyimlersu
sekilde olmytur: Salik amacli ani bir kararla gittik. [@er otellerde yer bulamayinca buraya geldik.
Havuzu temiz dgil, asansori bozuk. Caanlar kaba ve saygisiz. Sureldiitmekle kagl karsiyasiniz
(Katilmci 44). Yilda bir kez tatile c¢ikabiliyoruBunu bayramda yapalim dedik. Bu oteli tercih
ettigimiz icin ¢ok pkman olduk. Otel pis, kurumsallik yok, yemeklerinsitteri ve lezzeti az,
calisanlar miterilere kot muamele yapiyorlar, sularggk (Katilimci 198).

Katilimcilarin olumlu ve olumsuz deneyimlerin kaatin alma davragina etkisi bilgileri

tablo 2.’de verilmitir.
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Tablo.2: Musterilerin Olumlu ve Olumsuz Deneyimlerin Tatil Satin Alma Davranisina Etkisi

Olumlu ve Olumsuz

Deneyimlerin Tatil Satin Alma Frekans Yiuzde
Davranisina Etkisi
Tavsiye Etme 192 58,18
Tavsiye Etmeme 86 26,06
Tekrar Satin Alma 173 52,42
Tekrar Satin Almama 90 27,27
Capraz Satin Alma 56 16,96

Tatilinde olumlu-olumsuz deneyim gadgini belirten katilimcilarin frekans gémi
ve yuzdeleri incelenginde, en yiksek ylzdeyi tavsiye etme orani (%58aL8yen en dgiik
yuzdeyi capraz satin alma orani (%16,96) gtimiKatilimcilardan tavsiye edenlerin buyuk
cogunlugunun tekrar satin alma davrangosterdiklerini, tavsiye etmeyenlerin ise tamaanin
yakininin tekrar satin almamaileminde olduklari goézlemlenmektedir. Capraz satima
davrangini ise memnun kaldiklari halde farkl yerler gorisiesi veya tekrar ayni yere gelme
imkanlarinin olmay sebebiyle ya da memnun kalmaddurumlarda c¢apraz satin alma
davrangl sergilediklerini ifade etnglerdir. Katilimcilarin olumlu ve olumsuz deneyimfer
tatil satin alma davraglari Uzerine etkisi toplaminin %100°'Un Uzerinde alsebebi ise
tavsiye ederken ayni zamanda tekrar satin almaygapraz satin alma davrginsergiledgi 188
veya tavsiye etmezken tekrar satin almama ya dazaatin alma davramisergilemesidir.

Katilimcilarin, satin alma davrafarina etkisi hakkindaki olumlu izlenimlerinden
bazilarisu sekildedir: Dinlenmek icin gizel yer, kapali havuze spasi var. Otelin yemek
kalitesi, lezzeti oldukga glzel, ¢ocuklu misafirlginde rahat edebilecekleri guzel tesis.
Tavsiye ederim (Katilimci 108). Otelin galnlari ¢cok candan. Her zaman ilgililer ve guler
yuzluler. Tatil ginim az oldw icin farkh yerlere gitmeyi tercih ediyorum. Belseple
gelmem fakat tavsiye ederim (Katilimci 260).

Katilimcilarin, satin alma davratarina etkisi hakkindaki olumsuz izlenimlerinderz ibar|
sekildedir: Kaliteli otel dgildi, otopark sikintisi vardi, aydinlatmasi dadggildi, termali iyi degildi,
elemanlar iyiydi, gilerytizli, yemek ve tatlisgkeri fazla yoktu. Paraniza yazik etmeyin. Aslasige
etmem, gelmem (Katilimci134). Tavsiye Uzerine del@dalar berbat, suyu &k, calsanlar asik
suratli, yemekleri iyi dgil. Bize tavsiye edildi ama biz asla tavsiye etnwgez (Katilimci 216).

2. Deneyim Moddlleri ve Tatil Satin Alma Davransi

Turizm isletmelerinin sgladigl deneyimlerin tatil satin alma davraniizerine etkisine ait
bulgularin analiz edildikten sonra, her bir katdimn tatil sireleri boyunca yams oldugu termal
turizm ile ilgili deneyimler, (Schmitt,1999:61,62arafindan deneyim modulleri olarak adlandirilan

deneyimsel pazarlamaningtfarkli boyutu kapsaminda siniflandiriimaya géistir.
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Katilimcilarin ygadiklari deneyimsel moduillereskin bilgileri tablo 3.’de verilmitir.

Tablo.3: Musterilerin Ya sadiklari Deneyimsel Modiiller

Deneyim Modillleri Frekans Yizde
Duyusal Modil 176 53,33
Duygusal Modill 96 29,09
Distinsel Modl 112 33,93

Davrangsal Modul 43 13,03
Iliskisel Modul 32 9,69

Gorisme yapilan katilimcilarin deneyimlerinin ardindargiedikleri ve sergileme gdimi
goOsterdikleri tatil satin alma davralar, deneyim modilleri ile sestirilerek, termal turizm
sektoriinde deneyimsel pazarlamanin tiketici daseani Uzerindeki etkisi analiz edilmeye
calsiimistir. Belirlenen deneyim moddllerinin frekans gdemina bakildginda, duyusal deneyim
(%53,33) ilk sirada yer alirken gkisel deneyim (%9,69) son sirada yer almaktaditiligzcilarin
tatilleri sirasinda birden fazla deneyimsgmalari (duyusal deneyim garken ayni anda davrasal
deneyim tecribe ettikleri vs.) sebebiyle deneyiadiilerinin toplami %100'Un Gzerinde cikghr.

Ailecek keyifli bayram tatili gecirmek icin geldilOtel gayet gluzel, dekorasyonu muetm,
yemekleri lezzetli, suyu sicak, odalari ve havuayeg temiz, cocuklar i¢in oyun alanlari var ve nteka
nezih (Katihmci 5). Otel gayet glizel ve ¢ok kdiitBizi kapida kagiladilar ve yine otelden ayrilirken
arabayi kaplya getiren gorevli hem bizi hemde ctaoukiz igin arabaya su ve gitrmalik birakmasi 189
bizi cok tatmin etti (Katihmci 167). Cahnlar hem benimle hemde c¢ocuklarimla cok gizel
ilgilendiler. Bu termali tercih ettim icin cok memnunum. Hayatimda ilk defa doktorkiakla tedavi
olma deneyimi ygadim (Katilimci 17). Termal suyun kalitesi, ternaédndaki aktivite fazlagindan
(Sicak Ta Masaji, Aroma Terapi, Medikal Masaj, Spor Mas&amur Terapi, Tuz Odasi, Dr.
Baliklar) cok iyi faydalandik. Her seferinde aytyriadeneyim ygsadim. Ayrica otelin konumu,
temizligi, ferahligli, yemekleri, personel davrglari mikemmele yakindi (Katilimci 249). Kozakliyi
tercih etmeden 6nce termalin su 6zelliklerine bakageldim. Alman Kaplicalar Bigi siniflamasina
gore sifali sular grubuna girdini 6grendim. Bu gsiz deneyime bdylesine kaliteli bir oteldahit

oldum. Bu otelde olmak bulyuk ayricalik (Katihm®3).

B. Guvenilirlik Analizi

Musterilerin deneyimsel modiiller kapsaminda memnufeéyiei 6lcmeye yodnelik kullanilan
ifadelerin aralarindaki tutarlgi ve kullanilan o&l¢gin givenilirligini tespit etmek amaciyla
guvenilirlik analizi yapilmgtir. Analiz sonucunda Cron-bach Alfagdei 0.722 olarak bulunngtur.

Bu sonug, dlggin oldukca guvenilir oldgunu gostermektedir.

Mehmet Kara, Behiye Cicek, “The Effect of Experientidarketing and Purchase Decision Process: An Appliaatiof
Thermal Tourism Sector”, GUEJISS, 2015, 6 (13), fjg7-200



Mehmet Kara, Behiye CigeK Deneyimsel Pazarlama ve Satin Alma Karar Surrecine Bikiermal Turizm Sektdriinde
Bir Uygulama’, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.177-200
DOI: 10.17823/gusb.73

C. Faktor Analizi Sonuglari

Musterilerin deneyimsel moduller kapsamindaki memnethéyinin algilama, tutum ve
beklentilerine yonelik boyutlarini tespit etmek amyda faktor analizi yapilngtir. Faktor analizi
sonucunda, KMO testi 0.860 cikgnir. Bartlett testi ise anlamlidir (Sig.=0.000). Baonuclar
degiskenler arasinda yiksek korelasyonlar glshw ve veri setinin faktor analizi igin uygun offlunu

gostermektedir.

Tablo.4: Musterilerin Deneyimsel Modiller Kapsamindaki Memnuniyetlerinin Satin Alma

Kararlarina Yonelik Boyutlarin Belirlenmesi icin Yapilan Faktér Analizi Sonugclari

Faktorler ve Faktorleri Olu sturan ifadeler Faktor Ozdeger Varyans %
Yukleri

Faktorl: Duyusal Deneyim F46 24,486

Otelimizdeki mobilyalarin dokusu rgigrilerin hguna gitmektedir. | ,773

Otelimizin dekorasyonu etkileyicidir ve gorsel olarak | ,732
tasarlanmytir.

Otelimizde  sunulan  yemeklerin lezzeti, gtdrilerimizin ,713
beklentileriyle 6rtigmektedir.

Otelimizdeki mizik rahatlatici ve huzurlu bir artasaglar. ,713

Restoranlarinzda sunulan yemeklerin goruntlisine ve lezz| ,701
dikkat edilmektedir.

Otelimizde glizel ve etkileyici koku vardir. ,688

Otelimizin diger termal otellerden farkli ve ilgi ¢ekici bir tasai| ,667
vardir.

Web sayfamiz  milerilerimize interakf iletisim ortam| ,639
sgzlamaktadir.

Faktor2: Duslinsel Deneyim 3,413 11837

Otelimizde spa merkezi, sauna, jakuzili havuz, inagébi| ,801
aktivitelerin olmasi miterilerin hguna gitmektedir.

Otelimizde  hizmetlerin ~ sunulmasi  vaat edilen si| ,768
gerceklemektedir.

Otelimizde migteriler tatminlerini sgladiktan sonra diiinmeye ,756
daha acik olurlar.

Otelimiz bilardo, tenis, toplanti salonlari, palgagdsterileri ,752
kareoke gibi dikkat ¢ekici dgsik aktiviteler diizenler.

Otelimizde taahhit edilin ile gergekte verilen héthar tutarlidir. 741

Otelimizde migteriler icin dizenlenen termal kaplica hakkind ,731
sohbetler sonucunda, wstérilerimiz &srendikleri yeni bilgiler
faydall bulmaktadir.

Faktor3: Duygusal Deneyim 2,704 9,013
Otelimizdeki calsanlarin, drinlerin ve dekorasyonun bir bi| ,798
olarak sgladiklari atmosfer miferilerimizin duygularina hita
ediyor.
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Otelimizde migteriler keyifli vakit gegirmektedir. 757
Otelimiz konforlu ve samimi bir ortam gamaktadir. 744
Otelimizin termalinde vakit gecirmelgkencelidir. ,736

Musterilerimiz otelde konaklarken gunlik hayattaki istlardar| ,734
tamamen uzakignasina ¢aba gosterilmektedir.
Otelimizde miteriler kendini rahatlangive mutlu hissetmektedirler., 734
Faktor4: Davranissal Deneyim 2,158 7,192
Otelimizde, migterileri termal su hakkinda bilgilendiriimek tz( ,797
dizenlenencahbetler méterilerin otelimize olan ilgisini ve meraki
artirmaktadir.

Otelimiz misterilerin sosyallgebilecgi ve vakit gegirebilecs| ,785
glzel bir mekandir.
Otelimizde toplanti ve caima salonlarin bulunmasi miérilerin| ,719
hosuna gitmektedir.
Otelimizde migteriler i¢in kablosuz ve sinirsiz internet kullaiaie| ,687
imkani sunulmstur.
Otelimizdeki self servis anlayibesenilmektedir. ,648
Faktors: Iliskisel Deneyim 1,961 6,537

Otelimizin  gercélestirdigi  sosyal  sorumluluk  projele ,790
begenilmektedir.
Otelimiz cok iyi intiba uyandirmakta ve stérilerimizin ¢ikarlarin| ,747
gOzetmektedir.
Otelimizde  migterilerimiz  igcin  Kisisellestirilmis  hizmetle| ,738
verilmektedir.

Otelimiz migterilerimize aile grubumuzun Uyesi ollu hissin| ,714
vermektedir.
Otelimizi ziyaret etmek, myterilerimizin yagam bicimlerin| ,649
degistirerek, hayatlarinin bir parcasi haline gelmektedi
TOPLAM 58,607
KMO: 0.860; Bartlett:4466,328 ; Sig.: 0.000

Tablo 4'te, be faktor altinda toplanan ifadelerin faktor ylklefaktorlerin 6zdgerleri ve

acikladiklari varyans yuzdeleri verilgtir. Faktor analizi sonucunda, padet faktor ortaya ¢ikmstir.
Bu faktorler sirasiyla; “Duyusal Deneyim”, “Riinsel Deneyim”, “Duygusal Deneyim”, “Davrasal
Deneyim” ve ‘liskisel Deneyim” olarak isimlendirilngtir.

Duyusal Deneyim (Faktor 1):ilk sirada yer alan bu faktor, sekiz ifadedenswilakta ve
toplam varyansin %24,486'sin1 aciklamaktadir. Bktdel olwturan ifadeler mgterilerin be
duyusuna hitap eden ifadeler ile ilgili ollu gorilmektedir. Bu nedenle faktér duyusal deneyim
olarak isimlendirilmgtir. Fakttre katki sglayan sekiz ifade icerisinde 0,773'lUkgle “Otelimizdeki
mobilyalarin dokusu mgferilerin hguna gitmektedir” en buylik dere sahip ciknstir. TUm
degiskenlerin faktor yukleri, % 50'nin Uzerindedir. Igt@riler duyusal olarak etkilendikleri oranda
deneyim yaamslardir.

Dustinsel Deneyim (Faktor 2): Bu faktor, alti ifadeden ofmakta ve toplam varyansin
%11,378'ini aciklamaktadir. Miterinin vakit gecirebileggé aktiviteleri iceren ve mgieriyi otel
hakkinda dglinduren ifadeler yer algh icin ikinci faktore dginsel deneyim ismi verilrgiir. Bu
faktore katki sglayan alti ifade icerisinde 0,801’lik gerle “Otelimizde spa merkezi, sauna, jakuzili
havuz, masaj gibi aktivitelerin olmasi gtérilerin hguna gitmektedir’ en buyuk gere sahip

cikmistir. Tim degiskenlerin faktor yukleri, % 50'nin tzerindediikinci sirada yer alan bu faktoru

Mehmet Kara, Behiye Cicek, “The Effect of ExperientidMarketing and Purchase Decision Process: An Appliaatiof
Thermal Tourism Sector”, GUEJISS, 2015, 6 (13), fjg7-200

191



Mehmet Kara, Behiye CiceK Deneyimsel Pazarlama ve Satin Alma Karar Sirecine Bikiermal Turizm Sektoriinde
Bir Uygulama’, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.177-200
DOI: 10.17823/gusb.73

olusturan ifadeler incelendinde, bunlarin daha cok mtériyi tatil satin almadan o6nce ve tatil
sirasinda heeyi distindurerek (sglik, aktivite, konsept vb.) hareket ettiren ifadeen olgtugu
gOzlemlenmytir.

Duygusal Deneyim (Faktor 3): Alti ifadeden olgan bu faktor toplam varyansin
%9,013'Un0 aciklamaktadir. Bu faktori gturan ifadeler mgterinin hizmet esnasinda gtok,
sempati hissetmesi ve keyif almasi ile ilgili iféete oldusu icin duygusal deneyim olarak
isimlendirilmistir. Bu faktore katki sglayan alti ifade igerisinde 0,798'lik gerle “Otelimizdeki
calsanlarin, drtnlerin ve dekorasyonun bir bitin olassgladiklari atmosfer mierilerimizin
duygularina hitap ediyor” en buylk gere sahip cikngtir. TUm deiskenlerin yukleri, % 50’nin
Uzerindedir. Duygusal deneyim faktorl icerisinder ydan ifadeler mgterilerin hizmet alirken
hissettikleri sonucu wadiklari deneyimleri icerrgiir.

Davranissal Deneyim (Faktor 4): Toplam varyansin %7,192'sini aciklayan ve fadeden
olusan bu faktor, mgterilerin tatil gereksinimleri ginda yeni deneyimler gatan ve bireyi harekete
geciren ifadeler yer algl icin faktére davragsal deneyim ismi verilngtir. Bu faktore katki sglayan
bes ifade icerisinde 0,797’lik dierle “Otelimizde, miterileri termal su hakkinda bilgilendiriimek
Uzere duzenlenen sohbetler gtaiilerin otelimize olan ilgisini ve merakini arhaktadir” en biyik
degere ¢ikmgtir. Tim degiskenlerin faktor yukleri, % 50'nin tzerindedir.

Iliskisel Deneyim (Faktér 5): Toplam varyansin %6,537’sini agiklayan bu faktors be 192

ifadeden olgmaktadir. Migterilerin satin aldiklari hizmet kahginda iliskilendirme yaparak en iyi
otellerden birinde kaldini hissettirecek ifadelerden gtugu icin bu faktore igkisel deneyim ismi
verilmigtir. Faktore katki sgayan be ifade igerisinde 0,790'lik derle “Otelimizin gerceklgirdigi
sosyal sorumluluk projeleri Benilmektedir” en buyik deere sahip ¢ikngtir. Tum deiskenlerin
faktor yukleri, % 50'nin Gzerindedir. Mteriler ygadiklari deneyim sonrasindgkKilendirme yaparak
kendisinin iyi hizmet ald@iini ve kaliteli bir otelde tatil yagtini distindr. Bu durum, mgierinin otel

hakkindaki izlenimini olumlu yonde gegfirerek migterinin sadakati gar.

D. Tek Yonli Manova Analizi Sonuglari

Musterilerin, sosyo-demografik 6zelliklerine @acinsiyet, medeni durum,gienim dizeyi,
meslek, gelir ve konaklagh kisi) gbre deneyimsel modul faktérlerineskin farklilasmanin olup
olmadgini tespit etmek amaciyla Tek Yonli MANOVA analigapiimstir. Analiz sonucunda,
medeni durum, grenim durumu ve meslek gruplarina gore staiilerin deneyimsel modul
faktorlerine ilgkin farkhlasma oldgu, cinsiyet, yg gelir ve tatil yapg kisilere gore ise
farklilasmanin olmadii tespit edilmgtir. Buna gore, ¢agma hipotezlerinden 3. 4. ve 5. hipotez kabul

edilmis, 1. 2. 6. ve 7. Hipotez ise reddeditm Kabul edilen hipotezlerle ilgili ayrintili soiglar
asagida aciklannytir.
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Tablo.5: Faktorler Agisindan Medeni duruma Gore Anlamli Bir Fark Olup Olmadi gini
Gosteren Varyans Analizi (MANOVA) Sonuclari

Faktorler Ortalamalar F F Anlamlilik Deseri
Evli Bekéar
Faktor 1 (Duyusal Deneyim) 3,738 3,889 1,134 ,288
Faktor 2 (Dgunsel Deneyim) 3,324 3,146 3,060 ,081
Faktor 3 (Duygusal Deneyim) 3,649 3,374 3,287 ,071
Faktor 4 (Davragsal Deneyim) 3,892 3,744 13,506 ,000
Faktor 5 {liskisel Deneyim) 3,120 3,025 0,404 ,526

Hotelling T= 0,051 p= 0,006

Faktorler icin p dgeri 0,006 <0,10 oldgundan dolayi hipotez @ kabul edilmstir. % 90
gliven dizeyinde p deri 0,10'dan kicik c¢ik#r icin medeni duruma gore mt@rilerin deneyim
modulufaktorlerini algilamalarinda farklilik vardir.

Dusuinsel deneyim faktorl evliler ile bekérlar arasinsitin alma davragini, evlileri
bekérlara oranla daha fazla etkilemektedir. Bu dugu anlama gelebilir: Medeni duruma gére tatil
satin almadan 6nce ve tatil sirasindgéyrdisundirerek (s&ik, aktivite, konsept vb.) hareket etme
davrangini, evliler bekarlardan daha fazla g6z oninde mddwarak satin alma karari verdiklerini
sdylenebilir. Yani dglinsel deneyim faktérinin gerlendiriimesinde evliler ile bekéarlar arasinda———
anlamh bir farkhlik vardir. Duygusal deneyim fékti de evliler ile bekarlar arasinda satin alma
davrangini etkilemektedir. Yine bu faktdrde de evliler Belardan daha fazla etkilenmektedirler.
Soyle ki: Evli ciftlerin kendisi ve ailesinin, hizntiealirken haluk, sempati hissetmesi ve keyif almasi
gibi durumlara bekérlara gore daha fazla dikkatigérdir. Bu durum goére duygusal deneyim
faktoriintin dgerlendiriimesinde evliler ile bekarlar arasindaaamil bir farklilik vardir. Son olarakta
davrangsal deneyim faktori evliler ile bekarlar arasingdirs alma davragini, evlileri bekéarlara
nispeten daha fazla etkilemektedir. Bu durumun eonda: Evli ciftlerin bekéarlara gore tatil
gereksinimleri dyinda, kendisine ve ¢oguna yeni deneyimler watan, bireyi harekete geciren
aktiviteleri daha ¢ok o©nemsedikleri sdylenebilir. ani davrargsal deneyim faktorunin

degerlendiriimesinde evliler ile bekarlar arasindaaanii bir farklilik vardir.
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Tablo.6: Faktorler Agisindan Ogrenim Diizeyleri Arasinda Anlamli Bir Fark Olup Olma digini
Gosteren Varyans Analizi (MANOVA) Sonuclari

Faktorler Ortalamalar F F Anlamhlik
Degeri

ilkogretim Lise Lisans
Faktor 1 3,570 3,809 3,919 ,910 ,403
(Duyusal
Deneyim)
Faktor 2 3,423 3,098 3,248 2,851 ,059
(DUstinsel
Deneyim)
Faktor 3 3,600 3,513 3,520 6,210 ,002
(Duygusal
Deneyim)
Faktor 4 4,009 3,844 3,899 ,465 ,629
(Davranssal
Deneyim)
Faktor 5 3,145 2,990 3,100 1,244 ,290
(Tliskisel
Deneyim)
Hotelling T= 0,066p= 0,020
Faktorler icin p dgeri 0,02 <0,10 oldgundan dolayi hipotez (i kabul edilmgtir. % 90

gluven diuzeyinde p deri 0,10'dan kicik cik@a icin misterilerin deneyim modulUfaktorleri

itibariyle algilamalari grenim duzeylerine goére farklilik gostertii.

DusUnsel deneyim faktoranin (faktor 2) ortalamalaiie33,4 arasinda g&mektedir. En 194
yuksek ortalama ilkgretim mezunlarinin olurken ait iken ensdld ortalama lise mezunlarinin
olmustur. Coklu kasilastirma tablosuna gore (tablo 3.16) sdiisel deneyim faktorii agisindan
ilkbgretim ile lise @renim duzeyi arasindaki ortalama farki,3254 ve rahl&k dizeyi,046’dir. Bu
fazla dikkate aldiklarini gosterir. Yanigi@nim seviyesi d§iikce birey satin alma davrani
sergilerken; tatil satin almadan 6nce ve tatilssmda otele dair hgeyi distindurerek daha temkinli
hareket ettikleri soylenebilir. Duygusal deneyirktéatintn (faktor 3) ortalamalari 3,5 ile 3,6 arasin
degismektedir. En yuksek ortalama ilfgtim dizeyindeki bireylere ait iken enstiik ortalama lise
dizeyindeki bireylere aittir. Coklu kalastirma tablosuna gore (tablo 3.16) duyusal denewktori
acisindan ilkgretim ile lise @renim dizeyi arasindaki ortalama farki,2387 ve rahle
duizeyi,082'dir. Ilkogretim ile lisans @renim diizeyi arasindaki ortalama farki,3488 ve rahlek
dizeyi,001'dir. Bu durum neticesinde ifk@tim mezunlarinin, lise ve lisans mezunlarina laran
duyusal deneyim faktoriini daha fazla dikkategatoligdsterir. Yani ilk@retim mezunlarini, lise ve
lisans mezunlarina gére estetik memnuniyetiskgp tatmin ve guizellik duygusunu 6n planda
tutmaktadirlar. Bir bgka acidan ortalamalardan gorigdiiizere bireyin gtim dizeyi yukseldikce

duygusal deneyimi pek fazla dikkate almadidylenebilir.
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Tablo.7: Faktorler Agisindan Meslek Gruplari Arasinda Anlamli Bir Fark Olup Olmadi gini
Gosteren Varyans Analizi (MANOVA) Sonuclari

Ortalamalar F F Anlamhlik
Faktorler Degeri

isc Mem Eme Esn EvHa

Faktor 1 3,299 3,024 3,095 3,137 2,998 1,117 ,348
(Duyusal
Deneyim)

Faktor 2 3,281 3,333 3,419 3,256 3,004 2,335 ,055
(DUstinsel
Deneyim)

Faktor 3 3,789 3,839 3,771 3,609 3,907 1,369 ,245
(Duygusal
Deneyim)

Faktor 4 3,632 3,587 3,337 3,612 3,570 2,043 ,088
(Davranssal
Deneyim)

Faktor 5 3,926 3,942 3,903 3,938 3,867 ,146 ,965
(iliskisel
Deneyim)
Hotelling E 0,092 p=0,080
Faktorler icin p dgeri 0,080 <0,10 oldgundan dolay! hipotez @ kabul edilmitir. % 90 195

gliven diuzeyinde p deri 0,10'dan kicik cik@an icin misterilerin deneyim modulUfaktorleri

itibariyle algilamalari meslek gruplarina gore tdrk gostermitir.

DusUnsel deneyim faktorinin (faktér 2) ortalamalaiie33,4 arasinda gémektedir. En
yuksek ortalama emeklilerin olurken ait iken ersiddiortalama ev hanimlarinin olgtur. Coklu
karsilastirma tablosuna gore (tablo 3.18)sdiisel deneyim faktori agisindan emekli ile ev hanim
arasindaki ortalama farki, 4149 ve anlamhhk dugf0’dir. Bu duruma gobre emeklilerin ev
hanimlarina gore ginsel deneyim faktorini daha fazla dikkate aldiklagdsterir. Yani emeklilerin
ev hanimlarina nispeten otele aiglda aktivite, konsept vs. 6zellikleri gerek tagitini satin almadan

gerekse tatilleri sirasinda dinerek hareket ettikleri sdylenebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Turizm sektdrinde, pazar bélumleri devamli gekkte ve rekabet artmaktadir. Buslzanda,
isletme yoneticileri ve pazarlamacilar ise kaghlartiracak, buyumeyi ghyacak, farkl alanlari
bolumleyecek firsat ve Ustlnlukleri siiamaktadirlar. Bu ydneticiler ayni zamanda geeiglimler
icermeyen, uzun donemli geri surdirecek yollari bulmali mgieri deneyimini gelitirmenin ve
degerini artirmanin 6nemli oldiunu da dikkate almak durumundadirlar. Bunualan sirketler,
misteri iliskilerine oncelik vermekte, karlgi artirmaya ve surekli myteri sadakati yaratmaya

onculuk edecek goze carpangtdii deneyimleri olsturmaya cakmaktadir.
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Deneyim olgturmanin temelinde; duyusal, duygusal, dawsal) diginsel ve ilgkisel
deneyim modulleri yer almaktadir. Hemen her selddottiigu gibi turizm sektori icinde deneyimi
moddulleri, bir gletmenin 6nemli bilgenlerindendir. Turistik Grlin ve turizm hizmetisike 6zel olma
ve yine kiiye deneyim ygatma nitelgine sahip olmasi agisindarger sektorlerle karlastinldiginda
avantajli olmaktadir. ger ki turizm gletmeleri deneyim moddllerini tliketici gerlerinden alakasiz
olarak tasarlar ve sunarsa pazarlama stratejitgarisiz olabilmektedir.

Calismasi kapsaminda yapilan analizlerin sonuclari éagfie ortaya cikan sonuclau
sekildedir: Calsmaya katilan katilimcilarin yaridan fazlasini (92&ayan, buytk gaunlugunu (36-
45 ya grubu %40,6 + %21,2 46-55¢grubu=%61,8) 36-55 yagrubu, yine yaridan fazlasini (%59,7)
evli ciftler olustururken, yine buylik gaunlugu (lise %47,0 + %27,3 lisans=%74,3) lise ile Unditer
duzeyinde grenim goérmy, %27’si kamu cagani, %28,8'i aylik ortalama 2001-3000 TL arasi mgeli
sahip, yine katilimcilarin @unlugu (% 58,8) tatillerini ailesiyle yapstir. Katilimcilarin yaadiklari
olumlu olumsuz deneyimlerin buyuk @mnlugu (%58,18) tekrar satin alma davrarsergilems ve
yine katihmcilarin ¢gunlugu (%53,33) duyusal deneyimggnslardir.

Calisma genel olarak gerlendirildiginde, termal turizmsietmelerinin dginsel ve duygusal
deneyimlere yonelik yaptiklar faaliyetler satinrdani etkilemektedir. Bilardo, tenis, toplanti
salonlari, palyagco gosterileri, kareoke gibi dikkakici deisik aktivitelerin olmasi, spa merkezi,
sauna, jakuzili havuz, masaj gibi aktivitelerin asmin migterilerin hguna gitmesi, taahhit edilen ile 196
gercekte verilen hizmetler tutarli olmasi, gt@iilerin tatminlerini sgladiktan sonra diiinmeye daha
acik olmasi, hizmetlerin sunulmasi vaat edilen dgirgerceklgmesi ve méteriler icin diizenlenen
termal kaplica hakkindaki sohbetler sonucundagtenilerin Gzrendikleri yeni bilgileri faydali bulmasi
distnsel deneyim tartyle alakalidir.

Katilimcilara sorulan ifadelere faktor analizi lapstir. Analiz sonucunda katilimcilari satin
alma kararlarinda etkileyen péaktor tespit edilmitir. Katilmcilarin sosyo-demografik 6zelliklerine
gore faktorleri dgerlendirmelerinde farklilik olup olmagli aratirilmistir ve ortaya ¢ikan sonuclan
sekildedir:

Calsmada cinsiyet ile faktorler arasinda anlamli birkiitk olup olmadginin tespiti
yapiimstir. Butln faktorlerin dgerlendiriimesinde erkek veya kadin olanlar arasiad&mli bir
farkhilik ortaya cikmangtir. Yine faktorler acisindan yagruplari arasinda anlamii bir farklilik olup
olmadgini belirlemek amaciyla analiz yapiktr. Degerlendirme sonucunda faktorler acisindag ya
gruplari arasinda anlamli bir farklilk ortaya ceémstir. Medeni durum ile belirlenen faktorler
arasinda anlamli bir farklilik olup olmadincelendginde digtinsel, duygusal ve davrasal deneyim
faktorlerinde farkhliklarin ortaya c¢ikti gortlmistir. Dislnsel deneyim faktérl incelergitide
faktore evli olan katihmcilarin yaldanlari bekér olanlara gére daha olumlu @dadan, evliler tatil

satin almadan oOnce ve tatil sirasindasdwar distindiirerek (sglik, aktivite, konsept vb.) hareket
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ettiklerini sdylemek mumkianddr. Yine farkhliklariaortaya c¢iktg noktalardan birisi de duygusal
deneyim faktoradir. Diiinsel deneyim faktoriinde olgiw gibi duygusal deneyim faktoriinde de yine
evlilerin baks acisi bekéarlara gore daha olumlu oftow. Yani evli katihmcilar kendisi ve ailesi,
hizmeti alirken hguk, sempati hissetmesi ve keyif almasi gibi duanalbekéarlara gére daha fazla
dikkat etmsglerdir. Farkhlgin ortaya cikig noktalardan biriside davragseal deneyim faktori olngtur.

Evli ciftlerin bekéarlara oranla yeni deneyimlersggan, bireyi harekete geciren aktiviteleri daha ¢ok
onemsedikleri s@ylenebilir. Bu durum da:

» Termal oteller, d§linsel deneyim faaliyetlerini daha c¢ok evlilere pitadeceksekilde
tasarlamalidir (Ornigin; otel odalarinda evli ciftlere 6zel (balay, ikl yildonimii, sevgililer giini
vs.) konseptlere @rlik verilebilir. Yine aynisekilde otelin termali dinda ciftlerin daha iyi vakit
gecirebilmesi adina canli migg, ciftlerin cocuklarinin @enmesi icin (oyun parklari, palyaco
gOsterileri vs.) aktivitelere 6nem verilebilir). &@er duygusal deneyim faaliyetlerini yaparken dé e
ciftleri on planda tutmalidir (Orign; otel icin verilen reklamlarda aile unsuru 6amda tutulabilir ya
da ailenin birlikte glenebilecekleri aile havuzlari yapilabilir). Yinedangsal deneyimi sgamak
yapilabilir).

Ogrenim seviyesinin dasmesi ile faktorler arasinda anlamli bir farklilikup olmadgi

argstirllmis ve deerlendirme sonucunda glinsel ve duygusal deneyim faktorleri arasindgreéim 197

seviyeleri arasinda anlamli bir farkhlik ortay&mustir. Bu farkliliklar digiinsel deneyim faktdriinde
Ogrenim seviyesi ilkgretim olanlarla lise mezunu olanlar arasinda, degguleneyim faktériinde
ogrenim seviyesi ilk@retim olanlarla lise ve lisans mezunu olanlar avdedir.

» Dustnsel deneyim faktori inceleg@hide @&renim durumu yikseldikce katilimcilarin satin
alma karari vermelerinde glinsel deneyim faktérinin etkisini azalmakta veya &ksi @renim
durumu digtiikce diguinsel deneyim faktériniin etkisinin agttifade edilebilir.

* Ayni sekilde @renim seviyesi yukseldikge katilmcilarin duygusigneyimler ile ilgili
genel izlenimlerinin olumsuzfia dgru yoneldgini gostermektedir.

* Bu sebeple oteller ngterilerin Ggrenim seviyelerini dikkate alarak glinsel ve duygusal
deneyim faktorlerini uygulamalidirlaOrnesin; 6grenimi lise veya lisans olanlara tatil satin alma
hususunda pek fazla ¢aba gosteriimez iken gikkiim dizeyinde olanlara otel ve otelin bulugdu
yore, otelin sundgu aktiviteler vs. hakkinda bilgilendirici kitapcdd hazirlanabilir).

Faktorler acisindan meslek gruplari arasinda anlaimfarklilik olup olmadgini belirlemek
amaclyla analiz yapilgtir. Degerlendirme sonucunda glinsel deneyim faktéria ile meslek gruplari
arasinda anlamh bir farklilk ortaya cikgtir. Bu farklilik meslek gruplarindan emekli ile @animi

arasindadir. Meslek gruplarina gore otellerin ugtddl disiinsel deneyim faaliyetlerini, emekli
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olanlarin, ev hanimi olanlardan daha fazla g6z dalbulundurarak satin alama karari verdikleri
soylenebilir. Dolayisiyla:

» Termal otellerde emeklilerin yapabilggeaktivitelerin artirlmasinagrlik verilebilir.

Calismada gelir gruplari ile faktorler arasinda anlahbiti farkliik olup olmadginin tespiti
yapiimstir. Butln faktdrlerin dgerlendiriimesinde gelir gruplari arasinda anlanifarkhlik ortaya
cikmamstir.

Son olarak faktorler acisindan bireyin tatilini kine yaptgl arasinda anlamli bir farklilik olup
olmadgini belirlemek amaciyla analiz yapitr. Analiz sonucunda bireyin tatilini kiminle yapt ile
faktorler acisindan aralarinda anlamli bir farkldrtaya cikmangtir.

Otellerde duyusal ve #kisel deneyim modullerine 6nem verilmemektedir. Dssl
deneyimini vurgulamak icin otelde Uriin ve hizmeatketbe duyunun kullaniimasi yani mgierilerin
memnun olmasi igin lezzetli yemekler, gtériye hitap eden otelin yam tarzini yansitan muzikler,
lobi ve odalarda guizel kokular, otelin oda ve f&gk ¢evresinin tasarim ve dekorasyonunda oteli
yansitan renk, kungaze dekorlarin kullanilmasi uygun olabilitiskisel deneyimi vurgulamak icin ise
otellerin iletsim araglarinda turist ve oteli 6zdestirecek, bg& kuracak mesajlar ve goruntilerin
kullaniimasi yerinde olabilir.

Gelecekte mgteri deneyimi ve deneyimsel pazarlama gaalarinda, mgterilerin deneyim

modiillerinde nelere 6ncelik verdikleri incelengicgibi satin aldiklari turizm hizmetlerinde giéri 198

sadakati ve memnuniyetini etkileyen deneyimsel nfledide derinlemesine incelenilerek analizi
yapilabilir.

Calsmanin teorik kisminda ise deneyimsel pazarlamaatm salma karar slrecine etkisi
incelenmitir. Bundan sonraki caimalarda da deneyimsel pazarlamanin termal turizkbose ve

diger sektorlerdeki satin alma kararina etkisindarak, dnerilerde bulunulabilir.
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KURUMSAL YONET iM ILKELER iNE UYUM NOTU iLE HiSSE SENED GETIRISI
ILiSKISI: BIST KURUMSAL YONET iM ENDEKST (XKURY) UZER iNE BiR UYGULAMA

Melek AKSU?!
Sinan AYTEK iN?

0z

Bu calsmada Borsdstanbul (BIST) Kurumsal Yonetim Endeksinde (XKURY)0262014 yillari arasindgléem
goren 50sirketin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu ilésee senedi getirileri arasindakiskinin belirlenmesi
hedeflenmitir. Bu amaglasirketlerin 6ncelikle kurumsal yonetim notunun iladildigi tarihten (t) 10 giin 6ncesi ve 10 giin
sonrasi (t-10, t+10), daha sonra 5 giin dncesi génssonrasi (t-5, t+5) hisse senedi 2. seans kafigatlarinin logaritmik
getiri ortalamalari hesaplangtr. Elde edilen ortalamalar icin Kolmogorov Smimndesti uygulanng, normal d&ilim
gosteren veriler gestiriimis t-testi ile normal dalim gostermeyen veriler ise Wilcoxogaret testi ile analiz edilrtir.
Yapilan analizler sonucundgrketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlamn agiklanmasi dncesindeki hisse senedi
getirileri ile acgiklanmasi sonrasindaki hisse sergirileri arasinda 2009 ve 2014 yillarinda ist#ti olarak anlamli
farklilklar oldugu tespit edilmitir. Tespit edilen bu farkhliklarin kurumsal yomatilkelerine uyum notlarindan kaynaklanip
kaynaklanmadiini belirlemek icin ise bu yillar i¢in ayni giin hktarinda Olay Cakmasi (Event Study) yonteminden
yararlaniimstir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Y6netim Notu, Kurumsal Yonetim Endeksiss# Senedi Getirisi, Olay Cahasi

RELATIONSHIP BETWEEN CORPORATE GOVERNANCE RATING AN D STOCK
RETURN: AN APPLICATION ON BIST XKURY INDEX

ABSTRACT

Aim of this study is identifying whether there isrelationship between corporate governance ratamghk stock
returns of 50 firms listed on BIST Corporate Govemgindex (XKURY) throughout 2009 and 2014. For thispose,
initially logarithmic return averages of secondrsealosing prices of stocks were calculated wittndays before and after
announcement of corporate governance ratings. Thersame calculation was made within 5 days p€Bathys before and
after announcement of corporate governance ratirggdmogorov Smirnov test was used for the procuss@rages,
normally distributed data were analysed with pairégst and abnormally distributed data were aralyaith the Wilcoxon
Signed rank test. As a result of this analysisyas found that there are statistically significdifferences between firms’
stock returns before and after corporate governeatogys announcements in 2009 and 2014. EvenyS#iathod was used
within the same period (5 and 10 days before atet)afo decide whether these stock returns diffeenare based on
corporate governance ratings.

Keywords: Corporate Governance Rating, Corporate Governance,|Sdeck Return, Event Study
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GIRIS

Gunumuz global ekonomisinde ulusal ekonomileringabai, ekonomik deger yaratan
kurumlar olmalari nedeniylgletmelerin faaliyet gosterdikleri alandaki rekalbetffaflik, ve yénetim
yapilarina bglidir (ICAN, 2009: 25). Kureselinenin artmasiyla birliktesietmeler kendilerini ygun
bir rekabet icinde bulnylardir. Bu y@un rekabet yaginda bazi gletmeler, dgerlerinden bir adim
onde olabilmek icieffafligini yitirerek muhasebe skandallarina neden glandir. 1990’larda buyuk
sirketlerin (Enron, Worldcom, Tyco, Parmalat, Satyaim) adlarinin skandallarla birlikte anilmasi
hesap verebilir bir ydnetimin ne kadar énemli @diou ortaya koymgtur. Kurumsal yonetimsirket
skandallari Uzerine kaybolan kamuoyu glvenini tekazanabilmek icin firmalar tarafindan amac
edinilmistir.

Kurumsal yonetimin tzerinde aghaaya varilmg belirli bir tanimi yoktur. Shleifer ve Vishny
(1997)'ye gore kurumsal yonetingirketlere fon sglayan yatirimcilarin getiri elde edebilmeleri icin
sirketlerin uymasi gereken kurallar ve yontemleriurumsal yonetim,sietmenin yénetim ve finans
alanlari arasindaki ayriliklarin ortaya cika@diperformansi dfliren problemleri c¢cézen bir
mekanizmadir (Sloan, 2001: 341-342). Dolayisiyleukusal yonetim,sietmelerin ulamak istedikleri
hedeflerini ve performanslarini kontrol etme agam temel bir yapita konumundadir (Ege vd.,
2013: 101). Boylelikle kurumsal yonetim, yonetimoritrol etme ve firmalarin karlgini en st

seviyede gercekjtirme yontemi olmaktadir (Baskici, 2012: 49). TlAB'In tanimina goére ise 202

kurumsal yonetim, birsletmenin ortaklarina ekonomik ger yaratmasina imkan taniyan her tirli
kanun, yonetmelik, kod ve uygulamalari ifade etredkt(TUSAD, 2005: 31).

Kurumsal yonetimin sietmeler igin giderek dneminin artmasi ve muhasskandallarini
Onleyecek 6nemli bir ara¢ olmasi kurumsal yonetibefirli kriterler halinde diizenlenmesini zorunlu
kilmistir. Bu amagla, kurumsal yonetim ilkeleri 1999'd&CD, 2003'te Sermaye Piyasasi Kurulu
(SPK) tarafindan yayinlansgtir. Belirlenen kriterlere gére kurumsal yonetirkellerine uyum gosteren
sirketlerin fiyat ve getiri performanslarini 6lcmekn Turkiye'de 31 Austos 2007°de BIST Kurumsal
Yonetim Endeksi (XKURY) hesaplanmaya steammstir. BIST Kurumsal Yoénetim Endeksi
(XKURY), Kurumsal Yonetimilkeleri'ni uygulayan ve kurumsal yonetim notu alhalka acik
sirketlerin hisse senetleriniglem gordgl bir endekstir. BIST Kurumsal Y6netim Endeksi'aimaci,
hisse senetleri BIST pazarlarinda (G6zalti PazaiC\Listesi hari¢)siem goren ve kurumsal yonetim
ilkelerine uyum notu 10 Uzerinden en az 7 ve heaba balik icin 6,5 olansirketlerin fiyat ve getiri
performansinin 6lciilmesidir. Kurumsal Yonetitkelerine uyum notu, SPK tarafindan belirlegmi
derecelendirme kurujlar listesinde bulunan derecelendirme kugldunca, sirketin tim kurumsal
yonetim ilkelerine bir bltlin olarak uyumunaskiin yapilan dgerlendirme sonucunda verilmektedir.
Kurumsal Yonetim Endeksi'ndeslém gormek isteyersirketler SPK tarafindan lisanslandirilan

derecelendirme kuruglari tarafindan Kurumsal Yonetim Derecelendirmediarak BIST'e
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bildiriimektedirler. Derecelendirmeslemleri, pay sahipleri (%25 galik), kamuyu aydinlatma ve
seffaflik (%25 &irlik), menfaat sahipleri (%15alik) ve yonetim kurulu (%35grlik) olarak 4 ana
baslik altinda yapilmaktadir (TKYD, 2014).

Kurumsal Yonetimilkelerine uyum gosteren firmalar dakaffaf bir yapiya kavsacak,
muhasebe skandallariyla adinin anilmasi s6z koolmmayacaktir. Boylece kamuoyunda kurumsal
yonetime verilen dnem sayesinde bir given ortamst@iulmus olacaktir. Kurumsal yoénetim
uygulamalarinin global standartlarla uyugtlalmasi gletmelerin baarisinin énemli bir parcasi
olmustur. Bu nedenle iyi kurumsal yénetim uygulamalaletimelerin global pazarda etkin iekilde
yonetilebilmelerinin bir 6n kgulu haline gelmitir (Bocean vd., 2007: 125). Kurumsal ydnetimin
isletmeler agisindan kamuoyunda giiven ortamstoefulmasindan daha fazla avantaji vardyi.
kurumsal ybnetim daha iyi piyasa @i ve daha fazla hisse senedi getirisi ile yakmndaskili
olmakla birlikte ayni zamandalétmenin performansini da olumlu yénde etkilemeiktddrobetz vd.,
2003: 7). Kurumsal yonetimigirketler Uzerindeki olumlu katkilarina, glik sermaye maliyeti
avantaji, finansman imkanlarinin ve likiditenin naaisi, krizlerin daha kolay atlatiimasi ve iyi
yonetilensirketlerin sermaye piyasalarindarsldnmamalari tersine sisteme daha ¢ok entegre almala
ornek olarak gosterilebilir (SPK, 2005: 2).

Yapilan kurumsal yonetim tanimlarindan harekekarumsal yonetimin sietmeler igin
performans artirici, ekonomik kazang ve istikraglaaci oldigu 6n plana c¢ikmaktadiSirketler 203
kurumsal yonetimin kontrol sistemine iyi bgekilde uydgu sirece performanslari artarak, iyi—
yonetilen ve paydgarina maksimum fayday gayansirketlere dongeceklerdir.

Sirketlerin kurumsal yonetim kaliteleri ekonomik fgetlerini olumlu yénde etkilemekte ve bu
olumlu gelsmeler etkin piyasa kollariyla bir araya gel@ginde hisse senetleri fiyatlarina
yansimaktadir (Karamustafa vd., 2009: 102). Kurdmnggaetim uygulamalarinin yaygini@asiyla
birlikte isletmeler yiksek performansli, rekabetci, iyi yolegtive paydglarina en fazla dgeri yaratan
kurumlar haline gelecektir (Karan vd., 2013: 130).

Yatirimcilar fonlarini belirli bisirkete yatirmadan dnce Birketin finansal acidan giam ve
ongorilebilir bir gelecekte faaliyetine devam edgmgen emin olmak ister (Mallin, 2004: 1).
Yatirimcilar yatirrm kararlari alirken given unsuwn etkisiyle kurumsal yonetim uygulamalarini
finansal performans kadar dikkate almaktadirlarlasiyla kurumsal yonetim ilkelerine uyumu
basaransirketlerin risk dizeyleri azalacak ve binketler uluslararasi alanda rekabet avantajingpsah
olacaklarindan yatirimcilarin irketlere olan ilgileri artacak ve bunun sonucuakssirketlerin hisse
senetleri dgerlenecektir (Sakarya, 2011: 148).

Calsmanin alanyazin taramasi kisminda incelenegngalardan Dizkirici vd. (2014), Kula ve
Baykut (2014), Yenice ve Dolen (2013), Bubbico {2D12), Sakarya (2011), Al-Haddad, Alzurgan
ve Al-Sufy (2011), Bengiiniere (2010)'in farkli yontemler kullanarak yaptiklamalizler sonucunda
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firmalarin kurumsal yonetim notlar ile hisse sengdtirileri arasinda pozitif ki oldugu tespit
edilmistir. Buradan hareketle bu cghada Borsastanbul (BIST) Kurumsal Yonetim Endeksinde
(XKURY) 2009-2014 yillari arasindglém gorensirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notu
ile hisse senedi getirileri arasindakiskinin belirlenmesi hedeflenstir. Calsmada, alanyazin
taramasi boliminde 6zetlenen ulusal ve uluslargedsmalardan farkli olarak dnceliklgrketlerin
kurumsal yonetim notunun ilan ediggitarihten (t) 10 giin 6éncesi ve 10 sonrasi (t-30) ile 5 giin
Oncesi ve 5 gun sonrasi (t-5, t+5) hisse senedseans kapagifiyatlarinin logaritmik getiri
ortalamalari kanlastirilmistir. Daha sonra istatistiki olarak anlamli olananlve zaman araliklarina
ise olay caimasi (event study) yontemi uygulanarak fargini kurumsal yénetim ilkelerine uyum
notundan kaynaklanip kaynaklanmaditespit edilmeye calilmistir. Bahsi gecen metotlara

calismanin veri seti ve yontem kismindagzohélmi stir.

I. ALANYAZIN TARAMASI

Kurumsal Yénetim Endeksinigirketlerin bagar kriteri olarak kabul ediimeye fdanmasiyla
beraber finans alanyazininddrketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlaile finansal
performanslari arasindaki gkiyi belirlemeye ydnelik bircok calma yapilmaya bdanmstir.
Ozellikle bu notlarinsirketlerin hisse senedi getirileri tizerindeki etipanel veri analizi, zaman serisi
analizlerinden yatay kesit regresyon analizi, otaytsmasi, cok kriterli karar verme yontemleri ve 204
sirketlerin etkinliklerinin dl¢llerek birbirlerine d@re Ustinluklerinin belirlenebilmesine olanak
sgilayan parametrik olmayan yontemlerden Veri Zarfladwalizi gibi yontemlerle olctlmgiir.
Calismamizin kapsagdi donem acisindan incelenen galalardan bazilarisagida 6zetlennsir.

Dizkirici vd. (2014) yaptiklari ¢aimada 2012-2013 vyillarinda Bordatanbul Kurumsal
Yonetim Endeksinde (XKURY) ve Borskstanbul Sinai Endeksinde (XUSIN)slém goren
sirketlerin Veri Zarflama Analizi, Malmquist toplanfaktor verimlilik endeksi ile etkinliklerini
olemislerdir. Olgese gore dgisken getiri (VRS) ve olgge gore sabit getiri (CRS) varsayimi altinda
yapilan analizler sonucungaketlerin kurumsal yonetim notlari ile finansalrf@manslari arasinda
pozitif bir iliskinin oldugunu ortaya koymglardir.

Kula ve Baykut (2014), BIST XKURY’de yer alan 4itketin 2013 yili 3. ¢ceyrek sonu
verilerini kullanarak ve kurumsal yodnetim derecelieme notu dgiskenine karlilik, 6zsermaye
yontemine dayali yatay-kesit regresyon yonteminliakumiglardir. Calgsmalarinin sonucuna gore,
kurumsal yonetim derecelendirme notlari diketlerin piyasa dgerleri arasinda pozitif gki tespit
edilmigtir.

Kandir (2013), olay camasi (Event Study) yontemini kullagd calsmasinda BIST
XKURY'de yer alan bg banka ve bir katiim bankasinaskin 2011 yili kurumsal yodnetim
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derecelendirme notu aciklamalarinin hisse senedirilge Uzerindeki etkisini 5 gunlik olay
penceresinde (t-5, t+5) atamistir.  Sonug¢ olarak kurumsal yonetim derecelendirmetu
aciklamalarinin hisse senedi getirileri tzerinderih bir etkiye sahip olmagini tespit etmtir.

Kula ve Baykut (2013), panel veri analizini kulthklari calgmalarinda mevduat toplayan
bankalarin Kurumsal Y6énetim Endeksi'nde yer almalar finansal performanslarina olan etkisini
argstirmiglardir. 2012 sonu itibari ile BIST'tglem goren ve bg Kurumsal Yonetim Endeksinde yer
alan mevduat toplayan toplam 14 ticari bankanin728@12 verilerinin kullanildi calsmanin
sonucunda endekste yer almak ile piyas@edearasinda istatistiksel olarak anlamli birskii
saptanamargtir. Bankalarin piyasa deri ile aktif karliligi ve 6zsermaye buyullki arasinda pozitif,
piyasa dgeri ile mevduat buyukigll arasinda ise negatif ghi oldugu calsmanin sonuclari
arasindadir.

Acar vd. (2013), BIST XKURY'de yer almaninirketlere anormal getiri $tayip
sglamadginl olay calgmasi (Event Study) yontemiyle 10 gunlik olay peeside (t-10, t+10)
incelemilerdir. 2008 krizinin etkisini gérebilmek icin erkige yer alan firmalar 2007-2009 ve 2010-
2012 olmak Uzere iki grupta incelerstii. Sonug olarak, kurumsal yonetim endeksinglenh gérmeye
baslayan sirketlerin hisse senedi fiyatlarinda anormal gltirigozlemlenmengtir. Fakat endekse
girdikten sonra piyasa geri/defter dgeri ve donem net kari/toplam aktif oranlarinda amigozitif
degisimler olduzu gozlenmgtir. 205

Ege vd. (2013), TOPSIS yontemini kullanarak 200920d6neminde BIST Kurumsal
Yonetim Endeksi'nde yer alan 1frketin kurumsal yonetim notlarinin finansal perf@anslarina
etkisinin olup olmadiini dezerlendirdikleri ¢algmalarinin sonucunda kurumsal ydnetim notlari ile
finansal performanslarinin pozitif yénde harekemedisini ve sirketlerin kurumsal yonetim
kalitelerinin finansal performanslarina tam olayaksimadiini tespit etmlerdir.

Yenice ve Doélen (2013), caimalarinda 2007-2011 yillari arasinda Kurumsal Yibmet
Endeksinde yer alan 3itketin, kurumsal yonetim derecelendirme notlariagklanma tarihinden 30
giin once ve 30 gun sonraki borsagefberini Wilcoxon Isaretli Sira Sayilari Testi ve @anl
orneklem t-testi kullanarak kalastirmiglardir. Arastirmanin sonucunda gézlem sayisinin az gidu
2007 ve 2008 yillarinda kurumsal yonetim ilkelenryigulayan gletmelerin aciklanan derecelendirme
notlari ile hisse senetleri fiyatlar arasindaibigkiye rastlanmazken gér yillarda kurumsal yonetim
derecelendirme notu ile borsaggeeri arasinda anlamli bir ki oldugu gézlenmtir.

Bubbico vd. (2012), 2010 yilinddtalya Menkul Kiymetler Borsasi'na kote finansal
kurumlarin piyasa derleri Gzerinde kurumsal yonetim kalitesinin etkilup olmadgini inceledikleri
calismalarinda kurumsal yénetim ve performans arasindéipve istatistiki olarak anlamli bir gki

saptanmylardir.
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Memis ve Cetenak (2012), 2004-2009 yillari arasinda BéSiflem goren 118 adet sanayi
sirketinin kazang¢ yonetimi uygulamalarinin yoneti@pylarinin kurumsallik derecelerinden etkilenip
etkilenmedgini tespit etmek icin Dizeltilngi Jones Modelini kullandiklari ¢aimalarinin sonucunda
BIST kurumsal yo6netim endeksi, ortaklik konsantmy ve CEO’larin y6netim Kkurulu
baskanlarindan b&amsiz olmalari ile kazang yonetimi uygulamalarisamda anlamli bir ifki tespit
edilmemitir. Uye sayisi ¢ok olan yonetim kurullari ve 4 kikydenetim firmasi tarafindan
denetleniyor olmanirsletmelerdeki kazang yonetimi uygulamalarini azaltespit edilmgtir.

Kilig (2011), kurumsal yonetim ilkelerini uygulayainketlerin getiri performansini agardigi
calismasinddMKB Kurumsal Yonetim Endeksi'nde yer alan gigketin, gecer not alarak bu endekse
dahil olacaklarini acgikladiklari tarih ve sonrasikidbes glinlik surecte gadiklari anormal getirileri
CAPM modelini kullanarak tespit etgtir. Arastirma sonucunda, Turkiye'de kurumsal yonetim
endeksine dahil olagirketlerin yalnizca %60'inin ilk bir ka¢ glin icinatirimcisina pozitif getiri
sgladigl, %40’k kisminin ise daha ilk ginden itibarentigancisina kaybettirgi goraimistdr.
Yatirimcilarin kurumsal yo6netim endeksine girgirketlere esas itibariyle ilgi géstermemesi de
calismanin sonuclar arasindadir.

Sakarya (2011), camasinda hisse senetléNKB'de islem géren ve 2009 yilinda ilk kez
yeterli kurumsal yonetim derecelendirme notu aldiMKB Kurumsal Yonetim Endeksi kapsamina
alinan sirketlerin derecelendirme notunun ilani ile hissenedi getirileri arasindaki $kiyi 206
incelemitir. Olay calsmasi (Event Study) yontemini kullanarak ygpanalizde iyi kurumsal yonetim -
derecelendirme notunun ilani ile hisse senedi iget@rasinda pozitif bir igkinin oldugunu tespit
etmistir.

Al-Haddad, Alzurgan ve Al-Sufy (2011), Amman MenkGlymetler Borsasi’nda yer alan 96
Urdiin sanayi firmasindan tesadifi olarak secilensidiéeti inceledikleri cagmalarinda kurumsal
yonetim ile kurumsal performans, likidite ve hidssina getiri arasinda pozitif bir $ki oldugunu
tespit etmglerdir.

Dalgar ve Pekin (2011)sletmelerin kurumsal yonetim ilkelerine uyumu sonuda finansal
tablolarda manipulasyon riskinin ne yénde etkilgimdi arastirmislardir. IMKB Kurumsal Yonetim
Endeksi’nde 2007-2009 vyillari arasinda yer alansitiette, finansal tablo manipllasyonu tahmin
modellerinden Duzeltiligi Jones Modeli ile yaptiklar analiz sonucunddetimelerin kurumsal
yonetim yapilarinin giclendiriimesinin finansal Il@brda manipilasyon riskini azafitni tespit
etmiglerdir.

Eyubalu (2011), kurumsal yonetim uygulamalaringirketlerin hisse senedi getirileri
Uzerindeki etkisini ardirdigl calsmasinda dncelikle halka arz ve endekse giiihi ile endekse gigi
tarihi ve 2010 yil aralik ay1 arasindaki doneméeibKB’deki 24 sirketin ortalama getirilerini daha

sonra da endekstekirketlerin IMKB Kurumsal Yonetim Endeksi kapsamina girmedenethwe
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girdikten sonraki TL bazli hisse senedi aylik aatah getirilerini hesaplagtir. Yaptg eslestiriimis
iki grup t testi ile donem getirileri agisindanaisstiksel olarak anlamli bir fark olmaglni tespit
etmigtir.

Dagl vd. (2010), yaptiklar ¢aimalarinda 2007 Eylil-2009 Kasim dénemi icin TUrlddi
Kurumsal Yonetim Endeksini risk-getiri acisindan geldendirmglerdir.  Gunlik verilerle
gerceklgtirilen degerlendirme sonucunda; Kurumsal Yonetim Endeksi,r@haTreynor ve Jensen
performans endeksleri kapsaminda yer ajetmelerin yatirnmcilarina ek bir gelir gamadgi gibi
yatirimcilarin riske girmeyerek (hisse senedineryatyapmayarak) risksiz finansal araclara yatirm
yapmalari durumunda daha kazancli cikacaklarinddayd potansiyel kar kaybina neden olaca
sonucuna varrglardir.

Bendianien: (2010), Baltik Menkul Kiymetler Borsasi'nda kuruahsyonetimin finansal
performans Uzerindeki etkisini incelgdicalismasinda kurumsal yonetimin aktif karl) 6zkaynak
karhligi ve hisse b@ana getiri izerinde dnemli bir etkisinin olglunu, bor¢/6z sermaye orani tzerinde
ise 6nemli bir etkisinin olmagini tespit etmitir.

Karamustafa vd. (2009), cstinalarinda firmalarin kurumsal yonetim endeksinemgiden
onceki 5 ¢ceyrek donem ve kurumsal yonetim endekgirtikten sonraki 2 ¢eyrek donem igin sekiz
ayri finansal oran acisindan performans gergeidéerini hesaplangiardir. Hesapladiklari bu
performans gerceldeneleri arasindaki farkliliklar t-testi ile ortayarkulmustur. Arastirma sonucunda, 207
aktif devir hizi, aktif karlilgi ve 6zsermaye karlg performans godstergelerinde endeks kapsami
oncesi ve sonrasi icin anlamh farkliliklar ortayktigi belirlenmistir.

Gupta vd. (2009), yaptiklari ¢gitnada 2002-2005 yillarini kapsayan donem igin 158ada
firmasinin kurumsal yonetim skorlari ile élculemkiafirma deserleri (ROA, Tobin’s Q, piyasa/defter
degeri, kurumsal yonetim notunun ilanindan 2 gin-1i glay penceresindeki piyasa reaksiyonu )
arasinda herhangi birgkinin olmadgini saptanglardir.

Kajola (2008), dort kurumsal yonetim mekanizmagingtim kurulu yapisi ve blyukii, tst
yonetim statisl ve denetim komitesi) ile iki firparformans dlgust (ROE ve kar marji) arasindaki
ili skiyi arastirmistir. Arastirmaya Nijerya Menkul Kiymetler Borsasi’'ndaki 2Bnfanin 2000-2006
yillari arasindaki verileri dahil edilgtir. Panel veri ve tahmin metodu olarak OLS’nin l&alldig
calismada ROE ve kurumsal yonetimde 6nemli bir payapsakdin Ydnetim Kurulu yapisi arasinda
pozitif bir iliski bulunmutur.

Klein vd. (2005), Tobin's Q ile oélculen firma geri ile kurumsal yonetim arasinda bir
iliskinin var olup olmadiini 263 Kanada firmasini baz alarak inceldendir. Kurumsal ydnetimin
bazi bilgenleri ile firma dgeri arasinda ifki saptansa da toplam kurumsal yonetim endeksinimaf

performansini etkiledine dair bir sonuca wamamglardir.
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Il. VERT SETI VE YONTEM
Calsmada, BIST Kurumsal Yonetim Endeksindéein gorensirketlerin kurumsal yonetim
ilkelerine uyum notlarinin hisse senedi getirilerietkileri aratinimistir. Bu amacgla 2009-2014
donemine ait 6 yilin herhangi birinde kurumsal ytimalkelerine uyum notu alarak BIST XKURY’de
islem gorensirketlerin 6ncelikle kurumsal yonetim notunun iladildigi tarihten (t) 10 gtin 6ncesi ve
10 sonrasi (t-10, t+10), daha sonra ise 5 gun oweeS gln sonrasi (t-5, t+5) hisse senedi 2. seans
kapans fiyatlarinin logaritmik getiri ortalamalari hesapmstir. Daha 6nce yapilan Acar vd. (2013),
Yenice ve Doélen (2013), Sakarya (2011) vb. spahlarda genellikle 10 gunlik ya da 30 glnlik
periyotlarin kullaniimasi nedeniyle gerek elde edisonuclarin kadastirilabilir olmasi gerekse de
zaman etkisinin ortaya konulabilmesi acisindansgaimizda 5 ve 10 gunluk periyotlarda ayri
logaritmik getiriler hesaplangtir. Logaritmik getirinin  hesaplanmasindasa@daki formal
kullaniimistir (Teker vd., 2008: 90);
r.=In§-1In S veyar, =In(S/ S.1)
Buradaki;
r.= Getiri Orani,
S = tislem gunu ikinci seans kaparfiyati,

S.1 = t-1 gunul ikinci seans kapariiyati,

ifade etmektedir. 208
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Grafik 1: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin Yillar itibariyle Ortalama Kurumsal
Yonetim Ilkelerine Uyum Notlari ve Sayilari (2009-2014)

Calisma kapsaminda incelenairketlerin aratirilan dénem igin slem gordukleri gunlere
iliskin 2. seans kapanfiyatlari Borsaistanbul Pazarlama ve SaBolumirnden akademik cama
amagcl talep edilen verilerden elde editmi Yukaridaki grafikte de goruldiii tzere cadma
kapsaminda 2009 yili igin Zdrket, 2010 yili igin 31sirket, 2011 yili igin 38&irket, 2012 yili icin 44
sirket, 2013 yili icin 46sirket, 2014 yili icin ise 4%irket yeterli puan alarak XKURY’deslem
gordigunden analize dahil edilgtir. Sirketlerin yillar itibariyle ortalama kurumsal y&inma ilkelerine
uyum notlari 2014 yil hari¢ bir 6énceki yila gorgig gostermgtir. Calismada analize dahil edilen

sirketler Tablo 1'de gdsterilngtir.
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Tablo 1: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin Kurumsal Yonetim ilkelerine Uyum
Notlari ve Aciklanma Tarihleri (2009-2014)

Sirket/Dénem 2009 2010 2011 2012 2013 2014
® © © ® © ©
o | o |« |Ez |l |Ez | |Ez|o|Ez |2 |E=]|. |E =
518 [Els5|8|s5|8|s5|8|s5 |8 |55 |8 |£%
g " g " g " g " g " g "

1 AEFES 8,27 5/6/2009 8,4 2/6/2010 8,56 1/6/201j1 8,04 0724 9,33 24/5/2013 8,83 3/3/2014
2 AKSA 9,22 5/8/2014

3 ALBRK 8,14 | 21/10/201d 8,28 | 21/10/2011 8,22 18/10/2012| 8,67 19/7/201B 8,34 4/3/2014
4 ARCLK 8,2 30/7/2009 8,55| 30/7/201 8,99 1/8/2011 9,1 120072 9,28 29/7/2013 8,79 3/3/2014
5 ASELS 8,77 13/12/2012| 9,07 13/12/2013 8,57 3/3/2014

6 ASYAB 7,82 2/7/2009 8,17| 1/7/2010 8,26 1/7/2031 861 2012 8,92 28/6/2013 8,42 3/3/2014
7 AYGAZ 8,46 30/6/2010 8,49 30/6/201]L 8,96 29/6/2012 9|27 /7/2013 8,98 3/3/2014
8 BOYNR 8,64 10/12/2012| 8,61 10/12/2013 8,2 3/3/2014
9 CCOLA 8,3 1/7/2009 8,43 1/7/2010 8,5 1/7/2010 8,88 2/0220] 9,2 1/7/2013 8,79 3/3/2014
10 CEMAS 7,62 28/5/2014
11 CRDFA 8,03 24/6/2014 7,79 3/3/2014]
12 DENTA | 7,82 11/5/2009 8,03 10/8/201p 8,06 11/5/200.1 8|69 1/5/2012 8,97 10/5/201

13 DOAS 7,7 1/2/2011 8,63 31/12/201p 9 27/12/24139,04 4/3/2014
14 DOHOL | 8,26 3/11/2009 8,42 3/11/201p 8,39 3/11/200.1 9/03/11/3012 9,18 5/11/201 8,64 3/3/2014
15 DYHOL | 8,76 30/7/2009 8,78 30/7/201p 8,88 1/8/2011 $] 2012 9,03 30/7/2013

16 EGCYH 8,2 2/12/2011 8,6 30/11/201p 9,08 29/11/2¢138,58 3/3/2014
17 ENKAI 9,16 26/11/2012 9,2 21/11/2013 8,72 3/3/2014
18 GARFA 8,36 23/8/2012 8,76 21/8/201B 8,7 4/3/2014
19 GLYHO 8,36 | 28/12/2011 8,8 26/11/2012 8,86 26/11/2013 8,84 4/3/2014
20 GRNYO 9,01 | 31/12/2013 9,02 4/3/2014
21 HALKB 8,74 | 19/12/2011 8,71 19/12/2012 92 19/12/2p18,72 3/3/2014
22 HURGZ | 8,43 24/9/2009 8,47 23/9/201p0 8,35 23/9/201L.1 9109 4/9/2012 9,09 24/9/2013 8,87 1/3/2014
23 IHEVA 7,12 | 28/12/201Q 7,39 20/11/2011 7,67 27/9/2012 0594, 1/8/2013 7,8 3/3/2014
24 IHLAS 7,71 | 28/12/201Q 7,91 20/12/2011 8,09 28/9/20112 1598, 2/8/2013 7,87 3/3/2014
25 ISFIN 8,02 | 28/12/2009 8,38 28/12/2010 8,58 28/12/2p11 3 9,028/12/2012 9,11| 27/12/2013 8,59 3/3/2014
26 ISGYO 8,53 27/12/2012 8,8 26/12/20138,56 3/3/2014
27 ISMEN 8,63 | 23/12/2011 8,87 11/9/201p 9,06 10/9/2013 ,8 § 3/3/2014
28 LOGO 8,05 | 22/12/2009 8,17 20/12/2010 8,26 19/12/2p11 8,84/12/2012 8,91 13/12/2013 8,06 3/3/2014
29 MEMSA 7,59 28/6/2011, 7,75 25/6/201

30 OTKAR | 8,12 20/3/2009 8,31 19/3/201p0 8,47 18/3/20011 8|68 9/3/2012 9,1 19/3/2013 8,64 3/3/2014
31 PETKM | 7,71 3/11/2009 8,19 2/9/2014 8,92 24/8/20[L1 8|72 /8/2012 8,91 20/8/2013 8,97 4/3/2014
32 PETUN 8,77 7/12/2012 9,16 20/11/201.38,64 3/3/2014
33 PGSUS 8,13 | 31/12/2018 8,07 4/3/2014
34 PINSU 9,34 4/12/2013 8,78 3/3/2014
35 PNSUT 8,34 | 24/11/2011 8,87 23/11/2012 9,15 20/11/2p18,63 3/3/2014
36 PRKAB | 7,76 | 29/12/2009 8,04 29/12/2010 8,15 22/12/2p11 4 §,414/12/2012 8,65 13/12/2013 8,26 3/3/2014
37 PRKME 8,64 9/6/2010 8,67 8/6/2011 8,82 6/6/201p 8/98 6/26/1.3 8,45 3/3/2014
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Tablo 1: Devami

N
o
=
N
N
o
=
~

Sirket/Dénem 2009 2010 2011 2013

Sira
Kod
Not
Aciklanma
Tarihi
Not
Aciklanma
Tarihi
Not
Aciklanma
Tarihi
Not
Aciklanma
Tarihi
Not
Aciklanma
Tarihi
Not
Aciklanma
Tarihi

38 | SKBNK | 8,14 | 27/2/2009| 8,66 8/2/2010 8,76 7/2/2011 8,82 /20m2 9,09 6/2/2013 9,07 1/3/2014

39 | TAVHL | 8,33 | 4/9/2009 | 9,03 31/8/201 9,00  26/8/20[L1 9,24 /8/2012 9,4 23/8/2013 9,18 1/3/2014

40 | TOASO | 8,24 | 23/11/2009 8,42 | 23/11/201J 8,58 23/11/20}1 9,02 9/11/2012| 9,14 11/11/2013 8,58 3/3/2014

41 | TRCAS 7,52 | 12/3/2010| 8,12 8/3/2011 8,4 8/3/201p 8/75  28/B3 9,09 4/3/2014
42 | TSKB 8,77 | 20/10/2009 8,91 | 19/10/201Q 9,1| 18/10/2011 9,1 18/10/2012]  9,4| 21/10/201B 9,0 3/3/201}4
43 | TTKOM | 8,01 | 28/12/2009 8,27 | 28/12/2010 8,37 28/12/20}1 8,8 12/12/2012]  8,8| 12/12/201B 8,32 3/3/201}4

44 | TTRAK | 8,12 | 19/9/2009| 8,3 19/8/201 8,5 18/8/20[L1 8,9 12082 9,1 16/8/2013 8,72 3/3/2014

45 | TUPRS | 8,34 | 6/10/2009| 8,56  6/10/201 8,62  5/10/2011 91 102012 | 9,34| 4/10/2013 8,67 3/3/2014

46 | VESTL | 8,34 | 26/2/2009] 8,4 26/2/201 8,59  25/2/20[11 8,83 /2/2012 | 9,09| 22/2/2013 8,94 1/3/2014

47 | VKFYO | 7,81 | 28/1/2009| 8,23  27/1/201 8,41  19/1/2011 8,3 8/1/2012 9,31 4/3/2014

48 | YAZIC 8,04 | 8/11/2010 8,3 3/11/201) 8,71 18/10/2412  9{071/12013 8,5 3/3/2014

49 | YGYO 8,15 | 17/4/2009| 8,27  16/4/201 8,56  18/4/20111 8,66 8/4/2012 | 9,02 17/4/2013 8,45 3/3/2014
50 | YKBNK | 8,44 | 28/12/2009 8,77 | 28/12/2010 8,8| 28/12/2011 8,8 28/12/2012| 9,32 27/12/2013 8,81 3/3/2014

Oncelikle verilerin normal dalim gosterip géstermegli 6rneklem sayisinin 30’dan fazla

olmasi nedeniyle Kolmogorov Smirnov testi ile anadilmstir. Yapilan analiz sonucunda p géei
(sig.) 0,05'den buyuk olan verilerin normal glaig1 tersi durumda ise normal giémadg kabul
edilmistir. Kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlarininidanmasi éncesi ve sonrasi hisse senetleri
ortalama logaritmik getirileri igin gerek 10 gunlipgleriyot gerekse de 5 gunlik periyotlarda yapilan

normallik testi sonuglari Tablo 2'de de gdsteritini

Tablo 2: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin Hisse Senedi Getirilerine Iliskin Normallik
Testi Sonugclar (2009-2014)

< Kolmogorov- Olasilik
Degiskenler Yil N Smirvov (p deseri)

2009 24 0,519 0,951

Kurumsal Yénetim ilkelerine Uyum Notlarinin 2010 31 1,268 0,08
Aciklanmasi Oncesi ve Sonras! Hisse Senetlefi 2011 38 1,414 0,037
Ortalama Logaritmik Getirileri 2012 44 0,793 0,556

(10 Giin) 2013 46 2,126 0,000

2014 47 2,695 0,000

2009 24 0,771 0,592

Kurumsal Ybn'(.atim ilkelerine Uyum Notlarinin 2010 31 119 0‘11*8
Aciklanmasi Oncesi ve Sonrasi Hisse Senetlefi 2011 38 1,842 0,002
Ortalama Logaritmik Getirileri 2012 44 0,879 0,423

(5 Giin) 2013 46 2,803 0,000

2014 47 3,158 0,000

*:9%5 anlamhlik dizeyi
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Tabloda da goruldiii Uzere 2011, 2013 ve 2014 yillari getiri ortalaan@in normal dalim
gOstermedii (p<0,05), dger taraftan 2009, 2010 ve 2012 yillari getiri atadlarinin ise normal
dagilim gosterdgi (p>0,05) belirlenmitir.

Normal da&ilim gosteren dgerler arasindaki farklliklar parametrik testlerdsfestirilmis t-
testi ile normal d@ahm gostermeyen derler ise parametrik olmayan testlerden Wilcoxgreat testi
ile %95 guven arghinda belirlenmitir. Daha sonra ortalama getirilerin istatistikiamdk anlamli
oldugu yillarda bu farklarin kurumsal yonetim notundaykaklanip kaynaklanmagini tespit etmek
icin olay calsmasi (event study) yonteminden faydalargtmu Bunun icin aagidaki Hy ve H
hipotezleri olgturulmustur;

Ho: Sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlam aciklanmasi éncesindeki hisse
senedi getirileri ile aciklanmasi sonrasi hissedegetirileri arasinda fark yoktur.

Hy: Sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlan aciklanmasi éncesindeki hisse
senedi getirileri ile aciklanmasi sonrasi hissedegetirileri arasinda fark vardir.

Olusturulan H, hipotezinin reddedilememesi durumunda elde edilesenu¢ “Kurumsal
yonetim ilkelerine uyum notugirketlerin hisse senedi getirilerini etkilememeltédseklinde
yorumlanirken H hipotezinin kabul edilmesi durumunda ise elde esdifonuc¢ “Kurumsal yonetim
ilkelerine uyum notugirketlerin hisse senedi getirilerini etkilemektédieklinde yorumlanacaktir.

Olay calgmasi yontemi, belirli bir periyotta etkisi gtailan olayin gerceklgmesi durumunda 211

piyasanin bu olaya vefgitepkiyi test eden bir yontemdir. Dolayisiyla balsmada endeksin yari
gucli formda etkinfiini test etmek ve istatistiki olarak anlaml olaarkiiliklarin ilgili olaydan
kaynaklanip kaynaklanmagini tespit etmek amaciyla kullanilghr. Yontemde kullanilan formiuller
su sekildedir (Sakarya ve Sezgin, 2015: 15);

Anormal Getiri (AR) = Fiili Getiri Orani (R) — Pazar Getiri Orani ()

Ortalama Anormal Getiri (AAR AAR,, = Z(ij,qg.r
L N L

Kamdlatif Anormal Getiri (CAR) CAR, = Z AAR,,
=1

Bunun icin daha 6nce aciklagdisekilde gerek endeksin gerekse giketlerin logaritmik
getirileri hesaplanmgtir. Sirketlerin fiili getiri oranlarindan (B endeks getiri orani (R ¢ikarilarak
anormal getiriler (AR elde edilmgtir. Elde edilen anormal getiriler toplami o yil dakste glem
goren sirket sayisina bolinerek ortalama anormal getirl@AR;) bulunmytur. Son olarak ise
ortalama anormal getiriler sirasiyla birbirleriyieplanms ve kimulatif anormal getiriler (CAR

tespit edilmgtir.
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Ill. BULGULAR

Calsmada hisse senedi getirilerineskin ortalama farklilik test sonuglari Tablo 3'te
gosterilmitir. Normal d&ilim gosteren 2009, 2010 ve 2012 yillari logaritrgéiri ortalamalari %95
gliven arafiinda glestirilmis t-testi ile analiz edilngtir. Gerek notlarin agiklanmasinin 10 giin oncesi
ve sonrasi gerekse de notlarin agiklanmasinin 5ogicesi ve sonrasi 2009 yili logaritmik getiri
ortalamalari arasindaki farklilik istatistiki ol&ranlaml iken 2010 ve 2012 yillarn i¢in bu farkhl
istatistiki olarak anlamli dgldir. Normal d&ilim gostermeyen 2011, 2013 ve 2014 yillar logaikt
getiri ortalamalari Wilcoxon saret testi ile analiz edilmtir. Ayni sekilde gerek notlarin
acliklanmasinin 10 gin dncesi ve sonrasi gereksottirin aciklanmasinin 5 giin 6éncesi ve sonrasi
2014 yil logaritmik getiri ortalamalari arasindé&iklilk istatistiki olarak anlamli iken 2011 2913

yillari icin bu farklilik istatistiki olarak anlambegildir.

Tablo 3: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin Hisse Senedi Getirilerine iliskin Ortalama
Farklihk Test Sonuclari (2009-2014)

Anlamlilik Wilcoxon Olasilik

Degiskenler Yil t degeri ] . ) ]
(p degeri) | Isaret Testi | (p degeri)

2009 | -2,244 0,035

Kurumsal Yénetim ilkelerine

2010 1,232 0,228 212
Uyum Notlarinin Aciklanmasi
. 2011 -0,138 0,890
Oncesi ve Sonrasi Hisse Senetler
o . 2012 | -0,649 0,520

Ortalama Logaritmik Getirileri

2013 -0,355 0,723
(10 Gun) *

2014 -1,992 0,046

2009 | -2,206 0,038
2010 | 0,455 0,652

Kurumsal Yénetim ilkelerine

Uyum Notlarinin Aciklanmasi

. 2011 -0,143 0,886
Oncesi ve Sonrasl Hisse Senetler
2012 0,966 0,339
Ortalama Logaritmik Getirileri
2013 -0,920 0,358
(5 Gun) §
2014 -3,545 0,000

*: 95 anlamlilik diizeyi
Buradan hareketle 2009 ve 2014 yillaringiketlerin kurumsal yonetim ilkelerine uyum
notlarinin agiklanmasi dncesindeki hisse senedtilggtile aciklanmasi sonrasi hisse senedi detiri
arasinda fark varken 2010, 2011, 2012 ve 2013ryda sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerine
uyum notlarinin aciklanmasi 6ncesindeki hisse degeiitileri ile aciklanmasi sonrasi hisse senedi

getirileri arasinda fark olmagiisonucuna ukalmistir.

Melek Aksu, Sinan Aytekin, “Relationship Between CorpogaBovernance Rating and Stock Return: An Application o
BIST XKURY Index”, GUEJISS, 2015, 6 (13), pp.201-219




Melek Aksu, Sinan Aytekin“Kurumsal Yoénetimilkelerine Uyum Notuile Hisse Senedi Getiridiiskisi: BIST Kurumsal
Yonetim Endeksi (XKURY) Uzerine Bir UygulaiaGUSBEED, 2015, 6 (13), ss.201-219
DOI: 10.17823/gusb.193

Tablo 4: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin 2009 ve 2014 Yillarina Ait Giinliik

Ortalama Anormal Getirileri ve Kuimdlatif Anormal Ge tirileri (10 Guin)

Olay 2009 2014
Tarihi AAR CAR; AAR CAR;

Giin % % % %
-10 -0,0083 -0,0083 0,0384 0,0384
-9 0,0001 -0,0082 -0,0595 -0,0211
-8 0,0176 0,0094 0,0066 -0,0145
-7 -0,0096 -0,0002 -0,0399 -0,0543
-6 0,0024 0,0022 0,0567 0,0024
5 0,0108 0,0130 0,0072 0,0096
-4 -0,0007 0,0123 -0,0139 -0,0043
-3 0,0006 0,0129 -0,0021 -0,0064
2 -0,0095 0,0035 -0,0065 -0,0129
-1 0,0125 0,0159 -0,0314 -0,0443
0 0,0200 0,0359 0,0299 -0,0144
1 0,0093 0,0452 0,0101 -0,0043
2 0,0061 0,0513 -0,0149 -0,0192
3 0,0428 0,0941 0,0089 -0,0102
4 0,0476 0,1417 -0,0197 -0,0300
5 0,0062 0,1478 -0,0047 -0,0347
6 0,0087 0,1566 -0,0004 -0,0350
7 0,0082 0,1648 -0,0019 -0,0370
8 0,0106 0,1754 0,0009 -0,0361
9 0,0005 0,1759 -0,0094 -0,0455 213
10 0,0043 0,1802 -0,0003 -0,0457 -

BIST XKURY sirketlerinin hisse senedi getirilerindeki farkgin kurumsal yonetim ilkelerine
uyum notundan kaynaklanip kaynaklanngaah test etmek icin ise olay c¢ginasi yonteminden
faydalaniimgtir. Tablo 4'te endekstekgirketlerin 2009 ve 2014 yillarinda olay tarihindé@ giin
Oncesi ve 10 gun sonrasi donem icin hesapkomalama anormal getirileri (AAR ile kimalatif
anormal getirileri (CAR) gosterilmektedir. Bu kiimulatif anormal getirilerher iki yilda ilgili olay

penceresi i¢in seyri Grafik 2’'de gdosteriktiri.

0.2

015 ‘______’,_-—-—‘
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Grafik 2: Cali smadaincelenen XKURY Sirketlerinin 2009 ve 2014 Yillar Kiimiilatif Anormal
Getirilerinin Olay Tarihine Duyarlih g (10 Gin)
Grafik 2 incelendiinde BIST XKURY sirketlerinin 2009 yilinda hisse senetlerinin olay
tarihinden itibaren anormal getirigadigi ve bu kimdlatif getiri diizeyinin pozitif yondel¢giksek
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bir seviyede gercekiggi gorilmektedir. Dolayisiyla 2009 yilinda olay tanden 10 giin 6ncesi ve 10
glin sonrasi donem igingHhipotezi reddedilirken alternatif hipotez olan kpotezi kabul edilnsir.

Bu durum “kurumsal yonetim ilkelerine uyum nogurketlerin hisse senedi getirilerini etkilemektédir
seklinde yorumlanmaktadir. Buradan hareketle 200@nda endeksin yari gicli formda etkin
olmadgini soyleyebiliriz. Buna karm BIST XKURY sirketlerinin 2014 yilinda hisse senetlerinin olay
tarihinden itibaren surekli negatif anormal bir igesagladigi gorulebilmektedir. Olay tarihinden
Oncede genel olarak kimulatif anormal getirileregatif yonde seyretmesinden dolayr 2014 yilinda
endeksin etkinfie yaklamis oldugunu sdyleyebiliriz. Dolayisiyla 2014 yilinda olarihinden 10 giin
oncesi ve 10 gun sonrasi donem icip Hipotezi reddedilemestir. Bu durum “kurumsal yonetim
ilkelerine  uyum notu, sirketlerin hisse senedi getirilerini etkilememekltéd seklinde

yorumlanmaktadir.

Tablo 5: Calismadaincelenen XKURY Sirketlerinin 2009 ve 2014 Yillarina Ait Giinliik

Ortalama Anormal Getirileri ve Kiimulatif Anormal Ge tirileri (5 Gun)

Olay 2009 2014
Tarihi AAR CAR; AAR CAR;
Gin % % % %
-5 0,0108 | 0,0108 | 0,0072 | 0,0072
-4 -0,0007 | 0,0101 | -0,0139| -0,0066 214
-3 0,0006 | 0,0108 | -0,0021| -0,0088
-2 -0,0095 | 0,0013 | -0,0065| -0,0153
-1 0,0125 | 0,0137 | -0,0314| -0,0467
0 0,0200 | 0,0338 | 0,0299 | -0,0168
1 0,0093 | 0,0431 | 0,0101 | -0,0066
2 0,0061 | 0,0491 | -0,0149| -0,0216
3 0,0428 | 0,0919 | 0,0089 | -0,0126
4 0,0476 | 0,1395 | -0,0197| -0,0323
5 0,0062 | 0,1456 | -0,0047| -0,0370

Tablo 5'te endekstelgirketlerin 2009 ve 2014 yillarinda olay tarihindBrgin éncesi ve 5
gin sonrasi dénem icin hesaplagnortalama anormal getirileri (AARR ile kimulatif anormal
getirileri (CAR;) gosterilmektedir. Bu kiimulatif anormal getirilerner iki yilda ilgili olay penceresi
icin seyri Grafik 3'te gosterilngtir.

Grafik 3 incelendiinde BIST XKURY sirketlerinin 2009 yilinda hisse senetlerinin olay
tarihinden itibaren anormal getirigadig ve bu kiimulatif getiri diizeyinin pozitif yonde lcgiksek
bir seviyede gercelgtigi gérilmektedir. Dolayisiyla 2009 yilinda olay tariden 5 giin 6éncesi ve 5
gln sonrasi dénem igingHhipotezi reddedilirken alternatif hipotez olan kpotezi kabul edilngtir.

Bu durum “kurumsal yénetim ilkelerine uyum noguketlerin hisse senedi getirilerini etkilemektedir
seklinde yorumlanmaktadir. Buradan hareketle 200@nda endeksin yari guc¢li formda etkin

olmadgini soyleyebiliriz.
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Grafik 3: Cali smadaincelenen XKURY Sirketlerinin 2009 ve 2014 Yillar Kiimiilatif Anormal
Getirilerinin Olay Tarihine Duyarhli g1 (5 Gun)

Diger taraftan BIST XKURYsirketlerinin 2014 yilinda hisse senetlerinin olayritiinden
itibaren surekli negatif anormal bir getiriggadigi gorulebilmektedir. Olay tarihinden dncede genel
olarak kimdalatif anormal getirilerin negatif yondeyretmesinden dolayr 2014 yilinda endeksin
etkinlige yaklgamis oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla 2014 yilinda olagrihinden 5 giin dncesi ve
5 gun sonrasi donem igingHhipotezi reddedilementir. Bu durum “kurumsal yonetim ilkelerine
uyum notugirketlerin hisse senedi getirilerini etkilememektégeklinde yorumlanmaktadir.

215

SONUGC VE DEGERLENDIRME

Sirketlere fon sglayan yatirimcilarin, yatirrmlarini geri alabilmelécin sirketlerin uymasi
gereken kurallar ve yontemlgeklinde tanimlanan kurumsal ydnetim Turkiye'de 2Q0IF Agustos
ay! itibariyle Kurumsal Yonetim Endeksi (XKURY) @bk hesaplanmaya fanmstir. Esas amaci
tanimlanan kriterleri g#ayarak endekse girmeye hak kazanainketlerin fiyat ve getiri
performansinin olciimesi olan endeksin yatirimgsiadan yatirim kararlarina yol gésterici olmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla endekse giregirketlerin  getiri  performanslarinin  artgga
distndlmektedir.

Calsmada, 2008 yili finansal krizinden sonra BIST XKUR® islem gormeye bgdayan
sirketlerin 2009-2014 yillar1 arasinda aldiklar uorsal yonetim ilkelerine uyum notlarinin hisse
senedi getirilerine etkileri dlgumlengr. Kurumsal yonetim notunun agiklanmasi dncesswarasi
ilgili hisse senedinin getiri performansinin nearak gorilebilmesi icin hem 10 gunlik hem de 5
gunlik periyotlarda hesaplamalar yapgtm Kurumsal yonetim ilkelerine uyum notlarinin
aciklandgl giin olay gunu olarak gunuldigiinde bu tarihten 10 glin 6ncesi ve 10 gun sonrasehi
senedi logaritmik getirileri ile olay guntinden 5ngdncesi ve 5 gun sonrasi hisse senedi logaritmik
getirilerinin ortalamalari karastinimistir. Her iki periyot icinde 2009 ve 2014 yillan tge

ortalamalari arasinda istatistiki olarak anlamtkfifiklar oldugu tespit edilmgtir. Buna kagin 2010,
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2011, 2012 ve 2013 yillari getiri ortalamalari amda istatistiki olarak anlamli farklilik olguna dair
bir kanita ulaillamamstir.

Hisse senedi getirileri arasindaki farklarin istéti olarak anlamh bulundiu 2009 ve 2014
yillart icin bu farkin kurumsal yonetim ilkelerineyum notundan kaynaklanip kaynaklanngaah
tespit etmek amaciyla uygulanan olay gahsi sonrasinda 2009 yilinda gerek kurumsal ydnetim
ilkelerine uyum notunun agiklanmasinin 10 giin dnee< 0 gin sonrasi dénem gerekse de kurumsal
yonetim ilkelerine uyum notunun agiklanmasinin & gitcesi ve 5 giin sonrasi dénem acisindan, olay
guninden sonraki kiimulatif getirilerin pozitif yémdrttgl gézlemlenmitir. Buna kagin 2014 yilinda
gerek kurumsal yonetim ilkelerine uyum notunun Egikasinin 10 giin éncesi ve 10 gln sonrasi
doénem gerekse de kurumsal yonetim ilkelerine uyatumun aciklanmasinin 5 gin éncesi ve 5 gln
sonrasi donem acisindan olay guninden sonraki lafifngetirilerin olay éncesi donemin genelinde
oldugu gibi negatif yonde seyregtigdzlemlenmgtir. Dolayisiyla 2014 yilinda anormal getiriler eld
edilememitir. Elde edilen sonuclar Yenice ve Ddlen (2013)dalsmalarinda 2009 yili icin elde
ettikleri sonuclarla benzerlik gostermektedir. Agekilde Sakarya (2011) da gahasinda 2009 yil
icin olay guninden sonra pozitif anormal getirpiestmistir.

Kurumsal yonetim ilkelerine uyum notunun aciklasmancesinde ve sonrasinda elde edilen
getiri ortalamalari arasindaki farklarin istatistidarak anlamli olmagh bulgusuna ukalan 2010,

2011, 2012 ve 2013 yillar i¢in olay gininden skingetiri ortalamalarinin azalgh ya da negatif 216

getirinin olay 6ncesi déneme goére agttgozlemlenmytir. Benzersekilde Acar, Temiz ve Karan
(2013) cakmalarinda 2010-2012 doénemi igin olay gini sonrasmegatif getiri tespit etgierdir.
Yenice ve Ddlen (2013)'in caglnalarinda 2010 ve 2011 yillarn icin elde ettiklesonuclar
calsmamizda elde edilen bulgularla &miemektedir.incelenen endeks ve yontemin benzerlik
gOstermesine gmen olay pencerelerinin (t-30, t+30) birbirinderkfaolmasi sonuglarinda farkl elde
edilmesinin sebebi olarak glintimektedir.

Genel olarak dgerlendirildiginde BIST XKURY’de slem gorensirketlere yatirm yapacak
bireylerin kurumsal ydnetim ilkelerine uyum notlaridikkate aldgini, 2009 yilinda notlarin
aciklanmasi sonrasinda istatistiki olarak anlarahkih anormal getiriler acisindan pozitif yénde
gerceklatigi tespit edilmgtir. Buna kagin 2014 yilinda notlarin aciklanmasi éncesi ve asimda
gerceklgen getiriler arasindaki istatistiki olarak anlarfdrkin kurumsal yonetim ilkelerine uyum
notlarindan kaynaklanmagl) bu yilda endekste anormal getiriler elde ediléigiebelirlenmistir.
Incelenen dier yillarda ise notun agiklanmasi sonrasinda fogétirinin artmasina ya da negatif
getirinin azalmasina gaen bu durumun istatistiki olarak anlamh olnf@adydrilmdtir. Bu durum
2009 yilinda endeksin yari gucli formda etkin olpgad, 2014 yilinda ise endeksin etkjigi
yaklasmis oldugunu gostermektedir.
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Romantik antikapitalizm modern toplum ve uygarlikighcesine kar ortaya ¢ikan bir diinya géyii ya da elgtirel
bir tutum olarak tanimlanabilir. Romantik antikafiten sadece sol ve 6zgurlikcl ideolojilerin modiermlestirisini ifade
etmez; ayni zamandag#eolojilerin protestolarinin énemli bienlerini de icine alir. Bu durum romantizm ségiiin
endustriyel kapitalist moderni@enin toplumsal, siyasal ya da psikolojik sonudartepki duyan kesimlerin dayanak
noktalarinin bir¢gunu icermesinden kaynaklanir. Bugtemda romantizm, kendgindenlik, dgalcilik, dayargmacilik,
kolektivizm ya da cemaatcilik gibi @erleri modernigin bireycilik, seylsme ya da yabancgma kultirinin kaisina
cikarir. Modernigin romantik elstirisi 6zellikle Almanya’da “devrimci muhafazakédh olarak adlandirilan bir diiince
akiminin canlanmasina yol agnmimasina rgmen bazi Marksist ve Angst akimlarla birlgerek demokratik ve 6zgurlikci
yanlari 6ne ¢ikan bir sentez degdomustur. George Lukacs'niRoman KuramWeberci Marksizm olarak adlandirilan bu
sentezin ana hatlarini sergilemek bakimindan drmemwte Bati Marksizmi'nin en gicli 6zedini olusturan bir kiltir ve
uygarlik elatirisi olaraksekillenmesinde romantizmin etkisini ortaya koyar.

Anahtar Kelimeler: Romantizm, romantik antikapitalizm, George Lukacspan sanati, modernite.

THE ROMANTIC CRITIQUE OF MODERNITY: ROMANTIC ANTICA  PITALISM
IN GEORGE LUKACS’ THEORY OF THE NOVEL

ABSTRACT

Romantic anticapitalism can be defined as an etihasitical attitude towards the conception of madsociety
and civilization. Romantic anticapitalism not onsflects the critiques of modernity in left or emgnatory ideologies but
also contains protests of right ideologies agaihstmodernity. This stems from the fact that thacept of romanticism
includes the most of anchor points which helpsriticize social, political and psychological resutif industrial capitalist
modernity. In this context, romanticism puts valliks spontaneity, naturalism, solidarity, colle@isim or communitarianism
against the culture of individualism, reification aienation. Although romantic criticism of mod&yncauses a thought of
movement called “revolutionary conservatism” in @splly Germany it also results in a synthesisudiig democratic and
emancipatory properties by a combination of somexidaand Anarchist currents. George Lukagsieory of Novels
important to outline such a synthesis called WelmeMarxism and exhibits the impact of romantismtlo& formation of
Western Marxism as a critique of culture and ciation that is to be most powerful side of it.
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GIRIS

Yuzyll sonu kapitalizmi ve burjuva toplumsal diizeginde kendini “evinde” hissetmeyen;
tinselligin veya i¢sellgin hesapgi ditinmenin mang tarafindan yerinden edilglni; bireycilesmenin
en yuksek dger olarak kabul edildini disinen Avrupali entelektiiel icin romantik antikapied,
toplumsal-siyasal eéirinin odaklandgl ruh halini yansitan genel bir dinya ggiiidi. Felsefede
varoluculuk, edebiyat ve sanatta ekspresyonizm, Hiristigmlojisi'nde Aziz Paul’iin “kgedilmesi”
gibi ¢ssitli yansimalari olan bu diinya g@tintin, 1. Dinya Sawa siurecinde Ozellikle Orta Avrupa
Yahudi entelektielleri arasinda en gucli ‘siyagalisimasini buldiu séylenebilir.

Romantik sorunsalin ogmda kapitalizm 6ncesi gecgm “dogal, organik, canl diinyasina”
yonelik referanslar@rlik olusturur. Kapitalist moderngin bugtini, “mekanik, yapay vesia edilmi”
oldugu olcide dgaligin ve kendilgindenligin kaybini simgeler. Makinejene, sanayilgme,
kentlsme ve d@ganin mekaniklgme yoluyla tahakkim altina alinmasiylasgman “ilerlemeler”,
Lukacs'in Roman Kuraninda Homerik Yunan’in “epik” diinyasina 6zlem duynma oldgu gibi,
insan ve d@a, 6zne ve nesne, 6z ve gorgiaiiasindaki uyum temelinde giilir.

Romantik antikapitalist diinya gaii} sahici iletsim ve iliski bicimlerinin cemaatci evreninin
yerini, birbirine yabancikamis insan yginlarinin olygturdusu modern kitle toplumunun almasindan
blylk kayg! duyar. Kitle toplumunda insanlar yaesaal$ boliminin gerektirdi “resmi” dlgulerde

birbirleriyle iliski kurarak yaarlar ya da varokgu kaygilar temelinde kendi i¢ diinyalarina kapanip, 221

bireysel ‘monolog’ ygantinin kapal i¢ duzenine hapsolmak zorundadiffacrit duygusu veya
toplum icinde yalnizlik hissi, 0zellikle edebiyattak¢a rastlanan bir temadir. 19. ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren, modern toplumda insanlar-aréstisimdeki baarisizlgin tim insaniin
paylastigl evrensel ve trajik bir sorun olgu bilinci, edebiyatin merkezine yegle

Toplumsal ve siyasal hayat da, modern mekagnkée deneyimine tabidir. Modern hayat
yapay, inorganik ve ruhsuz olglu 6lciide modern siyasal sistemde bundan payiniNékinenin onu
kullanan §ciyi kendine tabi kilmasi gibi modern siyasal 6tgiimenin bgat bicimi devlet de, “6zglr
insanlari mekanik bir carklar sisteminin” icine kager. “Bireycilik, 6zel milkiyet, s6zme,
rasyonel birokratik idare Uzerinde temellenen modkrvlet, bir fabrika kadar mekanik, ggtk ve
sahsiyetten yoksun bir kurum olarak” kabul edilizélle romantik antikapitalizmde siyaseti ve siyasal
alani, bir “yonetim” mekanizmasinin yénetme ve yinme zorunlulguna tabi olmayan bir bicimde,
toplumu olyturan bireylerin ortak y@ami ve yarari temelindegie ve 6zgur bireylerin 6z yonetimi
olarak dgil de mulk sahibi bireyler arasindaki ‘kanuni’ lsidzleme olarak algilayan modern burjuva
distincesine kar cikilir. Bununla beraber romantik antikapitalizminodern devlet biciminin yerine

gecirmek istedii siyasal 6érgutlenme tarzi referans alinan geignmiteliklerine gore cgtlilik gosterir.
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Bu, feodalitenin “mongik” ve “organik” devletine geri dongiseklini alabilecgi gibi her tirli devlet
ve kurumsallik bi¢ciminin 6zgur siyasal toplulukkdina anaistce reddine den de uzanabilir.

Bu metin de 20. Yuzyilin ilk ceygende cok farkh siyasalg@imlerin ve elatirel tutumlarin i
ice gecmesine ya da aralarinda bir yalgmia kurulmasina aracilik eden bir dinya gtrlarak
romantik antikapitalizm kavraminin ana hatlar igiohsel dayanaklari irdelenmektedir. Bu amagcla
kavramin anlgilmasinda ya da belirginlik kazanmasindaslica kaynaklardan biri olan George
Lukdcs'in Roman Kuramna odaklanarak, kavramin icegdi 6zgurlikcl ve demokratik edtri
potansiyelinin fasizme eilimli akimlardan nasil ayr tutulabilegme aciklik kazandirilmaya

calisiimaktadir.

I. ROMANT IK ANT IKAPITAL iZM1 KAVRAMLA STIRMAK
Kuramina 1962 yilinda yaz@dl ©6nsdzde, kitabl yazma sirecini ve ona yon verggurgel ve
toplumsal saikleri anlatirken, “romantik antikafizen” kavramini kullanif. Romantik antikapitalizm,
Lukacs icin, I. Dinya Saygastrecinde Orta Avrupa entelektlelleri arasindgyyaolarak benimsenen
kiiltiirel bir tutuma garet ediyordd. Bu tutumu, bir yandan, modern endistriyel kapitaln neden
oldugu ‘ruhsuz’ ve ‘kuru’ bir dinyaya kear ‘hin¢’ duygusuyla; dier yandan da ‘el dggnemg’
komuinal ygam bicgimlerinin gecerli oldgu gecmg ¢aslar icin duyulan 6zlem ve ‘nostalji’ istemiyle 222
tanimhyordu (Lukacs, 2003: 25).

Michael Léwy ve Robert Sayre'ye gore (2007: 23), isesyo-politik bir hareket olarak

romantik antikapitalizm ya da on dokuzuncu yizybeindan itibaren 6zellikle Alman toplumsal ve
uygarlgin, gegcmgteki (kapitalizm-6ncesi, modern-6ncesi)gde ve idealler adina efisini temsil
eder.” Elatirinin odggindaki kapitalizm ve modernite ise genel olarak Wi&yilin ikinci yarisindan
itibaren hegemonik olan sosyo-ekonomik bir sistemihdir. Buna goére kapitalizm, “sanayiee,
bilim ile teknolojinin hizli ve birlgik gelisimi, pazarin hegemonyasi, Uretim araclarinin 6zel
mulkiyeti, sermayenin gegiemis yeniden dretimi, 6zglr emek, ganlasmis isb6lumd” gibi cok
yonlu, karmaik bir butiind simgelerken, modernite, kapitaliznbin “cok yonliu” niteliklerine bali
olarak gelgen “uygarlik fenomenlerini” yansitir; “Rasyoneaifee, bulrokratikleme, toplumsal
yasamda ikincil iliskilerin baskinlgl, sehirlesme, sekilerlgme, seylesme” moderniteyi tanimlayan
nitelikler arasindadir (Léwy ve Sayre, 2007: “25Dolayisiyla romantik antikapitalist dinya
goOrisintin, ‘kapitalizm-6ncesi ve modern-odncesi’ toplumsiagerler adina modern kapitalizme
yonelttigi elestirilerin odaginda, mubadele @eri ve niceliksel para gkilerinin dayandg Uretim

ili skileri, bilimsel-teknolojik gekmelerle dganin tahakkim altina alinmasini da icernémtim
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araglari ve toplumsal-ekonomik sistemin yonetddimodern siyasal bir aygit olaralevletyer alir
(Lowy ve Sayre, 2007: 26). Romantik antikapitalizmodern kapitalizmi temsil eden bu 6zelliklerin
herhangi birine ya da hepsine birdenstiteydnelten bir diinya gosiidir (Lowy, 1999: 27).

19. yizyilin sonunda Almanya’da meydana gelen ekokee toplumsal d@simlerin cesitli
toplum katmanlari ile kiltur ve dini hayat bigimlézerindeki etkisi, romantik antikapitalist soylem
dogusuna zemin hazirlayan olgular arasindadA&lman entelektiiel tarihi Gizerine ¢an bazi
argtirmacilarin vurgulags gibi, Almanya'nin 1870 ve 1914 gibi kisa bir zamaralginda
gerceklatirdigi ‘blyik sanayileme hamlesi’, llkenin yari-feodal ve geri bir konwanddinyanin
blyuk endustriyel gtcleri arasina dahil olmasi@asaisti (Rabinbach: 1997; Léwy: 1992). Bu hizli
degisimin en dikkat cekici orng, Alman sanayinin celik Uretim miktarindaki attr. 1860
rakamlariylaingiltere ve Fransa’'nin gerisindeyken, 1910 yiliAflaanya’da gelik tretimi, iki tlkenin
toplamindan daha ileri bir diizeye grimstir. Ulkede bu donemde, celik sanayinden sonratiteks
komar, kimya ve elektrik enerjisi gibi modern kagist uygarlgin diger ana sektorlerinde de diinyayla
rekabet eden buyik ticaret birliklerinin kurufslugorulir. Sanayikgne sirecinin bu “hizi, zalingi,
siddeti ve kagl konulmaz gticl, Orta Avrupa toplumlarinin sinipyarini (burjuvazinin gejimesi ve
proletaryanin gittikce blyumesi), siyasal sisteinlere deerler hiyeragisini blyuk dl¢clide désime”
suruklemgtir (LOwy, 1992: 27-28).

Kapitalizmin yukseli, endustriyel Uretimin agi, meta ve piyasa derleri evreninin 223
toplumsal hayatin her tarafina yayilmasi, bilims@l teknolojik uygariiin egemenfi, farkl
toplumsal cevrelerde ama 6zellikle de gelenekgelligentsiaarasinda - umutsuz ve trajik ama henuz
uysal -belli bir “kdlttrel tepkinin” dgmasina neden olrgtur (LOwy, 1992: 28). Bu “kultirel tepki”
daha sonra Luk&cs tarafindan “romantik antikagitali olarak tanimlanacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi, romantik kapitalizm kanthgi, endustriyel burjuva uygaginin kapitalizm 6ncesi
toplumsal, kiltirel, etik ya da dinselggler adina ekgirisini sunan bir diinya gostidir. 19. yuzyilin
sonunda 0Ozellikle Almanya’da antikapitalist kultiitepki, 6ncelikle akademik hayatta egemen bir
duyarlihk haline gelmitir. Bu nedenle Alman kiltlr ve toplum hayatinddegeksel olarak etkili ve
ayricalikli bir sosyal kategori olan “lniversite marinleri’, romantik antikapitalizmin en 6énemli
toplumsal temellerinden birini odturmustur.

Richard Wolin (1994: 14) Universite mandarinlerikiapitalizme kag1 “romantik isyaninin”
arkasinda bir tir “iktidar kaybi1”nin yagini soyler. Feodal toplumun son kalintilarinin hemém
anlamiyla ortadan kalkmagiiancak buna mukabil gelhekte olan kapitalist endistrinin de toplumsal
hayat tzerinde tam bir kontrol@ayacak giice eggmed§gi 19. ylzyilin ilk yarisi boyunca, bu durum,
Almanya’da, kismi de olsa bir iktidar ve statislogu yaratmgti. iste bu “iktidar ve stati tugu”

Universite mandarinleri tarafindan dolduruluyordincak 19. yilzyilin ikinci yarisindan itibaren
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baslayan hizli sanayitene stireci, akademik entelektiiel kastin ayricatdpiumsal konumunu tehdit
etmeye bgladi. Yeni gelsen endustriyel-ticari sistemin “karih girisimcileri”, akademik cevrelerin
toplumsal rolinu ve Onemini azaltarak onlarn “maafl bir konuma surikledi. Bu nedenle
Almanya’da 6zellikle akademik cevrelerde, moderplumun ruhsuz, tek diize, suni ve materyalist
bulunup elgtiriimesinin ve romantik antikapitalist bir duydrfiin yikseltiimesinin arkasinda iktidar
kaybinin yaratgii bu 6fke bulunuyordu (Wolin, 1994: 14).

Bu cercevede orgen, romantik elstirinin anahtar temalarindan Kiiltir [Kultur]- Medget
[Zivilisation] catsmasi, akademik cevrenin kiltirel ve siyasalsnubsuzluklarinin kavramsal
drnlerinden biri sayilabilir. Kiltdr, d€in, dinin ya da estdtin tinsel dgerler evrenini  temsil
ederken; medeniyet, ekonomik ve teknik ilerlememiateryalist ve baya dinyasini ifade ediyordu.
Bu modernite kanti tematgin klasik metinlerinden biri, Ferdinant Tonnies@emeinschaft (cemaat)
ve Gesellschaft (cemiyet) ayrimidir (1887). Tonngdeneksel (kominal) toplumsal 6rgttlenme
biciminin organik, ksisel ve dg@rudan iletsime dayanan Cemaat hayatinin sksina modern
kapitalizmin mekanik, gayrgahsi ve hesap¢i Cemiyet hayatini ¢ikariyordu. Ce@amiyet ayrimi
Dilthey'den Simmel'e, Weber’e ve hatta Benjaminadlr Alman toplum kuramingiarlarindan biri
haline gelecekti. Bu nedenlegghes bir yorumcuya goére, 19. yizyil Alman romantik Heagnin 20.
yuzyihin ilk yarisinda ortaya ¢ikan Alman toplunré&mi Gzerindeki yansimalarini yakalamak, “sosyal

~

bilim tarihini (ve ayrica bilincini) yeniden $4 etme gigimlerinin® temel goérevlerinden biridir 224

(Gouldner, 1973: 323).

calisanlarin garet ettgi en dnemli guclik, kavramin birbirinden ¢ok farkiyasi geleneklerle ki
kurabilmesidir. Romantizm kavrami siyasalsdiice spektrumunun her iki ucunda da bulunma
potansiyeli tair. Hem s&, muhafazakar ve milliyetci akimlar icin hem de,sWlarksist, anaist
akimlar icin gecerli dgerler ve ilkeler icermesi onun gasi Uzerinde diinmeyi zorlatirir.
Etimolojik olarak, “romantizm”in ortagan “romans dili edebiyatina” géndermede bulugaiu
vurgulayan Lowy (1999: 17-18), kavramin yine deddmemle sinirlandiriilmamasi geregiti soyler.
Romantizm terimi daha genbir referans cercevesi icinde tanimlanmalidir. @die bunun U¢ nedeni
vardir: Birinci neden, siyasal ve ekonomik romamiiz en énemli temsilcilerinin feodalizme baki
acilaridir. “Romantizmin tagmasiz biyutk éncist Rousseau’da feodalizme hichipag” olmadg!
gibi, on dokuzuncu yuzyil ekonomik romantizmininniicileri olan Rus popdilistleri de feodalizme
ilgi gostermemilerdir. Ikincisi, ezer romantizmin kokeni ortagase, ortagg toplumunun birbirinden
farkli ve hatta birbiriyle ¢cejen toplumsal yapi ve @gerlerinden hangilerine génderme yapiidi
belirsizdir. Orngin hemsovalyelik, dinsel tarikatlar vb. gibi bazi hiyesie kurumlar hem de gitlikgi

ve kolektivist kirsal soy cemaatinin bazi kalimilayni tarihsel donemin farkl toplumsal yapilarin
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olusturuyorlardi. Ugiinciisti, romantizmin kapitalizmleslaatili olarak tanimlanmasinin gerekitilir.
Kapitalizm oncesi toplumlar, reddedilemez farkldwkna rgmen, bunlari kapitalist Gretim tarzindan
ayiran ortak ozellikler s6z konusudur. Romantizmiagas’'a referansla tanimlayanlarda kapitalizme
herhangi bir génderme yok gibidir (Léwy, 1999: 19).{

Georg Lukacs da romantizm kavraminin anlamindakbdlirsizlige dikkat cekmitir. Roman
Kuraminin 1962 tarihli 6nsdzinde, romantik kapitalizm weodernite kantliginin, bir yandan
bireysellik, 6zgurluk, 6zerklik gibi dgerleri diger yandan da cemaat, topluluk,gdo kbken gibi
butlincu kategorileri ilkeseérmesinin ardinda yatan ¢ginin Uzerinde durur. Ona goére romantik
antikapitalist siyasal-felsefi tutum, “kapitalizmarelset verici olaylari ve vaget drneklerinin gercek
bir elsstirisini (Carlyle ve Cobbett) sunabilegieya da “sosyalist elgiriye bir hazirhk nitelgi
(Carlyle)” taiyabilecgi kadar, “Almanya’da Hohenzollerin imparatoglunun politik ve toplumsal
geriliginin mazeretci bir savunusuna” da déelilirdi (Lukacs, 2003: 33). Bu anlamda Lukacs’'in
isaret ettgi tehlike, romantik topluluk araginin, organik bir toplum hayatina duyulan 6zlemianda
kuru ve mekanik bir uygarlik bicimine karyasayan, canl bir uygarlik tasavvuruna sahip olmanin
“Janus” yuzlulighdur. Bgka bir deygle yitim deneyimi, gecngi 6zlemi ve kayip cennet araya
yonelik romantik gilim, hem 6zgurlukci bir kolektivizme yol acabilirem de kan, mit ya da irk
toplulugu anlaysiyla sonuclanabilir. Lukacs'in iméa etti tehlike aslinda, “dgiincelere saygi gibi
belirli bir Aydinlanma normunun olmagl yerderomantik isyam, Lukacs’'in mi yoksa Heidegger'in 225
mi siyasal guzergahindan ilerleygoe kestirmenin belirsiz” olgudur (Feher, 1977: 134). (;Unku—
belirli bir Aydinlanma normu olmaksizin romantiky@, insanlik agisindan yikici sonuclar da
dogurabilecektir.

Bu nedenle romantik antikapitalizmin blnyesindepitadizm ya da modernite elgrisinin
Ozgurlikct olmayan @imlerinin de yeerdigini hatirlamak gerekir. Mevcut siyasal, ekonomik ve
kalttrel gerceklgi, yararci rasyonalizm, etkinlik, bilimsel ve tekagk ilerleme gibi modern dgerler
adina elgtiren modernlgtirici antikapitalizm'den stz edilebilegegibi, moderniteyi kendini gmaya,
kendi evrimini tamamlamaya zorlayan Godwinci ragjam, sosyal-demokrasi, ana-akim Marksizm
ve kominizm tarzi diiince ekollerinden de bahsedilebilir. Son olaralkitdpAlman modernizminde
ifadesini bulan ve “gecmpii bazi yanlari sinai vel/veya kapitalist moderriitefteknoloji ve
bilimselciligin] benimsenmesiyle birgdiren” gerici bir modernizm tiri de mevcuttur (L6wg Sayre,
2007: 36).

Nitekim Herf (1980), I. Dinya Sayasirasinda Alman toplumunun savdeneyimini, iyi
toplum idealinin somut gercekimesi ve moderniteninsmdirdigl kilttrel ve tinsel dgerlerin yeniden
canlanmasinin bir ér@eolarak goren yakkamlari romantizm gelerggne dahil ederek “muhafazakar

devrimcilik” veya ‘tepkici modernizm’ kg g1 altinda toplar. Alfred Baumler, Ferdinand Friéthns
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Freyer, Edgar Jung, Ernst Jinger, Friedrich Geonger, Ernst Niekisch, Carl Schmitt, Hans Zehrer
bu &gilimin 6nde gelen temsilcileridir.

Herf'e gore (1980: 37) sayaleneyiminin Alman toplumsal ve siyasal gercghlizerindeki en
onemli etkisi belki de, “Aydinlanma akilgiina kasi kilttrel tepkinin, makine kultiylesezamanh
gerceklgmesi anlaminda, irrasyonalizmin modegnhesine” yapttl katkidir. Aydinlanma akilcgina
kargi olan ancak teknoloji ve makine hayrani bu irramlzm sayesinde, Nazi ideoloji ve uygulamasi,
Almanya’da gugclenip iktidara yegmisti. Ernst Jinger gibi bir entelektiel figir, sgavdeneyiminin
ulusal birlik duygusuyla veya cemaat ruhuyla saganrasinin cemiyet yantisi arasinda ayrim
yapiyor; ve teknolojiyi savadeneyimi tzerinden ulusal cemaatin kurucu unsileacak yuceltiyordu.
Bu nedenle muhafazakar romantizmde kayip toghuldair ideal gecrgj insan-dga 6zdeliginin
pastoral temsilinden ¢ok devlete ve emre itaatimsall kurtulg geresi yuceltildigi modern sava
alaniydi. Muhafazakar devrimgiln sava deneyiminde ve teknolojide sonradanflkderek ylceltgi
sey aslinda, “eski nostaljik muhafazak@nh kadinsi ve gerceklerden kacan romantik fanteazile
aksine, burjuva toplumuna erkeksi ve tam anlanmytalern bir alternatif’ sunuyor olmasiydi (Herf,
1980: 37). Bu bakimdan romantik antikapitalist mfalzakarlikta vurgu, rasyonel ve dlmélandan
cok ygamsal, gostegsiz, tutkulu, irade sahibi ve organik olan gibi gisel ve canl olarseylere
yoneliktir.

Tam da bu nedenle Lukacs'in gdincesi moderngin romantik elstirisinin 6zgurlikgu
boyutunu kurtarmak acisindan ©6nengirta Lukacs’in romantik antikapitalizmi, genelliklearet
edildigi gibi, Weber'in modernlik analiziyle kapitaliseylesme stirecinin Marksist eferisi arasindaki
“gonal yakinlg”
Lowy, 1996: 432) Lukacs'i, Weber'in giiincelerini ciddiye alan vdarih ve Sinif Bilincnde,

Weberci Marksist bir dgiince akiminin dgmasina onculik eden ilk Marksist giiiniir olarak lanse

nin [veya “secici yakinhk] bir ifadesidir. Buedenle Merleau-Ponty (1955: aktaran

eder”" Lukacs, kapitalizmin daha derin ve daha radikakbsstirisini sunabilmek adina, Weberci bazi
kavram ve temalari, Marksist diyaled¢i eklemlemeyi amaglagtir. Bu agidanTarih ve Sinif
Bilinci'nin seylesme analizi, buyik o6lcude, “Marks’in meta figtimi ile Weber'in akilcilama
kuraminin guclia ve orijinal bir sentezi” ni gturmaktadir (Lowy, 1996: 433). Lowy'e gbre (1996:
433) Lukécs, “soyutlama ve nicelikleenin olgturdusu Weberci bicimsel akilcitana kategorisini,
Marksist soyut emek ve gaim deseri kategorileriyle birlgtirerek, Marksist bir kuramsal (ve siyasal)
dil icinde, Alman sosyolgun sorunsalini yeniden formile eder.” Marksist Hagtaa siireci ve meta
fetisizmi analizine, toplum ve kiltir alanlarini da daleiderken, modern hayatin, kapitalist

rasyonalizmin hesapci ruhuyla bicimlegidi séyleyen Weber'den esinlengtit
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Il. GEORGE LUKACS VE ROMANT iK ANT iKAPITAL izM

Roman, Lukacs'in Unli deyyle, “civisi ¢ikmis bir dinyanin ayna imgesi” ve gian
yurtsuzlgun evidir (Lukacs, 2003: 31-50. Romanin egemensikmicimi oldusu “civisi ¢ikmig
dinyay!” betimlemek igin Lukacs, Fichte’'nin “mutlgkinahkarlik ¢gu nitelemesini kullanirRoman
Kurami, estetik kategoriler ile toplumsal gerceklik arm@ benzgmde, “metodolojik kilavuzu”
olarak Hegel'i benimserken, toplumsal gercgkli baks acisi, Hegelci “tarih diyalekginin
iyimserliginden” ¢cok Fichte'nin “ahlaki kdétimsegine” dayanmaktadir (Lukéacs, 2003: 31-32). Bunun
nedeni, Hegel'in “dlizyazinin dinyasi”ni, “tinin hedisiincede hem de toplum ve devlet praksisinde
kendisini buldgu” bir dinya olarak tanimlamasidir. gga bir deysle, diyalektik gelfme veya
ilerlemenin mang acisindan, toplumsal gerceklik diizyazinin durgadirlikte “sorunsal” olmaktan
cikiyor ve onun yerine sanat, sorunsal hale gelntegleyordur (Lukacs, 2003: 31). Oysa Lukacs,
romani (hayatin dizyazisini), Hegel'in tersine)uoysal-tarihsel gerceldin “sanat icin artik elvegli
bir alan sunmuyor okwnun” belirtilerinden biri olarak gdsterir. Romanmerkezinde, “varfin
kendiliginden butlnselfie sahip oldgu” devirlerin diinyasindan kopun yarattgl sorunlar yer alir
(Lukéacs, 2003: 31).

Sorunsal sanatin ve sorunsal toplumsal gergiekbirbirine uygunlgunu serimleyebilmek
acisindan Lukacs, Bati uyga@ihin tarihini dért déneme ayifit bunlar sirasiyla, Homerik-epik
donem, epik dénemden Dante'yle 0gégen roman anlayina geg donemi, burjuva romaninin 227
dogusu ve yalnizca Dostoyevski'nin romanlarinda éngdniteman-sonrasi donem’lerdir. Lukacs
daha sonra romanin ortaya ¢gktdonemi alt kategorilere béleDon Kisotun temsil ettgi soyut
idealizm romani;Duygusal Eitim, Bildungsromanama 6zellikle dewilhelm Meister'in Ciraklik
Yillar’'nda en iyi 6rnekleri goriinen dikirikligi romani; ve Tolstoy’'un dganin gerektirdii sekilde
‘toplumsal hayat bicimlerini gma girsimleri.” Roman Kuramnin 1962’deki 6éns6ziinde Lukacs, bu
kategorilerin aslinda Dilthey’ibas Erlebnis und die Dichtun@rasanmsg Deneyim ve Edebi Yarati,
1905) gibi yapitlarinda ayrintilarina inilen 6zeiti ‘tinsel bilim’ yontemleri tarafindan Uretilglni
kabul eder:

Bir okulun veya bir dénemin yalnizca birkac¢ 6zgltemelinde genel sentetik kavramlar

olusturmak ve sonra da bu genellemelerden cikarim y#gkpp olgularin analizine

yonelerek kapsamli bir genel gérdldugunu iddia ettimiz seye ulamak moda oldu

(Lukacs, 2003: 274.

Lukacs, sdzkonusu yontemlerin belirli birgtaltu kazanmasindaki kendi payini da gizlemez.
Roman Kuramnin, 1910 ve 1920'li yillarda giderek dnem kazarmamantik antikapitalist @limi
besleyen dgiinsel kaynaklari 6zgln bir sentezestitanadaki rolind teslim eder. S6z konusu sentez,

Wilhelm Almanya’sinin  Aydinlanma dlncesi kagisinda ikinci plana itfi (Lukacs'in s&

Salih Akkanat, “The Romantic Critique of ModernityRomantic Anticapitalism in George Lukacs’ Theory o
The Novel”, GUEJISS, 2015, 6 (13), pp.220-237



Salih Akkanat, “Modernligin Romantik Eletirisi: George Luk&cs’'in Roman Kurami’'nda Romantik
Antikapitalizm”, GUSBEED, 2015, 6 (13), ss.220-237
DOI: 10.17823/gush.191

epistemoloji ya da ontoloji olarak tanimlggierken Alman romantizmi ve Alman idealist felssfe
gelengini sol etikle birlgtirmekten olguyordu (Lukacs, 2003: 33-34). “Tinsel bilimler oltldiye
tanimladgl Dilthey, Simmel ve Weber'in felsefi ve sosyolonalizleri, Lukacs’'a gore (2003: 26),
toplumsal gercek#iin “sag epistemoloji” ve “sol etikle” kavraginin érnekleridir. Lukdcs bdylece,
romantik elgtirel sdylemin, modernite, kapitalizm, liberal byadlik, teknoloji ve ilerleme kanthgini
besleyen diiinsel ve yoéntemsel kaynaklari belirlgnmbluyordu’ Ancak gézden kacirgh ya da
1962'deki “inangh-Marksist” tutumu nedeniyle “atlgl” baska bir eksen daha vardi: Yahudi
mesiyanizmi

Ancak Martin Jay’e gore (1984: 91) Lukécs, tingéhbokulunun dger drencilerinden farkli
olarak, Hegel'in etkisiyle, zamangli estetik dgerler ile tarihin akyi arasindaki Kantci kgtugu
doldurdigunu digindyordu. Roman Kuramnin “BUtUnlUklt  Uygarhklar® adini  tetyan ilk
bolimunun aciy cumlelerinde, Kant¢l diincenin aksine, saf ve pratik aklin bgtigi normatif
degerlerin aslinda tarihsel bir gerceklik olglitnu soyliyordu:

Ne mutludur, yildizlarla kapli gokyldzinin tim olgsilarin haritasi oldgu c¢glar —

yollari yildizlarin gigiyla aydinlanan gdar. Hersey yeni ama yine de tanidiktir, hety

serlivenle dolu ama yine degaaaittir. Ugsuz bucaksizdir diinya, gginiama bir

yuvayi andirir yine de, ¢linkd ruhta yanarg gddizlarla ayni 6zsel d@adandir; diinya

ve benlik, $ik ve atg timiyle ayrgiktir, yine de hicbir zaman birbirlerine timuyle

yabanci olmazlar, ¢tinki atbuttn siklarin ruhudur ve her agesiga burintr. Boylece,

ruhun her eylemi bu ikilikte anlam kazanir ve biginr: anlami duyusu eksiksizdir

ve duyulara eksiksiz bir bltiin sunar; tamdir ¢lnkii eyleme gegtinde bile kendi

icine kapaniyordur; tamdir ¢linki eylemiyle kendigendinden ayirir ve kendisi olarak

kendine ait bir merkez bulur ve kendi ¢evresindpakabir daire gizer (Lukacs, 2003:

39).

Lukacs (2003: 39), bu paragrafin devaminda Novallsir s6zuni hatirlatir: “felsefe gercekte
bir sila 6zlemidir. . . nerede olunursa olunsutgada olma istgidir.” Novalis'in s6zline atif yaparak
batunltkla uygarliklarin felsefeyi bilmeglni soyler; cunki felsefe, felsefenin gecerli aidu
doénemlerden onceki butlinlikli danyanin gerilemegime&la bozulmasinadret eder. Felsefe, “i¢ ile
dis arasindaki mesafenin bir belirtisi, benlik ve déngrasindaki 6zsel farkigin, ruh ve edimin
uyusmazlginin isaretidir” (Lukacs, 2003: 39). Lukacs'in felseferatmadgi “buttnlukla uygarlik”
tanimlamasi, Sokrates ve Platon dncegiagacin gecerlidir.

Homeros’un orngini verdigi epik anlati, “batinluklt uygarliklar’in egemenlam bicimiyken
dram, onun modern dénemdeki §@g1dir. “Blylk epik yazi hayatin genbatinsellgine bicim verir,

dramsa 6zun derin butunsgiie” (Lukacs, 2003: 55) Dram, insarsKilerinin giderek daha sorunlu
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hale geldgi bir dinyayr yansitmaktadir. Blea bir deysle dram, “6z” Gn kendifiinden varlik
kazanmadil, 6z ve goriinglayriminin ortaya ¢ikii modern dénemin bir trintiddr.

Oldugu haliyle gerceklikleolan bu koparilamaz Benti epik ve dram arasindaki can alici
farki olusturur ve epiin nesnesinin hayat olmasinin kacinilmaz sonucudarkavrami, sadece 6ne
surtulmekle bile gkinliga yol acar ve ardindan daken olanda yeni ve daha yuksek bir 6z halinde
billurlagir — bigimi aracilgiyla olmasi gerekerbir 6zu dile getiren, bicimden gdugu icin basitce
varolanin verili iceriginden b&msiz bir 6zdir bu. Buna kahk hayat kavraminin, yakalanip bir
nesne olarak hareketsiz kilinan bu tiirden ¢gkrrdiga ihtiyaci yoktur (Lukacs, 2003: 55-56).

Epik anlati, drami niteleyen olan ve olmasi-gerekeasindaki gerilime imkan tanimayan,
kendi icinde tamamlanmive anlamh bir anlati sunar. Ote yandan dram sakandi bicimsel
dogasinin el verdii 6lctide “olmasi-gerekeni” gl vurur; “olmasi-gerekengeyden igéa edilen . . . bir

kahramanda . . . tarihsel gercgkii canli epik insaninin gélgesindenska bir sey olamaz.” “Olmasi-
gereken”, “hayatin oldurildii” veya hayatin bicim aracgiyla yadsinarak sldigi bir idealdir

(Lukacs, 2003: 57). Bu lglamda, Lukacs'in “butlnlik” kavrami temelinde Hoikerddnem
ideallsstirmesinin, sonraki gdarin toplumsal ve tarihsel gercekhi degerlendirmek icin, “soyut
duzenleyici bir ilke” olarak glev gordigl soylenebilir (Mészaros, 1972: 61). LukdcsRoman
Kuraminda modern-kapitalist toplum bigimlerini gerlendirmek igin bgwurdugu “bitinluk
kavraminin” “soyut duzenleyici bir ilke olarak” g vurdi@gu normatif 6zellikler dért grup altinda 229
toplanabilir. -

Ik olarak,Roman Kuramnin Lukacs’ina gore (2003: 42) normatif butunliikesi ontolojik
farkhlagsmalar icermez; Homerik diinya, “tirdeir dinyadir; insan ve diinya, ben ve sen arasindak
ayrim bile bu tiirdgigi bozamaz.* Bu homojen diinyada ahlak vegilen, gérev ve arzu, bicim ve
hayat arasinda Kantci ayrimlar yoktdnsanin ne yapmasi veya ne olmasi gefeKtnsan icin
yalnizca bir pedagoji meselesidir” (Lukacs, 2003}. 4

Varligin biutinsellgi, her seyin bicimler tarafindan icerilmeden 6nce zaterddfiroldugu
yerde mumkindur ancak; bicimlerin bir kisittamagitlede bicim verilmesi gerekernseyin ic
derinliklerinde mglak bir arzu olarak kimildamadan duran hleyin ylzeye ciki veya bilince
ulasmasi oldgu yerde;bilginin erdem ve erdemin de mutluluk oddy gizellgin gorandr kilinan
dunyanin anlami oldfu yerde mumkindur yalniz§ab.¢] (Lukacs, 2003: 44).

Homerik dunya, gkinlik ve ickinlik ayrimi olmadii icin homojendir. Epilksairler icin “askin
gerceklgi tek mevcut gerceklik olarak temsil etmek icin arikpolani terk etmek” gerekmez (Lukacs,
2003: 55).

ikincisi, Homerik diinya tarihsel ggimin olmadgi bir diinyadir;/lyada 6ykisiiniin “ne ba

ne de sonu” vardir (Lukacs, 2003: 63). Epikte “hayanlama ickinii oyle gucludur ki zamani
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gecersiz kilar” (Lukacs, 2003: 126). Zamanin kurimu ilke olarak ortaya ciki “askin yuvayla
bagin” kopmasiyla birlikte gerceke (Lukacs, 2003: 125). Bu bakimdan ‘@iirikligi romani’nda da
goraldigt gibi, zaman yozkurici bir ilkedir. Zamansal@in roman sanatina girmesi, gipi htikim
surd@i “batunlukla uygarhklar’in dgdsinin gostergesidir. Bu bakimdan zamRoman Kuramina
gore, “fikir ve gercgeklik arasindaki en biyik uywmkigun” ismidir. Fikir veya ideal, gerceklikten
suraldigu icin tarihsel zamanglemeye bglar; ¢clnki ideal, gerceldmek icin artik siirekli ertelenen
belirsiz bir gelecge ihtiyac duymaktadir. Etik buyurucu bir ilke ollréolmasi-gereken”in anlami,
tamamlanmak ya da gerceyteek icin simdinin gelecge tabi olmasidir. Oysa dn dinyasinda
ideal, gercekfin icindedir; o nedenle gercekhaek icin zamana ihtiyaci yoktur. Kisacasl zaman,
curiimenin belirtisidir ve normatif buttinsellik bumtasfiye edilmesini gerektirir.

Ucuincuisii, Homerik diinya gergcek anlamda bireyseldliinyas! dgildir. Epik kahramanlar
batln insanlarin yazgisini yansitan, tiregliahramanlardir. Egin dinyasinda, “bireysel yapi ve
fizyonomi, kaglilikli olarak birbirlerini belirleyen parca ve biittarasindaki dengenin Uriiniinden 6te
bir sey deildir . . . asla yitiriimis ve yalniz kgiligin kendi icine d@ru polemikgi bir tefekkire
dalmasinin trunu gddir’ (Lukacs, 2003: 74). Ayni zamanda, gjpi “Ben”i dramin yaratg zihinle
kavranabilir “Ben"den daha ampiriktir. Bunun anlarepik 6zne dolayimsiz ve tamamlagniir
ortamda ysar; kendi mevcudiyetinisan veya onunla gerilim icinde olan bir ilkenigdegeri dezildir.

Bu ylizden, epikte 6znedin rolii son derece sinirlidir. Epik 6zne, edilgen alicidir, ilahi lGtfGn 230
varisidir. Lukacs’'a gore, “epikte bltlunsellik kesidii ancak nesnenin iceriklerinde sahidengaci -
vurabilir: Ozne-ustudiir, skundir, bir vahiy, bir bgistir” (Lukéacs, 2003: 58). Ozne bir defa aktif ve
egemen hale gelginde epik ortadan kalkar: “Oznenin bicimlendiriggpilandirici ve sinirlandirici

edimi, yaratilan nesne Uzerindeki héakimiyeti, bgglhkten yoksun epik bigimlerin lirizmidir”
(Lukacs, 2003: 59).

Son olarak, epik, insan ve gamin bir ve butlin oldiu bir dinyanin gasidir. Toplumsal ya da
tarihsel dunya ile dgal diinya arasinda anlamli bir boliinme yoktur. Bdemée epik batinlik, organik
bir butlnlik olarak anklmalidir. Bu cercevede topluluk da, “organik —dofayla kendilginden
anlamli- bir somut buttnselliktir’ (Lukacs, 2003)7 Aslinda dga ve toplum ya da birinci ve “ikinci
doga” gibi ayrimlar bittinselfin ortadan kalkmasinin belirtileridir. Lukacs’a gi2003: 72), “birinci
doga, saf bilg icin bir yasalar kimesi olarak ga, saf duyguya huzur getiren etken olaralgajo
insanin kendi kurgularina yabangr@asinin tarihsel-felsefi nesneiheesinden bgka birsey degildir.”

Lukacs, bu son derece keskin Homerilg gdealini, onu takip eden devirlerin ¢i§ ve
yozlasma sirecinesaret etmek icin kullanir. Bu acidan moderig &ir “askin yurtsuzluk” dénemidir;
insan “Tanrinin terk e®i” bir diinyada ygamaya mahkimdur (Lukacs, 2003: 9®inci doganin

“coktan 6lmi icselliklerin mahzen mezar” olarak deneyimleiidiu modern dinyada, birinci ve
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ikinci doga, geri dongll olmayan bir bicimde bolunmgtiir. Birinci dgzaya yabancikama ya da “dga
kargisindaki modern duygusal tutum, insanin kendi eliydrattgl cevresinin bir aile yuvasi dié de
bir hapishane oldiu gercginin disa-yansitilmasidir sadece” (Lukacs, 2003: 72).

Bu kasvetli gercekgi en iyi ifade eden sanat yapitl ise romandir. Rgnieayatin kapsamli
bltiinsellginin artik dolaysizca verili olmaktan ¢ift) anlamin hayata ickirdinin bir sorun haline
geldigi ama yine de butlnsellik terimleriyle ginen bir ¢gin epiidir” (Lukécs, 2003: 64). Lukacs'in
tasvir ettgi anlamda roman, efin antitezidir. Romanin bicimsel 06zellikleri dinyan
parcalanmgliginl ve uyumsuzigunu gosterir. Hem toplumsal deneyimde hem de inshncinde
meydana gelen koklii bir kopun ifadesidir. insanlgin, moderniteyle birlikte, Homerik Yunan
toplumunun “bUtinlUklid” deneyiminden, modern dinyan‘parcalanmy deneyimine” dgru
evriminin simgesidir. Kaybolan butinsellik icin tai duygusu ya da bir birlik/batinlik kurma
6zlemi romana hayat verir; sonu¢ olarak romangiegkusursuz sakinginden yoksundur. “Kurucu
ilkeleri arasinda gercek zamana —Bergsonduméésine- yer veren tek bicimin roman olmasinin
nedeni budur- roman, fikrinskin yurtsuzlgunun edebi bicimidir ¢ciink(” (Lukacs, 2003: 124).

Kendi dunyasiyla kavgali ve mevcudiyetinjaa etik bir buyrga (olmasi-gerekene) gore
hareket etmeye mecbur durumdaki roman 6znesi, igkilmmi bulma ve aga cikarma saikiyle
hareket eder; ancak vegdcaba hiisranagiamaya mahkumdur. Epin diinyasinda, bireyin kaderi ile
insanlgin yazgisi arasindaki ki apaciktir. Oysa romanin dinyasinda, roman Omirediayatla 231
ili skisini tanimlayan tam da bu apacgh kaybolgudur. Her bireyin kaderi, kendi olumsal, 6znel
tikelliginin sinirliigina mahkum durumdadir. Her halukéarda bireyin elindelen tek sey, kultdrel
bicimler ve hayat arasindaki, g&ler ve olgular arasindaki telafi edilemez antimomdogasina dair
ulasabilecegi bir i¢ goridir. Roman sanati, biutiinggllyakalamaya cadir fakat bunu bgaramaz;
ancak tam da bu “Barisizlginin farkina varma”, romanin en belirgin 6z&llolan “dstinumsellgi”
meydana getirecektir: “Biinim ihtiyaci her blyik ve gercek romanin en denelankolisidir.”
Romanin dgindmsellgi, “ebediyen vyitirilen, hep aranan ama hicbir zanmarunamayan cennete
isaret eder.” Bgka bir deysle,”bu beyhude arayive sonra da aragtan vazgecilirken benimsenen
tevekkdl” roman biciminin kurucuggsini olgturur (Lukacs, 2003: 91). Romanin busdiimsellgi,
romancinin kendi yetersigini “sezisi”, gerceklik kagisinda ruha 6zgurliik kazandirmaktadir. Roman,
ironi aracilglyla, “gerceklgi zafer kazanmi olarak resmetse de, gercgkhi yenilgiye @Eratiimis
hasmi kagisinda bir hi¢ oldgunu, gercekiin zaferinin asla nihai bir zafer olamayggoa, fikrin yeni
ayaklanmalarinin gercekl daima tekrar tekrar meydan okuy&oca acga vurur” (Lukacs, 2003: 91).
Bu nedenle romanin gercek kahramani, bir ironi tgagaolarak, anlamin kayip batiglind yeniden

yaratmaya cadtigl siirece romancinin kendisidir.
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Roman yazarinin ironisi, “anlam kainda bir docta ignorantia [bilgince bilgisizlik]
tutumudur.” Romancinin ironisinde, “bilmeye-muktediamama sayesinde, nihai, gergek tdzle, orada
olan ve var olmayan Tanrryla gercekten siasmis, onu bir anigina gérmig ve kavramy olduguna
dair derin bir kesinlik vardir” (Lukacs, 2003: 96).

Ironi “dinyanin blyisiniun bozulg’ veya “Tanrinin terk eti” bir dinyada,

Tanrinin nerede bulunagiai bilebilir; ironi, fikrin bir ideal haline gelngiolan o Gtopik

yuvasini gorir, ama aynl zamanda idealin 6znel sikofpjik olarak kgullandigini,

cunkl boyle bir 6znellik ve psikolojilin onun tek mimkin varodubicimi oldugunu

anlar . . . Gidebileg# kadar uzga gitmis bir 6znellgin kendini gmasi demek olan

ironi, Tanrisiz bir dinyada udabilecek en buylk 6zgurluktir. Batinsellik yarata

sahici bir nesnelfiin tek mimkina priori kosulu olmakla kalmayip, bu butinseili—

romani- ¢gimizi temsil eden sanat bicimi haline getirebfinsimasinin nedeni de
budur: ciinkii romanin yapisal kategorileri dinyabugiinki haliyle kurucu olarak

ortismektedir (Lukacs, 2003: 98).

Epigin yerini romana birakmasiyla, romana 6zgu iroemH<civisi ¢cikms bir diinyanin” yani
“modern parcalanma deneyiminin” kaydini tutar, hdenepik anlatinin kendginden temsil etfi
“batunligl” geri kazanma cabasini yansitir (Kogak, 2003: 19) yizyilin biyik Rus romancilarini
inceledgi, Roman Kurammin son béliimi, “Tolstoy ve Toplumsal Hayat Bigarihin Otesine Gegme 232
Girisimleri’nde Lukécs, modernitenin vyitirgi “butlnselligi” kazanma umudunun altini 6zellikle
cizer. Bu bélumde Rusya veya Slav kultirl ile rislisiince Lukécs’a, insargh “Bati uygarlgindan
kurtarabilme” potansiyeli tayormus gibi gériinmektedir. “On dokuzuncu yiizyll Rus egelinin
belirli organik dg@al kosullara daha yakin olu” nedeniyle, Homerik egin merkezinde bulunan
normatif batinselfii, bagska llkelerin romanlarindan daha c¢ok, Rus edebiyatifiade ettgini dne
surer Lukacs (2003: 146). Oggie Tolstoy, “Avrupa romantizminin nihai gavurumu” olmasina
ragmen, bazi durumlarda roman biciminin sinirlarirgare ve “romanin kategorilerinin asla
erisemeyecgi . . . yenilenmg bir epik . . . dinya” yasaret etmgtir (Lukacs, 2003: 152).

Tolstoy’'un roman bicimiyle ¢cok az ilgisi olan blytde sahiden epik zihniyeti, daya siki
sikiya bgll siradan insanlar arasinda duygu orfakl dayanan bir hayata yoneftivi; doganin
muazzam ritmine son derece uyunglamis, dozanin dgum-6lim doéngisine gore seyreden ve
dogal-olmayan, kuclk, carpiticl, ¢cézilmeye ve @alneden olan tim yapilaristhyan bir hayattir bu
(Lukacs, 2003: 146).

Tolstoy, dogay! bitinsellgin kuruldusu alan, kaltart de c¢liriimenin alani olarak tasvir

etmesine rgmen, “insanlar ve olaylardan gln bir batinlgln”, “ancak kultir temelinde mumkan”
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oldugunun altini gizer (Lukacs, 2003: 147). Ancak yiree Tbistoy’'un yeni bir ¢an dosusuna ve
betimine dair 6ngoruleri, “polemiksel, nostaljik seyut” kalmaktadir (Lukacs, 2003: 153).

Ote yandan yeni bir normatif bitiinsgdi doniik imalar, Lukacs'in bolumi bitirirken
degindigi gibi, Dostoyevski'nin mesiyanik-antinomik diinyada mevcuttuf’ “Bu yeni dinyanin,
fiilen varolana kagn her tirli micadeleden uzak, sadece gorilen bgegbk olarak resmedii ilk
kez Dostoyevski'nin cimlelerinde gercejite Dostoyevski'nin ve yaratmioldugu bigcimin, bu kitabin
kapsami dunda kalmasinin nedeni budur” (Lukédcs, 2003: 15Bpstoyevski romanlarinin
kahramanlari Prens Mkin, Sonya ve Aleksey Karamazov, kutsal amaclaripiekn alanda
gerceklgtirebilen, gercek hayatin icinden cikmiyasayan kahramanlardir. Lukéacs’a gore,
Dostoyevski'de mevcut olan bu yeni normatif butdntlisinin kahramanlari, radikal bir ggimin
mumkin oldgunu im& ederler. Ancak Lukacsgaret edilen bu radikal d&imin nasil
gerceklgebilecgine de&inmez. Roman Kuraninin sonunda, iyimserlikle kétimserlik arasinda
salinan bir dil icindgdyle yazmaktadir:

Mutlak glnahkarlik ca&ni gercekten mi geride birakmak Uzereyiz yoksainien

umutlarimizdan b&a habercisi yok mu?: O umutlar ki, gelecekteki Biinyanin

isaretleridir, ama sadece varolanin kisir glcuyle kilaylikla ezilebilecek kadar da

ctlizdirlar (Lukacs, 2003: 153).

233

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tum bu agiklamalardan sonra romantik antikapitastrunsalin genel bir c¢ergevesini
cizebilirizz  Romantik antikapitalizm, “butlngiin parcalanggs ama battnldk ihtiyacinin
kaybolmadgl” na isaret eden; bu “parcalanma deneyimingmanin yollarini arayan bir “diinya
gorist"dur™ Roman, modern hayatin tinsel ggelerinde bir “eksikige”, “bosluga”’, ya da
“siradanlga” isaret ettgi; “blytsi bozulmg diinyaya” yeniden anlam kazandirma cabasini yghsitt
oranda Oznel/iradi bir cabanin Granuddr. Romanmaiatizme/romantik antikapitalizme gayan

halka da bu “eldeki malzemeyi”, “somut toplumsalruiau

bicimlendirme” ya da onu ‘ema”
arzusundan kaynaklanmaktadir. Lukacs’'in (2003: 83362 yilinda “Ons6z’unde beligi gibi,
gencliinde Roman Kuramni yazarken ki diinya gosi, “insana layik bir dgal hayatin, kapitalizmin
¢Okisuinden ve bu ¢okie bir tutulan, cansiz ve hayati yadsiyan toplumsatkonomik kategorilerin
yikilmasindan dgabilecgi umuduna” dayaniyordu. O donemde agatin sadece “yeni bir edebi
bicim desil” ayni zamanda “yeni bir dinya” olgunun altini 6zellikle ¢izer. Ona gore bu diinya
gorisl, “epeyce safdil ve tumiyle temelsiz bir Gtopyd&itla olsa “o donemin gerceglnin parcasi
olan bir d@unsel @ilimi” yansitmaktadir (Lukacs, 2003: 33-34). Dolagla, romana yiklenen

“blylst bozulmgl dinyay!” yeniden anlamlandirma yonundeki edelgfdstgtrevin siyasal bir
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karsihgl da vardir. Lukéacs'in yakiamindan hareketle bunu, “romantik antikapitalizmlarak
adlandirmak mumkanddr.

Ote yandan Martin Jay'ilRoman Kuramna dair soyledii de dgrudur. Lukacs, burjuva
kaltaranun yozlamish gina dair sorunun ¢ézimunu hentiz kilturel alandaakeadir (Jay, 1984: 97-
98). Lukéacs ic¢in toplum, yabangltaa ve uyumsuzluk dinyasingatiet eden ve Tonnies'in
gesellschaf{cemiyet) olarak adlandirgh durumun gdegeridir. Gemeinschaffcemaat) ise toplumsal
olmaktan cok kulttrel bir fenomendir. Cemaat, Dgsiski’'nin kurgusal dinyasinda canlandirilan
katisiksiz ruhlar arasindaki goudan ve dolayimsiz katasmalarin gerceklgigi alandir. Dolayisiyla
Homerik Yunanin epik idealini gercektemek, da&ilan butlinseli yeniden kurmak, insanin
toplumla ve dinyayla organik gkisini onarmak icgin siyasal yol ve yontemlere dailkkdcs’'inRoman
Kuraminda pek bir iz yok gibidir. Bu bakimdaRoman Kuramiromantik antikapitalizme dair
romantik sorunsalin cercevesini ¢izen ancak ogmaain yolarini eksik birakan bir metin olarak
okunabilir. Modernlikte neyin yitirildiini gbsteren ancak onun yerine neyin, nasil gegiiiécegine
tam olarak dginmeyen bir yapittir bu. Bununla berab&oman Kuramindan sonra Lukacs'in,
romantik sorunsalla gan1 tam olarak koparmadan, verili gercgkliasmanin yollarini bulmaya
calistigini séylemek mimkindur. Lukacs'in sonraki gakalari, “olan” ve “olmasi-geren” ikileminin,
etik 6znenin mantiksal olarak kendiyle uyumlu ahlaylemleriyle allamayacginin farkina
varmasinin Urdnleridir. Etik 6znenin ahlaki eylemleeya estetik bicimin kaybolan buttgiil 234
saglama girsimleri, zorunlul@gun yaslarinin hikum sirdt ampirik dinyada herhangi bir g@igime -

yol agmaz.

NOTLAR

'Léwy ve Sayre, Lukacs'in “romantik antikapitalizikavramini ilk kez, daha erken bir tarihte, Dostakévizerine yazgh

ve onu gericilikle suclagh 1931 tarihli bir makalede kullangini soyler. Michael Léwy ve Robert Sayrésyan ve
Melankoli: Moderniteye Kat Romantizmlsik Ergliden (gev.jstanbul: Versus, 2007, s. 139.

" Lukacs Roman Kurammi, Marksizm’e henliz tam olarak glanmadg bir dénemde yazgi igin, 1962’de kendi
gengliginden kigimsemeyle, sankigia birinden sz eder gibiRoman Kurami’'nin yazaritliye bahseder ve kitabinin en
fazla donemin “kulturel ruhu” hakkinda bilgi sahifiimak isteyenleresik tutac&ini sdyler. Bunun dindaRoman Kurami
onu rehber edinmek isteyenlere, yollarini “dahdaf&arstirmaktan bgka” hicbir sekilde hizmet edemeyecektir.

" Romantizmi, 19. ylizyil edebiyat ve kiltir dinyasekillendiren bir digiince akimi olarak inceleyen énemli bir eser igin
bknz., Morse PeckharRomanticism: The Culture of the Nineteenth CentNewYork: G.Braziller, 1965; ayrica 19. yuzyil
edebi romantizminin 20. ylzyil liberal ve sosyahisimanizmine katkisi icin bknz., M. H. AbranMgtural Supernaturalism
New York: Norton, 1973; romantik diinya géiiniin, 19. yiizyll blaminda, romantik kuram (Hegel, Coleridge, and Heine
ve romantiksiir (Coleridge, Shelley, and Byron) arasindaki etfiteén bir 6rnesi olarak serimleni icin bknz. Jerome J.
McGann,Romantic Ideology: A Critical InvestigatiprChicago: University of Chicago Press, 1983.

v Ayrica bu konuda ayrintili bir tagma icin bknz. Michael Léwy ve Robert Sayre, “Romaistic and Capitalism”A
Companion to European RomanticisMichael Ferber (drl.) London: Blackwell Publisgin2005; Romantik ve Marksist
kapitalizm elstirisinin ortak yonleri hakkinda bknz., Michael Lw'The Romantic and Marxist Critique of Modern
Civilization”, Theory and Societyilt. 16, no. 6, 1986.

Y Ancak burada “ekonomik alan’in tek tarafli “belyleili gi'nden ok kiltirel alanin sosyo-ekonomik gercgdli
“bagimhligi’ndan s6z etmek daha gradur.

" Léwy ve Sayre, romantizmi tanimlama konusunda Fra@asyaygin olan bir bakiagisina daha dmir. Buna gore
romantizm ya “1789 burjuva devriminin tutulmamraatleri kagisindaki hayal kirikginin meyvesidir” ya da “devrim
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sonrasl toplumun soru cevap bitinudir”. Ancak keryaklasimda onlara gére “sinirli’dir. Bunun nedeni romamtin
dogusunu sadece siyasal dizendeki bir ddimie bglamasidir. Dolayisiyla bu bakacisi, Fransiz Devrimi'nden dnceki
kapitalizm kagiti romantizmlerin varfiini aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Bknz., LowySayre, s. 20

" Lowy, Weberci Marksizm’e Elgirel Kurami da (Frankfurt Okulu) dahil eder. Onérg, 6zellikle Aydinlanmanin
Diyalektigi ve Akil Tutulmasnda cercevesi ¢izilen Bati modernitesinin tarihdtar kdtimser gor) Weber'in perspektifine
¢cok sey borcludur. Weber gibi onlar da, Bati uygarin tarihsel evrimini, endustriyel ve blrokratikr liinyanin
olusumuyla sonuglanan, rasyonsgliee ve ‘dinyanin biylsiniin bozulmasi’ siireci olaigiadilar. Bu bglamda, metalar
evreninde, kiltir endustrisinde, sevk ve idare uopinda zafer kazanan rasyonalite, en saf haliyensel, aracsal ve
eylemin amag ve sonugclarina §akayitsizdir. Weber'in Ekgirel Kuram zerindeki etkileri sadece modern ramliienin
bicimsel nitelgiyle de sinirli dgildir. Modernitenin akilci/6zglrkgmci arzularinin birokratik bir sisteme d@niesinin
analizi ve bunun yeni bir tir kolelikle, insaih demirden bir kafese hapsolmasiyla, ya da mekehikir katilamayla
sonuglanabilegg yonundeki korkuda da Weberci glieinin ayak izlerini gérmek miumkindir. Ancak Kieel Kurami
Weber'den farkli kilan keskin bir ¢izgi vardir. Watin kacinilmaz bir kader/yazgi gibi algilgdiakilcilagma sireci ve ona
bagli olarak gelgen burokrasi gibi modernite fenomenleri, ffieel Kuram tarafindansgmasi gereken vesdabilir tarihsel
bicimler olarak gorunirlerSeylesme ve tahakkimden 6zgighais bir toplum Utopyasi, Marksizm kokenlidir. Weber'i
Marksizm'in baks agisindan, epirel ve devrimci bir perspektif olturmak adina yeniden yorumlarken, eylemin amaclari
kadar araclarina da gkin somut, 6zsel ve “nesnel” bir rasyonaliteyesmayl amagclarlar. Bu bakimdan, Weber'i, pratik
irrasyonalizmi, klasik rasyonalist gelenekten umudikesmesi ve toplumun amaglarini tanimlayabilesyamel bir bilim
veya felsefe fikrinden feragat etmesi nedeniylgtelder. Bu konuda daha ayrintili bir tagna icin bknz., Léwy, “Figures
of Weberian Marxism”, s. 435-36-37

"' Roman Kuramnin edebi tirleri tarihsellgirmesi, Walter Benjamin'inThe Origins of German Tragic Dramigimli
calismasi lzerinde belirleyici bir 5Gneme sahiptir.

" Lukacs bu 6zelgiride Roman Kurammin bir yetersiziginin altini gizmektedir: rasyonelime ya da cemaatten cemiyete
geckin ortaya ¢ikardiyi degerler krizine dair romantik sorunsalin sosyolojiidan analizinin eksik olmasi. Buradagdder
diinyas! ve deneyim dinyasi arasindaki ikilem, detv@ra kendisinin de ifade gitigibi, ontolojik olarak verili birsey
olarak, Kierkegaardci varajsal bir baks agisindan ele alinmaktadir.

* Bu sosyo-kiltirel ortamin, Frankfurt Okulu adiyléingn 1930’larin guicli sosyal bilim ekoll Eteel Kuram'in felsefi ve
siyasal kavrayini da sekillendirdigi sdylenebilir. Elgtirel Kuramin felsefi kaynaklari hakkinda énemli bartsma igin
bknz. George Friedmaihe Political Philosophy of Frankfurt Schodthaca ve London: Cornell University Press, 1981;
Elestirel Kuramin olgumunda, Bati modernitesinin krizine yonelik Nietascihbir kuskuculuk kadar Weberci sosyolojinin
“akilcilasma” teshisinin de blyuk pay: vardi.

¥ Modern Yahudi mesiyanizmi genbir siyasal ve kilttrel spektrumu icine alan vek gek Yahudi “ethos”u arasinda
bulunan “Yahudi-dinini icermeyen bir Yahudilik” bmidir. Bunun anlami mesiyanik Yahudiin, Yahudi kiltGrinin
yeniden tanimlanmasindan veya Yahudi mistisizmiaforme edilmesinden daha farkl bir yapisinin @rda. Rabinbach’a
gore, ister aktivizme sikica #a olsun isterse hicbiekilde somut siyasal bir “mihenk st& bulunmasin, Yahudi
mesiyanizmi, “bireyin ve toplumun bitintyle dgmigesini” amaglayan bir siyaset anlgyveya ‘“tinsel bir radikalizm”
ornezi olarak belirli bir entelektiellik bicimini yansrt Ancak Yahudi mesiyanizminin siyaseti son tatdil kuramsal veya
somut gerceklik dizeyinde, “apokaliptik” bir netldez eder; bu nedenle sosyal demokrasi, Siyonizniibezalizm gibi
siyasal evrimcilik bicimlerine mesafeli duww karakteristik bir 6zellik gosterir. Bu konuda bkn&nson Rabinbach,
“Between Enligtenment and Apocalypse: Benjamin, Blaod Modern Jewish Messianisnilew German Critiqueno. 34,
Kis, 1985, s. 78; ayrica bknz. Michael Lowy, “Jewisleddianism and Libertarian Utopia in Central Eurdi#00-1933)",
New German Critiqueno. 20, 6zel say:: 2, Bahar, 1980.

“ Kogak, romantik sorunsalin yalnizca hayatla 6z iageki iliski icinde konumlandiriimasinin bile, uyumun bozulma
olasilgini icerdgini, “6z kavraminin kendisinin buna priori olarak yansitfiini digiinir. Orhan Kogak, “Sugli Roman
Kuram, Istanbul: Metis, 2003, s. 11.

" Martin Jay, Marks’in ve romantik muhafazakarlariitimliik kavramini kullagi bicimleri arasindaki énemli bir farka
isaret eder. Butlnsellik kavrami her ne kadar burfapdumunun neden olgu parcalanma ve bireycgime gibi toplumsal
fenomenler kansinda duyulan hmutsuzlga yonelik ortak bir tepki bicimini yansitsa da, Msizm'in, statiikoyu ve verili
gerceklgi elestirmek igin bavurdusu bir ilkedir. Oysa “organik dgalci” yaklagim, Aristoteles’in kdlelik savunusunda da
goruldigt gibi, “organik toplumu”, toplumsal farklimay! ve hiyerasyi mesrulastirmak igin kullanir. Hiyeragyi
dogallastirarak statikoyu korumaya c¢ah Bu bakimdan, Marks'in kullanimi 6zinde dahastele, ayni terminolojiyi
benimsemesine gmen daha az “dglci"dir. Jay, s. 27-28; Lukac®oman Kuraninin sorunsalini belirlerken heniiz
Marks'dan hareket etmiyor olsa bile, “buttinselliResini hem buginki hem de gegtai kalmg toplumlari ¢éziimlemek
icin elestirel bir ilke olarak kullanir; amaci, statikoyu gdlastirmak deil onu yikmak ve yerine, gecgin ‘bitinlikli
uygarliklaryla benzer 6zelliklere sahip bir topitahayyulini gegirebilmektir.

¥ Fehér,Roman Kuraminin aslinda Lukacs'in Dostoyevski hakkinda yazmplanladgl bir kitabin énsozi oldtunu
hatirlatir. Oysa Lukacs hayati boyunca, bu yondtdialari inatla reddetrgiir. Ancak Lukacs'in dlimiinden hemen sonra,
yazili evrakinin arasinda [Heidelberg bavulBpman Kuramnin elyazmalariyla birlikte Dostoyevski kitabinga bir
taslag bulunmuytur. Fehér, Dostoyevski kitabina dair Lukacs'irtuga notlarin ve kitabin genel bir planinin ayrintitarda
aktariyor. Ancak burada asil 6nemlisi, Fehér'inatten! ¢izdgi gibi, kayip kitabin variinin kanitlanmasi sayesind@poman
Kuraminin sonug bolimi ve tarihsel-felsefi perspektiiyigili bir dizi sorunun aydinlanmiolmasidir. Aksi halde,Roman
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Kuraminin Dostoyevski'ye 6zglrkgne umudunun cisiméenesi olarak yaklgnasi somut bir iddiadan ¢ok orfik bir agiklama
gibi” goriinecektir. Ferenc Fehér, “The Last Phad@amantic Anti-Capitalism: Lukacs’ Response to the"wslew German
Critique, no. 10, Kg: 1977, ss. 139-154

* Kogak, Lukacs'in “buttinlikli toplum” anlaynin, tarihte hicbir kauligi olmayan ancak tarine “atfedilen” bir “varsayim”
oldugu yoniindeki elgirilerin hakliligina saret eder. Ancak yine de Lukacs’'in yaktainin bu elgtirilerden muaf tutulmasi
gerektgini belirtir; cinku “butinlukli toplum” tarihsel atak mevcut olmasa bile “batunlik ihtiyac, insaimbinin kurucu
Ogelerinden biridir.” Aynisekilde Timothy Bewes'de Lukacs'in “bitinlik” kavrama ya da onun muadili durumundaki
“seylesme” kavramina donik temel bir gligiyi, felsefi yapibozum ve somurgecilik sonraaligmalarin giindeme getirglni
hatirlatir. Buna gore, stylesme” ya da “bitinlik” kavramlari, "6zcl” ve ‘“ideal’ iceriklidir. “Seylesmis dinya”
“seylessmemi dinya” gibi ayrimlar’tarafli, ataerkil ve tamameBatili bir modernlik anlagini” tekrarlamaktadir.
“Butunsellatirici bir anlatiya, birbirinden ayriseylesmis (varolan) dinya ileseylessmemi (kayip ya da henilz
gerceklgtiriimemis) diinya arasinda kurulan bir ilgé dayanir[lar] . . . igceriksiz olan giinimiiz dingasiaksine . . . uzak
bir gecmite ya da gelecekte kurulmya da kurulacak dolayimsiz bir diizen, bitgmig bir varoluy tasari”’mina bgvururlar.
Bu anlays “kendisinin oteki ile ilgkisini bisbutlin kant terimlerle (tanidik, uygar, ¢okmnpukétiicll, zorba’nin karti olarak
bilinmeyen, ilkel, asilseylesmemi, somirtulmg) tasarlayarak onu bir mutlak otekilik durumu igintutar. Bu elgiride,
seylesmemi (ilkel) toplumlar ve gelegén seylesmeyi amis toplumlari, onlari byekilde tasarlayan topluma kavramsal bir
bagla basli, dolayisiyla da ondan ayrilamayacak idealisaraslar olarak gorulurler. Yapi-bozum ve post-sogeiilige
gore, seylesmenin icine gdomilmgiikten kacg yoktur.” Kogak, s. 11; Timothy Bewes ise bu s@lder karsisinda
“seylesme”nin kendisinden ¢okstylesmeden duyulan engiye” dikkat ceker ve “dinya ile kurdumuz iliskiyi yanls bir
hale getiren epistemolojik kategorilere gittikgehddazla batfiimizi” sdyler. Lukacs'inseylesme kavraminin asil geri de
zaten, $eylesme”nin kendisinden cokséylesmeden duyulan engh’ye dair bilinctir. Bewes'e goreséylesmeye kagi
duyulan endie hissi ileri kapitalist toplumlarda. . . evrenddt duruma” gelmgtir. Bu durum Lukacs’in kuraminin
giincellgine isaret etmektedir. Bu konuda daha ayrintili bir §ax icin bknz. Timothy Beweseyleme: Ge¢ Kapitalizmde
Endise, Deniz Soysal (cevistanbul: Metis, 2008, s. 13 ve 33
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Bu calgmanin amaci TV reklamlariningsigel kullaniminin (bilgi Uretimi, sosyal rol ve Haavk) tutum ve satin
alma kararlar Gzerindeki etkilerini atamaktir. Bu amag doultusunda Atatiirk tniversitesi, Giighiane Universitesi ve
Bayburt Universitesinden toplam 68grénciye yuzytze anket uygulangtm. Eksik ve hatali doldurulan 13 anket elendikten
sonra 675 anket @erlendirilmistir. Verilere uygulanan Yapisakidik modeli analizi sonuglarina gore bilgi Uretingosyal
rol ve haz reklama yonelik genel tutumlar izerintlensuz yonde bir etkiye sahiptir. Reklamaskalumsuz ydnde tutuma
sahip olan tiketicilerin satin alma kararlari danaduz etkilenmektedir. Elde edilen bu sonuclarisirek 6nceki ¢cagmalar
da genellikle bilgi tretimi, sosyal rol ve haz fakerinin reklama yonelik tutumlar tizerinde; reklaydnelik tutumlarin da

satin alma karari Uzerinde pozitif bir etki gillurdusu sonucuna ukgimistir. Bu agidan ¢cajmanin literattire farkli bir baki
acisi kazandiragadistunulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Reklama Yonelik Genel Tutum, Bilgi Uretimi, Sosyal Rdkz, Satin Alma Karari

THE EFFECTS OF PERSONAL USE OF TV COMMERCIALS ON AT TITUDE AND
PURCHASING DECISIONS: A CASE STUDY ON UNIVERSITY STUDENTS

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine thectdfef knowledge production, social role and pleasan attitude
and buying decision. For this purpose, In the stuldg simple sampling random method was applie@8® face-to-face
interviews to students from Atatlrk university, Gigmane university and Bayburt university in which 1Bveys were
deemed invalid and thus eliminated, resulting total of 675 surveys being evaluated. Accordinthiresults of structural
equation modeling analysis knowledge productiorciadorole and pleasure have negative effects oituddts towards
advertisings. Buying decisions of consumers havieggtive attitudes is also affected negatively.dnt@st to this results, in
literture generally it is found that knowledge pwetion, social role and pleasure affect positivaljitudes towards

advertisings. Also attitudes towards advertisifgafpositively buying decision. From this poiritjd thought that the study
gives a different perspective to the literature.

Keywords: Attitudes towards Advertisings, Knowledge Prodlutt Social role, Pleasure, Buying Decision
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GIRIS

Gelisen dinya ekonomisi veartlar bireylere farkli imkanlar sunmakta vesildri farkh
degerlere yonlendirmektedir. Diinyanin gatiesine bgli olarak tiketicilerin satin alma olanaklar da
daha kolay hale gelstir. Dolayisi ile TV reklamlar da tiketicilere alanaklar sglayan énemli
iletisim kanallarindan biri olmgtur (Fulgoni, 2014: 377)iletisimin etkinliginin degerli oldugu
reklamlar dgisen ve geken; ekonomik, kiltirel, sosyal, bireysel, psikdiojaktorler cercevesinde
farkl araclarla genellikle ayni amaglar icin kulibniglardir. Bu agidan TV reklamlari ilk kullaniigl
ginden ginimiuze ve de gelgeedair bireylerin satin alma kararlarda 6nemli aeklaraclarinin
basinda yer alacaktir.

Son yillarda TV izleme oranlarinin artmasinaglbaolarak, TV reklamlari izleyicilerini
tercihleri konusunda yonlendirebilmektedir. Bu apndGuo vd., TV izleme oranlarina yonelik
tutumlarin TV izleyicilerinin bir gostergesi oldunu, 2010 yilinin belli bir giiniinde TV izleme
yiizdelerinin Hong Kong'da % 88.4, Pekin’de % 91ebingiltere’de % 78.4 oldku sonucuna vurgu
yapmslardir (Guo vd., 2012: 46). O halde TV ve TV pragtari ile verilen reklamlar gepiitlelere

hitap edebilmekte ve bireylerin gierli zamanlarini aldiklari icin onlar1 yénlendirkbektedir.

I. TEORI VE HIPOTEZLER

A. Reklama Yonelik Genel Tutumlar 239

Tutum; bir kii, bir nesne ya da bir gercekle ilgili duygusakyanel ve zihinsel yatkinliktir. -
Pazarlamada tiiketicilere yonelik daveigial calgmalarin parcasi olan tutumlar; markalar, trinler,
hizmetler ve piyasalara yonelik 6nemli tepkilemiimlamaktadir (Alina, 2013: 1734-1735). Bu acidan
ogrencilerin reklama yo6nelik tutumlari onlarin saéima kararlarina da etkileyebilecektir.

Daha once yapilan catnalar incelendiinde; Bir vd. Turk Universite gencileri tzerinde
yaptiklari caljmada medya kullanimi ve reklama yonelik genel tl@wmncelemgler ve bulgular
izleme aracli olarak sadece televizyongredcilerin reklamlara kar tutumlarinda énemli bir gigsim
olusturdugu sonucuna ukanislardir (Bir vd., 2011: 4107). Bush vd., gahalarinda TV reklamlarinin
izleme orani ile reklama yonelik genel tutumlarsamda pozitif ilski oldugu sonucuna ukanislardir
(Bush vd., 1999: 17). Mittal ise TV reklamlarinangdik davrarglarin (tutumlarin) basili reklamlara
yonelik olanlara gore daha az pozitif ofgdmu calgmalarinda ortaya koyngtur (Mittal, 1994, Akt.;
Mehta, 2000: 69).

Shavitt vd. ise c¢ajmalarinda Amerikalilarin reklamlara yo6nelik tutumifan genellikle
olumlu (%44) oldgu sonucuna varmgardir (Shavitt vd., 1998: 17). Mai ve Schoellere is
calsmalarinda; ingiltere Hava Yollari, Baci, Nescafe ve Nike gibiarkalari incelensier ve
izleyicilerin bu markalara kar olumlu tutumlari oldgu sonucuna ukaniglardir (Mai ve Schoeller,

2009: 60). O halde reklamla ilgili olumlu glerlendirmelerin yaygin oldiu durumlarda tiketici
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reklama bglanmaktadir. Bu durumda reklamin hatirlanma orantiketici tutumlari Gzerinde olumlu
etkileri s6z konusu olmaktadir (Lehnert vd., 20246-277). Bu durum tiketici tutumlarini olumlu

yonde etkiliyor ise tlketici satin alma kararlaretinde de olumlu etkisi olacaktir.

B. Reklamin Kisisel Kullanimi

Literatiirde cgitli yontemlerle konuyla ilgili yapilan agirmalarda genellikle ayni sonuglara
ulasiimigtir. Literatiirde benzer zorluklarin ghasina neden olan analiz yontem ve d&lgiimlerinin
¢esitlerinin olmasina rgmen aratirmalar genel olarak reklamlarin bilgi gkrlerine benzer pozitif
reaksiyonlari oldgunu ve aldatici, kullagsiz, manipulle edilen durumlarda daha fazla negetifip
verildigi goéralmistir. Ayrica reklamlar icerisindeki uygunsuz iceeikh; reklamin itibarini ve pazar
verimliligini dUsUrecegini ve tuketiciler Uzerinde glvensiz bir ortam gliracgini, reklama maruz
kalanlarin satin alma kararlarini etkileygioé vurgulamsglardir (Blankson vd., 2012: 170-171,
Mehta, 2000: 69, Mau vd., 2014: 157). Reklamugiski kullaniminda bilgi Uretiminin, sosyal rolin ve
reklamdan alinan haz duygusunun pozitif etkstledusu ortaya koyulmstur (Petrovici ve Paliwoda,
2007: 265, Jin ve Lutz, 2013: 353, Guo vd., 208): 4

TV reklamlari farkl bireysel fonksiyonlara hizmetlebilir. Mesela TV reklamlariggence
kayng olarak gordlebilir. Bu durum (hazci fonksiyon) Zbaizleyiciler icin 6dul olarak
algilanabilirken dier bazi bireyler icin tahrip edici sonuclar glurabilir. Ayrica TV reklamlari bazi 240
bireylere Grunler ve hizmetler hakkinda bilgi (bifgnksiyonu) elde edilmesine, ffa bireylerden
kendi dgerlerini Gsrenmesine (sosyalgéenme-iletsim fonksiyonu) yardimci olabilmektedir (Alwitt
ve Prabhaker, 1992: 32). Bu acidan TV reklamlannddde edilen izlenimler kieri farkh
kategorilere yonlendirebilmekte, bireylerssigiefikirler ve duygular kazandirabilmektedir.

1. Bilgi Uretimi

Bazen tiketicilerin motive olmalarinda, Grtn ilgilil bilgiler veya reklamin icegi hakkinda
drtnleri satin almak icin yaptiklari secimler iléhimlerindeki endgeleri yok etmek icin almalari
gerekenseyler vardir (Bargh, 2002: 282). Bu acidan TV relrinda verilen bilgiler izleyicileri
reklama yonelik tutumlari ¢cercevesinde satin alar@i#arina yonlendirebilir veya bunun tam tersi bir
davrang sergilemesine sebep olabilir.

Literatdr incelendiinde daha 6nce yapilan gahalarda TV reklamlarinda drtnler hakkinda
verilen bilgilerin, reklama yodnelik genel tutumléeerinde olumlu bir etkiye sahip olgw sonucuna
ulasilmistir (Petrovici ve Marinov, 2007: 311, Ling vd., 2D1122). Orngin Prabakaran ¢ainasinda
tiketici satin alma kararlarinda bilginin 6nemingsiderek, katilimcilarin ggunun (% 27.3) satin
alma kararlarinda TV reklamlarindan daha fazlalediklerini ortaya koymstur (Prabakaran, 2012:

14). Jha vd. ise camalarinda reklamin tlketiciler Uzerindeki etkilerimrastirmiglar, TV
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reklamlarinin miteriler acisindan bilgilendiricilik oraninin % 5tbgytiksek bir dgere sahip oldgu
sonucuna ukaniglardir (Jha vd., 2011: 21).

H1: TV reklamlarinda drtnler hakkinda verilen bilgilée reklama yonelik genel tutumlar arasinda
pozitif iligki vardir.

2. Sosyal Rol

Formel ve informel yapilar icerisinde bireyler kéadni temsil ettiklerini dgundukleri bir
aitlige kanalize olma hissiyati sianaktadirlar. Bu acidan bireyler sosyalskller cercevesinde
kendilerine rol yukledikleri dgerlere bir yodnelim icerisindedirler. Bu sosyal rolielirleyen
etmenlerden biri de TV reklamlaridir. CUnki TV m@kllari ile yansitilan Grinlerin (markalarin) ifade
edilis tarzi bireylerin tliketim agkanliklarini sergiledii icin izleyicilere drnek tekil edecektir.

Bireyler sosyal roller cercevesinde kendilerine iyéntiyaclar olwturabilirler. Alwitt ve
Prabhaker'e gore TV reklamlari bireylerin sosygtehme veya sosyal ilgiin fonksiyonu gerg,
bireylerin nasil hareket edebilgdei, kendi dger fonksiyonunun neler olgunu @&renmelerine
yardimci olacak bilgiler sunguna vurgu yapnslardir (Alwitt ve Prabhaker, 1992: 32). Usman \sk i
calismalarinda TV reklamlarina yonelik sosyal rollerieklama yonelik genel tutumlar Gzerinde
olumlu etkiye sahip oldgunu ortaya koymglardir (Usman vd., 2010: 126).

Chang cakmasinda mgterilerin reklamlardaki bilgi dgeri ile satin alma kararlari hem

bireysel hem grupsal acidan géelendirildiginde farkliliklar arz edebile@e icin bagkalari adina 241

yapilabilecek satin alma kararlarinda sosyal risknmin yiiksek olabile@ne vurgu yapnstir

(Chang, 2012: 487). Bu agidan bireylerin sosyderwiin bakalari adina verilecekleri kararlarda da

Onemli etkisi olacaktir.

H2: TV reklamlarinda sosyal roller ile reklama yonedj&nel tutumlar arasinda pozitif gki vardir.
3.Haz / Zevk

Televizyon reklamlari bireysel anlamda bireylemigarklh fonksiyonlara hizmet edebilirler.
Ornezin TV reklami bir glence kayngi olarak goriilebilir. Bazi izleyiciler icin hedonflonksiyonu
odullendirici bir durum olarak algilanabilegiegibi bazi bireyler icin ise tahrip edici bir duruolarak
hissedilebilir (Alwitt ve Prabhaker, 1992: 32). @atince yapilan ¢amalarda haz / zevk'in reklama
yonelik genel tutumlar tzerinde olumlu bir etkiyeh#p oldigu calsma sonuclari ortaya koymaktadir
(Usman ve dy., 2010: 126, Ling vd., 2010: 122).

Josephine vd c¢almalarinda izleyicilerin TV'nin izlenimi ile ilgili kararlarinda ve ticari
amacla kullanimi ile bilgi deerinin ve glence dgerinin (hazzin) etki dgerlerini argtirmiglar; bilgi
degeri ile haz miktar1 arasinda pozitif ski bulmulardir (Josephine vd., 2003: 447). Ewing
calismasinda sosyal normlarin 6nemine vurgu yaparakstwya'da 2005'ten 2010 yilina kadar TV
reklamlardaki uygunsuz iceriklerle ilgikikayetlerin oranini agairmis ve bu oranin 2005 yilinda
ylzde 26.5 iken 2010 yilinda yizde 45.2'leresufmna ortaya ¢ikarmtir (Ewing, 2013: 84).
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H3: TV reklamlarinda haz/zevk ile reklama yonelik ¢émmmlar arasinda pozitif ijiki vardir.

C. Tiketici Satin Alma Karar!

Uchenna cajmasinda tiketici satin alma karar davgami etkileyen cgtli faktorlerin
olduguna vurgu yapmnstir. Bunlari; bireysel-grupsal psikolojik faktérlednemli sosyo-kiltirel
faktorler ve durumsal faktorler olarak pazarlameniasi icerisinde dgrlendirmitir (Uchenna, 2015:
207). Bu agidan bireylerin satin alma kararlaribdiacalti izlenimleri de 6nemlidir. Bu izlenimleri
olusturanlardan biri olan TV reklamlari; bireysel, topisal, kilttrel, sosyo-psikolojik acilardan
bireyleri etkilemektedir.

Daha 6nce yapilan camnalar, reklamin tiketicilerin satin alma kararlémerinde etkili
oldugunu ortaya koymaktadir (Chi vd., 2011: 4-6, Prabaka 2012: 12-17). Orggén Rubinson
calismasinda reklamlardaki dinamigli dikkate alarak 2004 ile 2008 yillari arasindaldgigdimi
incelemi, TV reklamlarindaki marka biliniginin satin alma niyetleri Uzerinde pozitif etkisin
oldugunu calsma sonuclarinda ortaya koygtur (Rubinson, 2009: 225). Tuketicilerin satina alm
kararlari Gzerinde etkili olan reklamlarin etkild@raragtiran Jamhouri ve Winiarz ¢amalarinda Asya,
Kuzey Amerika ve Avrupa’da TV'nin zaman icerisind@egisimlerinin (2005-2008 yillari arasinda)
etkilerini incelemglerdir. Zaman icerisinde TV reklamlarinin etkisinimemli bir seviyeye sahip
olduguna vurgu yapmlardir (Jamhouri ve Winiarz, 2009: 228-229). Fam isk camalarinda 242
Asyali tuketicilerin (5sehir; Shanghai, Jakarta, Hong Kong, Mumbai ve BakyK'V reklamlarin -
kargi tutumlarini analiz ederek onlarin satin alma tiéymi incelemglerdir. Sonug olarak reklamda
yuratilen tekniklerin sevilmemesininskerin satin alma niyetleri Gzerinde olumsuz bikig¢ sebep
oldugu sonucuna umiglardir (Fam vd., 2013: 82).

H4: TV reklamlarinda reklama y6nelik genel tutumlartiliketici satin alma kararlar arasinda pozitif
iliski vardir.

Bireylerin kendilerine ve dger bireylere kan rekabet etme hissiyati onlari geeli
hissettirecek; maddesel, duygusal ve gorsel Urénjénlendirmektedir. Reklamlar tiketici satin alma
kararlarinda onlara bilgi gl@makta, sosyal rolinu hatirlatmakta ve haz duygisgiurmaktadir. Bu
yoni ile TV reklamlari ile moda,g&ence, bilgi, tarz ve aidiyetlik duygusunun gtluwrulmus olmasi,

bireylerin satin alma kararlarina etki etmekte iddre bir rol modeli olgturmaktadir.

ll. ARA STIRMA YONTEM 1
Nicel yontemler ve araclar her zaman reklam uygalanmin bir parcasi olmgtur. Bu
yontem ve araclarin kisa bir gegimiardir. Reklam ve pazarlama stiamasi profesyonel disiplinleri

sadece 100 yil 6nce ortaya ¢cikmaysldmaistir (Stewart vd., 2011: 195).
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A. Arastirma Modeli

Arastirma modeli olgturulurken daha 6nce yapilan gatalar; boyutlari genellikle ayri ayri
incelenerek reklamin gisel kullaniminin reklama yonelik genel tutumlaetindeki etkisinin tiketici
satin alma kararlari Gzerinde bir bitin olarakediendiriimeye tabi tutulmgiur. Aragtirma modeli
Sekil 1’ de goruldigu gibidir.

Bilgi Uretimi

"Rel.dama Satin Alma
Sosyal Rol Yonelik Genel Karari
Tutumlar

Sekil 1: Arastirma Modeli

Kaynak: Banks ve Pelsmacker, 2014: 203; Sohail ve Al-Gw&iz32 9; Ewing, 2013: 85-87; Petrovici ve Marino@0Z:
316; Usman ve di, 2010: 133; Petrovici ve Paliwoda, 2007: 255;g wdl., 2010: 121.

B. Analiz ve Bulgular

1. Demografik Ozellikler-Bulgular

Tablo 1: Demografik Tablo

Cinsiyet Frekans Yizde EBitim Frekans Yizde
Kadin 395 58,5 Y uksekokul 207 30,7
Erkek 280 41,5 Fakilte 468 69,3
Toplam 675 100,0 Toplam 675 100,0

Gelir Frekans Yizde Yo Frekans Yiuzde
200-400 351 52,0 17 ve alti 9 1,3
401-600 151 22,4 18-19 162 24,0
601-800 66 9,8 20-21 286 42,4
8001-1000 a7 7,0 22-23 149 22,1
1001 ve Uzeri 60 8,9 24 ve Uzeri 69 10,2
Toplam 675 100,0 Toplam 675 100,0
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Calismada 688 anket yapilgnolup bunlarda 675 (N) tanesi incelemeye algtimi Tablo
1l'deki frekans dgerleri ve yizdeler incelenginde ankete katilanlarin buydk bir kismi bayan
Ogrencilerden (395 ki - 58,5) olgmakta, 20-21 ya aralginda (286 ki - 42,4), lisans @tim
seviyesinde (468 ki — 69,3) ve aylik geliri 200-400 TL arasinda (3&isi — 52,0) oldgu
gorilmektedir.

2. Faktor ve Glvenirlilik Analizi Sonuglari

Calisma SPSS 20 paket programi yardimi ile analiz yegklgecerlilgi ve guvenilirligi ortaya
konulduktan sonra AMOS 20 paket programi kullarglwe 6lcek d@rulayici faktor analizi ile test
edilmistir. Calismanin 6rneklem buyukgii 675 Kii olup % 95 glven seviyesinde drneklem hatasi %
0.05 olarak hesaplangtir. Calsmada 6rneklem uygungunu belirleyebilmek icin Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) testi uygulanny ve deeri ,876 olarak bulunmngtur.

KMO degerinin aciklanmasinda; 0.8 ve Uzerigdder yiksek, 0.7 ve Uzeri orta, 0.6 ve Uzeri
vasat, 0.5 ve Uzeri zayif, 0.5'in altinda is@elter kabul edilmez (Hair vd., 1998, Akt., Altyrk vd.,
2005: 216-217). Bu acidan caha verileri yuksek deerleri temsil etEi icin uygulama acisindan
kabul edilebilir bir kaynaklk tgil etmektedir. Bu sonuclar faktér analizi yapiimdsin yeterli
oldugunu ortaya koymaktadir. Asarma oOlcegginin guvenirlilik derecesi Cronbach-Alpha kullamd
analiz edilmg ve % 76.5 olarak bulunmgtur. Olwturulan modelin 5 faktoriiniin aciklanan varyansa

toplam katkisi 50,88 olarak hesaplagtmi Ayrica calsmanin anlamlilik dizeyini ortaya koyan p 244

(sig.) degeri; p = 0,000 olarak hesaplarytm.

3. Arastirma Modelinin Yapisal Esitlik Uygunlu gunun Degerlendiriimesi ve Sonuclari

®
(o

Sekil 2: Yapisal Esitlik Modeli Sonuglari
Chi — square = 415.49, df = 180, p-value = 0.00(KMSEA = 0.044

Salih Yildiz,fbrahim Durmus, “The Effects of Personal Use of TV Commercials éttitude and Purchasing
Decisions: A Case Study on University Students”, BUSS, 2015, 6 (13), pp.238-252



Salih Yildiz,ibrahim Durmus, “TV Reklamlarinin Kisisel Kullaniminin Tutum ve Satin Alma Kararlari
Uzerine Etkileri: Universite grencileri Uzerine Bir Uygulama”, GUSBEED, 2015, @.8), ss.238-252
DOI: 10.17823/gush.216

Modelin uygun olup olmaginin deserlendiriimesinde ki-kare istatigtiRMSE-A (Ortalama
hata karakok yakkami) ve GFI (Uyum iyilgi indeksi) kullaniimgtir. RMSEA i¢in 0.05’e git ve daha
kiguk deerlerin mikemmel, 0.08 ve altindakigdelerin kabul edilebilir, 0.10'dan buyik gerlerin
ise kot uyuma karlik gelmektedir. GFl ise 0.95 ve Uzeri mikemmaelinna, 0.90 ve 0.94 arasi kabul
edilebilir uyuma kagilik gelmektedir (Yilmaz vd., 2006: 176). Gahada RMSEA dgeri, RMSEA =
0.044 ile mikemmel bir uyuma kark gelmektedir. Ayrica cagmanin en mikemmel RMSEA geri
0.039 a en yakin ve 0.050 arasi kabul edilebilirveiri modeli olabilecg analiz sonuclari ortaya
koymustur.

Farkli akademik dergilerde Yapisalsitik Modellemesi sonuclar GFI gerinin kabul
edilebilirlik uyum endekslerini 0.90'In lzerinde tka edilebilir veri olarak dgerlendirmilerdir
(Gautam ve Kumar, 2011: 14). Bu acidan sgaét sonuclarinda GFI geri, GFI = 0.94 ile kabul
edilebilir bir veri uyumu oldgunu ortaya koymaktadir.

Calsmada olgturulan hipotezler dikkate alinginda H1, H2, H3 ve H4 hipotezleri Red
edilmistir. Daha 6nce yapilan catnalarin aksi bir sonuc elde ediktii. Bu acidan ¢agma literattire
yeni bir baks acisi kazandiracaktir.

Sekil 2 incelendiinde; TV reklamlarindaki bilgi Gretimi (BU) ile rékma ydnelik genel
tutumlar (RGT) arasinda negatif ve anlamli (-0.BB)iliski s6z konusudur. Yani TV reklamlarinda

urinler hakkinda verilen bilgiler ile reklama yoikejenel tutumlar arasinda negatif ve anlamh bir 245

iliski s6z konusudur. TV reklamlarindaki sosyal rol {Sle reklama yonelik genel tutumlar arasinda
negatif ve anlamli (-0.43) bir gki vardir. TV reklamlarindan hissedilen haz (H& reklama yonelik
genel tutumlar arasinda negatif ve anlamh (-0HdiB)iliski vardir. TV reklamlarina ydnelik genel
tutum ile satina alma kararlari arasinda da negaténlamli (-0.79) iki sz konusudur. Bu sonuglar
maddelere ilkin bitin katsayilarda negatif ve istatistiki olaemlamli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Calisma kapsami icerisinde bu veriler Turkiye'de TV agklarinin, izleyicilerin (lUniversite
Ogrencileri) tutumlari ve satin alma kararlari Gzdanolumsuz bir izlenim biralgn ortaya
koymaktadir. Universite @encileri, TV reklamlarinda sunulan Uriinlerin-hizteen-markalarin
karsisinda olumsuz tutumlar sergilemekte dolayisi darsalma kararlarina da bu durum olumsuz

olarak yansimaktadir.
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4. BU, SR, HZ, RGT ve SAK’In Path Diyagrami veAnalizi Sonuglari

0.1  RUI \
RGT1 [=*o0.3
0.82
o.80% B2 | _ éx
0.53 ) -
o.7z~  BU | . H 0'94}
-0.08 -
0.93%=  RU4 RGTY |[=*0.33
0.6z SR1
. SAKD  [=*o0.as
0.2
070 SR |=—o0.54 @
0.0 SAKZ  [™0.5s
0.e4*=  5R3 /0_57
SAK3  [™0.57
067 SRd
0.73%=  Hil \ SAKd  [=o0.s7
0.52
sg+= HD "'_‘0.6 SAES  |=*0.5s
0.60
.17 .54%=  HH "/0_74
/ SAKE  [™0.53
.45 HE 246
Chi-Square=415.45, df=180, P-value=0.00000, RMSER=0.044

Sekil 3: TV Reklamlarinda Reklamin Kisisel Kullaniminin Reklama Ydnelik Tutumlara ve

Satin Alma Kararlari Uzerindeki Etkisini Ortaya Koy an Modelin Path Diyagrami

Calsma modeli AMOS programi ile @erlendirildiginde olyturulan anket sorularindan 6
tanesi ana kitlede eksiii sebep olmagh distndlerek ¢ikarlmytir (BU5, SR5, HZ3, RGT3-4 ve
SAK7). Ayrica bazi sorularin icerikleri dikkate rmdrak modification yéntemi uygulanghr (HZ2-
HZ5, RGT1-RGT2).

Faktor youkleri dikkate alindinda bu maddelerin geneli pozitif katsayilar icektadir.
Reklamin ksisel kullanimini ortaya koyan bilgi Gretimini eni igciklayan soru BU2 (0.63)’dir. Bu
ifade ile TV reklamlari ile kaliteli Grtinler haklda bilgiler elde edildiini ortaya koymaktadir. Bilgi
Uretimini en az acgiklayan hatta aralarinda negagKiyi ortaya koyan BU4 (-0.08)'tir. Bu durum TV
reklamlarinda gosterilen Uriinlere guvenilngaii ortaya koymaktadir. Bireyin sosyal rolini teinsi
eden TV reklamlarini en fazla aciklik getiren SRBR2)'dir. Yani TV reklamlari ile insanlarin ne tar
drinler almasi gereldi konusunda bireylere yardimci olglu ifade edilmektedir. Bireyin sosyal

roliine en az aciklik getiren ise SR2 (0.54)'dirr&la ise TV reklamlarinda modanin- sosyalline
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oldugunu ortaya koydgu igin bireylerin satin alma tutumlarini sosyaledlagisindan en az etkileyen
degiskendir. Hazda ise HZ5 (0.74) bu gigkeni agiklayan en guglu ifadediizleyiciler TV
reklamlarindaki programlarin oldukga keyifli olglina vurgu yapmnglardir. Bu dgiskeni en az
aciklayan ise HzZ1 (0.52)dir. TV reklamlari @o zaman glenceli old@gu seceng fazla tercih
edilmemitir.

Reklama yodnelik genel tutumlari en iyi aciklayami\RGT2 (0.24)'dir. Yani izleyicilerin TV
reklamlarina yonelik genel tutumlarinin iyi oldukla ifade etmglerdir. Reklama yonelik genel
tutumlari en az acgiklayan ise RGT5 (0.07)’tir. Taklamlarinin fazla sayida olmasi izleyicilerin Uglin
karsi taleplerini fazla etkilemedi sonucuna ukalmaktadir.

TV reklamlarinda izleyicilerin satin alma kararfariortaya koyan en gucli veri SAK5
(0.67)dir. izleyiciler TV reklamlarinda verilen bilgilerin omia satin alma kararlarinda oldukca
onemli old@gunu vurgulamglardir. Satin alma kararlarini ortaya koyan en fzegni SAK1 (0.33)dir.
TV reklamlarinda Urin ya da hizmeti satin alma dayerin kendi secimlerinin tek bma etkili

olmadgl sonucunu ortaya koymaktadir.

Tablo 2: Faktoér ve Glvenilirlik Analizi Sonuglari T ablosu

Alpha (Yuzde) Aciklanan Faktor Yukleri R2
Varyans

BU 1 0.62 0.39
BU 2 423 (% 42,3) 5.920 0.63 0.40
BU 3 0.53 0.28
BU 4 -0.08 0.0070
SR1 0.62 0.38
SR 2 ,674 (% 67,4) 6.101 054 0.30
SR 3 0.60 0.36
SR 4 0.57 0.33
HZ 1 0.52 0.27
HZ 2 ,698 (% 69,8) 7.957 067 0.44
HZ 4 0.60 0.36
HZ5 0.74 0.54
RGT 1 0.22 0.048
RGT 2 546 (% 54,6) 5.314 0.24 0.059
RGT 5 0.07 0.0055
SAK 1 0.33 0.11
SAKZ 766 (% 76,6) 25.596 006 044
SAK 3 ' ' ' 0.66 0.43
SAK 4 0.66 0.43
SAK 5 0.67 0.44
SAK 6 0.64 0.41
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Regresyon denklemi verilere uyum diizeyini yani demikn bgarisini dlgmede “belirleme
katsayisi (R?)” olarak ifade edilen istatistiks#dserler kullaniimaktadir. R2 regresyon denkleminin
basarisini 6lgmekle birlikte denklemin “tahmin gucihde ortaya koymaktadir (Gunel, 2003: 135).
Regresyon analizi bir ya da birden cokgimasiz dgiskenin b&mli degiskeni hangi oranda
etkiledigini incelemektedir (Ylcenur vd., 2011: 165). Q@alada R? dgerinin sonuglari gagidaki gibi

verilmistir.

RGT = -0.23*BU - 0.36*SR - 0.38*HZ, Errorvar0.016, R2 = 0.98
(0.094) (0.11) (0.089)  (0.11)
-2.50 -3.40 -4.27 0.15
SAK = - 0.95*RGT, Errorvar.= 0.39 , R? = 0.62
(0.22) (0.14)
-4.41 2.82

R2 degerinin sonuclari gostermektedir ki; BU (-0.23), EB.36) ve HZ (-0.38), RGT lzerinde
olumsuz ve anlamli bir etkiye sahiptirler. AyricaGR (-0.95)’'nin de SAK Uzerinde olumsuz ve
anlamh bir etkisi oldgu anlgilmaktadir. R? dgeri RGT denklemini % 98 oraninda, SAK denklemini
% 62 oraninda aciklagh calsma sonuclari ile ortaya konulgtur. Calsmada -0.23 kayip icin 248
maksimum olasilik tahmini gerini, 0.094 tahminin standart hatasini ve -2.5@ isd&erini
vermektedir.

Sonuglar ile izleyicilerin agirma modeline en fazla katkisi sirasi ile SAK §&®), HZ
(7.957), SR (6.101), BU (5.920) ve RGT (5.314) akaifade edilebilir. Bu durum ofturulan
modelde @rencilerin haz, sosyal rol, bilgi Gretimi ve reklarponelik genel tutumlarinin onlarin satin
alma kararlari Gzerinde oldukca etkin bir rol oyrgatk ortaya koymaktadir. O halde TV reklamlari ile
tanitilan drdnler-hizmetler, bilgiler, glincel mdanjtiketicilerin o Urlnlere-hizmetlere, markalara,

bilgilere kagl olan davrargiarini ortaya koymaktadir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tim sosyal bilim ardirmalarinda oldgu gibi bu calymada da c¢ama sonuclarinin
uygulanabilirliginin ve genellgtirilebilmesinin kisitlari, sinirlamalarn vardir §Gi vd., 2012: 107).
Calsmada sadece Universitegréncilerinin, TV reklamlarinin kisel etkilerinin reklama kar
sergilems olduklarn tutumlari ve reklama yonelik genel tutarmin satin alma kararlari tzerindeki
etkisi argtirilmigtir. Calsma Turkiye'de TV reklamlari genel olarak ghglendirmeye tabi tutulngu

olup g universite ile sinirh tutulngtur.
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Calisma alaninin sinirlari dikkate alinarakgddendirildiginde sonuglar Turkiye’de Gniversite
ogrencilerinin TV reklamlarinin kisel kullanimlarinin reklama yodnelik tutumlari lirete olumsuz
etkisi oldiunu ve bu etkinin de satin alma kararlarini yinamduz yonde etkiledini ortaya
cikarmstir. Ogrenciler TV reklamlari ile bilgiler elde etmektesktamda verilen mesajla kendi sosyal
mekanizmalarinin farkina varmakta ve reklamlartahlaiz duygusu hissetmektedirler. Dolayisi ile TV
reklamlarinda verilen bilgilerin, kileri adapte etfii sosyal roliiniin ve bireylerin TV reklamlarindan
duyduklar haz duygusunun gercekte onlarin reklgtreelik genel tutumlari ve satin alma kararlarn
Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olmasi, izlegidit tutum ve satin alma davrgari acisindan; TV
reklamlarina ¢ok da givenmediklerini ortaya koyrasit.

Elde edilen sonuclar dikkate aligchda TV reklamlari bireylerin tutumlarn ve kararlar
Uzerinde oldukca etkilidir. Bu agidan geleceksarmalarda TV reklamlarinin izleyiciler Gzerindeki
psikolojik etkileri aratirilabilir. Ornezin herhangi bir markanin (triiniin) reklaminda tidigtio triine
yonlendiren veya o Urinden alikoyan psikolojik ¢ebeebeplerin neler olgu ortaya konulabilir.
Markalarin Uretim yerleri veya Uretim yapan firmalbe tlketici talepleri arasinda nasil birski
oldugu, bu iliskilerde TV reklamlarinin ne kadar etkili olgu ortaya konulabilir. internet
reklamlarinin tiketici reklama yonelik tutumlari veatin alma kararlari Gzerindeki etkileri

arastirilabilir.
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ARAB UPRISINGS AND RUSSIA’S INTERNATIONAL STANDING *

Seven ERDGGAN?

ABSTRACT

Arab Uprisings, which affected nearly all the ctigs in the Middle East, has produced both rediand global
implications. By the way, the uprisings forced maegional and global players to reconsider their déédEastern policies
and to define their own positions in each wavehefuprisings. This article aims to examine theuierfice of Arab Uprisings
on Russia’s international standing, especially onsRLs aspirations for restoring her status as &mgwer. To that aim,
Russian attitude towards the Middle East beforeadtat the Arab Uprisings will be elaborated resiwety. Syrian case will
be taken as a turning point in the latter partthi@ end, the article concludes that despite thathegeffects of the Arab
Uprisings on Russian gains in the Middle East, upgis have served Russia’s aspirations for reviviaguperpower status
positively, without causing a serious damage inrbkations with the West.

Keywords: Russia, Arab Uprisings, the West, Syrian Crisis, gup&er

ARAP AYAKLANMALARI VE RUSYA'NIN ULUSLARARASI KONUMU

0z

Ortad@u’'da yer alan ulkelerin neredeyse hepsini etkileyeap Ayaklanmalari hem bdlgesel, hem de kiresel
nitelikte sonuclar ortaya cikargtur. Bu yolla, Arap Ayaklanmalari birgcok bolgesel kigresel aktdrti Ortago politikalarini
yeniden gdzden gecirmeye sevk atwe s6z konusu aktorler her ayaklanma dalgasindesyamlarini tekrardan tanimlamak
durumunda kalmgtir. Makale kapsaminda Arap Ayaklanmalarinin Rusya‘wluslararasi politikadaki duguna, 6zellikle
stper glc statisini yeniden elde etmek lzere disteabaya, etkisini analiz etmeyi hedeflenmekteBin. kapsamda,
Rusya’'nin Arap Ayaklanmalari 6ncesi ve sonrasi ditee@rtadgu’ya iliskin tutumu sirasiyla ele alingtur. ikinci kisimda
Suriye 6rngi doniim noktasi olarak kabul edilgtir. Calismanin sonunda, Arap Ayaklanmalarinin Rusya’'nin @gatiaki
kazanimlar tizerindeki olumsuz etkisinegay Bati ile olan ilskilerinde ciddi bir zarara yol agmadan, Rusya’nipesiglic
statlisuni yeniden kazanmasina katkida bulgmdonucuna varilngir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Arap Ayaklanmalari, Bati, Suriye Krizi, sugég
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INTRODUCTION

Middle East has always become a zone of attraébiomajor powers of world politics thanks
to having a central location, bearing crucial wasers, housing divine places of three major religion
owning a great bulk of world oil and natural gasowrces. This can be thought as one of the primary
reasons behind the never-ending political unretterregion. The tension in the region increasexon
again with the emergence of the protests agaimste#isting rulers or governments by 2010. The
protests, started in Tunisia and diffused neatlyha countries in the Middle East afterwards, ban
seen as the last chain of this never-ending palitiorest in the region. The statements such als Ara
Spring, Arab Revolutions and Arab Uprisings haverb&equently used in the literature to give a
general name to such protests. The term of Aralisltgs was preferred in this article, because it is
found as the least biased than the rest. The tepdenstudy the events under a general statement
couldn’t be seen as an attempt to ignore varyintadycs of each case. In addition, the West and the
USA will be used interchangeable throughout thielart

It is possible to come up with different argumeaib®ut the root causes of the Arab Uprisings.
However, all of these factors can be grouped uhdergeneral headings, hamely internal dynamics
and external factors. Oppressive and authoritaiégimes, human rights violations, poor economic
performances, rising unemployment levels, widespr@averty, rises in food prices, unequal

distribution of income, rise in the education levahd use of social media, and widespread uneas@54

among the educated from the policies by the govemman be put forth as the mostly mentioned
examples of the internal dynamics opening the wayArab Uprisings (Duran & Ozdemir, 2013-
2014: 51). On the other hand, there are also tiwsesee the protests as an externally-driven psoces
in order to create a new order in the region thdtomnducive to produce the results that the algsi
actors are expecting to reach (Aras, 2014: 42yeimeral, Arab Uprisings started as a reactionéo th
prevailing political, economic and social condisom the Middle East. The protests become quite
successful in triggering a process of change inréggon that hasn’'t completed yet. The uprisings
started with great hopes for achieving democraay lnman rights in the Middle East, but the
uprisings have brought mostly civil wars, sectar@mflicts, regime changes, military coups and
social unrest in the region &n, 2014: 131).

The influences of the Arab Uprisings haven't stalmiited with the Middle East, the protests
have also produced implications for the neighbauriggions and international politics. By this way,
the events forced both neighbouring countries aagbnplayers of the world politics to define their
positions by siding with one of the conflicting pi@s. This aspect of the Arab Uprisings will be the
main concern of this article. As it is well-knowRyssia couldn’t have played a vital role in theigies
of the new world order after the Cold War, incluglithe Middle East. Currently, it has been paying
effort to position itself as one the primary actofsthe already-established order (Mugap 2015:
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14). Accordingly, this article aims to examine th@luence of Arab Uprisings on Russia’s

international standing, especially on her aspiretifor restoring her lost status of superpower. To
reach this aim, Russian attitudes towards the Middist before and after Arab Uprisings will be tleal
with respectively. The latter will be examined und&o headings by taking the Syrian case as a

turning point for Russia’s involvement to the Ardprisings.

I. RUSSIA AND THE MIDDLE EAST BEFORE ARAB UPRISINGS

Russia has long lasting ties with the Middle E&st.she expanded her power in the 18th
century, she saw the Middle East as her naturadresipn area due to weakening powers ruling over
these territories, namely the Ottoman Empire amoh I(Erenler, 2012: 169). But, this part will
concentrate on the involvement of Soviets to thediéi East throughout the Cold War and Russian
attitude after the end of Cold War till the eruptiaf the Arab Uprisings.

As it is well-known, Cold War was a confrontatioetlveen two superpowers of world
politics, namely the Soviet Union and the USA, withresorting to the use of force directly against
each other. One of the strategies used by two papers throughout the Cold War was to balance
each other's power by creating and maintaining gook influence in all strategically important
regions of the world. In this setting, Middle Eass also one of the regions that two superpowers

competed with each other in order to create them pone of influence by forming alliances with the 255

countries in the region. While the primary concefrthe Soviets was to prevent the transmission of
the oil from Middle East to the West, the USA triedblock Soviet dominance over the oil resources
in the area (Sgam, 2014: 7). At that era, main motivation of tbeuntries in the region for
establishing close ties with the Soviets was teagerness for getting her support in their conflith
Israel. Additionally, Middle Eastern countries $tarto question their alliances with the Sovietdsni
after 1970s, as they started to establish closentith the Western bloc. As a result, the coulasy

her influence in the region to a great extent.

After the end of the Cold War, all the parametdrthe Middle East were redefined. Russia
lost her superpower status, but she remained asfdhe most important states in the world and &ad
say in the world politics thanks to her huge tertit large and well-educated population, her rich
natural sources and her formidable military capidddl (Bowker & Ross, 2000: XV). However, in
1990s, Russia suffered from the decreasing auyharfit central government, civil war, further
disintegration of motherland and a severe econarrigis. Under the influence of these heavy
domestic problems, Russia turned into an interralignted actor and gave priority to rebuild its
collapsed political, economic and social systemer&fore, 1990s became a period of internal
transition for Russia (Erenler, 2012: 171). In tlperiod, Russia showed less attention to the

developments beyond her borders. Since, Russiank#ber strength, nor means to sustain her
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relations with the Arab world at the former lev®laglashenko, 2013: 4-5). Therefore, her ties with th
Cold War allies, including the ones in the MiddlasE further loosened.

In the same period, the USA as the sole superpoivére international politics and with the
self-confidence of being the winner of the Cold Wieeply involved into the Middle Eastern affairs.
The primary objective of the USA in this era wasteate a new order in the region that would serve
her interests more. The USA pursued this poliaylirin the succeeding two decades after the end of
Cold War. As a part of this policy, the USA alsdmlt hesitate from directly involving into the regi
militarily, despite the negative reactions comimgni other members of international community,
including Russia (Alturik, 2013: 77-78).

Middle East wasn't a high priority area for Rusgranediately after the Cold War, because
Russia as a power with limited sources preferrecotcentrate more on her near abroad. As Russia
started to restore some of its lost capabilitibg, started to involve into the Middle East in ortter
restore her lost power in the region, especiallyngans of military and commercial agreements.
Furthermore, Russia sees the Middle Eastern cesngiimarily as trading partners, which are
important for strengthening its economy (DannreytB@12: 544). Rising dissatisfaction from the US
policies towards the Middle East in 2000s also teetaa room for Russia to be influential in the
region, especially by establishing good relatioith whe countries in which there was a high leviel o
anti-Americanism or anti-Westernism (Malmvig & Lags 2013: 45) 256

Rapidly rising trade volume with the countries fre tregion, high-level contacts with the
regional leaders, support given to the countrieh ss Iran and Syria which were mostly isolated by
the Western countries, diplomatical relations distabd with the influential groups in the regiorcku
as Hamas and Hezbollah, and observatory membeigdiped in the Organization of Islamic
Cooperation played vital roles in Russia’s turnim@ a significant actor in the Middle East at then
of 2000s (Egen, 2014: 116). In this period, Russia hadn’t @raed the Western political superiority
in the region and she tried to reach some econgaiits to make its economy stronger. Therefore, till
the Arab Uprisings, Russia implicitly gave constenthe US dominance in the Middle Eastern politics
(Erenler, 2012: 171-172). Russian policy towardsrégion in that period can be understood easily, i
it is considered as a part of the general Russadency for having an equal participation to the
international politics without attempting to chantpe normative basis of the existing world order
(Sakwa, 2013: 221).

II. RUSSIA AND THE MIDDLE EAST AFTER ARAB UPRISINGS
Russia doesn't have a need for energy sourceeiMitidle East, unlike other big players of
the world politics. Even the dominance of chaostlia region enhances Russia’s revenues as a

petroleum products producing and exporting coubjryaising the price of energy sources. Therefore,
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rather than its concern for the energy sourcelenrégion, Russia’s desire to have a more influence
both in the Middle East and in the world politicashmade inevitable its being a part of the Arab
Uprisings (Telatar, 2015: 176-177).

Russia is the second biggest arms seller in thédvadter the United States, with a share of 27
percent. Russia makes 10 percent of its arms salh Middle Eastern countries
(http://rt.com/business/241005-russia-second-anpsiter/, 2015). Among the top fifteen clients for
Russian arms in terms of the value of the arms hiobyg 2013, there are four countries from the
Middle East. Algeria is the second largest impodkeRussian arms after China. While Syria is the
fith best client of Russia, Libya is the twelfthndx Iran comes as thirteenth
(http://www.businessinsider.com/arms-sales-by-th@ud-russia-2014-8, 2014). In addition, when
the top 20 countries trading with Russia considénettrms of trade volume by taking into account
both export and import partners, it is observed thare isn’'t any country from the Middle East. Fhi
shows that the trade relations between Russiateniddle Eastern countries are developed only in
terms of arms sales (https://atlas.media.mit.edprefile/country/rus/, 2015). Moreover, by investin
in the energy sectors of the Middle Eastern coestrRussia aims to increase Europe’s energy

dependency to herself and her ability to deterrpiiees in energy markets (Egnal, 2015).

A. Russia and The Middle East Till The Syrian Case 257

Since the end of the Cold War, Russia has becometegrated part of world politics. This -
has made Russia vulnerable to the internationaéldpments in an interdependent world. Therefore,
it was impossible for Russia to stay aloof to tegelopments in the Middle East. After the emergence
of the Arab Uprisings, all the calculations regagdihe region lost their validity and this forcdtthe
relevant actors to revise their Middle Easternqied to either protect their previous advantages or
benefit from new opportunities (Nuruzzaman, 2062)3

After the eruption of Arab Uprisings like all théher actors of world politics, Russia came to
face to face with a difficult dilemma. She mighbole to either support the old authoritarian regime
which may fall or side with the revolutionaries wimay have chance to come to the power. Changing
balance of power between the existing regimes @po<tion forces made it very difficult for outside
actors to pursue a consistent policy in the facghefevents (Erenler, 2012: 171). In this settiather
than adopting a general attitude, outside powerstlgn@applied a selective approach and designed
their policies by both taking into account theiteirests in the country of concern and consideltieg t
positioning of other big powers. Russia has aldeapo involve into the Arab Uprisings with a case-
by-case approach by calculating her expected gaiddosses. As a result, her stances differed from

complete indifference to full support of the regitheoughout the uprisings.
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Arab Uprisings have never seen as a spring in RusBhe terms such as turmoil,
destabilization and extremism have been widely useRussia to define the developments in the
Middle East within the scope of the uprisings. Tevelopments have been widely identified as a
dangerous threat for Russia’s internal stability dstablishing a link between the rise of Islamic
fundamentalism in the Middle East and her beingantry having a huge Muslim population and
secessionist Muslim movements in North Caucasubadt been believed that if Islamic-oriented
groups come to the power in the Middle East assaltref Arab Uprisings, this would lead to an
increase in material and moral support for the Muglopulations of Russia (Dannreuther, 2012: 546).

In addition, conspiracy theories related to Aralritlpgs were developed from the very beginning,
frequently mentioned and believed in Russia. Aceogrdto which, Arab Uprisings were
conceptualized as externally, especially Westgronsored protests whose real target was Russia, lik
colour revolutions (Baev, 2011: 11-13).

Despite the existence of these doubts among Ruséias, there wasn’t a great difference
between Russian and Western positions at the biegimrf the Arab Uprisings. However, it can’t be
interpreted as her full support of the Western qiedi. Both sides supported to the claims for
democracy in the region, despite their differenabsut the methods for achieving democracy and
what the democracy stands for. In this period, Rubad less concern about the governments or
regimes in the Middle East and saw the crisis aspgortunity to improve its relations with the West 258
especially with the USA. On the other hand, thippsut was also seen as an asset for the
improvement of a pro-democracy Russian image.

In Libya case, even a NATO military interventiogikemized by the UN, with the sympathetic
abstention of Russia in the UN Security Councilswanducted in the name of protecting the civilians
in the country. During and after this operations&a felt betrayed by the Western powers; because
the operation prioritized a regime change in Liliya arming the rebellions directly, rather than
protecting civilians. With this regime change, Radest many of her vested interests in this cquntr
By erasing the debts of Libya, inherited from thaviBts, in 2008; Russia obtained many economic
gains in this country, primarily for Russian pettuain and arms producing and selling companies
(Ersen, 2014: 118). Especially by concentrating on lthwya case, there are also those who are
arguing that Arab Uprisings have led to a fall e power of Russia in the Middle East by causing
changes in the power-holders. Since, accordinbisoview, new power-holders either reconsidered or
cancelled the previously signed agreements witrsidu#f they weren't supported by Russia in their
fight for power (Kemalglu, 2013: 59). As a result, all of these factortménated and Libya case
became a turning point in order to observe therdeteces in the positions of Russia and the West in
the context of Arab Uprisings. In general, Russaa h reaction to the any kind of regime changes

taking its roots from any external factors or agtfrelatar, 2015: 183). Briefly, since the West and
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Russia have different views about the reasons lyndgrthe events and the processes that need to be
experienced after the emergence of the events hidnay inevitably started to move different direc§io
(Ertugral, 2015).

B. Russia and The Middle East After The Syrian Case

Russia and the West showed more or less harmoregpsnses in the face of Arab Uprisings
till the entrance of uprisings to Syria in the foofma civil war. That is, the Arab Uprisings didieéad
a big cleavage between Russia and the West atetjfiariing. Despite the differences in the attitudes
of parties in Libya intervention, Syria became thal case in which a clear-cut divergence between
Russia and the West has observed.

The regime in Syria had been a client of the Soatets and weaponry since 1960s and it
continued to the policy of hostility towards the $¥even after the fall of its patron (Zdanowskil20
95). As a result, Syrian case forced Russia to naag@mparison between her chances for developing
its relations with the West and losing a long-titogal ally. Finally, she opted for the latter. Taer
were also other reasons which forced Russia to@sugpe regime in case of Syria. Firstly, the Syria
port city of Tartus has been hosting a RussianIizase since the Soviet-era, which is the only hava
base of Russia outside of its borders. The baseidargone renovations since the fall of the Soviet
Union in a way to support an expanded and moderssiBn fleet. Secondly, Russian energy and 259
infrastructure companies have a significant presencSyria, especially in natural gas facility and
pipeline construction (Burnett, 2013: 41).

Despite the above-mentioned vested Russian insareSyria and long ally relationship, there
are other factors that led to the redefinition es&an foreign policy in general and its relatiarth
the West in particular in the context of SyrianecaBirstly, one of the primary factors behind the
Russian assertiveness was the rise of Putin tqtbsidency of the country. After completing its
internal reform process to a great extent, Russextéd her attention to outside in order to rdwviéa
her position in the international political arenéhathe presidency of Putin at the beginning of new
millennium (Phillips, 2012: 41). Putin has beesoadetermined to follow an ambitious foreign policy
in his third presidency. Secondly, by blocking aowtside intervention to Syria without a UN
mandate, Russia has been showing her unrest dimiVéstern perception of war and humanitarian
intervention. Russia vetoed six resolutions in th Security Council that can legitimize an
intervention to Syria. She has also putting forgh feaction to the any type of Western involvement
into the domestic affairs of the countries in ortlercreate new friendly regimes (Katz, 2013: 5).
Therefore, Russia behaves by considering that gabistyle Western intervention can damage
Russia’s standing and role in Syria, which is lube slly in the Arab Mediterranean (Ayoob, 2012: 2)

Finally, Russia has been cautious about the emeegeilslamically-oriented regimes in the MENA
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region. As a country having problems in her relaiovith her Muslim population, Russia has been
afraid of the spread of revolutionary spirit amdhg Muslims republics in her territory, especiafly
North Caucasus (Katz, 2013: 6). The current sibuaith the Middle East, especially the emergence of
Islamic State of Irag and Levant (ISIL) as a powksctor in the region by utilizing from the power
vacuum in these countries has proven the apprepeas of the Russian claims.

US position has never been as clear as Russiasen @faSyria, because the West has been
always hesitant about a possible government ofistagroups in the country by considering the
electoral successes of Islamically-oriented pdalitfgarties in earlier cases such as Egypt, Moraoch
Tunisia (Taheri, 2012: 306). Therefore, it is nddoapossible to argue that the USA has been
supporting to the dissolution of the Assad regimesidling with the opposition forces. Despite the
differences in position that have been more tharptievious cases of Arab Uprisings between Russia
and the West in case of Syria, it has been alwagsible for them to cooperate and to find a
consensual point. Moscow seems to be ready to catepwith the West in case of Syrian Crisis and
to look for ways to stop the violence in the coyntith a political settlement, as long as therads
any insistence by the West for an outside intenfegefor changing the regime of the country (Lipman
& etc., 2012: 8).

In short, Russian support for the Assad regimeréiaged from arms deliveries on the basis of
previously concluded contracts to block the UN SiggCouncil resolutions that will open the way 260
for an external intervention. After Arab Uprisingsspecially after Syrian case, bilateral relations
between Russia and the Western countries have leewmrse. Russia has started to be seen as a
country that behaves according to different nortmsntthose accepted in Western democracies
(Magen, 2014: 108). On the other hand, as a posekiisg a non-military solution to the crisis, Rassi

has enhanced her image and soft power in the Migalée.

CONCLUSION

Arab Uprisings have become one of the critical é&véimat have been shaping the current and
future landscape of the Middle East, the eventelaso affected the power balance among major
powers of world politics. Russia, thanks to itsngspolitical profile as a world power in recentays,
emerged as one of the major players that need takiea into account in the design of the new Middle
East. In this process, Russia has found an opptrtitnrebuild her lost leverage in the Middle East
and this has further strengthened her hand as@s@nd world power.

By looking at the Russian reactions to each wavArab Uprisings, it can be argued that the
reaction of Russia to each case depends heavillgeonature of the relations with the existing regim
or her already established interests in the coulnssian policy of Arab Uprisings has three main

tenets. Firstly, rather than giving rapid reactioRsissia opted to apply a wait-and-see strategy.
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Secondly, Russia has tendency to see the upriamgs internal matter of the countries of the regio
As a result, the uprisings should be eliminatednwitternal mechanisms. Thirdly, any kind of
international interventions should be preventedy(kls, 2011).

Russia hasn't involved in the uprisings not only meaintaining her interests in the Middle
East, but also for defending her own position ia thce of Western world (k&n, 2014: 123). By
considering the current situation in the Middle Eafter the Arab Uprisings, it can be argued that
Russia lost some of her old gains in the region,she has become stronger in her competition with
the West. Especially by preventing a Western-chanmgd intervention in case of Syria through
successful diplomatic manoeuvres, Russia enhanezdpbwer both in the Middle East and
international politics. Briefly, Arab Uprisings heavmade open once again that there are divergences
between Russia and the West in terms of their @ghrdo the right to intervene for humanitarian
reasons as well as to the role of the UN and NAT @¢ international politics (Klem, 2012).

Russian foreign policy in the face of Arab Uprisingas showed mostly a tendency of
alignment with the West except the Syrian Crisigt, Bven in this case, Russia has paid effort davsh
a constructive effort and not to harm its relatiariih the West severely. On the other hand, theréut
developments in the Middle East, primarily the pesg of the crisis in Syria, will be decisive fhet

future role of Russia both in the region and indional politics.
261
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GIRIS

Tarkiye’de muhasebe gdgimi 1868 yilinda kurulmg olan “Mekteb-i Milkiyeyi Sahane”
okulunda bglamistir. Daha kapsamli muhasebgteni ise 1883 yilinda kurulan “Hamidiye Yuksek
Ticaret Mektebinde” verilmitir (Ozdggan, 1978: 13). Cumhuriyet doéneminde 6ncelikle
universitelerde muhasebgitmi veren kirsuler olgturulmus, 1960 yilindan itibaren de bigigmi
veren okullarin sayisi hizla grgostermgtir. (Beyazith, 2000: 39-59)

Turkiye'de muhasebe meglain orgitlenmesi c¢caymalarina ise yirminci yuzyilin ilk
yarisinda bganms fakat bu cakmalar ylzyillin sonlarina @ou neticelenmitir. Muhasebecilik
meslgiyle ilgili ik yasalasma ancak 1989 yilinda gercegébilmistir (Guvemli, 2001:673). Meslek
ile alakall yasa calmasi yapilamamasinin yani sira dizenleyici g&blide yayinlanamartir.
Konuyla ilgili ilk teblig Serbest Muhasebeci Mali Mvirlik, Yeminli Mali Misavirlik Kanunu ve
Muhasebe Sistemi Uygulama Tehliadi ile 26 Aralik 1992'de yayinlangtir. Hem yasa
calismalarinin sonuclandirilamamasi hem de meslek d&ahl yasal bir diizenleme olmamasindan
oturd muhasebe megieuzun sire profesyonel bir meslek haline gelenggmil irkiye’de muhasebe
meslginin bu da&inik yapidan kurtularak yasal bir yapi icinde faetfierini sirdirmesinin 25 yillik
bir gecmgi vardir.

Bu calsmada Tirkiye'de yikselgdetimde verilen muhasebegigminin, meslegin yasal
olarak yapilmasini gtayan staja bgama girg sinavlarina katkisi ag@rilmistir. Turkiye'de 265
muhasebecilik mesge ile ilgili 1989 yilinda 3568 sayili yasa ile Sedt Muhasebecilik, Mali -
Miusavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu yururlige girmitir. Bu yasaya gore muhasebe meslek
mensuplgu G¢ unvana ayrilrgtir. Bunlar; Serbest Muhasebeci (SM), Serbest Melbes Mali
Musavir (SMMM) ve Yeminli Mali Msavirdir (YMM). Bu U¢ meslek grubundan Serbest Mdizexi
unvani 2008 yilinda yapilan 26948 sayili Resmi @aleeyayinlanan gesiklik ile yasadan cikarilng
ve meslek iki unvanh duruma getirilgtir.

SMMM; isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlari ileergiye iliskin islemlerini
muhasebe kurallarina, gerceklere ve yasalara uyguml inceleyerek gosiind ilgililere bildiren ve
bu isleri bir isyerine ba&l olmaksizin yapan kidir. SMMM’lerin baslica gorevlerisunlardir:

- Kisi veya kurulglarin yakimli olduklari vergi beyannamelerini diieen
- Sirketlerin ortaklik ve tasfiyeslemlerini yerine getirir.
- Vergi idare Mahkemeleri ve adli yargida, sermaye artimenbankalara sunulan bilancolarin

incelenmesi vb. konularda bilirgiik yapar.
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- Serbestd yapan kgilerin, resmi ve 6zel kurumlarin gelirlerini ve giderini, c¢gitli adlardaki

(isletme defteri, serbest meslek kazancg defteri wiffedere kaydeder.

- Kisi ve kurulylar adina vergi daireleri ile uzlama slemlerini gerceklgtirir, 6zel kurumlarin

Sosyal Sigortalar Kurumu ile gkilerini diizenler.

- Kamu kurumlari ile tgebbls vesetme sahipleri arasinda hakemlik yapar.
- Vergi, fon, gecikme faizi ve cezalar hakkindaki gipazlik slerini cozimler,
- Fizibilite raporlari hazirlar,

- Belgelere dayanarak inceleme ve denetim yaparlar.

Meslek mensubu olabilmek icin belirlenen Ogaltlar 3568 sayili kanunun 5.maddesigde
sekilde siralanmtir.

1-Hukuk, iktisat, Maliye,isletme, Muhasebe, Bankacilik, Kamu Yonetimi ve Siydlimler
dallarinda gitim veren fakilte ve yiiksekokullardan veya degikli iksek@@retim Kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmak veygedi&retim kurumlarindan lisans seviyesinde mezun
olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim daltadta lisansistl seviyesinde diploma alpimak.

2-En az g yil staj yapgolmak.

3-Serbest Muhasebeci Mali MHvirlik sinavini kazanmiolmak.

4-Serbest Muhasebeci Mali Navirlik Ruhsatini alngi olmak.

Ozelsartlar icinde yer alan en az (¢ yil staj yapnsakini gerceklgtirmek icin dncelikle ilgili 266
meslek odasina gidip staj dosyasi actiriimak zaxdnmd Dosya agtirildiktan sonra ise stajasgiri—
sinavini kazanmak gerekmektedir. Staj dosyasinagkiricin; ildeki meslek odasina giderek dosya
actirihr ve U¢ yil sure icerisinde Temekiim ve Staj Merkezinin (TESMER) yapmioldugu
sinavlarda bgarili olmasarti aranir. Sinavlarda g1l olunamazsa dosya kapanir ve tekrardan dosya
acihr.

Staja balama gir sinavinin konulargu sekildedir: Genel Kiltlr ve Genel Yetenek, Finansal
Muhasebe, Maliyet Muhasebesi, Mali Tablolar Anal2enetim, Muhasebe Standartlari, Ekonomi ve
Maliye, Meslek Hukuku,is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Vergi Hukuku, Ticaretiktiku, Borglar
Hukuku.

Staja bglama sinavinda karili olan Meslek Mensubu adayinin TESMER tarafmderilen
egitim programini bgariyla tamamlamasi gerekmektedir. Ug yillik stajesini tamamlayan Meslek
Mensubu adaylar birlik tarafindan yapilan Seriddshasebeci Mali Mgavirlik Yeterlilik sinavindan

da iki yillik stre icerisinde karili olmak zorundadir.
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Tarkiye sinirlari icerisinde Turkiye Serbest Muhasa Mali Misavir ve Yeminli Mali
Musavirler Odalar Birlgi 25.11.2014 verilerine gbre var olan SMMM sayi€,272 Kksidir.
Bunlardan 389 ki ilkogretim, 8,046 ki ticaret lisesi, 2,838 ki 6n lisans, 65,610 ki lisans, 3,287

kisi yiksek lisans, 102 kide doktora mezunudur.

I. LITERATUR TARAMASI

Korukoglu (1998) cakmasinda, sletmelerin muhasebe g#imine verdikleri 6nemi
arastirmistir. Arastirma bulgularindarsietmelerin muhasebe alaninda istihndam egliekigiyi egitmek
yerine yetimis elemanlari tercih efli gorilmektedir. isletmelerin bu tutumu yerine muhasebe
egitimine 6nem vermeleri, gerekirse Universite-sanaydirligi kurulmasi ve bdylelikle cift yonla -
hem teorik hem pratik- gtim verilmesi halinde cajanlarin daha da verimli olabilegietavsiye
edilmistir. Ayboga (2003) cabkmasinda, dinyada s@nan gelmelere muhasebe meslek
mensuplarinin intibak edebilmeleri icin meslektienlerinin énemli oldgunu belirtmitir. Ozellikle
muhasebe standartlarinin tespiti ve uygulanmasirgsitlilik ortak bir dille yorum yapma imkanini
zorlastirmaktadir. Bu durunsietmelere ve meslek mensuplarina ekstnalki getirmektedir. Ayrica
Turkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanabilmeisi IWRMOB’a ve meslek mensuplarina énemli
gorevler digtig belirtiimistir. Civan ve Yildiz (2003) ¢caimasinda, kiireseljme sirecinde muhasebe

meslek gitiminin 6nemine dginmiglerdir. Bu b&lamda ¢ajmalarinin birinci kisminda kireseltee 267

ve kuresellgmenin etkilerine yer verilmekte olup ikinci kisimdauhasebe meslelgi@minin tanimi,
meslek gitiminin Ozellikleri gibi konulara yer verilmgtir. Sonucta ise Gaziantep ilinde faaliyet
gOsteren muhasebecilerin kiresghe sirecine hazir olup olmadiklar bir anket sgaéisi ile
degerlendiriimistir. Zaif ve Ayanglu (2007), muhasebeg#iminin kalitesinin eitim programlari
icerisindeki ders sayisina, kredisine ve dersinggee, modern uygulama tekniklerinin kullanimina ve
egitim kurumlarinin fiziki imkanlarina kg oldugunu belirtmglerdir. Calsmanin ilk kisminda Avrupa
Birligi (AB) ve Amerika Birlgik Devletlerindeki muhasebe g#gimi alanindaki cakmalar
acliklanmakla birlikte Uluslararasi Muhasebgitin Standartlarinin getirdiklerine yer verilgtir.
ikinci kisimda ise llkemizdeki universiteledgletme bolumii ders programlarinda yer alan muhasebe
derslerinin ortalama kredileri ve ders sayilagatéendirilmistir. Din¢ (2008) cakmasinda, muhasebe
ara elemaninin ystiriimesinde buayik rolli olan Meslek Yiksek Okullada (MYO) gitim goren
muhasebe programi gtencilerinin  ne kadarinin, gégim goérdigti alanda kariyer yapmayi
amacladiklarini ve bu megiesecerken kararlarini hangi faktérlerin etki&di ortaya cikarmytir. Bu

baglamda ylUksek kazan¢ beklentisi, kariyer beklentisiesleki bilgi beceri ve sosyal stati
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beklentisinin muhasebe megile secmede onemli olgw, aile ve @itim c¢evresinin ise onemli
olmadgl sonucuna varingtir. Celik ve Ecer (2009) camalarinda, veri zarflama ydntemini
kullanarak Turkiye’'deki kirk be devlet Universitesinde verilen muhaselggtiminin verimlili gini
ortaya cikarmglardir. Bu b&lamda 6dncelikle muhasebe alanindgaysmn gekmelerin sirketlerin
faaliyetlerine ve verilen muhasebgitenlerine olan etkisi tarftimistir. Tlrkiye’deki muhasebe
egitiminin kalitesini 6lgmeye yonelik kullanilan molgegdre en bgarili ve verimli bolimlerin cagma
ekonomisi ve endustri gkileri ve kamu maliyesi oldgu gorilirken en barisiz bélimin isslietme
yonetimi oldgu tespit edilmgtir. Sengel (2010) cadmasinda, sirekli gtim kapsaminda verilen
muhasebe @timinin dnemine dginmistir. Egitimin artik egitim kurumlariyla sinirli olmagy ve
yasam boyu @renme zorunlulgunun insanlarin kendilerini gelirme ihtiyaci icerisine girmesine
neden oldgu vurgulanmygtir TURMOB tarafindan yayinlanan meslekgiten yonergesine gore;
meslek mensuplarinin yeteneklerinin g@iimesi, verimliliginin artirilmasi ve st unvanlara
hazirlanmalarini kolaykirmak icin yapilan planli ve programigiémlere “Sirekli Mesleki Eitim”
denilmektedir. Bu konuda Turkiye'de onde gelegitim kurumlarindan bir tanesi de meslek
mensuplarina ve adaylaragittn hizmetini yerine getiren TESMER’dir. Celenk .vd2010),
ogrencilerin muhasebegimine baks acisini 6lgcmeye yonelik anket gahasi yapnslardir. Ankette
yoneltilen sorular grencilerin muhasebeye, muhaseljgimine muhasebegitiminde hoca faktoriine
ve muhasebe ile ilgili mesleklere bglacilarina yoneliktir. @encilerin muhasebeye yonelmelerinin 268
en 6nemli nedenleri arasinda isgitieni veren hoca faktéri ve bulma imkanlarinin kolay olmasi yer -
almaktadirSengel (2011) cagmasinda,s diinyasinin muhasebe alaninda istihdam edilecelaselte
elemanina olan talebi atamis ve is dinyasinin muhasebe elemaninda olmasini §tedisleki ve
kisisel Ozellikleri saptamgtir. Calsmada 1995-2010 yillari arasindaki gazete ilanlamnd
yararlanilmstir. Sonug¢ olarak si dinyasinin genel muhasebe, tek duzen muhasebemsist
uygulamalari, muhasebe paket programlari, maliyghasebesi, vergi ve sosyal givenlik mevzuati
gibi mesleki yetkinliklerin yani sira ilgim becerisi, sorumluluk alma ve takim gatasina yatkinlk
gibi kisisel o©zelliklere de o6nem vegi gorilmektedir. Kiguk (2011) camasinda, Erciyes
Universitesiiktisadi veidari Bilimler Fakiiltesindei{BF) esitim géren ve serbest muhasebeci mali
misavir olmak isteyen grencileri meslek mensubu olmaya iten nedenleri yartagikarmayi
amaclamytir. Buna goére; serbest gaha olangl sglamasi, resmi bir unvana sahip olma, yiksek gelir
elde etme, itibarli firmalarda catna imkani ve kariyerde yikselnansi sgladigi icin katilimcilarin
SMMM meslegine yoneldikleri tespit edilngtir. Yicel vd. (2012) cagmalarinda, Ulkemizdeki

muhasebegtiminin kapsamina ve muhasebgtani alan &rencilerin beklentilerine yer vergterdir.
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Calismada oncelikle muhasebgitiminin nasil olmasi gerektine yer verilmi ve Uluda Universitesi
Iktisadi veidari Bilimler Fakiiltesindegtim goren @renciler tizerinde yapilan bir anket gadasiyla
verilen muhasebe gdimi ve &grencilerin beklentileri dgerlendirilmistir. Sonugta ise verilen
muhasebe @timinin yeterli olmadgi, yeterli ve daha Kkaliteli olmasi icin neler yailecei

degerlendirilmigtir.

II. ARA STIRMA BULGULARI

Arastirmada Serbest Muhasebeci Mali $duirlik staj balatma sinavinda meslek mensubu
adaylarinin sorumlu olgw konularin dailimi yapilirken, sinavda sorulan toplam soru sayms
konuya orani alinarak derslerigidikli ortalamasi olsturulmustur. Meslege giris icin 2014 yili icinde

yapilan son sinavlarda sorugdami ve derslerin ortalamazaligl Tablo 1 de verilmitir:

Tablo 1. SMMM Staj Baslatma Sinav Soru D&ilimi ve

Derslerin Ortalama Agirl g

Soru

Ders Sayisi Dersin Asirli g
Genel Muhasebe, Dénem Soislemleri veSirketler Muhasebesi 18 0,18
Muhasebe Standartlari 6 0,06
Maliyet Muhasebesi 10 0,10
Mali Tablolar Analizi 8 0,08 269
Muhasebe Denetimi 17 0,17
iktisat 5 0,05
Maliye 6 0,06
Meslek Hukuku 6 0,06
Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 6 0,06
Vergi Hukuku 6 0,06
Ticaret Hukuku 6 0,06
Borclar Hukuku 6 0,06
TOPLAM 100 1

Kaynak: TESMER tarafindan paydan soru daihmina gore hazirlanrgtir.
http://www.tesmer.org.tr/index.php?option=com_coifaeiew=article&id=79

SMMM belgesini alabilmek icinisletme, iktisat, Maliye, Kamu Yonetimi, Uluslararasi
fliskiler, Hukuk gibi lisans bdéliimlerinden birinden noez olma sarti aranmaktadir. Ulkemizde
muhasebe ile ilgili agurmalar ve muhasebe anabilim dadleime boélimidndn icerisinde yer
almaktadir. Bu yizden de muhasebe dersfarlikli olarak sletme béluminde verilmektedir. Ayrica
son yillarda Universitelerin 4 yillikggim veren yuksekokullarinda Muhasebe bélimleriragya
baslamistir. Bu bolimlerin amaci muhasebesiteni vermek oldgu icin argtirmada Isletme

bolimlerinin yani sira yiksekokullarda bulunan Msgtze boltimlerini de icermektedir.
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Devlet Universitelerinin incelenmeye alipdibu aratirmada, 105 devlet Universitesinin
Isletme, Iktisat ve Siyasal Bilgiler Fakultelerinde bulunaplam 121isletme bolumi ve 4 yillik
egitim veren yuksekokullardan on tane Muhasebe béhimiverileri, bolimlerin internet sayfalarinda
paylastiklar mufredatlar Gzerinden incelenyti. 105 devlet Universitesinden 12 tanesirigletme
bolimi bulunmamaktadir. Ayrica U¢ Universitede boliblmasina rgmen ders programina
ulasilamamgtir. Bu ylzden 120 sietme boliminden 105 tanesi (%87,50) Uzerindertiara
yapilmstir. Bazi Universitelerin farkli fakiltelerinde den fazla gletme boliumi bulunmaktadir. Bu
durumun s6z konusu oldu Universitelerde Universitenin yanina hangi fakifidigu eklenerek
belirtilmistir. Ornezin Van Yizincu Yil Universitesinde hefiBF de hem ddsletme Fakiiltesinde
Isletme bolimu bulunmaktadir. Bu yiizden uygulama lyéen Van Yizinci Yilisletme Fakiiltesi
ve Van Yuzincu YIIIBF olarak bu bolumler ifade edilgtir. Yuksekokullardaki on tane muhasebe
bolimunin de doért tanesinde bdlimler yeni agllohup, muafredatlar eksiktir. Bu yizden gahtaya
alti tane muhasebe bolimu (%60) dahil editmi

Arastirma sadece bolumlerirgtencilerine zorunlu olarak vergni belirttigi dersler Gzerinden
gerceklatirilmistir. isletme ve Muhasebe bolumlerinde secmeli olarak eeritlersler ggida
belirtilen sebeplerden 6tirl atamaya dahil edilmenstir.

Secmeli dersleri;

v Dersin acilip aciimagdinin bilinememesi 270

v" Acllmis olmasina ramen @&renciler tarafindan tercih edilmegrlma ihtimali
v' Bilgi sisteminde yer almasina gmen dersin uzun siredir gercekiglmiyor olmasi
ihtimalinden 6tlrt ¢cagmaya dahil edilmengir.

Dersler incelenirken derslerin kredisi, ders séaéirinden olgturulan geleneksel kredi sistemi
veya Bologna sireci adi verilen Avrupa’ya uyum vuplamalarin yurtdginda gecerfii icin tlke
genelinde uygulanmaya $anilan Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) olarakyri ayri
sunulmaktadir. Argirma yapilirken ayni derslerin AKTS kredileri Gargiteler arasinda farklilik
gOsterdgi gozlemlenmgtir. Bu ylzden geleneksel kredi saatleri (Uzerindearsstirma
gerceklgtirilmi stir.

Tablo 1 de SMMM Staj bdatma sinavinda adaylarin sorumlu tut@du 14 ders
gosterilmektedir (Sinavda 12 tane ders gosteriladikt Cinkl Genel Muhasebe, Dénem Sonu
Islemleri ve Sirketler Muhasebesi dersleri lniversitelerde aym aerilirken sinavda adaylar bu (¢
dersten bir arada sorumlu tutulmaktadir). Sinavdakiu dgilimina bakildginda her dersten ayni

seviyede sorumlu tutulmadiklar goérilmektedir. ineyiiz sorudan on yedisi muhasebe denetimi,
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bes tanesi iktisat alanindan sorulmaktadir. Muhaselemefimi ve iktisat derslerinin grencilere
SMMM Staj baglatma sinavi agisindan ayni katkiyiglsgamayacgn gorilmektedir. Boylelikle
argtirma yapilirken iki dersin de mevcudiyetinin gralmasinin yeterli olmayaga kanaatine
variimistir. Derslerin kredisi ve ilgili dersten sinavdaridan soru sayisi Uzerindergigikl bir
puanlama sistemi atrmacilar tarafindan getirilmistir. Bu puanlamanin amaci hangi devlet

universitelerinin ders mufredatlarinin SMMM mesies giris sinavlarina daha uygun olglinu ortaya

koymaktir.
Tablo 2. Tlgili Miifredatin Fakiilte ve
Yuksekokullarda Mevcudiyeti
FAKULTELER YUKSEKOKULLAR
. Miufredatta Mufredatta Yizdesel | Miifredatta Mufredatta Yizdes
Dersin Adi Mevcut Mevcut
Mevcut <. Oran Mevcut oy el Oran
Degil Degil
Genel Muhasebe 104 1 %99,05 6 0 %100
Dénem sonusiemleri 61 44 %58,10 5 1 %83,33
Sirketler Muhasebesi 41 64 %39,05 4 2 %66,67
Muhasebe Standartlar S 100 %4,76 3 3 %50
Maliyet Muhasebesi o7 8 %92,38 5 1 %83,33
Mali Tablolar Analizi 59 46 %56,19 5 1 %83,33
Muhasebe Denetimi 46 59 %43,81 5 1 %83,33 271
iktisat 102 3 %97,14 6 0 %100
Maliye 48 59 %43,81 4 2 266,67
Meslek Hukuku 0 105 %0 0 6 %0
Is Ve Sosyal Givenlik 40 65 %38,10 1 5 %716,67
Hukuku
Vergi Hukuku 34 71 %32,38 2 4 %33,33
Ticaret Hukuku 88 17 %83,81 6 0 %100
Borglar Hukuku 74 31 %70,48 6 0 %100

Kaynak: Tablo devlet Universitelerinin internet sitelerngbaylamis olduklari bélim miifredatlari temel alinarak
olusturulmustur.

Arastirmaya dahil edilen 10&letme Bolumii ve 6 Muhasebe Bolumiinde sinav miifredat
bulunan 14 dersin mevcudiyeti ile ilgili bilgilerablo 2 de verilmitir. Tablo 2 incelendiinde genel
muhasebe, muhasebeye givieya finansal muhasebe adi altinda muhasebe hetsinGniversite
disinda {stanbul Medeniyet Universitesi) tum fakiilte ve yékskullarda okutuldgu goérilmektedir.
Bu bolimlerde ayricéktisat ve Maliyet Muhasebesi dersleri lilke genagdkiclevlet Universitelerinin
cogunda okutulmaktadir. Fakiltelere bakgidzaman Genel Muhaselgtisat ve Maliyet Muhasebesi
derslerinden sonra en ¢ok okutulan dersler si@adiydaret Hukuku, Borglar Hukuku, Donem Sonu

Islemleri ve Mali Tablo Analizi dersi olmaktadir. Tkiye’'deki devlet Universitelerinin yarisindan
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fazlasinda bu yedi ders zorunlu olarakencilere verilmektedir. Yiksekokullarda ise mevelit
muhasebe bolimunun tamaminda Genel Muhadktigat, Ticaret Hukuku ve Borglar Hukuku dersi
okutulmaktadir. Bu dort dersin ardindan Muhasebaelmi, Donem Sonuislemleri, Maliyet
Muhasebesi, Mali Tablolar AnaliZirketler Muhasebesi, Maliye ve Muhasebe Standadrsleri de
yuksekokullarda bulunan muhasebe bolimlerinin yades okutulmaktadir.

SMMM sinav mufredatinda olmasinagnaen fakultelerin ilgili bolumlerde en az okutulan
ders ise son yillarda tim dinyada kullanimi yaygan, Ulkemize de Tirkiye Muhasebe

Standartlari/Turkiye Finansal Muhasebe

Raporlama Standartlatarak giren Uluslararasi
Standartlariyla ilgili Muhasebe Standartlari deosinustur. Ilgili ders 105 bélimden sadecesbe
tanesinin zorunlu muifredatinda bulunmaktadir. Yikg&ellarda ise alti bolimden sadece birinde
okutulanis ve Sosyal Guvenlik Hukuku en az okutulan ders shumdadir. Serbest Muhasebeci Malli
Musavirlik meslei ile ilgili kanunlari, dizenlemeleri, yonetmeliklekapsayan meslek hukuku dersi
ise fakilte ve yuksekokullarin hi¢ birinde zorurders olarak okutulmamaktadir.Mifredatindaki
zorunlu dersler ile SMMM staj bmtma sinavi muifredatina en uygun mifredata salkipom

Universite Tablo 3 de gdsterilgtir.

Tablo 3. Mevcut Ders Sayisina Gorélk On Universite ve

Mifredatlarinda Olmayan Dersler

Universite Adi Mevcut Ders | Mevcut Olmayan Olmayan Derslerin isimleri
Sayisl Ders Sayisi

Tunceli Universitesi 13 1 Meslek Hukuku,

Inénii Universitesi 12 2 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartlari

Mehmet Akif Ersoy 12 2 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartlari

Universitesi

Selguk Universitesi 12 2 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartlar

Beysehir Isletme Fakiiltesi

Bartin Universitesi 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe n8aatlari,
Vergi Hukuku

Harran Universitesi 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartlds,
ve Sosyal Guvenlik Hukuku

Ordu Universitesi 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe Gaattari, Is
ve Sosyal Glvenlik Hukuku

Selguk Universitesi 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartld,
ve Sosyal Glvenlik Hukuku

Selguk Universitesi Ajehir 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartly

IiBF ve Sosyal Giivenlik Hukuku

Yiiziinci Yil Universitesi 11 3 Meslek Hukuku, Muhasebe Standartlds,

Isletme Fakiiltesi ve Sosyal Glivenlik Hukuku

Kaynak: Tablo devlet Universitelerinin internet sitelerindaylamis olduklari bélim mufredatlari temel alinarak
olusturulmustur.

Tablo 3 de,isletme gitimi veren devlet tniversitelerinden zorunlu mifa¢ staja bgama

sinavina en uygun olan ilk on Universite belirtiftini Meslek Hukuku dersi higbir Gniversitenin
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zorunlu mifredatinda yer almamaktadir. Bu dersthralan Muhasebe Standartlari dersi gelmektedir.
Muhasebe Standartlarn dersi devlet Universitelemeaiinde sadece Tuncel Universitelstanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilteiletme Bolimii, Kirklareli Universitesi vistanbul Universitesi
Isletme Fakiiltesisletme boliimiinde veriimektedir. Muhasebe Standardarsi dsindals ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dersi de bu Universitelerin zorunblersleri arasinda yer almamaktadir.
Yuksekokullarda bulunan Muhasebe Bolumleri arasigda alti Universitede durum Tablo 4 de

gOsterildgi gibidir.

Tablo 4. Yiiksekokullarda Mevcut Ders Sayisina Gordlti Universite ve Mifredatlarinda

Olmayan Dersler

Universite Adi Mevcut Ders Mevcut Olmayan Olmayan Derslerin isimleri
Sayisi Ders Sayisi
BR80T E5E 12 2 Muhasebe Standartlari, Meslek Hukuku
Siileyman Demirel Meslek Hukuku,is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
e " 11 3 .
Universitesi Vergi Hukuku
Muhasebe Standartlari, Meslek HukuKy, ve
AllEm NeEEIEEE o : Sosyal Giivenlik Hukuku
Meslek Hukuku,is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
Dumlupinar 10 4 Vergi Hukuku, Maliye
Giresun 9 5 Mesl_ek Hukuku s ve Sosyal Givenlik Hukuku,
Vergi Hukuku
Meslek Hukuku,is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
Canakkale On Sekiz 5 9 Vergi Hukuku, Maliye, Muhasebe Denetimi, 273
Mart Mali Tablo Analizi, Maliyet Muhasebesi,
Muhasebe Standartlafiirketler muhasebesi

Kaynak: Tablo devlet Universitelerinin internet sitelerindaylamis olduklari bélim mufredatlari temel alinarak
olusturulmustur.
Yuksekokullarda da Meslek Hukuku ve Muhasebe Stdladaderslerinin okutulmagdi Tablo

4 de anlalmaktadir. Daha o6nce de belirtifdi gibi sinava dahil olan derslerin muifredatta
mevcudiyetinin irdelenmesi tek paa salikli bir sonu¢ cikarmayaga icin verilen dersler ile bu
derslerin kredi sayisi tUzerindegidikl ortalamalari esas alan bir sinav puanistjelimi stir. Bu puani
gelistirmekteki amac derslerin mevcut mifredatta olmastek baina bir anlam ifade etmeyegidir.
Ayni ders iki farkli Gniversitelerde okutuluyorkdirinde ders dort kredi, gerinde sekiz kredi olmasi
durumunda dersin gdenciye katkisinin dgsecek olmasidir. Bu yluzden hem derslerin mifredatta
olmasini hem de donemlik kredi katkisini icine adgnca da derslerin SMMM staj datma sinavina
olan yUzdesel@arligini iceren bir puanlama sistemi stremacilar tarafindan getirilmi stir.

Agirlikli Ortalama Katki Puani (Finansal Muhasebe, Dénem Solglemleri ve Sirketler
Muhasebesi Dersleri Kredi Sayisi x 0,18 ) + ( M@lees Standartlari Dersi Kredi Sayisi x 0,06)+...

=AOKP Seklinde formil edilerek hazirlangtir. Puanlama sayesinde ilgili bolimlerin hangitele
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SMMM sinavina daha yatkin mifredatin gidaun bulunmasi amaclargr.  Yapilan bu

puanlamaya gore universitelerdegtetme boltimlerinin siralamasi Tablo 5 de gostesiiimi

Tablo 5. Universitelere Gore Asirlikli Ortalama Katki Puani Siralamasi

S.N. Universite Adi Puan D.S. S.N. Universite Adi RN D.S.
1 Tunceli 5,61 13 2 Balikesir 4,83 10
e Selgcuk
3 Inonu 4,71 12 3 Beysehir sletme Fak. 4,71 12
Selguk
5 Aksehir {iBF 4,59 11 6 Ankara 4,58 10
7 Seluk 4,53 11 8 Karadeniz Teknik 4,42 10
9 Bingdl. 4,38 9 10 Marmara 4,34 7
Yuzinct Yil
11 isletme Fak. 4,32 11 12 Ardahan 4,23 9
Mehmet Akif L
13 Ersoy 4,20 12 14 Yizincit YIIIIBF 4,11 9
15 Bartin 4,08 11 16 Ataturk 3,99 10
17 Cumbhuriyet 3,97 10 18 Ordu 3,96 11
18 Bilent Ecevit 3,96 10 20 Kilis 7 Aralik 3,93 10
21 Gaziantep 3,84 9 22 Izmir Katip Gelebi 3,69 10
. Karabuk.
22 Sinop 3,69 10 22 isletme Fak. 3,69 8
25 Dumlupinar 3,63 10 26 Harran 3,62 11
27 Dicle 3,54 10 28 Suleyman Demirel 3,45 8
29 Mustafa Kemal 3,42 9 30 Karabuk 3,39 9
31 Adiyaman 3,36 9 32 Kirikkale 3,33 9
. Balikesir
32 Artvin Coruh 3,33 8 32 BandirmaiiBF 3,33 8
32 Kirklareli 3,33 8 36 Cankiri Karatekin 3,30 9
36 Erzincan 3,30 8 38 Karamang. Mehmet 3,28 10
39 Dizce 3,27 8 39 Trakya 3,27 7
39 Bayburt 3,27 7 39 Gazi 3,27 6
43 Abantizzet Baysal| 3,24 8 44 Giresun 3,21 8
45 Dokuz Eylul 3,18 9 46 Gaziosmanpg 3,15 8
Akdeniz
47 Sirnak 3,09 7 47 isletme Fak. 3,09 8
47 Kafkas 3,09 6 50 Canakkale 18 Mart 3,07 8
51 Erciyes 3,06 7 52 Celal Bayar 3,00 9
1IBF
52 Necmettin Erbakary 3,00 7 54 Aksaray 2,97 8
54 Ahi Evran 2,97 7 54 | Mugla Sﬂg('FKO‘?ma“ 2,97 7
Mugla Sitki
54 Kogmanisletme 2,97 7 58 Hitit 2,94 6
Fak.
58 Nigde 2,94 6 60 Eskisehir Osmangazi 2,91 8
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Tablo 5 (Devami)
S.N. Universite Adi Puan D.S. S.N. Universite Adi Puan D.S.
Kahramanmara Istanbul
61 Siitciiimam 2,88 6 61 Iktisat Fak 2,83 8
63 Ege 2,82 7 63 Mersin 2,82 7
65 Afyon Kocatepe 2,79 8 65 Siirt 2,79 7
65 U'”dafslf'etme 2.79 7 68 Sakarya 276 7
Yalova
68 Usak 2,76 7 68 ; 2,76
’ (ing.)
68 On dokuz Mayis 2,76 5 72 Tiurk-Alman 2,68 9
Uludag
73 (iiBF) 2,67 9 73 Kl.slstamonu 2,67 7
75 Yildiz Teknik 2,64 8 75 IStSaé‘IE’“' 2,64 8
75 Giimishane 2,64 7 75 Recep Tayyip 2,64 7
Erdagan
79 Gebze Teknik 2,52 6 80 Kocaeli 2,41 9
Akdeniz
81 Bozok 2,40 5 82 iiBE 2,37 5
83 Pamukkale 2,34 4 84 Bilecik Seyh Edebali 2,31 8
85 Osma%ae Korkut| 5 3 5 86 Namik Kemal 2,28 5
87 Batman 2,25 5 88 Ne"seh"v"g;‘ic' Bekid | 519 5
89 Cukurova. 2,13 6 90 Pa('i‘“r‘]‘ék)ka'e 2,10 5
Galatasaray Istanbul
it (fr.) 2,07 6 ez Isl. Fak. (ing.) 2,04 6 275
92 Afyo”(i'rfg‘;ater’e' 2,04 5 94 Erzurum Teknik 1,98 3 i
Marmara Istanbul
o (ing.) LEE = <2 Isletme Fak. LES U
97 Adnan Menderes 1,89 5 97 Anadolu 1,89 6
99 Firat 1,56 3 100 H"’(‘i‘;e;)epe 1,56 3
Dokuz Eylil Istanbul Medeniyet
101 Isletme Fak.ing.) 1,20 4 102 (ing.) 1.14 5
Yildirnm Beyazit Bogazici
103 . 1,02 3 104 : 0,87 3
(ing.) (ing.)
Orta D@giu Teknik
105 ) 0,69 2
(ing.)
Universiteler geneli@rlikli ortalama sinav etkinti puani: 3,03 olarak hesaplarytm.
S.N: Sira Numarasi, D.S: Ders Sayisi
Ayni puana sahip bélimlere ayni sira numarasiméir.

Kaynak: Tablo devlet Universitelerinin internet sitelefngaylamis olduklari bolim mifredatlari tzerinden
hazirlanan airlikli ortalama sinav etkingi puaniyla olgturulmustur.
Agirhikli ortalama sinava katki puanina gdkgetme bolumlerinin siralamasi Tablo 5 de

sunulmytur. Puanlamaya gorésletme boltimlerinin zorunlu mifredati gerek dersisagerekse
verilen derslerin kredisi agisindan incelgiile Serbest Muhasebeci Mali B&ivir staja bgama

sinavina en uygun mifredat Tunceli Universiigisitme Bolumii oldgu tespit edilmgtir. Bu boliimde
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Meslek Hukuku dyinda tim dersler zorunlu olaralgréncilere verilmekte olup, derslerin kredisi de
diger Universitedeki ayni bolimlere gore daha fazlatlk on isletme boluminun iginde ayni
universitenin farkl fakultelerindeki tic bolum bulmaktadir. Selguk Universitesine ait fakiltelerdeki
ders mifredatlari gerek ders sayisi acgisindan gergklikli kredi acisindan mali ngavirlik sinavi
mufredati icin yeterli durumdadir. Siralama incelignzaman bazi bolimlerin daha az ders vermesine
ragmen siralamada gerlerine gére daha yukarida oflu gézlemlenmektedir. Org Marmara
Universitesiisletme Boluminde on dort dersten sadece yedisimekileyken bu boélim siralamada
10. Sirada yer algtir ve diger Universitelerde daha fazla ders veren bolimléritine gecngtir.
Bunun balica sebebi @rlikli ortalamasi daha fazla olan derslergati bélimler daha az kredi ile
verirken bu ve buna benzer bélimlerin daha yukseHikle vermesinden kaynaklanmaktadir.

Turkiye geneli girlikl ortalama katki puanina gore devlet Univesigiri genelinde yapilan bu
calismada ortalama katki puani 3,03 olarak hesapgnmBu puanin Ustiinde olan bolumler icin
ortalamanin ustiinde ve yeterli seviyedgim verdikleri anlami gikartilabilir. Orngn birinci sirada
bulunan Tunceli Universitesinin puani 5,61 olarasdplannstir. Tunceli Universitesi agirmada
tavan puana sahip Universite konumundadir. Ayrazart puan olan 5,61 ile Turkiye genegjirak
katki puani olan 3,03 arasinda 51 tane Universitienimaktadir. Verilen derslerin gosteriditablo ile
agirhkli ortalamall tablo kaglastirildigi zamanda ders olarakgér Universitelere gore daha fazla ders

veren universitelerin bazilarinin yerlerindggelikler oldugu gorulmektedir. 276

Tablo 6. Ders Sayisi ve Puanlamaya Goiigk On Universitenin Durumu

Universite Adi Derse Gore Sirasl Puanlastrlr;?s/? Gore AOKP
Tunceli 1 1 5,61
Inéni 2 3 4,71
Mehmet Akif Ersoy 2 13 4,20
Selcuk
Beysehir isletme Fak. 2 g o3
Bartin 5 15 4,08
Harran 5 26 3,62
Ordu 5 18 3,96
Selcuk
iiBE 5 7 4,53
Selguk
Aksehir [iBF 5 5 459
Yizincu Yil
Isletme Fak. 2 ! e

Kaynak: Tablo 3 ve Tablo 5 de bulunan verilerden fayd#aak hazirlanntir.

Tablo 6 incelengjinde her ne kadar ders sayilari Mali $duirlik sinavi igin yeterli olsa da

verilecek dersin sayisinin yani sira kredilerinireii de goz ardi edilmemelidir. Ornek olarak yine
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Tablo 6 ya bakildyinda derslerin mevcudiyeti agisindarsibei sirada olan Harran Universitesi'nin
ders kredileri gbz 6ntine aligainda 26. siraya gtiigli gorilmektedir. Ayrica dersler uygun kredilerde
bulunsa bile bu tek kana yeterli olmayip, gretim Uyesinin dersi etkin yuritmesi de 6énem arz
etmektedir.

Agirhkli ortalama katki puanina goére géze carpamemli konu, yabanci dil ilegdim veren
universitelerin genel olarak siralamanin sonundaapmalaridir.isletme boliuminin yegane amaci
Mali Musavir yetstirmek deildir. Cunkd kletme bolimi farkll alanlarda farkhh uzmanliklara d
icerisinde barindirmaktadir. Bu ylUzden yabanciedditim veren Universitelerin puanlamada son

siralarda yer almalari normaldir. Bunun sebebi, tUmiversitelerde bulunan bdélumlerin daha c¢ok

Tablo 7. Yiksekokullarda Bulunan Muhasebe Bélimlennde Puanlar ve Ders Sayilari

S.N. | Universite Adi| Puan D.S. S.N. Universite Adi| @n | D.S.

: Suleyman
q | HEMmECAE e | Gy 2 Demirel 447 | 11
Ersoy
Afyon :
4 Kocatepe | 292 | 10 | 5 Giresun 282 | 9
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Kaynak: Tablo devlet Universitelerinin internet sitelerindaylamis olduklari bélim mufredatlari temel alinarak
olusturulmustur.

Kurulus amaci muhasebe alaninda elemanstpetiek olan Muhasebe bélimlerinin durumu
ise Tablo 7 de gosterilgtir. Lisans diuizeyinddsletme boliimlerinin genelgarlikli ortalama katki
puani 3,03 iken yiiksekokullar bazinda ise bu amal®,51'dir.isletme bolimi olarak 105 bolim
icerisinde sadece 51 bolim ortalamanin Ustindeyenmuhasebe bolima icerisinde (¢ tanesi
ortalamanin ustiindedir. Fakat her ne kadar ortatslarak lisans diizeyindgletme puaninin tizerinde
goriinse delsletme boliminde en yiikksek puan olan 5,61 muhaseldémieri tarafindan
sazglanamamaktadir. Ayrica 27 devlet uUniversitesinddiietme bolimlerinin  AOKP 3,51'in
Uzerindedir. Yuksekokullarda bulunan bu bélumlengjdtibariyle muhasebe meslek mensigpioa
giris sinavlari icin yeterli dizeyde ders vermektedirl®ayilarisu ana kadar fazla olmayan bu
bolimler bu alanda uzmantaa s@lanmasi acisindan onemlidir ve Ulke genelinde aayiin

arttirilmasi gerekmektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Muhasebe derslerinin go isletme bolimlerinin zorunlu mufredatlarinda&idikl olarak
okutulmaktadir. Ancaksletme bélumunun icerisinde farkli uzmanlik alanlda bulunmaktadir. Bu
yluzden gletme boéliminde en uygungigmin verilebilmesi icin bolumin mifredatinda ger
uzmanlhklarla ilgili dersler de yer almaktadir. Balsmada Ullke genelinde devlet Universitelerinde
verilen gletme gitiminin mezuniyet sonrasinda muhasebe nigsée yonelmek isteyen gbencilere
katkisi incelenmgtir. Arastirmada ceitli sebeplerle, ilgili bolimlerde okutulan derden sadece
zorunlu olanlari ¢cajmaya dahil edilngitir. Bu zorunlu dersleri alarak mezun olan bgréncinin
muhasebe meglme yodnelmesi halinde sinavda &arna cikan soru muifredatinin ne kadarini
Universitedeki gitimi esnasinda almioldugu argtirmacilar tarafindan incelengtir.

Calsma farkh Universitelerde verilengigimi, nitelik acisindan d&l nicelik agisindan
siralamgtir. Universitelerde miifredata uygun verilen darsie bu derslerin kredileri ile afturulan
agirhikh  puan dikkate alinarak Universiteler sirablya konulmsgtur. Listede ilk siralardaki
Universitelerin en barnl Universiteler oldgu ya da sonlarda bulunan Gniversitelerigitien
seviyesinin dilk oldusu kanaati bu verilersiginda anlamsiz olacaktir. Bu gahada Universitelerde
verilen muhasebe giimi ile mifredatin staj bgatma sinavinda bulunan dersler ile uyumu
incelenmitir. Verilen esitimin niteligi bu argtirmaya konu olmargtir. Ayrica aragtirmacilar

tarafindan TURMOB ile yasal yollardan ilgthe gecilerek Universitelere ait sayisal bilgilatep 278

edilmis fakat olumsuz cevap alingtir. Bu b&lamda, daha net sonuclara galbilmek igin tniversite
bazinda meslek mensubushasina ait sayisal veriler gahaya eklenmelidir. Daha sonra yapilacak
olan calgsmalarda, bu verilere wdarak argtirmaya eklenmesi halinde daha kesin sonuclara
ulasilabilecektir.

Arastirmada ayricasgagidaki sonuglara da ujdabilir. Bunlar;

v Zorunlu ders mufredatlari ve kredilere gére hesaplgouan baz alinarak belirlenen Universite
siralamalari, tniversitelerin genel birsha sirasi dgl sadece SMMM staja hlama sinavinin
mifredatina uygunigunun siralamasidir.

v Ulke genelinde yabanc dildgigm veren universitelerin g siralamada sonlardadir. Bunun
sebebi, bu Universitelerde bulunan bélimlerin detlauluslararasgirketlere yonelik gitim
vermesi olarak diindlebilir.

v' Verilen ders sayisi ilegalikl kredi kasilastirildigi zaman bazi Universitelerin mifredata

uygun ders sayilarinin fazla olmasinagman &rlikll puanlarinin  dgik oldugu
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gozlemlenmgtir. Bunun sebebi sinav mifredatindaki dersleriadkerinin dierlerine gore
daha az olmasidir.

v Son yillarda sayilarl artmayagi@yan muhasebe bolumlerinin yarisinin mifredat8iMM
staja bglama sinavina uygun olmadigérilmektedir. Bu bélimlerin nihai amaci muhasebe
mesleini icra edecek profesyoneller ygiimek oldyu icin mifredatt uygun olmayan
bolumlerin  mifredatlarini sinava uygun hale getlemie uygun olacaktir. Ulkemizde
muhasebe bdolimlerinin sayisinin artiriimasi ve geogramindaki derslerin sadece nicelik
acisindan d#l nitelik acisindan da etkili bigekilde verilmesi mesf@n gelec&i acisindan

faydali olacaktir.
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Gumighane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Elekiko Dergisi yilda en az iki kez
yayinlanan hakemli bir dergidir. Dergimizde yaymigasi arzu edilen camalarin gaagida belirtilen
yazim kurallarina ve der kaullara uygun birsekilde hazirlanarak dergimiz sayfasinda yer alan
"Makale Gonder" kismindan sisteme yuklenmesi geetftedir. Yayinlanmak Uzere dergimize
gonderilen cafmalarin tim sorumluluklari yazarlara aittir.

1. Yayinlanmak Uzere dergiye génderilen yazilar datege yayinlanmamiya da yayinlanmak Uzere
baska bir yere gonderilmemiolmalidir.
2. Dergimizde Tiirkge véngilizce dillerinden herhangi biri ile yazilgyazilar yayinlanir.
3. Yazinin ilk sayfasi kapak sayfasi olmaldir. Kagalyfasinda yazar (lar)in Adi-Soyadi, Kurum
Adresi, Telefon, E-posta bilgileri yer almahdi¥ayinlanmaya hak kazanan yazilarda bu bilgiler ana
baslik altinda sg@a yasli olarak verilen isimlere dipnot eklenmekesiyte verilmelidir)
4. ikinci Sayfadan itibaren yazilarda metninginala Turkce Ozet ile altindingilizce balik ve
Abstract verilmelidir. Turkge 0Ozet 9 punto ile yazs ve 150 kelimeyi smayacak sekilde
olmahdir.“OZ” baligl (9 punto) ortalanaraliold yaziimalidir.ingilizce Abstract Tiirkge dzetin tam
karsiligi olmali“ABSTRACT” bahg (9 punto) ortalanaraold yazilmalidir Metin dili yabanci
dilde olan cakmalarda yabanci dildeki 6zetin altinda Tirkce oget almalidir. Ozetin altinda,
calismanin alanini tanimlayabilecek en az ¢ en fazlg ddet “anahtar kelime” (keywords)
bulunmalidir. Ozette denklem, atif, standast Eisaltmalar, vb. yer almamalhdir.
5. Keywords’un altinda Ekonomi literatirti ile ilgiliakaleler icin mutlaka en az 3 adé&lL (Journal
of Economic Literature) Kod Siniflandirmasi kodlari bulunmalidir.
6. Yazilar, MS Word 97 veya Uzeri strimlerde A4ikia boyutunda, “Times New Roman” yazi stili,
1.5 satir ara@ ve (11) punto ile yazilmaldir. Paragraflarda ditir girintisi 1.25 cm olmalidir.
Paragraf geglerinde satir atlanmamalidir
7. Calsmanin Tirkce vdngilizce ana bgliklari ortada olacakekilde, biyik harflerlédold ve (11)
punto ile yazilmahdirilk sayfada ayrica, dipnot olarak gafay! destekleyen kurular, hangi tezden
turetildigi, hangi sempozyumda daha dnce sungildya da hangi proje kapsaminda destekigrgibi
bilgiler de mutlaka belirtilmelidir.
8. Yazl, cizim veya grafiklerin yazim alani icinder@larina dikkat edilmelidir. Yazilarda sayfa kenar
bosluklari su sekilde olmalidir:
9. Sayfa kenar hduklari su sekilde ayarlanmalidir.

Ust ve Sol :3cm Ustbilgi :1cm

Altve S :2cm Altbilgi :lcm
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10. Calsma,sekil, ekler ve tablolar dahil 25 sayfayl gecmemielid

11. Yazilardaki resim vesekiller "Sekil" adi altinda gosterilmeligekil ve grafikler bilgisayar
ortaminda cizilmelidir. Tablogekil ve grafiklere sira numarasi verilmeli,sbilar tablolariniizerine,
sekillerin ve grafiklerin isaltina her sozcgin ilk harfi blyuk olacak sekilde ve
ortalanaralbold karakterler ile yaziimalidiihtiya¢ halinde tablo icin karakter biyglii minimum 9
puntoya kadar diirtlebilir. Ayrica tablo veekillere ait kaynaklar, alt tarafta 9 punto ile Nrelidir.
12.Sayfalarin altina ($a yasl olarak) sayfa numarasi konmalidir.

13. Yazilar, Gir bolimu ile ikinci sayfadan kamali ve uygun béliimlere ayrilmalldGIRIS,
SONUC VE DEGERLENDIRME ve KAYNAKCA basliklarina numara veriimemelidir. Yazida yer
alan birinci derece alt kiklar LIl, 111, ... gibi Romen rakamlariyla sita@ndiriimali, tamamen buyuk
koyu harflerle ve paragraf ile hizal biekilde yazilmahdirikinci derece alt baiklar A,B,C, ... gibi
buyuk harflerle siniflandiriimalidir. Bu f&lar her sdzcgin ilk harfi blyidk olacaksekilde koyu
harflerle ve paragraf ile hizal bigekilde yazilmalidir. Ugiincui derece altshidar 1, 2, 3, ...gibi
rakamlarla siniflandiriimahdir. Bu tdr geklar her sdzcgin ilk harfi blyuk olacakekilde, koyu ve
paragraf ile hizali yazilmalidir. Dérdinct derede kashklar ise a, b, ¢, ... gibi kicuk harflerle
siniflandiriimalidir. Dérdinct derece alt shidar kicuk harflerle, koyu ve paragraf ile hizali

yazilmalidir._Birinci veikinci derece bghiklardan énce 1 (Bir) satir bluk birakilmali, Ugiincii ve

Dordinci derece biklardan 6nce bguk birakilmamalidir.

14. Kaynaklara yapilan atiflar, dipnotlar yerine matiginde parantez arasinda yapiimaldir. Parantez
icinde sirasiyla yazar(lar)in soyadi, kagmmayili: sayfa numarasi yer almalidir. (Aaker, 19901).
Birden cok kaynak noktal virgil ile ayrilmali, 3eya daha ¢ok yazar isimli bildirimlerde "vd"
kisaltmas! kullanilmalidir. ger, yazarin ayni yil icinde yayinlangnbirden fazla eserine atif
yapiliyorsa, yillar harfler ile farkliuriimahdir. Yapilacak atif bir internet sitesimdalinmssa ve
atifin yazari belli dgil ise, parantez icerisindeki ifadelgr sekilde siralanmalidir

15. Yabanci dilde yazilan makalelerdeki atiflarda dnilan bglaclar, metin dili ile uyumlu olmalidir.
Kaynaza yapilan atif dinda, yapilacak aciklamalar, “Notlar” ¢ altinda yazinin sonunda ayri bir
sayfada verilmelidir.

16. Metin icerisinde atifta bulunulan kaynaklargee varsa notlardan sonra ayri bir sayfada
“KAYNAKCA " basli gl altinda alfabetik siraya gore verilmelidir. Kajgada yer alan eserler kitap,
makale vbsekilde siniflandiriimamalidir. Kaynakcash@ paragraf b@ yapiimadan tamamen biytk
harflerlebold yazilmaldir. Yazar soyadlarinin gésteriminde temea blyuk harf kullaniimali ve
yazar isimleri acik bigekilde belirtiimelidir. Her kayngain ikinci ve diger satirlari 1,25 cm icerden

baslamalidir.
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METIN iCI ATIF & KAYNAKCADA GOSTER IM

KITAPLARDA

Tek yazarh
Metin ... (Aaker, 1991: 12).

AAKER, David A. (1991)Managing Brand Equity New York
Kaynakca

The Free Press.
2 yazarh
Metin ... (Nunnally ve Bernstein, 1994: 24).

NUNNALLY, Jum C. - Ira H. BERNSTEIN (1994Rsychometri
Kaynakca , - _

Theory, Third Edition, New York: McGraw-Hill.

3 ve daha fazla yazarh

Metin ... (Friedman vd., 2004: 196).
FRIEDMAN, Daniel - Dan DREDMAN - Alessandra BSSAR
Kaynakca (2004),Economics Lab: An Introduction to Experiment

Economic, United Kingdom: Routledge.

MAKALELERDE

Tek yazarh
Metin ... (Marion, 1999: 476).

MARION, Nancy P. (1999 “Some Parallels Between Currency and Ban
Kaynakca : : o

Crises”,International Tax and Public Finance6 (4), pp.473-490.
2 yazarh
Metin ... (Craig ve Douglas, 2000: 354).

CRAIG, C. Samuel -Susan P. DOUGLAS (2000), “Building Global Bra
Kaynakca

in The 2% Century”,Japan and The World Economyi2(3), pp.351-359.

3 ve daha fazla yazarh

Metin ... (Cengiz vd., 2005: 132).
CENGIZ, Ekrem - Hasan AYYILDIZ -Fazil KIRKBIR (2005), “Yeni Uriil
Kaynakca Gelistirme Surecinin Bgarisinda Etkili Olan FaktorlerErciyes Universites

Iktisadi veldari Bilimler Fakiltesi Dergis, 24, ss.128-147.
CEVIRi KITAPLARDA
Metin ... (Perry ve Wisnom, 2004: 26).

PERRY, Alycia - David WISNOM (2004Markanin DNA'sI, Cev: Zeyne
Yilmaz, Birinci Baskistanbul: MediaCat Kitaplari, 167.

DERLEMELERDE
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