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Ozet

Kamu yéonetimimizde, biirokrasiyle siyaset arasindaki iliskinin incelenmesi agisin-
dan son donemde hayata gecirilen en dikkat ¢ekici makam, bakan yardimciligidir. Bakan
yardimciligr uygulamasi, daha baslangicta ifade edildigi gibi brirokrasinin olumsuzluk-
larmni ortadan kaldirmak, vatandagsin biivrokratik makamlara daha rahat ulasmasini sag-
lamak amaciyla getirilmistit. Benzer nitelikteki makamlarin kamu personel sistemimizde
ihdas edilmesi, 7980’ den sonra siyasi iktidarlarin giiclii oldugu donemlerde de dile ge-
tirilmis fakat uygulamaya gegirilememigtir. Bakan yardimciligi uygulamasi, biirokrasiy-
le siyaset arasindaki iliski mekanizmalarinin olusturulmasi agisindan yeni ve etkili bir
uygulamadir. Bakan yardimciligi uygulamasinin yiiriirliige girmesinden sonra atanan ve
Tiirk brirokrasisinin atanan ilk bakan yardimcilar: olan kisilerin, d6zgegmisleri goz oniin-
de bulunduruldugunda, uygulamanin gelecegi ve siyasetle iliskisinin seyri ortaya ¢ik-
maktadit. Bu ¢alismada Tiirk biivrokrasisinin giiniimiizdeki durumuna iligkin kisa bir de-
gerlendirme yaptiktan sonra bakan yardimciligi uygulamasindan once baslayan, kanun
hiikmiinde kararname siireci ile bakan yardimciligimin kamu personel yapist icerisinde
yer aldig: istisnai memuriyet kavrami, ele alinacaktir. Ardindan bakan yardimciligina
iliskin yasal diizenlemeler ve uygulama sonrast yasanan gelismeler ayrintili olarak de-
gerlendirilecektir.
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RESEARCHES AND EVALUATIONS ON THE
IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF DEPUTY
MINISTER IN TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Abstract

In Turkish Public administration, the concept of Deputy Minister has been regard-
ed as the most remarkable position in recent years in terms of analyzing the relationship
between bureaucracy and politics. The position of Deputy Minister has been activated
for the purpose of eliminating the problems taking place in bureaucracy and ensuring the
citizens to get in touch with bureaucratic positions easier than it was. Some positions of
similar nature had been thought to be created in 1980s when political powers were too
strong, however they could not be carried into practice as planned. The concept of Dep-
uty Minister has been thought to be a modern and effective implementation in the sense
of forming relationships between bureaucracy and politics. Taking into consideration the
personal background of the people assigned to this position, will reveal this implementa-
tion s relationships with politics and give some clues about its future value. In this study,
after making a short review about Turkish bureaucracy in today s conditions, within the
Decree Law process, the concept of exceptional civil servant in which the position of
Deputy Minister takes place in will be discussed. Then, legislative regulations related
to the position of Deputy Minister and the developments and experiences following this
implementation will be handled in detail.

Key Words: Deputy Minister, Decree Law, Exceptional Civil Servant,
Bureaucracy, Public Administration.
Giris
2000’11 yillarin baslarindan itibaren Tiirk biirokrasisinde, biirokrasiyle Si-
yaset arasindaki iligkiler degismeye ve farklilagmaya baslamistir. Ozellikle 6n-
ceki donemlerde, yonetim yapisinda yer almayan st kurullar, ajanslar gibi yeni
kurum ve kuruluglar yonetim yapisinda hizla ¢ogalmis ve sivil toplum orgiitleri

hi¢ olmadig1 kadar kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi asamasin-
da aktif olarak rol almaya baglamislardir.

Son dénemde biirokraside ortaya ¢ikan yeni uygulamalardan en dikkat ce-
keni, bakan yardimciligi uygulamasidir. Bakan yardimciligi uygulamasi, biirok-
rasiyle siyaset arasindaki iliski mekanizmalariin olusturulmasi agisindan yeni ve
etkili bir uygulamadir. Bakan yardimeiligi uygulamasinin yiiriirliige girmesinden
sonra atanan ve Tirk biirokrasisinin atanan ilk bakan yardimcilari olan kisilerin,
6zgegmisleri goz ontinde bulunduruldugunda, uygulamanin gelecegi ve siyasetle
iligkisinin seyri ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirk biirokrasisinin giintimiizdeki durumuna iliskin kisa bir
degerlendirme yaptiktan sonra bakan yardimciligi uygulamasindan 6nce basla-
yan, kanun hiikmiinde kararname siireci ile bakan yardimciliginin kamu personel
yapist igerisinde yer aldig: istisnai memuriyet kavrami, ele alinacaktir. Ardindan
bakan yardimciligina iliskin yasal diizenlemeler ve uygulama sonrasi yasanan
gelismeler ayrintili olarak degerlendirilecektir.
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1. BUROKRASI-SIYASET ILISKILERININ
BUGUNKU DURUMU

Biirokrasiyle siyaset iliskilerinin bugiinkii durumunu sekillendiren, 1980
ki 6zellikle 1990 sonrasi Tiirk biirokrasisinde yasananlardir. Bu dénemde, bii-
rokrasiyle siyaset kurumu ¢ok siki iliskiler igerisindedir. Ozellikle koalisyon ikti-
darlarinin s6z konusu oldugu dénemlerde, biirokrasinin giictinii daha da arttirdigi
donemler olarak kayitlara gecmistir. Bu donemi, 1980’lerin ortasindan baglaya-
rak 2002 oncesi ve sonrasi olmak iizere iki temel donemde degerlendirmek ge-
rekmektedir.

1983 yilinda iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP), biirokrasi kavramini
daha ¢ok, “kirtasiyecilik” olarak yorumlamis Ve icraatin1 bu ¢er¢evede yiiriit-
meye ¢alismustir. Biirokrasi konusu, bir yénetim sistemi ya da memurlarin kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde egemenligi seklinde disiiniilmedigi i¢in kurumsal
— yapisal igerikli reformlara gidilmemistir (Eryilmaz, 2011: 265). ANAP iktida-
rinda biirokrasiye fiziki ara¢ ve gere¢ bakimindan ciddi yatirimlar yapilmig olma-
sina ragmen kamu biirokrasinin temel sorunlarinin ¢oztiimiine yonelik herhangi
bir calisma yapilmamustir. Biirokrasi, bu donemde giiclenmesine paralel olarak
biiytimeye de devam etmistirl. Diger taraftan siyasi alanda ANAP’nin egemenli-
ginin bir sonucu; Ust diizey kamu gorevliligi, siyasi makamlar haline doniismiis-
tir. Bu dénemde uygulamada, iyi bir biirokrat, sadik ve vefali bir yonetici; ayni
zamanda iyi bir partilidir (Eryilmaz, 2010: 160).

ANAP iktidarinin son bulmasinin ardindan, 1990’11 yillarin basindan iti-
baren Turk Biirokrasisi, uzun bir siire koalisyon hiikiimetleri tarafindan idare
edilmistir. Bu donem siyasi istikrarsizliklarin yasandigi ve siyaset kurumunun,
fonksiyonunu etkin bir sekilde yerine getiremedigi donemdir.

ANAP iktidarindan 1990’11 yillara kalan 6nemli bir miras, “Fonlar” dir.
Fon seklindeki mali yapilanmalar, bu dénemde biirokrasiyle siyaset arasindaki
iligkilerin akgeli bir seyir izlemesine sebep olmus ve biirokrasi ve siyasetin ak-
torlerine yolsuzluk gibi suglamalar yapilmistir. 1983’ten sonra, yasama organina
kars1 yiiriitmeyi gliglendirmek amaciyla biitge siirecinin diginda olusturulan fon-
lar, kamu kurumlarina serbest harcama imkéani getirmistir. Her tiirlii denetimden
uzak olan bu fonlar, 1990’11 yillarin baslarindan itibaren, ¢ok farkli spekiilas-
yonlara siirekli olarak konu olmuslardir. Yapilan bir arastirmaya gore, degisik
amaglar igin kurulan fonlarin sayisinin 134’ iin {izerinde oldugu saptanmstir. Bu
fonlarin, siyasal iktidarin 6zel biitgesi bigiminde oldugu ve siyasal amaglar igin
kullanildigina dair degerlendirmeler bulunmaktadir (Eryilmaz, 2010: 155). Ozel-
likle muhalefetteki partiler tarafindan siirekli elestirilen bu fonlar, 1990’11 yillarin
sonu itibari ile biit¢e igine alinmaya baglanmis ve 2000°1i yillar itibari ile de ta-
1 Bu donemde devletin kiigiiltilmesi ve 6zellestirme politikalar: sebebiyle memur sayisinda azalma beklenir-

ken, bu gergeklesmemis aksine memur sayisinda 6nemli artiglar olmustur. 1983 yilinda 1.281.176 olan toplam
memur kadro sayisi, 2000 yilinda 2.135.028% ulagmustir (Eryilmaz, 2011: 265).
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mamen kapatilmstir.

2000’11 yillarin baslarina kadar uygulanan ekonomik politikalardaki degi-
sikliklerin etkisiyle, biirokrasiye yonelik yolsuzluk suglamalart siirekli olarak bu
donemde artmistir. Bu donemde, yolsuzluk soylentilerinin artmasinin nedeni ola-
rak; siyasi ve idari manada onemli degisikliklerin yarattig1 gecis veya doniisiim
doénemi olmasi, gosterilmektedir. Degisme donemlerinde ortaya konan yeni kural
ve kurumlarin, 6nceden tahmin edilemeyen bir takim bosluklar meydana getir-
mesi olasidir. Bunlar firsat bilen kisi ve kurulusglar, bu bosluklardan yararlanma-
ya galigirlar (Eryilmaz, 2010: 156). Bu donem, s6z konusu bosluklarin oldugu
ve bu bosluklarin genelde birtakim hukuk dis1 yollarla dolduruldugu dénemdir.
Yolsuzluk kavrami, biirokrasi ile siyaset iligkileri degerlendirilirken dénemin en
¢ok kullanilan kavramlarindan birisidir.

Ulkemizdeki yolsuzluklari, sistemin kendisi {iretmektedir. Bu dénemler-
de ortaya ¢ikan yolsuzluklarda iist diizey biirokratlarin oldugu, baska bir deyisle
yolsuzluklarin iist biirokratik ve siyasi makamlarda yogunlastig1 goriilmektedir.
Biirokratik yap1 ve islemlerden kaynaklanan sorunlar, hizmet arzinin yetersizli-
gi, siyasetin kamuyu bir finansman araci gibi kullanma gayretleri, devlete bagh
zenginlesme gelenegi, kararl ve etkili bir denetim mekanizmasinin gelismemesi,
yeterince acik toplum ve agik ekonominin olmamasi gibi faktorler, yolsuzluklar
besleyen yapisal, sosyal ve siyasal unsurlardir (Eryilmaz, 2010: 157-158). Yerle-
sik bu kiiltiir, 6zellikle biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskilerin hukuki zeminde
seffaflagtirilmasi ve sivil toplumun bu seffaflagsmada aktif rol almasi ile degisti-
rilebilecektir.

1980 sonrasi, Tiirk biirokrasisinde tizerinde durulmasi gereken dnemli ve
olumlu gelismelerden birisi de iilke genelinde ilgili yerlerde uygulanmaya bas-
lanan, biyiiksehir belediye, yonetimidir. Belediyeler, tilkemizde &6zellikle Avru-
pa Birligi siirecinin de etkisi ile 2000’li yillarda biiyiik 6nem kazanmaya basla-
mustir. Ayn1 zamanda belediyeler, siyasetin biirokrasiyle en yogun iliski yasadigi
yerlerin de basinda gelmektedir. Bu yiizden 1984 yilinda uygulanmaya baglayan
Biiyiiksehir Belediyesi modeli, s6z konusu iliskilerin yerel diizeydeki durumunu
yapisal olgekte etkilemistir.

Klasik belediyelerden farkli olarak biiyiik kentlerde iki kademeli biiyiik-
sehir belediye yonetimlerinin, 1984 yilinda kurulmasi ve belediyelerin fen, imar
ve saglik gibi birimlerinde ¢alisan saglik ve teknik personelin, ilgili bakanliklarin
onay1 ile atanmasi islemine son verilmesi, yerel yonetimler agisindan olumlu ge-
lismedir. Imar planlari ile ilgili yetki belediyelere birakilmistir. Yerel yonetimler-
de bu gelismeler, gelirlere de yansimistir. Belediye gelirlerinin GSMH i¢indeki
oran1 1980’de %1,02 iken, bu oran 1990°’da %2,1 ¢ ve 1995’de %2,8 ¢ yiiksel-
mistir (Canpolat, 1998:38).

194



Tiirk Kamu Yénetiminde Bakan Yardimciligi Uygulamasi Uzerine inceleme ve Dederlendirmeler

Fakat Tirk biirokrasisinin bu donemde yerellesme uygulamalarina iligskin
tavri, degismemistir. Merkezi yonetim, yerel yonetimler tizerindeki denetim yet-
kisini yogun bir sekilde kullanmigtir. Bu duruma 1982 Anayasasi da belli 6lgii-
de cevaz vermistir. 1982 Anayasasimin onceki anayasalardan farkli olarak, yerel
yonetimler lizerindeki vesayet denetimini ¢ok genis tutmasi, “hukuki” denetimin
yaninda bir de yerindelik denetimi getirmesi, uygulamanin siyasal yonlere ge-
kilebilmesine olanak tanimis ve yerel yonetimlerin gelismesini olumsuz etkile-
mistir (Eryllmaz, 2010: 155). Anayasadaki tersi yondeki durum 2000°1i yillarda
da varligin1 devam ettirmesine ragmen, yerel yonetimlerin giiclenmesine yonelik
baslayan uygulamalar daha da artarak devam etmistir. Ozellikle 2000°li yillarin
baslarinda ¢ikarilan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5216 sayili Biiyiikse-
hir Belediyesi Kanunu’yla; yerel yonetimler, Tiirk Kamu Y 6netimi’nde etkin bir
pozisyon elde etmislerdir.

2000’1 yillara; giiclenmeye baglayan yerel yonetimler, yolsuzluk olaylart
ve istikrarsiz siyasi ortamin etkisinde giren Tiirk Biirokrasisi, geleneksel aligkan-
liklarindan kurtulamamigtir. Ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisik-
liklere tam anlamiyla, paralel bir degisiklik gecirememistir. Fakat 2000 yilindan
itibaren kamu biirokrasisinin bir biitiin olarak yeniden yapilanma siirecine girdi-
&i; yonetim yapilari, anlayislari ve prosediirleri bakimindan 6nemli bir doniisiim
yasamakta oldugu; bu siirecin bir 6l¢iide Avrupa Birligi uyum politikalariyla da
ilgili bulundugu soylenebilir (Eryilmaz, 2011:265).

Tiirk biirokrasisi, 2002 yilindan itibaren siyaset kurumuyla iliskileri agisin-
dan yeni bir déneme girmistir. Bu donem, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin
iktidar1 tek basina ele gegirerek, blirokrasinin liderligini {istlendigi donemdir. Bu
donemde, biirokrasinin siyaset kurumuyla iligkisinde dikkat ¢eken ilk uygula-
malardan birisi; tist kurullardir. Akademik literatiirde, tist kurullarin kurulmasi
ile ortaya ¢ikan biirokrasiye; iist kurullar biirokrasisi, ad1 verilmektedir. Ust ku-
rullarin kurulmasinin ana sebebi; siklikla yasanan ekonomik krizlerin temel se-
bebi olarak kabul edilen; siyaset¢ilerin ekonomi biirokrasisine miidahalelerini,
ortadan kaldirmaktir. Sadece ekonomi alaninda degil, egitim, televizyon yayimi
gibi diger alanlarda da tst kurullar kurulmustur. Hedeflenen genel amag ise ilgili
alanda kurulacak st kurulu, siyasetin etkisinden kurtarmaktir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu, Rekabet Kurulu ve Seker Kurulu gibi kurullar, bu alanda ortaya ¢ikan
yapilardir. Bu kurullarin biiyiik bir kismi, piyasa sisteminin diizenli islemesine
yonelik organlardir ve bunlarin hepsi, idari ve mali yonden 6zerk bir statiiye sa-
hiptirler (Eryilmaz, 2010:162). Ust kurullar, biirokrasiyi daha da giiglendirmistir.
Bu durum baslangictaki hedeflerle de uyumludur. Ciinkii bu kurullar kurulurken
hedeflenen; piyasa sisteminin kurallarina uygun olarak, yetkili olduklar1 konu-
larda serbest karar vermeleri ve boylece, siyasal iktidarlarin piyasa sisteminin
mantigina aykir1 olast popiilist politikalarinin dniine gecerek piyasanin isleyisine
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rasyonellik kazandirmalaridir (Eryilmaz, 2010:163).

Ust kurullar ile siyasetin biirokrasi {izerindeki miidahalesinin 6niine gecil-
mesi hedeflenmis ve belli 6l¢iide de bu hedefe ulasilmistir. Fakat ilerleyen siireg-
te dst kurullar, yeni bir biirokratik gli¢ olusturmuglardir. Olusan yeni biirokratik
yapi, siyasete miidahale eder hale gelmistir. Kurullar, hesap verecekleri herhangi
bir makamin olmamasinin verdigi rahatlikla, kendileri politikalar belirlemeye
baglamis ve siyasi iktidarlardan ayri, birer giic merkezi gibi hareket etmeye bas-
lamiglardir. Gelinen noktada siyaset kurumu, iist kurul biirokrasisinden sikayet
eder hale gelmistir.

Siyasetciler, iist kurullara iligkin yakinmalarini, geleneksel yontemler-
den birisi olan; atama yoluyla ¢dzmeye, calismislardir. Bu kurullarda yiiriitiilen
hizmetin teknik niteligi sebebiyle, kurullarda gorev alacak kisilerde; tarafsizlik,
profesyonellik, uzmanlik ve deneyim gibi kriterlerin 6n planda tutulmas: gerek-
mektedir. Fakat siyasal iktidarlar, bu kurullarda gorev alacak isimleri belirlerken,
isin liyakat boyutunun disinda, siyasi yakinlik, tanidik ve arkadaslik gibi bas-
ka faktorlere de agirlik vermislerdir (Eryilmaz, 2010:163). Genelde s6z konu-
su atamalarin siyasallagtigina iliskin son zamanlarda bir¢ok elestiri getirilmistir.
Bu yiizden son donem kurulan kurullara; iiye se¢imi yetkisi, farkli makamlarca
(TBMM, Cumhurbagkanlig1) paylagilmistir.

Ust kurullarla ilgili tartigmalar, 2002 sonrasinda da devam etmistir. Fakat
ozellikle 2007 sonrasi, giliglii siyasi iktidar karsisinda, iist kurullar ikinci planda
kalmustir. Koalisyon hiikiimetleri doneminde sahip olduklar1 etkin pozisyonlarini
belli 6lgtilerde kaybetmislerdir. Fakat siyaset kurumu st kurullar karsisinda giig-
lenmesine ragmen, bazi alanlarda ¢atismali iliskiler hala devam etmektedir. Ozel-
likle ekonomi biirokrasisiyle siyaset kurumu arasindaki iliskilerin dengelenmesi
iilke yonetimi agisindan 6nem arz etmektedir. Bunun saglanmasi ise ¢ok ayakli
yeni bir yapinin gergeklesmesi ile miimkiindiir. Ekonominin giiciiyle siyasetin
giicli arasia dengeleyici bir unsur olarak; bagimsiz kurullarin yaninda, giiclen-
dirilmis sivil toplumun katilmasi ve hukuk devletinin gelistirilmesi gerekmekte-
dir. Medyanin da bu yapimnn iyi islemesinde ¢ok hayati bir rolii bulunmaktadir
(Eryilmaz, 2010:165). Bu yap1 kuruldugu takdirde iliskiler saglikli bir zemine
oturabilecektir. Her seye ragmen giiniimiiz biirokrasisinde siyasetle iliskilerin en
acik goriildiigli yerlerden birisi, tist kurullardir.

Tiirk biirokrasisi, 19 Kasim 2002 yilinda Abdullah Giil’iin Bagbakanligin-
da kurulan, 58 inci Cumhuriyet Hiikiimeti ile yaklasik 20 y1l (kurulan 9 hiikiime-
tin ardindan) aradan sonra tekrar tek parti iktidari ile tanismistir. 2000’11 yillar ile
birlikte yapisal manada degisiklikler geciren biirokrasi — siyaset iliskisi, tek parti
iktidar1 ile yeni bir boyut kazanmustir.

Biirokrasinin bu dénemde, karsisinda hizla yiikselen ve giiclenen bir siya-
set kurumu, vardir. 2002 yilindan itibaren 12 yildan fazla bir siiredir, Tiirkiye’de
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ayni siyasi parti iktidardadir. Bu durum ise kamu ydnetiminde uzun siiredir s6z
konusu olmayan, siyasi istikrarin gergeklesmesini saglamistir. Siyasi istikrar, si-
yaset kurumunu giiclendirmis, bu dénem igerisinde siyaset, biirokrasiyle iliskile-
rinde giiclii bir konum elde etmistir. Daha 6nceki tek parti iktidarlar1 doneminde
oldugu gibi bu donemde de siyasi makamlarin biirokrasiye yaklagimlari genelde
olumsuz olmustur.

Biirokrasi, bu donemde hantal bir yap1 olarak degerlendirilerek miicadele
edilmesi gereken bir olgu olarak goriilmiistiir2. iktidar partisi, gerek sdylemle-
rinde gerekse secim beyannamelerinde; biirokrasinin, kamu yonetiminin genel
isleyisini yavaslattigini ve halktan uzak bir yonetim anlayisina sahip oldugunu
belirtmigstir. Partinin 2007 yilina iliskin se¢im beyannamesinin sekiz yerinde, bii-
rokrasi kavramina yer verilmis ve genelde biirokrasi kavramina olumsuz anlam
yiiklenerek, iktidarin kazanilmasi halinde biirokrasinin olumsuzluklarinin kaldi-
rilacagi vaadinde bulunulmustur®.

58’inci Hiikiimet Donemi’nden baglayarak Tiirk biirokrasisinde yapisal
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerin temelinde, yukarida ifade
etmeye calistigimiz gibi iktidar partisinin, biirokrasinin giiciinii azaltma hedefi
vardir. Siyasi mekanizmalarin karar alma siireclerine, biirokratik mekanizmalarin
siklikla dahil olmasiin veya engelleyici diizeyde miidahalelerde bulunmasinin
oniine gecilmeye calisilmis ve bu yonde yasal degisiklikler yapilmistir. Ayrica,
diger donemlerde siyasi aktorlere; biirokrasi tizerinde miidahale imkan1 saglayan
diizenlemeler de varligin1 korumaya devam etmistir.

Bes hiikiimet donemini igeren tek parti iktidarinda, biirokrasinin siyasetle
iliskisi bircok bakimdan ele alinabilir. Ozellikle ekonomi basta olmak iizere, egi-
tim, baymdirlik, personel rejimi, yerel yonetimler gibi birgok alanda yapilan dii-
zenlemeler ve olusturulan yeni kurumlar iliskinin durumu ve taraflarin birbirleri-
ne etkisinin ortaya ¢ikarilmasi agisindan degisik sonuglar verecektir. Bu donemde
kamu gorevlileri acisindan siyaset kurumuyla biirokrasinin kesistigi nokta; son
tic hiikiimet donemde uygulamaya konulan, bakan yardimciligi uygulamasidir.

Bakan yardimciligi uygulamasina gegmeden 6nce, bu donemde siyasi ikti-
darin biirokrasiyle iliskilerinde kullandig1 iki yontemin ag¢iklanmasi yerinde ola-
caktir. Bu iki yontem: Kanun hiikkmiinde kararnameler (KHK) ve istisnai memu-
riyettir. Bunlar, bu donemde siyaset kurumunun biirokrasiye miidahale ederken

2 Genelde biirokrasi kavrami ile ekonomik kalkinma hedefinden dolay: ekonomi biirokrasisi kastedilmektedir.
Konuya iliskin Bagbakan Erdogan’in su sozleri agiklayicidir: “Hantal biitokrasinin hastalikli divenci, yatirim
oniinde biiyiik engeldir. Bu engeli kaldirmak en énemli meseledir”, (“AKP’ nin Yeni Miicadele Hedefi: Hantal
Biirokrasi” baglikli haber i¢in bkz: http://haber.gazetevatan.com/0/37112/1/Haber E.T.:12/03/2015)
3 Se¢im beyannamesinde biirokrasiye iliskin 6rnek
ifadeler:

- ... kamu biirokrasisi toplumla diyalog icinde ihtiyaclar: karsilayacak sekilde yeniden yapilandirilacak-

tir...
- ...Agr vergi yiikii ve yogun biirokrasi, ekonominin iiretim giiciinii zayiflatmus, istihndami azaltmus. ..
- ...birokrasinin siyasetin yerine ikame edilmesine, kamuda goreve alinmada esitsizliklere...
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en ¢ok basvurdugu yontemlerdir. Bakan yardimeiligi uygulamasi, KHK diizen-
lemesiyle yiirlirliige koyulmus ve bakan yardimciligi istisnai memuriyet olarak
diizenlenmistir. Bu iki kavrami kisaca aciklarsak:

A. Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) Dénemi

Kanun hiikmiinde kararnameler, 1971 yilinda yapilan anayasa degisikli-
gi ile hukuk sistemimize girmistir. Yirtitmenin yasama karsisinda gliclenmesini
saglayan KHK ler, yiirtitmenin yasama organini dolayli olarak devre dis1 birak-
masint saglamaktadir. KHK, yiiriitme organinin diizenleyici islemlerinden biri-
sidir. Fakat yiriitmenin diger diizenleyici islemleri olan yonetmelik, tiiziik ile
es degerde tutulacak bir diizenleyici islem degildir. KHK, kanuna esit giigte bir
diizenleyici islemdir.

Aslinda her ne kadar yiiriitmenin bir diizenleyici islemidir desek de
KHK’lerin hukuki niteligini tayin ve tespit etmek kolay degildir. S6z konusu
giicliik, KHKlerin niteliginden kaynaklanmaktadir. Hem yasama hem de yiiriit-
me organinin katkist ile olusan KHK’lerin hukuki niteliginin ne oldugunu kesin
tespit etmek zordur (Zengin , Altin, 1999:30). KHK siirecini baslatan, yasama
organi tarafindan yiirlitmeye verilen, yetki kanunudur. Bu kanunun ardindan yii-
riitme organt KHK c¢ikarma islemlerine baglamaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin
bir islemi olsa da yasama organinin baslangigtaki miidahalesi, KHK lerin hukuki
rejiminin belirlenmesini zorlagtirmaktadir.

Bu yiizden KHK nin yasama islemi sayilip sayilmamasi; bakanlar kuru-
luna yetki kanunu ile verilen KHK ¢ikarma yetkisinin, niteligi hakkinda kabul
edilecek goriise baglidir. Eger bu yetki “biraz daha genisletilmis™ basit bir dii-
zenleme yetkisiyse, KHK de tiiziik ve yonetmeliklerden nitelikge farkli olmayan,
diizenleyici bir islemdir. Yok eger KHK ¢ikarma yetkisi, bir “yasama yetkisinin
devri”, bir “delegation” ise KHK nin fonksiyonel anlamda bir yasama islemi ola-
rak kabul edilmesi gerekir (Ozbudun, 1986:228).

Genelde kabul edilen goriis, KHK’nin diizenleyici islem oldugu yoniin-
dedir. Ciinkii yiiriitme organi, KHK ile kanun ¢ikarmamakta — yeni bir islem
gerceklestirmemektedir. Yasama organi tarafindan verilen yetki kanununda, be-
lirtilen hususlarda diizenleme yapmaktadir. Dolayisiyla ortada asli bir yetkiden
ziyade bagli bir yetki s6z konusudur. Yetkinin baghilig: ise yetki kanunundan ileri
gelmektedir. KHK’yi; usul agisindan farkli, etki bakimindan gtiglii bir diizenleyi-
ci islem olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.

1982 Anayasasina gore KHK ¢ikarma yetkisi, bakanlar kuruluna aittir. Y-
riitme organinin bir bagka unsuru KHK ¢ikaramayacagi gibi, Bakanlar Kurulu-
nun bu yetkiyi baska bir organa devretmesi de miimkiin degildir. Cumhurbagka-
ninin bu konudaki yetkisi KHKyi imzalamaktan ibarettir (Kuzu, 1985:336-337).
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Bakanlar kuruluna, KHK ¢ikarma yetkisi veren kanunda, 1982 Anayasasi’nin 91
inci maddesi geregince; ¢ikarilacak KHK nin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma
siiresi ve bu siire icerisinde birden fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gos-
terilmesi gerekir.

KHK’ler yiiriitme organinin, yasama organini kullanarak yeni bir kanun
cikarmak yerine ivedilikle diizenlenmesi gerektigini diisiindiigii konularda ya-
sama organmi devre dis1 birakmak igin kullandig: bir yoldur. Ozellikle giiclii
siyasi iktidar donemlerinde, ¢ikarilan KHK sayisi, siyasi istikrarsizliklarin ya-
sandig1 zayif iktidar donemlerine gére daha fazladir®. Bu durum, siyasi aktorlerin
meclisin agir isleyen usullerini devre dis1 birakarak daha hizli diizenleme yapma
isteklerini, bir kez daha ortaya koymaktadir.

KHK’ler, meclisin devre disi birakilmasi ve meclis denetiminin etkisiz
hale getirilmesinden dolay1 elestirilmektedirler. Baz1 6nemli konularin aceleye
getirilerek meclis de goriisiilmeden hayata gegirilmesi, yonetim alaninda birta-
kim sikintilarin dogmasimi da beraberinde getirmektedir. Ornegin, memur hu-
kukun diizenlenmesi; gizli ya da acele ile karar alinmasini gerektiren bir konu
degildir. Bu tiir konular uzun ve dikkatli ¢aligmay1 ve agik tartismay1 gerektirir.
Oysa kararnameler ilgili uzmanlarca gizli olarak hazirlanmakta ve fazla tartisil-
mamaktadir. Bakanlar Kurulu yapisi geregi teknik ayrintilara inecek bir kurulus
olmadig: i¢in, kendisine sunulan metinleri yeterince inceleyemeden yayimlama
durumunda kalmaktadir (Zengin, Altin, 1999:43) . Meclisin olumlu veya olum-
suz gorsleri, devre dist birakilmaktadir.

KHK uygulamasi, siyasetle biirokrasiyi ortak ¢alismaya mecbur eden bir
uygulamadir. Soyle ki; herhangi bir yasanin hazirlanmasi asamasinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢atisi altinda milletvekillerinden olusan komisyonlar, etkin
olarak gorev almaktadirlar. Bu komisyonlarda isin teknik kismina iliskin yapi-
c1 bircok goriis ortaya ¢cikmakta ve sdz konusu metinlere ekleme ve gikarmalar
yapilmaktadir. Komisyonlarda biirokratlarda gorev almasina ragmen biirokrat-
lar daha ¢ok ikinci planda kalmaktadir. Fakat KHK lerin ¢ikarilma siirecinde,
meclisin devre dis1 kalmasi nedeniyle hazirlanan KHK ’lerin tiim teknik kisimlari
biirokratlarin sorumlulugundadir. Bu durum ise biirokratlarin, uzmanlik bilgile-
rini kullanarak siyasi karar alma makamlarinin islemlerine miidahale etmelerini
saglamaktadir.

Bakan yardimciligi uygulamasi da KHK ile yiirtirlige koyulan, son do-

4 KHK’lerin hukuk sistemimize girdigi 1971 yilindan itibaren gikarilan KHK lerin donem itibari ile sayilar:
1972 — 1980: 34 adet KHK
1981 — 1990: 316 adet KHK
1991 — 2001: 173 adet KHK
2002 — 2012 : 34 adet KHK (ayrintih bilgi i¢in bkz: http:/siyaset.milliyet.com.tr/kilic-in-oyu-agir-
geldi-khk-lar-kaldi/siyaset/siyasetdetay/04.11.2011/1459062/default.htm,  http://www.radikal.com.tr/
Radikal.aspx?aType=Radikal Yazar&ArticleID=1068952& Yazar=ALTAN-OYMEN&Category|D=98
E.T.:15/03/2015)
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nem diizenlemelerinden birisidir. Uygulama, KHK ile degil de tiim asamalari ile
TBMM’de goriisiilerek, kanun ile hayata geg¢irilseydi; bakan yardimciligi uygu-
lamasina iliskin birtakim tartismalarin farkli gergeklestirilecegi diistintilmektedir.

a. Istisnai memuriyet kavramm

Istisnai memuriyet, son yillarda kamuoyu nezdinde dikkat ¢eken bir kav-
ramdir. Ozellikle 1999 yilindan itibaren uygulanan, kamu hizmetlerine merkezi
se¢me sinavl ile eleman alinmasi (Kamu Personel Segme Siavi — KPSS) uygu-
lamas1 nedeniyle kamu gorevlisi olabilmek zorlagmistir. Kamu kesiminde gorev
alma isteginin artmasi ve kamu goérevlisi olarak atanilabilecek kadrolarin sinirh
saylda olmasi, kamu gorevlisi olmak i¢in gerekli puanlarin yiikselmesine neden
olmus ve giris sartlarini zorlagtirmistir. Boyle bir durumda istisnai memuriyet
kadrolari, kamu gorevlisi olabilme yolunda kolay bir yol olarak goriilerek birgok
kisinin dikkatine ¢cekmeye baglamistir.

Atama yoniinden, diger memurluklara getirilen birtakim sartlarin diginda
tutulan, istisnai memuriyet kavrami, ilk kez, 1929’da c¢ikarilan 1452 sayili Me-
mur Kanunu’nda yer almaktadir. Kanunun 7’nci maddesi, kamu gorevi igin 6n-
goriilen sart ve sinirlamalarla bagli olunmaksizin atanabilecek gérevleri “umumi
miifettiglik, valilik, elgilik, riyaset-i cumhur dairesi memurini, hukuk miisavirleri,
kalemi mahsus miidiirliikleri ve miitercimler” olarak saymis ve adin1 koymadan
istisnai memuriyet uygulamasini baglatmistir (Kocaman, 2007: 58). Dolayisiyla
istisnai memuriyet kavraminin kamu personel rejimimize, 1930’lardan itibaren
girdigini sOylemek miimkiindiir.

Kamu personel rejiminin anayasasi olarak adlandirabilecegimiz 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’ da istisnai memuriyet diizenlemesine yer ver-
mistir. Kanunun 59, 60, 61 ve 163. maddelerinde, istisnai memuriyet kadrolarina
iligskin diizenlemeler yer almistir. DMK’ nun 59. maddesinde, istisnai memuriyet
kadrolarin hangileri oldugu tek tek sayilmistir. Madde gerekgesinde; istisnai me-
muriyet kadrolarinin daraltildigi, zorlama yoluyla normal bir meslek sinifinin ay-
ricalikli statiiye sokulmamasina 6zen gosterildigi belirtilmistir (Kocaman, 2007:
59). Fakat zamanla yeni diizenlemelerle, istisnai memuriyet kadrolarinin sayisi
ve ¢esidi siirekli olarak arttirillmistir. 1965°den itibaren ilgili maddeye cesitli ta-
rihlerde 13 kez farkli meslek gruplari eklenmis 2 kez ise madde metninden bazi
meslek gruplari ¢ikarilmistir®.

5 Maddeye son eklenen unvanlardan birisi de 03/06/2011 tarihli ve 643 sayili KHK ile eklenen “Bakan Yardim-
ciligr” dir.
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Istisnai memuriyet kadrolarina, DMK’ nun atama, smav, kademe ilerleme-
si ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimlerine dikkat etmeden atama yapilabil-
mektedir. Fakat bu gorevlere atanmada higbir kosulun bulunmadigini séylemek
miimkiin degildir. DMK’ nun “Istisnai memurluklara atanmada aranacak sart-
lar” baglikli 60. maddesine goére; DMK’ nun 48. maddesindeki; Tiirk Vatandasi
olma, yas sarti, 6grenim sarti, gibi genel sartlarin tasinmasi gerektigi, hitkiim al-
tina alinmustir. Ayrica, séz konusu madde istisnai memurluklar arasinda bulunan
iki gorev tiirii; Disisleri Bakanligt Hukuk Miisavirligi ile Devlet Sanatgiligi, i¢in
genel sartlarin disinda 6zel birtakim sartlarda belirlemistir. Dolayisiyla istisnai
memuriyet kadrolarinin, biiytik bir kismma atanabilmek i¢in DMK’ da sayilan
genel sartlar1 tasimak yeterlidir.

Istisnai memurluklara alinacaklarda DMK’ nun atamaya iliskin hiikiimleri
uygulanmayacagi i¢in asil memur olmada gereken; adaylik devresi igerisinde ba-
saril1 olma ya da olumlu sicil alma kosulu aranmayacaktir. Istisnai kadrolara atan-
ma ile birlikte, ilgililer asil memur statiisiinde degerlendirilmekte ve baska kadro-
lara gegmeleri halinde de adaylik hiikiimlerine tabi tutulmamaktadir (Kocaman,
2007:64). S6z konusu nokta, birgok mahkeme kararinda da agike¢a belirtilmistir®.
Gelinen noktada ise istisnai memuriyetin ¢ekiciligi baslangigtaki amacina ters bir
sekilde artmis ve ilgili kadrolarina talip olanlarin sayisi giin gegtikge gogalmustir.

Tiim bu gelismeler ve istisnai memuriyet kadrolarinin, unvan ve kadro sa-
yist agisindan zaman igerisinde biiyiik artig gostermesinin etkisiyle istisnai me-
muriyet kadrolari, kolay is saglama yolu olarak kullanilan bir mekanizma hali-
ne gelmistir. Ozellikle siyaset kurumuna, biirokrasi iizerinde smirsiz bir atama
yetkisi veren bir hal almistir. Siyasetgiler, biirokrasiyle iligkilerinde zorlandiklart
birtakim atamalari, bu yolla ¢6zmeye ¢aligmaktadirlar. Bu durum, sadece st dii-
zey yoneticilik olarak adlandirilabilecek belli makamlar i¢in degil kanunun cevaz
verdigi tim kadrolar i¢in gegerlidir. Hatta istisnai memuriyet, sinavla girilebile-
cek memur kadrolarina, sinavi devre digi birakarak girmek i¢inde bir yol haline
getirilmistir.

Bu duruma ornek teskil etmesi agisindan, Sayistay Genel Kurulu’nun
5119/1 numarali ve 04/04/2005 tarihli bir bakanligin merkez saymanliginin 2002
yilt hesabinin incelenmesi iligkin kararinda, istisnai memuriyet kadrolarina ilis-
kin belirtilenler dikkat cekicidir. Ilgili kararda:

“Istisnai memuriyet kadrosuna atananlarin, Kamu Personeli Se¢me Sina-
vina katilmadiklar: halde, bu atamadan bir siivre sonra sinavia girilebile-
cek memur kadrolarina atandiklarinin tespit edilmesi tizerine, s6z konusu
Kanun hiikmiiniin uygulama ve sonuglar: bakimindan Hazine menfaatleri-
ni zarara ugratict nitelikte goriildiigiinden bahisle, istisnai memuriyet kad-
rolarmma atananlarin, bu atamadan bir miiddet sonra, Devlet memuriugu

6 Istisnai memuriyet kadrolarma atananlarm DMK’ nun aday memurlara iliskin hiikiimlerinin uygulanmayaca-
gina iligkin 6rnek bir mahkeme karari igin bkz.: Danistay, E:1995/8281, K:1998/348, 16/02/1998.
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alimy igin agilmis bulunan sinavlara girmeden diger memur kadrolarina
naklen atama uygulamasimin genellik arz edip etmedigi yoniinden detayli
bir sekilde arastirilarak TBMM ye sunulmasi gerektigine karar verilmis-
tir. 7,

seklinde belirtilmektedir. Sayistay’in da vurguladigi gibi istisnai memu-
riyet uygulamasi, diger memur kadrolarina gegiste kullanilan bir yontem haline
gelmistir.

Siyaset kurumunun gii¢lii oldugu doénemlerde, biirokrasinin etkinliginin
kirilmasinda 6nemli bir arag¢ olan bu tlirden atamalar, her donemde toplumun il-
gili kesimleri tarafindan elestirilmistir. Giiniimiizde de mevcut atamalar, varligini
stirdiirmektedir. Son donemde istisnai memuriyet kadrolarina iligkin durumun bir
ozeti, parlamentonun denetim yollarindan biri olan; yazili soru 6nergesine verilen
bir cevap ile ortaya ¢ikmuistir.

Antalya Milletvekili Hiisnli Collii’ntin, donemin Devlet Bakani Hayati
Yazici’ya yonelik olarak vermis oldugu yazili soru 6nergesine, Bakanin vermis
oldugu cevapta; 2002 — 2010 yillar1 arasinda 6zel kalem, basin miisavirligi gibi
istisnai kadrolara 1125 atama yapildigi belirtilmistir. Atanan bu kisilerden ka-
¢inin DMK na tabi bir kadrodan kaginin ise kamu kesimi disindan geldigi ise
cevapta belirtilmemistir. Verilen cevapta énemli verilerden biri olan, 1125 kisinin
kaginin gérevden ayrildiktan sonra diger memur kadrolarina gegtigi bilgisine, ise
yer verilmemisgtir.

Istisnai memuriyet kadrolari, bugiin, siyasetin biirokrasiye yerlesmesinin
bir arac1 olarak degerlendirilmektedir. Istisnai memuriyet kadrolarina ¢ok kisa
araliklarla atama yapilmasi ve atananlarin gorevlerinde uzun siire kalmadan bas-
ka kurumlara nakil olduklar1 iddialar1 6ne siiriilmektedir. Uygulamada doldur
bosalt olarak adlandirilan bu durum sikga elestirilmektedir (Kocaman, 2007:66).

Kamu personel sistemimizde ve kamu yonetimimizde, yeni bir gérev olan,
bakan yardimciligi kadrolari da istisnai memuriyet kadrolarina eklenen yeni kad-
rolardan birisidir. Elbette bakan yardimciligi kadrosunun diger istisnai memuri-
yet kadrolarindan birtakim farkliliklar1 bulunmaktadir. Fakat istisnai memuriyet
kadrolaria atanmadaki kolay durum, bakan yardimciliklar iginde gegerlidir. Bu
kadrolarin 6nemli bir kisminin siyasetin kontroliinde oldugu diistintildiiglinde,
bakan yardimciligi uygulamasinin biirokrasiden ziyade siyasi tarafi agir basan bir
uygulama olmas1 miimkiindiir.
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2. BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASI
ONCESI GELISMELER

Kamu yonetiminde yeni bir uygulama olan, bakan yardimciligi uygulama-
s1, siyasi ve sosyal agidan hizli bir donemin sonrasinda yiiriirlige girmistir. Yeni
bir genel se¢im Oncesi, donemin siyasi iktidarinin, kamu yonetiminin tamamini
ilgilendiren yapisal degisiklikleri hayata gecirmesinin bir sonucu da bakan yar-
dimcilig1 uygulamasi, olmustur. Kamu yonetiminde ve kamu personel yapisinda
kokli degisiklikler getiren diizenlemelerin 6nemli bir kism1 KHK ler ile gercek-
lestirilmistir. Bakan yardimeciligi uygulamasimin hayata gecirilmesinden onceki
bu kararnameler siirecinin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

Siireg, 60’mc1 Cumhuriyet Hilkiimeti’nin, 12 Haziran 2011 yilinda ger-
ceklestirilen genel segimlere az bir zaman kala, bazi konularda kanun hitkmiinde
kararname ¢ikarabilmek amaciyla TBMM’den yetki almasi ile baslamistir. Hii-
kiimetin 28 Mart 2011 tarihli bagvurusu, TBMM tarafindan 6 Nisan 2011 giinii
kabul edilmis ve yetki kanunu 3 May1s 2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlan-
mustir. “Kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi-
ni saglamak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat, gorev ve yetkileri ile
kamu gorevlilerine iligkin konularda yetki kanunu”, baglikli kanun ile hiikiimet,
alt1 ay siireyle kanun hilkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini almistir.

Yetki kanununda; kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitiillmesini saglamak amaciyla; kamu hizmetlerinin ba-
kanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ve kamu kurum ve kuru-
luslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sézlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak {izere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, segilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk
edilme usul ve esaslarina, iliskin diizenleme yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
belirtilen bu hususlarin bir geregi olarak kamu personel yapisi ve kamu yoneti-
minin basta teskilatlanma olmak iizere dnemli alanlarinda yapisal degisiklikler
gerceklesmistir.

Yetki kanunun siiresinin alt1 ay olmasi ve 12 Haziran 2011 tarihinde genel
secimlerin yapilmasi nedeniyle, yetki kanunundan iki farkli hiikiimet yararlan-
mustir. Anayasada Ki: “Bakanlar Kurulunun istifas:, diisiiriilmesi veya yasama
doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep
olmaz.” (91/3), diizenlemesi geregince yetki kanunu hem 60. hem de 61. Cum-
huriyet Hiikiimetleri, tarafindan kullanilmstir.

Yetkinin alinmasinin hemen ardindan ilk diizenlemeler, 60. Hiikiimet za-
maninda gergeklestirilmistir. ilk KHK, 657 sayili DMK’ min 4/B maddesi ve 4924
sayili Kanun geregince, s6zlesmeli personel olarak calisanlarin kadroya gegiril-
mesine yonelik olmustur. Ilgili KHK, 04/06/2011 tarihli ve 27954 sayil1 1. Mii-
kerrer Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. Asil 6nemli degisiklikler yapan KHK
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paketi, daha sonra gerceklesmistir.

08/06/2011 tarihli ve 27958 sayil1 1. Miikerrer Resmi Gazete’ de 11 adet
KHK, yayimlanmustir. S6z konusu KHK’ler ile devlet teskilatinda var olan devlet
bakanliklar1 kaldirilmis, birtakim hizmet bakanliklart doniistiiriilmiis, daha 6nce
teskilat yapisinda olmayan; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi/ Avrupa Birligi
Bakanligi/Genglik ve Spor Bakanligi gibi yeni bakanliklar kurulmustur’. Bakan
yardimcilig1 uygulamasi da s6z konusu KHK paketinde yer almistir.

Bu diizenlemelerin ardindan iictinci KHK paketi de genel secimlerin he-
men ardindan ger¢eklesmistir. 04/07/2011 tarihli ve 27984 sayili 1. Miikerrer
Resmi Gazete’de 2 adet daha KHK yayimlanmistir. Bu KHK’ler 60 inc1 Hiikii-
metin ¢ikardig1 son KHK ’lerdir. Tlgili diizenleme ile yeni kurulan, Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligi; Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman ve Su Isleri Ba-
kanligi olmak tizere ikiye ayrilmistir. Dolayisiyla yetki kanunun yiiriirliige girme-
sinden itibaren 60. Hiikiimet doneminde 14 adet KHK ¢ikarilmigtir. Bu KHK ler
neticesinde 61. Hiikiimet, 21 adet bakanliktan olusmus ve ilk bakan yardimcilari
atamasi yapilmistir.

61. Cumhuriyet Hiikiimeti, 06/07/2011 tarihinde kurulmustur. Bu hiikii-
metin goreve basladigi esnada yetki kanunun gecerlilik siiresi devam ettiginden,
KHK’lerin bir kismi, sz konusu hiikiimet tarafindan ¢ikarilmistir. 61. Hiikiimet
Donemi’nde ilk ¢ikarilan KHK, 10/07/2011 tarihli ve 27990 sayili, Maliye Ba-
kanlig1 blinyesindeki denetim kurullarini tek cat1 altinda toplayan ve bazi kanun
ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapan, 646 sayili KHK dir.

Bu dénem, yetki kanunun verdigi siire igerisinde en ¢cok KHK ¢ikarilan
donemdir. Soyle ki 60. Hiikiimet Donemi’nde 14 adet KHK ¢ikarilmigken, 61.
Hiikiimet Dénemi’nde 20 adet KHK, ¢ikarilmustir. Ozellikle yetki kanunun sii-
resinin bitmesinden bir iki giin 6nce; 1 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’nin 1.
Miikerrerinde 1 adet, 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete’ de 5 adet, ayni tarihli
resmi gazetenin 1. Miikerrerinde 6 adet olmak iizere toplam 12 adet KHK, ¢ika-
rilmistir. Béylece yetki kanunu siiresi igerisinde iki farkli hiikiimet tarafindan 34
adet KHK ¢ikarilarak yiiriirliige koyulmustur.

Cikarilan KHK’ler ile daha oncede ifade ettigimiz gibi basta biirokrasi
olmak tizere Tiirk Kamu Yonetimi’nde yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir.
Daha 6nce mevcut olmayan yeni birimler kurulmus ve var olan kamu kurum ve
kuruluslart kokli degisiklikler gegirmistir. Kamu yonetimine ve kamu personel
yapisina iligkin olarak daha 6nce kanunla gerceklestirilen birgok konunun, ka-
nun hiikkmiinde kararnameler ile gerceklestirilebilecegi ortaya ¢ikmistir. Mevcut
yapilanlarin normal kanun yoluyla bu kadar kisa siirede yapilmasinin miimkiin
olmayacagi agiktir.

79 adet KHK; bakanhk kurma ve bakanliklarin birlestirilmesi, 1 adet KHK; bolgesel kalkinma idareleri kurma,
1 adet KHK ise genel diizenlemeler ile ilgilidir.
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Yasanan siire¢, yonetim mekanizmalarinin siyasi iktidarca ve siyasi gii¢
odaklarinca “yasama organ: devre disi birakilarak” degistiriliyor, seklinde eles-
tirilmistir. Kanun yoluyla diizenlenmesinin daha uygun olacagi konularin, kanun
hilkmiinde kararname ile diizenlenmesinin, meclis denetimini etkisiz biraktigi
One siirilmistiir. Elestiriler bagta olmak iizere KHK siirecinin neler getirip neler
gotiirdiigli ve Tirk kamu yonetimine etkileri, ayr1 bir ¢alismanin konusudur.

Fakat bakan yardimciligi uygulamasinin yiiriirliige girmesinden once,
hizli ve yogun bir KHK siirecinin olmasi, uygulamadan kamuoyunun haberdar
olmamasi gibi bir sonucu beraberinde getirmistir. Biirokrasiyle siyaset arasinda
onemli bir makam olmaya aday bdyle bir uygulama, kurulus asamasinda artilar
ve eksileri agisindan ciddi diizeyde ele alinmamis ve basta sivil toplum organlari
olmak tizere kamuoyunda yeteri kadar tartisgilmamistir. Bakan yardimciligi dnce-
si yasanan, KHK siirecinin, uygulamanin kurulusu asamasina bu sekilde olumsuz
bir yansimasi olmustur.

3. BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASININ
HAYATA GECIRILMESI

KHK g¢ikarma yetkisinin meclisten alinmasinin ardindan 60’mc1 Hiikiimet
Donemi’nde ¢ikarilan ikinci KHK paketiyle bakan yardimeiligi uygulamasi Tiirk
kamu yonetimi ve kamu personel sistemindeki yerini almistir.

Uygulamaya iliskin ilk bilgiler, donemin Basbakani Recep Tayyip Erdo-
gan tarafindan, 8 Haziran 2011 tarihinde yapilan, “Bakanliklarin Yeniden Yapi-
landirilmas1” baslikli basin toplantisinda, kamuoyuna agiklanmigtir. Cikarilan 11
adet KHK’nin tanitiminin yapildigi toplantida, bakan yardimciligi uygulamasinin
da hayata gecirildigi kamuoyuna ilan edilmistir.

Erdogan, toplantida icract bakanliklara 6zgii olmak {izere her bakana bir
yardimer ihdas edilecegini belirtmistir. Ozellikle parlamento disindan bu kisilerin
gorevlendirilecegini belirten Erdogan, bakan yardimcilarinin milletvekili disin-
dan atama yoluyla gorevlendirileceginin altin1 ¢izerek konusmasinda, bu duruma
dikkat ¢cekmistir. Diger taraftan bu yardimcilarin hiikiimetle gelip hiikiimetle gi-
decegi de ifade edilerek, bakan yardimcilarinin klasik bir memur gibi ¢alismaya-
caklari belirtilmistir®.

Erdogan’in konusmasinda bakan yardimciligina iliskin dikkat ¢ekici bilgi-
lerden birisi; bakan yardimecisi olarak atanacak kisilere iliskin sayilan 6zellikler-
dir. Erdogan, konugmasinda bakan yardimcisi olarak segilecek kisilerin 6zellik-
lerini su sekilde saymustir:

-Islerinin uzmani,

8 Donemin basbakani1 Recep Tayyip Erdogan’mn bakan yardimciliginin kurulmasini da igeren 2 nci KHK pake-
tine iliskin yapmis oldugu basin toplantisimin tamamu igin bkz: “Yeni Kabine Yapisini Agiklad: - http://www.
akparti.org.tr/site/haberler/yeni-kabine-yapisini-acikladi/8379 E.T.:20/03/2015
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-Sektori bilen,

-Bakanlik faaliyetlerinin daha verimli ve stiratli yiiriitilmesini saglayacak,
kisilerdir.

Diger taraftan bu 6zelliklere sahip olmasi kosuluyla kamu kesimi digindan
yani 0zel sektérden de bu makama atama yapilabilecegi belirtilerek bakan yar-
dimciligma atanmanin yalniz kamu kesiminde ¢alisanlar ile sinirli olmayacagi
vurgulanmustir.

Konugmasinda bakan yardimciligi ile ilgili yukaridaki sekilde bilgi veren
Erdogan, basin mensuplarinin bakan yardimciligi uygulamasina iligkin sorularini
da cevaplamustir. Bu sorulardan bakan yardimcilarinin nasil atanacagi ve atanma-
da tiniversite mezunu olmak, yabanci dil bilmek gibi bir sartin bulunup bulunma-
yacagina iligkin bir soruya Erdogan;

“Tabi ki bu iiclii kararname... Ilgili bakan, basbakan aramizda goriismeyi
yaptiktan sonra tabii ki bu Cumhurbaskaninin onayina gidecek. Universite
mezunu sart: yok. Ilkokul mezunu da bakan yardimcisi olabilecek. Aslolan
burada, kendini gercgekten piyasalarda ispat etmis, ¢ok basarili, mesela
Tiirkiye 'de oyle isadamlart var ki bakiyorsun ilkokul, ortaokul mezunu.
Yabanct dili yok ama basarili. Rahmetli Sakip Aga’min durumunu diisii-
niin. Vehbi Ko¢'un durumunu diistiniin. Bunlar tiniversite mezunu degil-
lerdi ama Tiirkiye 'nin bir, iki numarastydr. Hatta dyle zamanlar oldu ki
bunlar vali olmaz mi, biiyiikelci olmaz mu diye tartisiimistir. Dolayisiyla
bu seklide basarilr bir¢ok insanlar olabilir. Bunlar, gerek bakanlarin gerek
basbakanin miisterek degerlendirmeleri sonucu cumhurbaskanina takdim
edilecektir ”,

seklinde cevap vermistir.

Bakan yardimciliklarinin giiclii bagsbakan danismanliklari ya da gii¢li bas
miisavirlik gibi disiiniiliip diisiiniilemeyecegi sorusuna ise Erdogan, bakan yar-
dimcilarimin kamu personel sisteminde nasil anlasilmasi gerektigini iceren bir
cevap vermistir. Erdogan cevabinda: Bakan yardimciliklari miiessesi ile bag
danigman veya danigsmanligin ayr1 bir konu oldugunu belirterek bas danisman
veya misavirligin devletin asli memurlugu oldugunu oysa bakan yardimcilari-
nin hitkkiimetle gelip hiikiimetle gidecegine dikkat ¢ekmistir. Erdogan, cevabinda,
ozellikle bakan yardimcilarinin bir anlamda siyasi miistesar gorevi yapacagini
belirterek mevecut miistesarlarin ise bakanlikta idari gorevleri tistlenecegini ifade
etmigtir.

Uygulamanin adi her ne kadar bakan yardimcilig1 olsa da en tist makam
tarafindan diger adinin siyasi miistesarlik seklinde ifade edilmesi, uygulamaya
iligkin dnemli bir ayrintidir. Bakan yardimeilarinin, bakanin siyasi danismanligi-
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n1 yapacagini belirten Erdogan, bakanlarin bu konuda ciddi sikintilar ¢ektigini ve
biirokratin bu goérevi yerine getiremedigini belirtmistir. Milletvekilinin, Anado-
lu’dan gelen vatandasin, kendisine muhatap aradigini fakat bulamadigi hususu-
nun altini ¢izen Erdogan, bakan yardimcilari ile bu sikintinin ortadan kalkacagini
ifade etmistir.

Erdogan’in s6z konusu basin toplantisinin sorular kisminda verdigi son
bilgi, isin idari hukuku boyutunda yasanan tartigmalara 6nemli bir katki niteligin-
dedir. Erdogan, bakanlarin istedigi kadar yetkiyi bakan yardimcilarina devrede-
bileceklerini belirtmistir. Buna karsin konusmasinda bakan yardimcisinin bakana
vekalet etmeyecegini de 6zellikle belirmistir. Dolayisiyla bir bakana, Anayasanin
113 tincii maddesinde hiikiim altina alindig: gibi bir bagka bakanin vekalet etmesi
uygulamasi, aynen devam edecektir.

Bakan yardimciligi uygulamasi, kanun diizenlemesiyle degil KHK ile ha-
yata gecirildigi i¢in, uygulamanin siyasi iktidar tarafindan hangi gerekgelerle ge-
tirildigini bilmek miimkiin degildir. Bundan dolayi, donemin basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in uygulamayi tanitirken, yukarida 6zetledigimiz agiklamalarini,
bakan yardimcilig1 diizenlemesinin bir anlamda siyasi ve hukuki gerekgesi ola-
rak kabul etmek yerinde olacaktir. Bakan yardimciliginin hukuki diizenlemesine
gecmeden s6z konusu uygulamaya iligkin olarak ifade edilen diisiincelerde birkag
husus 6ne ¢ikmaktadir.

Bunlardan birincisi; bakan yardimcilarinin milletvekillerinden atanmaya-
cagt, hususudur. Bununla paralel olarak bakan yardimciligina atanmada herhangi
bir sartin 6ngoriilmeyeceginin ifade edilmesini, istisnai memuriyet uygulamasina
yapilan bir atif olarak, degerlendirmek miimkiindiir. Aslinda 1982 Anayasasinda
herhangi bir degisiklik yapmadan milletvekillerinin bu tarzda bir gérev almasi za-
ten miimkiin degildir. Ciinkii anayasanin, “Uyelikle bagdasmayan isler” baslikli
82’nci maddesi, milletvekillerinin bu tarzda bir gorev almasini yasaklamaktadir.
Dolayistyla bu madde de bir diizenleme yapmadan bakan yardimcilarinin millet-
vekilleri igerisinden atanmasi zaten miimkiin degildir. Buna ragmen bu hususun
vurgulanmasi, milletvekillerinin bakan yardimeciliklarina iliskin beklentilerinin
olugmasini engellemek seklinde diisiiniilebilir.

Diger bir husus; bakan yardimcilarinin hiikiimetle gelip hiikiimetle gitmesi,
durumudur. Dénemin Bagbakani, konusmasinda bu durumu birka¢ kez vurgula-
mustir. Bu durum istisnai memuriyet uygulamasinin ilk zamanlardaki diizenle-
mesini hatirlatmaktadir. {lk diizenlemede istisnai memuriyet kadrolarinin 6zen-
dirilmemesi amaciyla benzer yonde diizenlemelere yer verilmistir. Burada ayni
amacin giidiildiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ciinkii hiikiimette gérev alan baka-
nin, hikkiimetin stiresi boyunca gérevde kaldiginmi kabul edersek bakan yardimcisi
en fazla 4 sene gorev yapabilecektir. Dolayisiyla bu makama talip olan kisilerin
bu durumu bilerek hareket etmesi hedeflenmistir.
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Onemli bir diger husus; bakan yardimcilarinin bakamn siyasi islerinden
sorumlu olmasidir. Burada ayn1 zamanda biirokrasinin halkla kurdugu iletisime
de bir elestiri s6z konusudur. Gerek milletvekilinin gerekse vatandagin bakana
ulasamama durumunun nedenlerinden birisinin, biirokratlar oldugu ifade edil-
mistir. Bu sikintiy1 da bakan yardimeilarinin siyasi isleri ¢6zme goreviyle gidere-
bilecekleri diisiiniilmistiir. Bakan yardimcilarina ¢izilen bu misyon, biirokrasiyle
siyaset arasindaki iliskiler agisindan s6z konusu makamin, son donemde hayata
gecirilen en 6nemli uygulamalardan birisi oldugu tespitini bir kez daha teyit et-
mektedir. Bagbakanin konugmasinda bakan yardimciligina iliskin ¢izdigi tablo;
siyasi yonii agir basan bakanin siyasi islerinde danigman gorevi {istlenen ayni za-
manda biirokraside de iist diizeyde yer alan bir makam, seklindedir. Bir anlamda,
biirokrasiyle siyaset alaninin kesisim kiimesini, yeni donemde bakan yardimeilig
makami, olusturacaktir.

8 Haziran 2011 tarihinde en yetkili agiz tarafindan kamuoyuna tanitilan,
bakan yardimciligi uygulamasina iligkin hukuki diizenlemeler de hizla hayata
gecirilerek, bakan yardimciliklarina atamalar gergeklestirilmistir. Fakat Basba-
kan Recep Tayyip Erdogan’in bakan yardimciliklarina iligskin tizerinde durdugu
noktalarin, yasal diizenlemelere tam olarak yansiyip yansimadigi tartigmalidir.
Bundan sonra bakan yardimeciligina iligskin hukuksal diizenlemeler ile bakan yar-
dimciliklarina yapilan atamalar ele alinacaktir.

A. Hukuksal Diizenlemeler

Bakan yardimciligi uygulamasina iligskin ilk hukuksal diizenleme, ba-
kan yardimciliginin kamuoyuna tamitildigi giin gergeklestirilmistir. 8 Haziran
2011 tarihli ve 27985 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 11 adet
KHK’den birisi, bakan yardimciliginin kurulmasina iliskindir. Hukuksal diizen-
leme manasinda bakan yardimeciligina iligkin atilan ilk adim, bu tarihte ¢ikarilan
643 sayili KHK dir.

643 sayili KHK’nin 3 iincli maddesi ile 3046 sayili Kanun’da degisiklik
yapilmistir. 3046 sayili Kanun, “bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarina ilis-
kin” temel kanunlardan birisidir. Kurulan bir bakanligin teskilat yapisinin nasil
olacagi, bakanligin merkez, tasra, yurt dis1 teskilatlarinin nasil 6rgiitlenecegi gibi
bir¢cok husus 3046 sayili Kanun’un hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlenmektedir.
S6z konusu 643 sayili KHK nin 3. maddesi ile 3046 sayili Kanunun 21. ve 22.
maddeleri arasina “21/A - Bakan Yardimcilar:” baglikli yeni bir madde eklenmis-
tir. Kanunun herhangi bir maddesine bir fikra eklenmesi ya da gecici bir madde
eklenmesi gibi bir yontem tercih edilmemis aksine daha 6nce fazla denenmeyen,
numaralandirma yontemi kullanilmustr.

Kullanilan bu yontem rastgele ortaya ¢ikan bir durum degildir. 3046 sa-
yili Kanun’un tamam incelendiginde, 643 sayili KHK ile bakan yardimciligina
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iliskin, boyle bir yontemin tercih edilmesinin nedeni, anlasilacaktir. 21’inci ve
22’inci maddeler arasina eklenen, bakan yardimeiligina iliskin madde, bir anlam-
da bakan yardimcilarinin hiyerarsik olarak nerede bulunduklarini da gostermek-
tedir. Ciinkii 3046 sayili Kanunun 21’inci maddesinde; bakanin gorev, yetki ve
sorumluluklari, 22. maddesindeyse; miistesarin gorev, yetki ve sorumluluklari,
diizenlenmistir. Dolayisiyla bakan yardimcilarina iliskin diizenlemenin “21/A
Maddesi” seklinde araya yerlestirilmesi, bakan yardimciliginin, bakan ile miis-
tesar arasindaki bir makam olarak kabul edildiginin bir gostergesidir. Fakat iler-
leyen kisimlarda tizerinde duracagimiz gibi bu yonde de tartigmalar mevcuttur.

643 sayili KHK ile eklenen, “Bakan Yardimcilar1” baglikli 21/A maddesin-
de, bakan yardimciligina iliskin temel diizenlemelere yer verilmistir. KHK dii-
zenlemesiyle kanuna eklenen madde metni asagidaki sekildedir:

“Bakana (Milli Savunma Bakan: dahil) bagli olarak Bakana ve Bakanliga
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimc: olmak iizere Ba-
kan Yardimcis: atanabilir. Bakan Yardimcilar: bu gérevlerin yerine getiril-
mesinden Bakana karst sorumludur.

Bakan Yardimcilar: Hiikiimetin gorev siiresiyle simirlt olarak gorev yapar;
Hiikiimetin gdrevi sona erdiginde, Bakan Yardimcilarimin gérevi de sona
erer. Bakan Yardumcilar: gerektiginde Hiikiimetin gérev siiresi dolmadan
da gorevden alinabilir.

Bakan Yardimcilarina en yiiksek Deviet memuruna mali haklar kapsamin-
da yapilan 6demelerin yiizde yiiz ellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢er-
gevesinde aylik iicret ddenir.”

Kanuna eklenen ilgili madde, bakan yardimciligina iliskin, temel diizen-
lemedir. Bu diizenlemede bakan yardimciligina iligkin birtakim sorular, cevabini
bulmaktadir. Milli Savunma Bakani1 da dahil olmak {izere icraci bakanliklarin
tamamina bakan yardimcisi atanabilecegi, diizenleme ile hitkiim altina alinmistir.
21 adet icract bakanligin olmasi sebebiyle atanacak bakan yardimcist sayisi en
fazla, 21 kisidir. Maddenin ilk fikrasinda yer verilen diizenleme, bakan yardimci-
larinin gérevinin ne olacagi sorusunu cevaplamaktadir.

Buna gore bakan yardimcilarinin gorevi; bakana ve bakanliga verilen go-
revlerde bakana yardimci olmak, seklinde tarif edilmistir. Aslinda burada ayrintil
bir tanimdan ziyade genel bir ifade kullanilmistir. Bakana ya da bakanliga veri-
len hangi gorevlerin bakan yardimcisini ilgilendirecegi acik degildir. Bu ylizden
bakan yardimcisinin gérevini, ayrim yapmadan bakana ve bakanliga verilen tim
islerde yardimci olmak, seklinde ifade etmek dogru olacaktir. Oysa bu diizenle-
me, bakan yardimcisinin siyasi tarafinin yani sira idari tarafimin da sdz konusu
olabilecegi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise ilerleyen zamanda ozellik-
le idari konularda, bakan yardimcisinin miistesar ile bir ¢atisma yasamasina yol
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acabilecektir.

Madde metninin ilk fikrasinin son ctimlesi, bakan yardimeilarinin sorum-
lulugunu diizenlemistir. Bu fikraya gore bakan yardimcilari, yerine getirdikleri
gorevlerde bakana karsi sorumludurlar. Bu diizenleme ile bakan yardimcilarinin
iist amirinin bakan oldugu hususu bir kez daha teyit edilmistir. Aslinda boyle
bir hususun 6zellikle belirtilmesinin bir sebebi oldugunu diisiinmekteyiz. Ciinkii
bakanlikta calisanlarin tamami gorevlerini yerine getirirken amirlerine karsi so-
rumludurlar. Diger taraftan, 657 sayili DMK’ nun “Devlet memurlarinin gérev ve
sorumluluklar1” baglikli 11 inci maddesinde; “Deviet memuriar: kanun, ...verilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesin-
den amirlerine karsi sorumludurlar...”, diizenlemesiyle amirin konumu zaten
belirlenmistir. Buna ragmen, bakan yardimcilarinin bakana karst sorumlu olma-
larinin madde metninde 1srarla vurgulanmasi, bakan yardimciligi makaminin ba-
kanin gozetim ve denetiminde 6zel bir makam olduguna, isaret etmektedir.

Maddenin ikinci fikrasi, bakan yardimcilarinin gorev siiresine iliskindir.
Buna gore bakan yardimcilari, hiikiimet ile gelip ve hiikiimet ile gidecektir. Go-
rev siireleri hiikiimetin siiresi ile sinirli olmakla birlikte, hiikiimetin gorev siire-
sinden daha da az olabilecektir. Ciinkii diizenlemeye gore bakan yardimcilarinin,
hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gorevden alinabilmeleri miimkiindiir.

Maddenin son fikrasi ise bakan yardimecilarinin mali haklarmna iliskin dii-
zenlemeyi icermektedir. Buna gore, bakan yardimcilarinin maasi; en yiiksek dev-
let memuruna yapilan 6demelerin yiizde yiiz ellisi oraninda ayn1 usul ve esaslar
cergevesinde ddenecektir. En yiiksek devlet memurunun maasi ifadesinden, bii-
rokrasi de Bagbakanlik Miistesari’nin maasi anlagilmaktadir. Dolayisiyla bakan
yardimeisinin maast, ilgili miistesarin maasindan da yiiksek olacaktir.

643 sayili KHK de, bakan yardimciligina iliskin diger diizenleme, 5 inci
maddedir. Bu maddeyle 3046 sayili Kanun’a ek madde eklenerek; 190 sayili Ge-
nel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’ nin ekli cetvelinde yer alan bakanliklarin
merkez teskilatina genel idare hizmetleri sinifinda olmak iizere 20 adet bakan
yardimcist kadrosu ihdas edilmistir. Bu diizenlemeyle, kamu personel sistemi
icerisinde bakan yardimcilariin hangi hizmet sinifinda ve bakanlik teskilatinin
hangi biriminde gorev alacaklari belirlenmistir. Buna gore, bakan yardimcilari;
bakanligin merkez teskilatinda gérev yapan ve genel idare hizmetleri sinifina
dahil olan kamu gorevlileridir.

643 sayili KHK’ nin bakan yardimeiligina iliskin son diizenlemesi ise,
2451 sayili “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun”
a iliskindir. KHK’nin 11 inci maddesiyle bakan yardimcilari ibaresi, 2451 sayili
Kanunun ek — 2 sayili cetveline; miistesar ve yardimcilari ibaresinden dnce gel-
mek lizere eklenmistir. Bu diizenleme ile bakan yardimcilarinin atanmasi veya
gorevden alinmasina iliskin belirsizlikler, ortadan kaldirtlmistir. 2451 sayil Ka-

210



Tiirk Kamu Yénetiminde Bakan Yardimciligi Uygulamasi Uzerine inceleme ve Dederlendirmeler

nun; basbakanlik ve bakanliklarla, bunlara bagli kuruluslarda, teskilat kanunu
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, atama ve nakillere iligskin usul ve esaslari
diizenlemektedir. Kanuna gore ek — 2 sayili cetvelde yer alanlar unvanlara atana-
cak olanlar, miisterek kararname ile atanmakta, bu kisilerin nakilleri ve gorevden
alinmalar1 da ayn1 usulle gergeklesmektedir. Ilgili cetvele eklenen bakan yardim-
cilar1 da miisterek kararname ile atanacak ve ayni usulle gérevden alinacaklardur.
Dolayisiyla bakan yardimcilarinin atanmasinda, birlikte c¢alisacaklar1 bakanin,
bagbakanin ve cumhurbaskaninin iradeleri, s6z konusu olacaktir. Bakan yardim-
ciligina, bakanlar kurulu karari ile atananlarin yer aldigi ek — 1 sayili cetvelde yer
verilmemesi, dikkat ¢ekicidir.

Bakan yardimciligi uygulamasina iligkin hukuksal diizenlemelerin temel
cercevesini olusturan 643 sayili KHK’nin ardindan, bakan yardimciligina iligkin
diger bir hukuksal diizenleme; bakan yardimcilarinin protokol sirasina iligkindir.
Bakan yardimciligi makaminin kurulmasinin ardindan 61. Cumhuriyet Hiikiime-
ti’nin kurulmasina kadar bakan yardimciliklarina herhangi bir atamada bulunul-
mamustir. 12 Haziran 2011 Genel Se¢imleri’nin ardindan yeni kurulan hiikiimetle
birlikte bakan yardimciliklarina atamalar gergeklestirilmeye baglanmustir. Bu ge-
lismeyle birlikte tartisilan hususlardan birisi, bakan yardimcilarinin protokoldeki
yerinin ne olacagidir. Bu konuya iliskin yasananlar, o donemde basina da yansi-
mistir.

(“Bakan Yardimcisi oldu,
vekillerin éniine gecti” bashkh
haberden, Hiirriyet-18/09/2011)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Bakan Yardimciligi gorevine atanan
bakan yardimcisinin, atanmasindan hemen sonra katildigi resmi bir programda,
milletvekillerinin oniinde yer almasi, yukarida bir 6rnegine yer verildigi gibi er-
tesi giin birgok ulusal gazetede haber olmustur. S6z konusu haberlerde 6zellikle
bakan yardimcisinin, protokol siralamasinda milletvekillerinin 6niinde yer almasi
hususuna vurgu yapilmustir.

Bakan yardimcilariin protokoldeki siralamasinin ne olacagi yoniindeki
tartismalar, Bakanlar Kurulu’nun 16/04/2012 tarihinde kararlastirip, 05/05/2012
tarihli ve 28283 sayili Resmi Gazete’de yayimladigi; “Ulusal ve Resmi Bayram-
lar ile Mahalli Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak
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Toren ve Kutlamalar Yonetmeligi” ile son bulmustur. S6z konusu yonetmelikte
bakan yardimcilarinin protokol siralamasindaki yerine iligkin belirsizlikler gide-
rilmistir.

S6z konusu yonetmeligin, ek — 1 sayili listesinde bakan yardimcilarina,
li¢lincii sirada yer verilmistir. Buna gore bakan yardimcilarimin, bagkent disindaki
protokollerde yeri; TBMM Uyelerinden (Milletvekilleri) ve mahallin en biiyiik
komutanindan (generaller, amiraller, garnizon komutani), sonra gelmektedir. Si-
ralamada tigiincii sirada yer alan bakan yardimecilari, biiyiiksehir belediye baskani
ve il belediye baskani ile ayni siray1 paylagsmaktadir. Dolayisiyla baskent digin-
daki torenlerde bakan yardimcilari, protokol siralamasinda milletvekillerinin ge-
risinde yer almustir.

Bu baglik altinda son olarak bakan yardimciligi uygulamasina iligkin orta-
ya ¢ikan hukuksal bir durumu daha belirtmek gerekmektedir. 3046 sayili Kanuna
643 sayilt KHK ile iglenen hiikiimler geregi yukarida da ifade ettigimiz gibi bakan
yardimciligt makami, bakanligin merkez teskilatinda miistesar ile bakan arasinda
yer alan bir makamdir. Fakat son dénemde hazirlanan bakanliklarin teskilatlari-
na iliskin hukuksal diizenlemelerde bu duruma dikkat edilmedigi goriillmektedir.
643 sayili KHK’ den sonra ¢ikarilan ve 14/09/2011 tarihli ve 28054 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 652 sayili “Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname” de bakan yardimciligi makamina yer
verilmemistir. flgili KHK’nin gerek maddelerinde gerekse merkez teskilatina
iligkin cetvelinde bakan yardimciligr makami bulunmamaktadir.

Bu durum ise bakan yardimciligi uygulamasinin, biirokraside heniiz ig-
sellestirilemediginin bir gostergesidir. Ayrica soz konusu uygulama her ne kadar
hukuksal diizenlemelerle kamu personel yapisina yerlestirilmeye calisilsa da uy-
gulamaya siyasal bir bakis acisinin hakim oldugu ve makamin; siyasi yonii agir
basan biirokratik bir makam, olarak degerlendirildigini sdylemek miimkiindiir.
Dikkat edilirse 3046 sayili Kanun’un “Hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari”
baglikli 15 inci maddesinde de bakan yardimciligina yer verilmemistir. 652 sa-
yili KHK’de 3046 sayili Kanun’dan hareketle bakan yardimciligi makamina yer
vermemistir. Yasanan bu gelisme, bakan yardimeiligi uygulamasinin, karar verici
siyasi irade tarafindan biirokratik ya da idari bir makam olarak degil siyasi bir
makam olarak goriildiigii tespitimizi bir kez daha teyit etmektedir.
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B. Bakan Yardimcilarinin Atanmasi ve Faaliyetleri

Bakan yardimciligi makamina iliskin hukuksal diizenlemelerin yapilmasi-
nin ardindan ilk bakan yardimcisi, 6/08/2011 tarihli ve 28017 sayili Resmi Ga-
zete’ de yayimlanan kararname ile yeni kurulan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi’na atanmstir. Akademik yasamdan gelen Davut Kavranoglu, Tiirk kamu
yonetiminin ve kamu personel sisteminin atanan ilk bakan yardimecisi, olmustur.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmdan:
Karar Sayisi : 2011/539
1 — Agik bulunan 1 inci derece kadrolu +8000 ck gostergeli Bakan Yardimcihigima ProfDr. Davut
KAVRANOGLU nun atanmasi, 657 sayili Kanunun 59 ve 74 iincii maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince uygun goriilmiistiir.
2 — Bu Kararn Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakam yiirtitiir.
5/8/2011
Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayvip ERDOGAN Nihat ERGUN
Bagbakan Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakant

(06/08/2011 tarihli ve 28017 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan kararname)

Akademik yasamdan gelen ilgili bakan yardimcisi, kariyeri boyunca tek-
noloji ve sanayi konularina yonelik ¢aligmalarda bulunmustur. Atandigi bakanli-
gin, gorev alanina iligkin olarak gerek egitimi gerekse de kariyeri agisindan ye-
rinde bir atama olarak degerlendirilebilir.

Kavranoglu’nun ardindan diger bakanliklara da bakan yardimcilar1 atama-
s1 yapilmaya baglanmustir. Fakat atama stireci bir anda ger¢eklesmemistir. Bakan
yardimciliklarina atamalar belli araliklarla, birkac kisi seklinde gerceklestiril-
mistir. En son Ekonomi Bakanligina olmak {izere 21 icraci bakanligin tamamina
bakan yardimcisi atamasi yapilmistir. Hatta atandiktan sonra istifa eden Avrupa
Birligi Bakanligi Bakan Yardimciligina 07/09/2012 tarihinde tekrar atama yapil-
mistir.

Atanan ilk donem bakan yardimcilarinin atanma tarihini, atanmadan 6n-
ceki gorevlerini ve atandiklar1 bakanliklari iceren bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir.
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Atanan i1k Bakan Yardimcilarinin Listesi

Atanma Tarihi

Atanmadan Onceki

Adi -Soyadi Atandigi Bakanlik (Karar‘n?me Gérevi Meslegi
Tarihi)
Davut KAVRANOG- Bilim, Sanayi ve . .
U Teknoloji Bakanlig: 05/08/2011 Akademisyen Akademisyen
Abdurrahman ARicl | KUftdr ve Turizm 29/10/2011 Milletvekili (E) Doktor (Tip)
Bakanhgi
Orhan ERDEM Milli Egitim Bakanhigi | 29/10/2011 Milletvekili (E) Serbest Meslek
Kutbettin ARZU Gida, Tarim ve Hay- | ¢ g 7479 Milletvekili (E) Mimar
vancilik Bakanlhigi
. Calisma ve Sosyal Sendika Yoneticisi .
Halil ETYEMEZ Givenlik Bakanhigr | 179972011 | (\piietvekili Aday) | OBTetmen
Cevre ve Sehircilik il Bagkani is Adami -
Muhammed BALTA Bakanlgi 15/09/2011 (Milletvekili Adayr) Muhendis
Aile ve Sosyal Politi- . s .
Askin ASAN Kalar Bakanligi 24/09/2011 Milletvekili (E) Akademisyen
Mehmet CEYLAN Kalkinma Bakanlig 24/09/2011 Milletvekili (E) Uzman-Birokrat
Agah KAFKAS Saglik Bakanligi 24/09/2011 Milletvekili (E) Sendika Yoneticisi
Veysi KAYNAK Adalet Bakanhgi 05/11/2011 Milletvekili (E) Avukat
. A . icisleri Bak. Miilki I. Amiri -
Osman GUNES Igisleri Bakanhgi 07/01/2012 Mstesar Biirokrat
Hasan Kemal YAR- Milli Savunma Ba- . s
DIMCI kanhig 17/08/2011 Milletvekili (E) Serbest Meslek
Fatih METIN Gumrik ve Ticaret | /15 15619 Milletvekili (E) Avukat
Bakanhgi
Yusuf TEKIN Gen(;hk“ve Spor 24/08/2011 Akademisyen Akademisyen
Bakanhgi
Hasan Nuri YASAR Avrupa Birligi Ba- . .
(ISTiFA) Kanli@ 20/10/2011 Akademisyen Akademisyen
. . N Disisleri Bak. Mus- Buytkelgi - Bu-
Naci KORU Disisleri Bakanligi 05/03/2012 tesar Yr. rokrat
Nurettin AKMAN | Ormanvesulsleri 1 oo 005015 | Milletvekili () Akademisyen
Bakanhgi
Abdullah Erdem . M . .
CANTIMUR Maliye Bakanlgi 29/05/2012 Milletvekili (E) Serbest Meslek
Enerji ve Tabii Kay- . s .
H.Murat MERCAN M 03/02/2012 Milletvekili (E) Akademisyen
naklar Bakanhgi
Ulastirma ve Denizci- . . . .
Yahya BAS lik Bakanlig 12/06/2012 Milletvekili (E) Mduhendis
. M Genel Mudur (Mil- .
Mustafa SEVER Ekonomi Bakanlig 03/08/2012 letvekili Adayl) Uzman-Biirokrat
Dr.Alaattin BUYUK- | Avrupa Birligi Ba- 07/09/2012 Milletvexkili () Birokrat - Akade-

KAYA

kaligi

misyen
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21 icract bakanliga atanan bakan yardimcilarinin; atandiklar1 bakanliklar,
atanmadan Onceki gorevleriyle meslekleri yukaridaki tabloda belirtildigi sekil-
dedir.

Atanan Bakan Yardimeilarimin Onceki Gorevlerine Gére Dagilim

12
10

8 B MILLETVEKILI

6 H MILLETVEKILI ADAYI
4 i AKADEMISYEN

5 | i BUROKRAT

0

ONCEKI GOREVLERI

Yukaridaki grafikte ise bakan yardimcilarinin, atanmadan onceki gorevle-
rine gore sayilarmin dagilimim gérmekteyiz. Sayilar bize atanan bakan yardim-
cilarinin 6nemli bir kisminin eski milletvekillerinden olustugunu gostermektedir.
Onceki gorevlerini dikkate alarak bakan yardimcilarini degerlendirdigimizde;

- 14 bakan yardimcisinin eski milletvekili,

3 bakan yardimcisinin akademisyen,

- 3 bakan yardimcisinin biirokrat,

2 bakan yardimcisinin milletvekili adayi, oldugunu gérmekteyiz.

Dolayisiyla milletvekili adaylarin1 da esas alirsak, atanan 22 bakan yar-
dimcisinin (Istifa eden bakan yardimcisinin yerine atanan dahil) 16’smin siya-
set kdkenli olduklarii séyleyebiliriz. Bu durumda bakan yardimciliginin, siyasi
yonii agir basan bir kamu gorevi oldugu gergegi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Atanan bakan yardimcilarinin énemli bir kisminin milletvekili kokenli olmasi ka-
muoyunun ilgili kesimlerince, “eski vekiller bakan yardimcist oluyor”, seklinde
dile getirilmistir®. Ayrica, bakan yardimciliklarina agirlikli olarak eski vekillerin
atanmas1, makamin eski milletvekilleri i¢in bir makam tahsisi haline getirilmesi
sebebiyle elestirilmistir.

Eski milletvekillerinin bakan yardimcisi olarak atanmasi bir anlamda ba-
kan yardimciligi miiessesinin kurulmasinda ortaya konan gerekgelerle uyum-

9 Ornek haber igin bkz.:http://www.samanyoluhaber.com/politika/Eski-vekiller-bakan-yardimcisi-olu-
yor/677542/ E.T.:21/03/2015
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ludur. Bakan yardimciligi uygulamasinin getirilme sebepleri arasinda, bakanin
secmen kitlesi ve vatandagla irtibatinin saglanmasi sayillmis ve biirokrasinin bu
iletisimin kurulmasinda yetersiz kaldigi vurgulanmisti. Atamalarda eski millet-
vekillerinin oncelikli olarak tercih edilmesi, se¢gmen Kitlesini taniyan ve vatandas
— siyaset¢i iligkisini iyi bilen kisilere 6ncelik verildiginin bir gostergesidir ki bu
tercih de kendi i¢inde tutarlidir.

Atanan Bakan Yardimcilarimin Yas Dagilimi

10
8 §30-40
6 #41-50

4
1 51-60

2
H61-65

0

YAS DAGILIMI

Atanan bakan yardimcilarinin profilleri tizerinden degerlendirilmesi gere-
ken bir hususta, soz konusu kisilerin, atandigi tarih itibari ile yaslaridir. Yuka-
ridaki grafikte yer verildigi gibi bakan yardimecilarinin atandiklari tarih itibari
ile yaslarina baktigimizda; 40 — 60 yas arasinin agirlikta oldugunu gérmekteyiz.
Atanan 22 bakan yardimcisindan en gencinin yasi, atandigi tarih itibari ile 38’ dir.
9 bakan yardimcisi 41 — 50 yas arasinda yer alirken, 9 bakan yardimcisi ise 51 —
60 yas grubu arasinda yer almaktadir. 3 bakan yardimcisi ise 61 yas ve ustiidiir.
Atanan 22 bakan yardimcisinin yas ortalamasi ise 51.6°dir.

Bakan yardimcilarinin atandiklari tarih itibari ile yag durumu, genelde 40
yas Ve usti kisilerin bakan yardimecisi olarak tercih edildigini gostermektedir. Bii-
rokrasiyle siyaset arasindaki iligkinin yakin donemdeki uygulamasi olan bakan
yardimciliginda, 40 yas ve istii kisilerin tercih edilmesi; siyasi ve mesleki olarak
belli bir deneyim elde etmis kisilerin bu makam igin tercih edildigini ve bundan
sonrada tercih edilecegini gostermektedir. Bakan yardimciligi uygulamasinin
kamuoyuna tanitilmasinda, atanacak kisilerin yabanci dil sarti, egitim durumu
gibi ozellikleri giindeme gelmesine ragmen yas durumlarina iligkin herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamistir. Fakat yukarida yer verdigimiz yas dagilimi,
s6z konusu makamin biirokrasideki tist diizey kamu gorevliligi gibi algilandigini
gostermektedir. Miistesar, genel miidiir gibi blirokrasinin tst diizey idari makam-
larina atanan kisiler yasal zorunlulugunda bir geregi olarak belli bir yas1 dolduran
kisilerden olusmaktadir. Oysa istisnai memuriyet olarak diizenlenen bakan yar-
dimciligr uygulamasinda daha geng kisilerin tercih edilebilmesi hukuken miim-
kiin iken bu yonde bir tercihte bulunulmamustir. Dolayisiyla, klasik biirokratik
makamlara yapilan atamalardaki gibi davranilmig ve siyasi yoni agir basan bir
makama yapilan atamalarda biirokratik aligkanliklar hala devam ettirilmistir.
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Bakan yardimcilarinin atanmasiyla birlikte bakan yardimcilari, faali-
yetlerine baglamislardir. Fakat ilk atanan bakan yardimcisindan itibaren bakan
yardimcilarinin faaliyetleri kamuoyunda fazla yer bulmamistir. Bundan dolay:
bakan yardimcilarinin ne is yaptiklar: hususu, farkli zamanlarda kamuoyunca tar-
tisilmustir.

Bakan yardimcilari, istisari nitelikte de olsa icraci nitelikte de olsa goreve
basladiklar giinden itibaren genelde atandiklar1 bakanliklarin hizmet alan ile il-
gili fazla glindem olusturmayan islerle mesgul olmuslardir. Bakanliklarin ¢esitli
birimlerini denetlenmek, bakanliklarin gorev alanina giren konulardaki toplanti,
seminer vb. caligmalara katilmak gibi faaliyetler, bakan yardimcilarinin yerine
getirdikleri faaliyetlerden bazilaridir®®. Bu faaliyetlerin bir kismi ilgili bakanin
is yogunlugunu azaltan faaliyetler niteligindedir. Uygulamanin getirilisindeki en
onemli hedeflerden birisi olan, vatandasin ya da milletvekillerinin bakana ulas-
masinin hizli ve etkin bir sekilde saglanip saglanamamasina yonelik olarak bakan
yardimciliginin etkisi ise heniiz belli degildir. Bakan yardimeiligi uygulamasiyla,
bakanlik makaminin ulasilabilir olup olmadig1 ise bundan sonraki faaliyetlerde
kendisini gosterecektir.

4. BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASINA
ILISKIN TARTISMALAR

Bakan yardimciligi uygulamasinin, Tiirk kamu yonetiminde yiiriirliige gir-
digi tarihten itibaren uygulamaya iliskin tartismalarda baslamistir. Tartigmalarin
icerigi heniiz derinlik kazanmamasina ragmen, tartigmalar belli konular tizerinde
yogunlasmaktadir. Bakan yardimciliginin, bakanliklarin teskilatlanmasinda yeri-
nin ne oldugu, bakan yardimcilariin gérevlerinin neler oldugu, hiyerarsik olarak
hangi makamlarin arasinda yer aldigi, biirokrasinin diger makamlart ile arasinda-
ki iliskinin nasil olacagi gibi sorular, tartismalarda siklikla vurgulanan ve cevap
aranilan sorulardir.

Bu tartigmalan kisaca degerlendirdigimizde ilk olarak iizerinde durulma-
s1 gereken, bakan yardimcilarimin hiyerarsik durumudur. Bu noktada ozellikle
bakan yardimcilarinin bakanlik hiyerarsisine tabi olup olmadiklar tizerinde du-
rulmaktadir. Aslinda, bu tartisma, bakan yardimcisinin hukuki konumunun ne
oldugu ya da ne olmasi gerektiginden hareketle yiiriitiilmektedir. Bu tartismada
savunulan iki goriis vardir. Bu goriiglerden birisine gore: Bakan yardimcilari, bir
tiir bakan damgmanmdir (Glinday, 2011:397). Giinday’a gore 3046 sayili Kanu-
nun bakanliklardaki hiyerarsik kademeleri diizenleyen 15. maddesinde, bakan
yardimciligina bakanlik hiyerarsik kademeleri arasinda yer verilmemistir. Ayrica,
bu goriise gore bakanin yetkilerinden bir kismini bakan yardimeisina devretmesi
demiimkiindegildir. Bundan dolay1 Giinday, bakan yardimcilarinin bir tiir bakan

10 Bakan yardimciligi uygulamasinin ilk déneminde, bakan yardimcilarinin faaliyetlerine iliskin olarak kamuo-
yuna yanstyanlar da genelde bakan yardimcisinin ziyaretleri, katildig: toplant: ve seminer gibi organizasyonlar-
dir. Ornek bir haber igin bkz.: “Genglik ve Spor Bakan Yardimcist Yusuf Tekin il Miidiirligiimiizii ziyaret etti”
http://tokat.gsb.gov.tr/Sayfalar/HaberDetaylari.aspx?Haber|D=121 E.T.:21/03/2015
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danigmani olarak gorev yapacaklarini, sdylemektedir.

Giinday, bu tespitini de iki argiimana dayandirarak yapmaktadir. Bunlar-
dan birisi bakan yardimeciligina 3046 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer veril-
memesi, bir digeri ise bakanin, bakan yardimcisina yetki devredememesidir.

Bakan yardimcilarinin hiyerarsik durumuna iliskin olarak ileri siiriilen
ikinci goriise gore ise, bakan yardimcilar1 bakanlik hiyerarsisine tabidirler. Bu
goriise gore, bakan yardimcisi danigman degil, bakanlik hiyerarsisine dahil, baka-
nin altinda, miistesarin ise iistiinde yer alan bir kamu gorevlisidir (Gozler , Kap-
lan, 2011:148). Gozler ve Kaplan’a gore bakan yardimeisi, bakanlik hiyerarsisin-
de bakanin altinda miistesarin iistiinde bir konuma sahiptir. Dolayistyla Gozler ve
Kaplan, Giinday’in bakan yardimcisinin bir tiir bakan danismani oldugu tespitine
kars1 ¢ikmaktadirlar.

Bakan yardimcisinin, bakanlik hiyerarsisine tabi oldugunu savunan gorts,
bakanin bakan yardimcisina yetki devredemeyecegi argiimanina da katilmamak-
tadir. Bunun sebebi olarak, 3046 sayili Kanun gosterilmektedir. Zira 3046 sayili
Kanun’un “yetki devri” baslikli 38. maddesinde,

“Bakan, miistegar ve her kademedeki bakanlik ve kurulug yoneticileri, ge-
rektiginde sinirlarim yazili olarak agikea belirlemek sartiyla yetkilerinden
bir kismini astlarina devredebilir”,

hikkmiine yer verilmistir.

Dolayistyla bu maddede, bakanin bakan yardimcisina yetki devri yapmasi-
n1 yasaklayan herhangi bir hiikiim yoktur. Bakan yardimcisi, bakanin “ast1” oldu-
guna gore, bakanin bakan yardimecisina yetki devretmesi anilan maddeye tama-
miyla uygundur (Gozler , Kaplan, 2012:15).

Diger taraftan, 3046 sayili Kanun’un 21/A Maddesi’nde; bakan yardim-
cilarinin “Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimc:
olmak iizere” gorevlendirilecekleri ve “bu gorevlerin yerine getirilmesinden ba-
kana karst sorumlu” olmalar1 6ngoriildiigiine gore, bakanin bir kisim yetkilerini
bakan yardimcisina devredememesi i¢in hi¢bir sebep yoktur. Baska bir ifadeyle,
bakan yardimcilarinin idari gérev ve yetkilerle donatilmalarinin 6niinde anayasal
ve yasal herhangi bir engel bulunmamaktadir. Halen boyle bir gorev ve yetkiy-
le donatilmamig olmalari, gelecekte de donatil(a)mayacaklari anlamina gelmez
(Gozler, Kaplan, 2012:15-16). Dolayisiyla bakanin, bakan yardimcisina yetki
devredemeyecegi iddiasi tutarli gézilkmemektedir. Yetki devredilebilen bir ma-
kamin, bakanlik hiyerarsisine dahil olmadigini séylemek de miimkiin degildir.

Dolayistyla bakan yardimcilarinin, hiyerarsik olarak bakanlik biinyesine
dahil oldugunu séylemek miimkiindiir. Bakan yardimciligina iliskin hukuksal
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diizenlemeler baghginda da yer verdigimiz gibi, 3046 sayili Kanun’da yapilan
diizenlemelerde bakan yardimcisina iligskin yetki ve imza devri yapilabilmesinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir’t. Ayrica bakan yardimcilarinin, hi-
yerarsik olarak atandiklari1 bakanliga tabi olmalarini saglayan tek neden, bakanin
imza ve yetki devrinde bulunabilmesi degildir.

Bakan yardimcilari, istisnai memuriyet statiisiinde olsa da 657 sayili
DMK ’na tabidirler. Istisnai memur olmalar, atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi
ve derece yiikselmesi konularinda 657 sayili DMK’na hiikiimlerine tabi olma-
malar1 fakat diger konularda kanunda yer verilen diizenlemelere tabi olmalart
demektir. Bundan dolay1 bakan yardimcilarinin, 657 sayili DMK’na tabi birer
memur oldugunu sdyleyebiliriz. Diger taraftan, bakan yardimcilarinin 2451 sa-
yilt Kanun’a gore miisterek kararname ile atanmalarinin 6ngoriilmiis olmasi da,
danismandan ziyade idare hukuku anlaminda kamu gorevlisi yahut memur sa-
yilmalar1 gerektigine iliskin 6nemli bir gostergedir (Gozler, Kaplan, 2012:18).
Dolayisiyla bakan yardimcilari, bakanlik hiyerarsisine dahil, kamu gorevlisidir.

Hiyerarsik konumdan hareketle bakan yardimciligi uygulamasina iligkin
olarak yirttiilen diger bir tartisma, bakan yardimciligi makaminin teskilatlanma-
daki yeridir. Bu konuya iliskin kafa karisikligi, bakanliklarin teskilat semalarina
da yansimigtir. Bazi bakanliklar, bakan yardimciligi makamina teskilat semala-
rinda bakana bagl bir birim olarak yer verirken baz1 bakanliklar, bakan ile miis-
tesar arasinda bir birim olarak yer vermistir. Bakanliklar igerisinde, Milli Egitim
Bakanlig1 ise diger tiim bakanliklardan ayrilmaktadir. Ciinkii bu bakanlik, bakan
yardimciligr makamina, teskilat semasinda yer vermemistir. Teskilat semalarin-
daki karisik durum asagida, 6rneklerle gosterilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat Semasi

(Bakanhigin resmi internet sitesinden almmustir.)

11 Burada bakan yardimeisinin bakana vekalet edemeyecegi hususu gozden kagirilmamalidir. Anayasanin 113
incii maddesi geregince; acik olan bakanliklarla izinli veya oziirlii olan bir bakana diger bir bakan gegici olarak
vekillik eder.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na ait yukaridaki teskilat semasin-
da bakan yardimciligi makamina, bakan ile miistesar arasinda yer verilmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ait yukaridaki teskilat semasinda ise ba-
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Milli Egitim Bakanligina ait yukaridaki teskilat semasinda ise bakan yar-
dimcilig1 makamina yer verilmemistir.

Bakan yardimeciliginin, teskilatlanmadaki yerinin ne olacagina iligkin be-
lirsizlik, bakan yardimcisinin miistesarla iligkisinin, tam olarak belli olmama-
sindan kaynaklanmaktadir. Mistesar, bakanlik yapilanmasinda bakandan sonra
gelen ikinci adamdir. 3046 sayili Kanun’da bu anlayisa gore diizenlenmistir. Ka-
nuna sadece bir maddeyle bakan yardimciligi makaminin eklenmesi, belirsizligi
ortadan kaldirmamustir.

Yiiriirlikteki diizenlemeye gore, miistesar, “bakanlik teftis kurulu harig
bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasim gozetir
ve saglar. Miistesar... bakana karsi sorumludur” (3046 s. K., m.22). Dolayisiyla
miistesar, kendisine emir ve talimat vermeye kalkan bakan yardimcisina karsi,
kendisinin bakan yardimcisina karsi degil, dogrudan dogruya bakana karsi so-
rumlu oldugunu séyleyebilir (Gozler, Kaplan, 2012:19). Su ana kadar bu yonde
bir sikinti, bakanliklarin isleyisinde yasanmamis olsa da mevcut hukuki diizen-
lemelere gore, isleyiste boyle bir olumsuzlugun ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir.

Miistesarla bakan yardimcist arasindaki bu belirsizlik, bakan yardimciligi
uygulamasiin yiirlirlige girmesinden sonra ¢ikarilan teskilat KHK’lerinde de
devam etmektedir. Ornegin, yukarida, teskilat semasinin bir 6rnegine yer verdi-
gimiz, “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 644
sayili KHK” de; miistesar, hala “Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu go-
reviisi”, olarak tarif edilmistir. Ayrica 3046 sayili Kanun’da miistesara iligkin 22.
madde de herhangi bir degisiklik yapilmamustir. Tlgili maddede miistesar, bakanin
yardimcisi olarak ifade edilmeye devam etmektedir. Diger bir ifadeyle Turkiye’de
zaten bir “bakan yardimcisi” vardir ve 0 da, miistesardir. Bu hitkkmii ilga etmeden
bir de “miistesar” dan baska, bir “bakan yardimcisi” gérevi ihdas etmek celis-
kilidir (Gozler, Kaplan, 2012:19). Dolayistyla su anda Tiirk biirokrasisinde birisi
bakan yardimcisi digeri miistesar olmak tizere, iki tiir bakan yardimecisi vardir.

Aslinda, bu belirsizlik biirokrasiyle siyaset arasindaki iligkinin bir anlam-
da disa yansimasi olarak da degerlendirilebilir. S6z konusu durumda miistesar,
biirokrasiyi temsil ederken siyasi yonii agir basan bakan yardimecisi, siyaset ku-
rumunu temsil etmektedir. Siyasi konular ile daha ¢ok ilgilenecegi diistiniilen bir
makamin idari yonii agir basan teskilatlanmada tam olarak gosterilmemesi ya da
teskilatlanmada goOsterilmesi hususunun bakanliklarin inisiyatifine birakilmasi,
bilingli bir tercih olarak goriilebilir. S6z konusu tespitimiz, miistesarin konumu
ve gorevlerine iliskin, herhangi bir diizenleme yapilmamasi i¢inde gecerlidir.

Bakan yardimciligi uygulamasina iliskin diger bir tartisma konusu, bakan
yardimcilarimin gorevlerinin ne olacagi, sorusunun cevabidir. Yukarida, yetki
devrine iliskin tartigmalarda biraz ifade ettigimiz gibi bakan yardimcisinin temel
gorevi: 3046 sayili Kanun’da yapilan diizenlemeden hareketle, Bakana ve bakan-
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liga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bakana yardimct olmaktir. Bu dii-
zenlemeden bakan yardimcisinin, yardimcilik gorevinin iki béliimden olustugu
anlagilmaktadir. Birincisi bakana verilen gorevlerde digeri ise bakanliga verilen
gorevlerde, bakana yardimei olmaktir. Fakat yardimer olmak ile neyin kastedildi-
&1 kanun metninde acik degildir. Bakan yardimecisi, bakana ve bakanliga verilen
hangi konularda bakana yardimei olacaktir? sorusunun cevabi kanun metninde
yoktur. Konularmn bir tasnifi ya da listelenmesi yapilmadigi i¢in “verilen gorev”
ifadesini genis yorumlamak miimkiindiir.

Ilerleyen zamanda bakan yardimcilari, idari yonii agir basan gorevlerin ta-
mamen tersi bir sekilde, salt siyasi yonii agir basan gorevler yerine getirebilirler.
Boyle bir durumun, 6zellikle koalisyon donemlerinde biirokrasinin isleyisi agi-
sindan sikintili sonuglar dogurmasi miimkiindiir. Ciinkii se¢gmene vaat edilenlerin
gergeklestirilmesi, biirokrasinin harekete gegmesi ile miimkiin olacaktir. Koalis-
yon donemlerindeki siyasi ¢ekismelerin bakan yardimcilar1 araciligiyla biirokra-
siye yansitilmasi, biirokrasinin siyasallagsmasina ve tarafsizligimi kaybetmesine
neden olacaktir.

Bakan yardimciligi uygulamasina iliskin tartigmalara iligkin bu baglik
altinda son olarak yer verecegimiz husus, bakan yardimcilarimin egitim duru-
mudur. Bakan yardimciligi uygulamasinin, kamuoyuna tanitilmasinda atanacak
bakan yardimcilariin egitim durumunun ne olacagina iligkin olarak; bakan yar-
dimcilarmin gerekirse ilkokul mezunu bile olabilecegi belirtilmisti. Bakan yar-
dimcilarinin, atanacaklart bakanligin alanina iliskin bilgi ve tecriibe sahibi olup
olmadiklarina dikkat edilerek bu alanda yeterli tecriibeye sahip kisilerin tercih
edilecegi ifade edilmisti.

Aslinda bakan yardimcilarinin egitim durumu bashgi, altinda tartisilan,
egitimlerinden ziyade atandiklari bakanliklarin hizmet alani ile egitimlerinin
uyusup uyusmadigl ya da bdyle bir uyusmaya gerek olup olmadigi hususudur.
Atanan bakan yardimcilarinin, bir kismi egitim gordiikleri alana paralel hizmet-
lerde bulunan bakanliklara atanmig iken bir kismi ise egitim gordiikleri alanla
ilgisi bulunmayan bakanliklara atanmiglardar.

Bakan yardimcisinin atanacagi bakanligin hizmet alanina iligskin egitim
gormesi olmazsa olmaz bir sart degildir. Bakan yardimciligi makami, yonetsel
kismi agir basan bir makam olarak diisiiniiliiyorsa, atanacak kisinin egitiminin
bakanligin hizmet alani ile bagdasip bagdasmamasindan ziyade yoneticilik vas-
fina daha ¢ok dikkat edilmelidir. Fakat bakan yardimciligi makami, bakanlikta
icraci nitelikte bir birim olarak diisliniiliiyor ise atanacak kisinin egitim gordiigii
alan o6n planda tutulmalidir. Aslinda bu konuya iliskin tartigmalari bir anlamda
bitirecek olan, daha 6nce lizerinde durdugumuz gibi bakan yardimcilarinin go-
revlerine iligskin belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina yonelik yapilacak diizen-
lemelerdir.
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Sonug¢

Tirk Kamu Yonetiminde, biirokratik makamlar icerisinde son donemde
hayata gecirilen en dikkat ¢cekici makam, bakan yardimciligidir. Bakan yardimci-
l1g1 uygulamasi, daha baslangicta ifade edildigi gibi biirokrasinin olumsuzlukla-
rin1 ortadan kaldirmak, vatandasin biirokratik makamlara daha rahat ulasmasini
saglamak amaciyla getirilmistir. Benzer nitelikteki makamlarin kamu personel
sistemimizde ihdas edilmesi, 1980’ den sonra siyasi iktidarlarin giiglii oldugu
donemlerde de dile getirilmis fakat uygulamaya gecirilememistir.

Ulkemizde bu dénemde biirokratik yapry1 etkileyen énemli etkende 2002
yilindan itibaren iilke siyasetinde tek parti iktidarinin olmasidir. 2002 yilinda ik-
tidara gelen AKP, katilmis oldugu genel se¢imlerde 6nemli bir basar1 gostererek
iktidarini giiglenerek siirdiirmiistiir. Bu durum, siyaset kurumunun iilkemizde son
dénemde, diger donemlere gore daha giiglii olmasim saglamustir. Siyaset kuru-
munun giic kazanmasi ve siyasi iktidarin girdigi secimlerden yiiksek basarilar
elde ederek ¢ikmasi, segmene vaat edilen politikalarin hizla hayata gecirilmesi
gibi bir hususu da beraberinde getirmistir. Bu durum ayn1 zamanda siyaset kuru-
munun biirokrasiye miidahale etme istegini de arttirmistir.

Siyasetin biirokrasiye miidahale etmesinde kullanilan en yaygin yontem-
lerinden birisi, biirokrasideki iist diizey makamlara siyaseten yakin bulunan ki-
silerin atamasidir. Kamu personel sistemimizde siyasetin aktorlerinin bu tarzda
atamalar i¢in genelde kullandiklar1 kadrolar; istisnai memuriyet kadrolaridir. Is-
tisnai memuriyet kadrolarinin g¢esidinin ve sayisinin arttirilmasi, siyasi iktidara
biirokrasi tizerinde rahatlikla kullanabilecegi genis bir atama yetkisi vermektedir.

Bakan yardimeciligi makami da siyasetle biirokrasi arasinda bu dogrultuda
olusturulan makamlardan birisidir. Uygulamanin getirilmesinde hedeflenenler-
den birisi, biirokratik kadrolart ulagilabilir kilmak ve biirokrasinin bagindaki en
yetkili kisi olan bakanin, siyasi islerinde, isini kolaylastirmaktir. Dolayisiyla tah-
sis edilen yeni makamin hem biirokrasiyle alakali bir yonii hem de siyasi bir yoni
olmasi gerektigi planlanmustir. Ayrica siyasi Karar vericilerin daha rahat hareket
edebilmesi i¢in bakan yardimciligi, istisnai memuriyet kadrosu olarak diizenlen-
mistir. Atanan ilk bakan yardimcilarinin 6nemli bir kisminin, eski milletvekili
ya da son genel se¢imlerde milletvekili aday1 olmus kisiler olmasi, bu makamin,
biirokrasinin igerisinde siyasi bir biiro, olarak gorev yapacagini gostermektedir.

Bakan yardimciligr uygulamasi, biirokrasinin en st diizey kadrolarinda
siyasi agirligl bulunan yeni bir makamdir. Bu makam iizerinden siyaset kurumu
biirokrasiyle iliskisini daha iyi yonlendirebilecektir. Donemin siyasi iktidarinca
istisnai memuriyet kadrosu g¢ergevesinde diistiniilenlerin ilk denemesi bakan yar-
dimcilig1 uygulamasi {izerinden gerceklestirilmektedir.

223



Hamit UCMAN

Bakan yardimciligi uygulamasina iliskin gelinen noktada, uygulamanin
biirokrasi tarafindan heniiz igsellestirilemedigi goriilmektedir. Bakan yardimci-
liginin Tiirk kamu yoénetimindeki durumuna iliskin calismamizda yer verdigimiz
belirsizlikler bu durumu daha da giliglendirmektedir. Dolayisiyla uygulamanin
hukuki boyutuna iliskin var olan belirsizlikleri ortadan kaldiracak nitelikte dii-
zenlemeler yapilmamasi, bakan yardimeiligi uygulamasinin kamu yonetiminde
ve kamu personel sisteminde gelecegini sikintiya sokacaktir. Siyaset kurumu-
nun ¢ok giiglii oldugu donemlerde bdyle bir olumsuzlugun yasanmasi elbette
miimkiin degildir. Fakat siyaset kurumu gii¢ kaybetmeye basladiginda, bakan
yardimciliginin gerekli olup olmadig: tartisilmaya baslanacaktir. Kamu personel
sisteminde, makamin tam olarak yerlesebilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedi.

Sonug olarak bakan yardimciligt uygulamasina iligkin 6zel bir kanun hiz-
la ¢ikartilmalidir. Siyasi kadrolara iliskin 6zel bir kanun diizenlemesinin su ana
kadar yapilmadigini diisiindiigiimiiz takdirde yiiriirliikteki uygulama olan bakan
yardimciligina iliskin 6zel bir kanun ¢ikarilmalidir. Uygulamaya iliskin mevcut
hukuksal diizenlemeler yetersizdir. ilgili diizenlemeler de bakan yardimciligi,
temsil makami olmanin Gtesine gegemeyecektir. Cikarilacak kanun, bakan yar-
dimciligimin siyasetin giiciine bagli olmaksizin gelecegini de etkileyecektir. Hatta
bakan yardimciligi uygulamasi, yeni anayasa yazim siirecinde anayasal olarak da
degerlendirilebilir. Bakana vekalet etme, bakanin yerine bakanlar kurulu toplan-
tisina katilma gibi gorevler yeni anayasa da bakan yardimcilarina verilebilir.

Bakan yardimciligi uygulamasina iliskin ¢ikarilacak 6zel kanunla bakan
yardimcilarinin gorevlerine iliskin belirsizlik ortadan kaldirilmalidir. S6z konusu
kanun diizenlemesinde bakan yardimcilarinin gdrevlerinin neler olduguna ve bu
gorevleri yerine getirirken hangi yetkileri, nasil kullanacaklarina ayrintis1 ile yer
verilmelidir. Boylece su anda bakan yardimcilariin goérevlerine iliskin olarak
yasanan belirsizlik ortadan kalkacaktir.
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