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OZET

Milattan 6nce 70°1i yillarda Sicariler tarafindan, Romali biirokratlara ve Roma yanlis1 ilimli Yahudilere
kars1 gergeklestirilen ilk teror faaliyetleri, aradan gegen yiizlerce sene igerisinde cesitli doniisiimler gegirerek
giiniimiize kadar gelen bir fenomen olmustur. Bu ¢alismada; terér, terdrizm ve kiiresel terdr kavramlart
irdelenerek aralarindaki aymrima dikkat g¢ekilmis, kiiresel bir sorun haline gelen terérizm olgusuyla nasil
miicadele edilir ve miicadele yontemleri nelerdir sorularina cevap verilmeye caligilmistir. Ayrica Ingiltere ve
Kolombiya’nin terérizme karst izledikleri yol haritalar1 incelenerek, Tiirkiye’nin 6zellikle PKK terdriine karsi
uyguladifi ya da uygulamadigi taktik ve stratejilere yer verilmis, terér ve terdrizm olgulart ile miicadele
yontemleri konusundaki analizler irdelenmistir.

Anahtar Sozciikler: Teror, Terdrizm, Kiiresel Terdr, Terérizme Karsi Koyma, Terdrle Miicadele

METHODS of COMBATING TERRORISM
ABSTRACT

The first terrorist activities against Roman bureaucrats and pro-Roman moderate Jews by the Sicarians
in the 70s before Christ went through a variety of transformations in the past hundreds of years. In this study;
Terrorism, terrorism and global terrorism are examined and the distinction between them is pointed out. Also
examined roadmap pursued against terrorism, the United Kingdom and Colombia, Turkey, in particular exerted
against the PKK or given to applications where tactics and strategy analysis are discussed on terror and terrorism
cases by methods of struggle.
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GIRIS
Terorizme karst miicadele olgusu, diinyada ilk kez 19. ylizyilin sonlarina dogru Carlik
Rejimi ile Avrupa tlkelerinin liderlerine kars1 yapilan anarsist saldirilart durdurmaya yonelik

planlar1 agiklamak i¢in kullanilmistir. Bu kavramin ortaya ¢ikma tarihine baktigimizda son
derece yeni ve modern bir kavram oldugunu gérmekteyiz.

Uluslararas1 entelijansiyanin ve toplumun geri kalaninin bu terime karst ilgisi
Ingiltere’nin 1940’1 yillarda Filistin’de, Yahudi terdr orgiitii ile yaptigi miicadele sirasinda
artmistir.

Ingiltere; ‘Irgun’, ‘Stern’ ve ‘Lehi’ terdr orgiitlerine karst ilan ettigi savasi ‘Terdrizme
Kars1 Miicadele’ terimiyle agiklamistir (Demirci, 2011).

11 Eyliil 2001 tarihine kadar ulusal diizeyde seyreden teror kavrami, bu tarihten
itibaren kiiresel ter6rizme evrilmistir. Donemin ABD Baskan1 Bush, saldirilarin hemen
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ardindan verdigi bir demegte: ikinci diinya savasindan itibaren uygulanan ydntemlerin yerine
artik pre-emptive (Onleyici savag) savag metodunu yiiriirliige koyacaklarini agiklamistir.

20 Eyliil 2001 tarihinde Bush, Kongre’de yaptig1 konusma sirasinda ‘Terdrizme karsi
miicadele El Kaide terdr orgiitiiyle baslayacak ama bununla son bulmayacaktir. Savas, tiim
teror Orgiitleri tespit edilip yok edilene kadar siirecektir’ demistir (https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html). Daha sonra akillarda
‘Bush Doktrini’ olarak kalacak olan ‘terérle miicadele’ doktrinini agiklarken, bunun bir soguk
savasa benzedigini ifade etmis, aym1 zamanda da Ozgiirliik ve demokrasiye karsi gelenlere
kars1 agilan ideolojik bir savas oldugunu belirtmistir. Bu doktrini bir 6rnekle desteklersek;
potansiyel tehdit oldugu ya da ileride problem g¢ikarabilecegi diisliniilen her olusum veya
iilkeye karsi, nerede olursa olsun ‘vurulmadan 6nce vurma’ felsefesi ¢ergevesinde karsilik
verilmeli ve gerekirse diisman devletlerdeki rejimler degistirilmelidir. ‘Afganistan Isgali de bu
doktrin kapsaminda yapilmistir (http://blog.milliyet.com.tr/bush-
doktrini/Blog/?BlogN0o=127301).

Bu c¢alismada; teror, terorizm, kiiresel teror terimleri ilk olarak literatiir anlamlarina
gore tanimlanip, bugiine kadar terdrizme karsi ne gibi miicadele yontemleri denenmis hangi
yontemler sonu¢ vermis hangileri amacina ulagamamis gibi sorulara cevap verilmeye
calisilmustir.

1. TANIM TARTISMALARI ESLiGINDE TEROR VE TERORIiZM

Terdrizmle miicadelede en biiylik engel, uluslararasi hukuk biliminde oldugu gibi
devletlerarasinda da terdrizmin genel kabul goérmiis tek bir taniminin olmamasidir. Sinirin bir
tarafinda suglu olarak nitelendirilen bir saik, smnirin diger tarafina gectiginde ulusal kurtulus
savasgisi olarak goriilmektedir. (Baseren, 2001)

Etimolojik olarak Latince ‘terrere’ sozciiglinden tiireyen terdr kelime anlam olarak;
korku salmak, dehsete diisiirmek gibi anlamlara gelir. Eski Tiirk¢ede tedhis kelimesi bu
kavram yerine kullanilmistir (Semercioglu, 2016). Teror kelimesi siddete dayanabilecegi gibi
trafik terérii, spor terérii gibi siddet temeline dayanmayan anlamlara da gelebilmektedir.

Oysa siddete dayali terorizm; ideolojik boyutlu, sivil halk dahil dogrudan insani
hedefleyen eylemlerdir. Bir baska sdylemle terdrizmin terérden farki; siyasal amaclar igin
orgiltli, sistemli ve siirekli teror kullanmay1 yontem olarak benimseyen bir strateji anlayisidir.
(Bozdemir, 1981, Akt. Kiigiikaltan ve Mil, 2016) Birey, siddete dayali terdrizmin en énemli
hedefidir fakat bir iilkenin bilgi ve islem merkezlerine, finans ve banka kuruluslarina, gida ve
su tesislerine dogrudan yapilan konvansiyonel veya siber saldir1 da siddete dayali terdrizm
tanim1 kapsaminda degerlendirilmelidir.

Terorizm, bir siire¢ halinde gelisen, plan veya programlarin yapildig: stirekli ve siyasal
bir sistemdir. Terorizm, terér yontemlerini kullanarak amacglarina ulasmay1 hedeflemektedir.
Ancak teror; sevgi, ofke, kiskanclik gibi bir duygu veya psikolojik bir tepkidir ve korkuyu
ifade etmektedir (Bowden, 2008). Terérist kavramina diinyanin her tarafinda farkli agilardan
yaklasilmaktadir. BBC World, eylemleri ne kadar asir1 olursa olsun hi¢bir grup ve birey i¢in
terdrist kavramini kullanmay1 reddetmektedir. Ornegin, Bin Ladin ABD’ye saldirdi, ‘Hamas
Militanlar1® gibi kaliplar kullanmaktadir (Jenkins, 2002, Akt. Kiigiikaltan ve Mil, 2016).

Masum insanlara yonelik, toplumu korku i¢inde birakmak iizere yapilan eylemlerin
aktorlerine terdrist dememe prensibi, emperyalizmin aslinda ne kadar da hiimanist bir alt
yapiya sahip oldugunu bizlere gostermektedir!
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Kiiresel ulusal kuruluslarin ve devletlerin teror ve terdrizm tanimlarina bakarsak tanim
konusundaki farkliliklar1 ayirt etmis olabiliriz:

Birlesmis Milletlere gore terdrizm, ‘siddet yoluyla uzlasmanin hedeflendigi, sivil ve
savas¢l olmayan kitlelerin de oliimii ve ciddi anlamda zarar gérmelerini amaglayan, bir
toplumu sindirmeyi veya bir global kurulusu eylemi bitirmeye zorlayarak bdylece bir
hiikiimeti engelleme veya girisiminden vazgecirmeyi amaglayan eylemler biitliniidiir’
(www.terrorisme.net) Avrupa Birligi’ne gore ise terdrizm; ‘dogalart ve kapsamlart geregi
kasith olarak bir iilkeye veya ulusal hukuka gore tanimlanmis uluslararasi bir orgiite ciddi bir
sekilde zarar veren, bir iilkenin veya kiiresel bir orgiitiin dengesini bozma veya temel siyasi,
anayasal, ekonomik veya sosyal yapisini ortadan kaldirma amaglarini giiden eylemlerdir’
(Tuman, 2009).

Tiirkiye’deki Terorle Miicadele Kanunu’nda ise teror; ‘Cebir ve siddet kullanarak,
bask1 ve yi1ldirma yontemleriyle Cumhuriyet’in niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik diizeni
degistirmek, boliinmez biitiinliigli bozmak, Tiirk Devleti’ni yikmak veya ele gegirmek, kamu
diizenini veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirli su¢ teskil eden eylemlerdir’ (Citlioglu, 2008) bigiminde
tanimlanmaktadir.

Ingiltere Terdrle Miicadele Kanunu’nda terdr; ‘Siyasi amaca ulasmak ve toplumu veya
toplumun ¢esitli kesimlerini korku i¢inde birakmak maksadiyla siddet kullanilmas1’ seklinde
tanimlanirken, Fransiz Terorle Miicadele Kanunu'nda terdr; ‘Baski veya tehdit yolu ile
mevcut kamu diizeninin ciddi olarak bozulmasi maksadiyla bireysel veya toplu olarak
bulunulan herhangi bir faaliyet’ (Citlioglu, 2008) olarak tanimlanmaktadir.

Amerikan Federal Arastirma Biirosu (FBI) ise terdrizmi: ‘siyasi ve sosyal amaglarin
gergeklestirilmesi icin devlet, sivil halk ya da herhangi bir kesimi yildirma veya bask1 altinda
tutma amact giidiilerek kisiler veya miilkiyet iizerinde gii¢ ve siddetin hukuka aykir1 bir
bi¢iminde kullanilmasi1’ olarak (https://www.fbi.gov/investigate/terrorism) ifade etmistir.

Farkli kuruluslarin, farkli devletlerin, farkli ekollerin terdér ve terdrizm tanimlari
yukarida belirtilmistir. Teroriin, siddet ve baski sonug¢larina hemen hemen tiim kuruluslarin
yer vermesi ortak bir paydayr olustururken, goriildiigii lizere ortak bir tanimin olmamasi
gozlerden kagmamaktadir.

2. TEROR VE TERORIZMIN UNSURLARI

Orgiitlii terdr faaliyetlerinin dort temel unsuru vardir: eleman, rgiitsel yapi, ideoloji
ve siddet (Aydin, 2005).

2.1. Eleman

Her hareket; amaci benimsemis elemanlardan olusur. Ve bu hareket 6zellikle bir teror
orgiitiiyse secilen elemanlar buna gore belirlenir. Psikolojik dar bogazda olan, toplumdan
dislandigim1 diislinen, aile sevgisi yasamayan, genellikle ezik tipler kendilerini 6nemli
hissetmek i¢in terdr drgiitlerinin eleman ihtiyaglarini karsilarlar.

2.2. Orgiit

En az iki veya daha fazla kimsenin bir araya gelmesiyle orgiit kavrami sekil bulur.
Orgiit, aym ideolojiyi benimseyen ve ayni hedefe yonelmis kisilerden olusur. Orgiitlerin
ayakta kalmasi i¢in paraya ihtiyaclar1 vardir ve genellikle finans kaynaklar1 sunlardir: gasp,

soygun, uyusturucu madde-silah ve kadin kacake¢iligi, ticari faaliyetler ve en onemlisi dis
desteklerden saglanan yardimlar.
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2.3. ideoloji

Orgiitiin hareket noktasin1 olusturur. Ornegin; Marksist-Leninist, milliyet¢i, dini
ideolojiler

2.4. Siddet

Siddet terdr oOrgiitlerinin hedefleri i¢in yliriittilkleri en 6nemli faaliyettir. Silahl
propaganda hemen tiim teror orgiitlerinin benimsedigi yontemdir (Aydin, 2005)

Teror oOrgiitlerinin en biiylik amaci seslerini duyurmak, tanmmaktir. Siddet bu
durumun en Onemli enstriimani1 olarak goziikse de c¢ok oOnemli bir silah daha vardir:
‘Savasmadan Kazanmak’. Ve bunun en 6nemli stratejisi diislinceleri etkilemektir. Terdrizm
literatiirinde buna 3P kurali denilmektedir. Psikolojik Savas-Propaganda ve Publicity (
Taninma)

Psikolojik savas, belirli amaci halka benimsetmek ve taraftar kazanmak i¢in yapilan
her tiirlii propaganda faaliyetleridir. Kitle iletisim araglar1, bildiriler, duvar yazilar1 psikolojik
savasin yontemlerindendir. Propaganda, kisilerin ve toplumlarin diisiince ve davraniglarinin
yonlendirilmesi i¢in yapilan ¢abalardir. Bu eylem sadece orgiit dis1 bireyleri etkilemek i¢in
degil, orgiit ici elemanlarin 6rgiite bagliligini arttirmak i¢in de yapilir.

Dolayisiyla teroristler, eylemlerinin kanli olmasindan, ¢ok sayida insanin 6lmesinden
ziyade ¢ok sayida insanin eylemleri hakkinda bilgi sahibi olmasina 6nem vermektedir (Uyar,
2008).

3. MODERN TERORIZMiN BASLANGICI VE GECIiRDiGi DEGiISIMLER

Modern anlamda uluslararas: terérizmin baslangici 22 Temmuz 1968’de Roma’dan
Tel Aviv’e gitmekte olan EL AL Havayollarina ait bir ugagm Filistin Kurtulus Orgiitii’ne iiye
ti¢ terorist tarafindan kagirilmasi olarak goriillmektedir (Watson, 2009). Bu tarihlerde faaliyet
gosteren teror orgiitlerinin daha ¢ok emir-komuta zincirine sahip, tek merkezli ve ideolojik-
etnik-ulusal kurtulus micadelesi gibi tek bir hedef dogrultusunda eylemlerini
gerceklestirdigini  gormekteyiz. Tiirkiye ©zelinde, ASALA ve PKK bu donem terdr
orgiitlerinin fikri altyapisini bizlere gostermektedir.

Gegmisin ideolojik veya etnik/ulusal ya da ayrilik¢i olarak nitelenen geleneksel
terOrist gruplari, giiniimiizde yerlerini daha az ulusal ya da ideolojik olan gruplara birakmistir.
Bunlar, daha ziyade ‘ulvi’ birtakim amaclar1 olan radikal dinci gruplardir. Bu gruplarin
karmagik organizasyon yapilar1 vardir ve iiyelerinin birbirlerine daha gevsek baglarla bagl
olmalar1 nedeniyle de ¢oziilmeleri oldukga giigtiir (Lesser, 1999).

90’11 yillardan itibaren terdrizmin yapisi, eylemleri, doktrinleri, hedefleri degismistir.
Yerel olan ulusala, ulusal olan kiiresele evrilmistir. O tarihlerden itibaren insanoglunun bilgi
caginda yasadigir soylenmekte bunda da yasanan gelismelerin etkisi oldugu bilinmektedir.
Kurulusundan beri, Pearl Harbor’dan sonra kendi topraklar1 tizerinde ikinci kez bir saldirtya
taniklik eden ABD, 11 Eyliil 2001°den sonra terér kavraminin kiiresel bir boyut kazandigini
biitiin diinyaya ilan etmis ve yeni diisman Islam’a karsi miicadelesini baslatmistir. 21.
yiizyilda kiiresellestigi iddia edilen terorizm kavrami gercekten bu tarihten sonra mi
globallesti yoksa teror zaten global bir terim miydi?

4. POST MODERN TERORIZM VEYA KURESELLESEN TEROR

Teroriin kiiresel bir boyut kazanmasi1 konusunda iki farkli paradigma vardir. Bir taraf
kiiresel terdriin 11 Eyliilden ¢ok onceleri de oldugunu savunurken, diger taraf kiiresel terorii
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11 Eyliil 2001 tarihinden baslatmaktadir. ilk paradigmay: savunanlar icin su érnek verilebilir.
S6zde Ermeni soykiriminin intikamini almak i¢in kurulan ve bu amag i¢in faaliyetlerini
gerceklestiren ASALA, 1975-86 wyillar1t arasinda 5 kitada 22 iilkede 699 eylem
gergeklestirerek 39°u Tiirk, digerleri c¢esitli milletlerden 72 kisiyi 6ldirmiistiir (Citlioglu,
2007a). Kiiresel terorizmin baslangicin1 11 Eylil kabul eden devletler ve kuruluslar,
ASALA’nin neredeyse her kitada gergeklestirdigi teror faaliyetlerini kiiresel terér olarak
gormemektedirler. Ciinkili kiiresellesmeden bahsedebilmek i¢cin magdur roliinii ABD’nin
oynamasi gerekmektedir. Bunun en 6nemli 3 sebebi vardir: Siyasal olarak Amerika’nin diinya
liderligi ve diinya jandarmaligi, ekonomik olarak uluslararasi sermayenin egemenligi ve
kiiltiirel olarak tekdiize bir tiiketim kiiltiiriiniin empoze edilmesidir (Kongar, 2016).

Ikinci paradigmaya gore ise; bircok terdr orgiitiiniin 2001 yilindan dnce smir asan
eylemlerine karsin, 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra terérizm kiiresel sozctigiiyle birlikte
anilmaya baslanmistir (Citlioglu, 2007b). 2001 saldirilar1 bir doniim noktas1 olmus, diinyadaki
tim giivenlik algilamalar1 degismis ve devletler de politikalarint bu degisime gore
diizenlemeye baglamislardir. Giivensizlik, belirsizlik duygular1 yagsamin her alaninda kendini
hissettirmis, giivenlik adma, oOzgilirlikkler ve demokratik haklardan vazgegilebilecegini
savunan yeni bir siirece girilmistir (Keyman, 2006).

Bahse konu olan bu yeni siire¢ yoktan var olmamis, yasanan gelismeler bu durumu
meydana getirmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sonundan itibaren ABD’nin yiiriirliige
koydugu Novus Ordo Seclorum (Yeni Diinya Diizeni) projesi 20. yiizyilin sonu ve 21.
yiizyilin baglarinda diinyada kiiresel boyutta terdrizmi tetiklemistir. Bu konuda 6rnek verirsek
konu aydinlanmis olacaktir. Ikiz Kulelere saldiran terdristlerin Afganistan merkezli olmasi
miinasebetiyle, ABD ordusu Ekim 2001°de Teror isbirlikgisi ilan ettigi Sovyetlere kars1 egitip
donattigi Taliban’1 tarih sahnesinden silmek i¢in Afganistan’t isgal etmistir. El-Kaide’nin
issliniin burada olmasi, Taliban rejimiyle yonetilmeleri bu isgalin hakli gerekceleri olarak
lanse edilmistir. Oysa madalyonun bir de diger tarafi vardir. Taliban 2000-2001 yillarinda dini
gerekgeler sebebiyle uyusturucu ekimini ve satisin1 yasaklamistir. Diinya uyusturucu trafigine
vurulan bu biiylik darbe (trilyonlarca dolar) ABD i¢in miithis bir gelir kaybina sebebiyet
vermistir.

Kaynak’a (2016) gore ABD, Afganistan’a bu sebepten girmis, uyusturucu dengeleri
saglanmis ve eski glinlere doniilmiistiir.

5. TERORIZMLE NASIL MUCADELE EDILiR?

Stratejisi ve teorik alt yapisi olmayan bir eylem planimin pratikte bir sonuca
varamayacagl Sun Tzu’dan giiniimiize gelen bir realitedir. Bu sebeple, terérle miicadele
planinin miithis bir teorik evveliyatinin olmasi gerekmektedir.

Terorle miicadele konusunda da ayni terér taniminda ki belirsizlik yaganmaktadir. Bu
belirsizligin nedenleri terdr orgiitlerinin ve terdristlerin her iilkede farkli amag ve taleplerinin
olmasidir. Bu durumda farkli miicadele konseptlerinin benimsenmesi son derece dogaldir.
Fakat yine de terore kars1 koymak babinda ortak paydalarda bulusabilinir.

[k olarak terdrle miicadelenin terdrizmle miicadele olmadig1 bu iki olgunun niianslar
icerdigi bilinmelidir. Terdrle miicadele, tiim stratejileriyle yasa uygulayicilarini, 6zellikle
giivenlik ve emniyet birimlerini ilgilendiren bir konudur. Terérizmle miicadele ise, miicadele
alanina konu olan insan toplulugunun kalplerini kazanmaya yonelik faaliyetleri kapsar (Bal,
2006). Terdrizmle miicadele bireylerin terdre angaje olmasinin engellenmesi, terdrii
mesrulastiran nedenlerin ortadan kaldirilmasi, terdre karsi yiiriitiilen operasyonlarin ikna edici
bir sekilde halka sunulmasi 6ncelik arz etmektedir.
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Omegin Boaz Gonar terdrizmle miicadelede temel hedefleri 3 baslik altinda toplar;
‘terOr Orgiitiinlin etkisizlestirilmesi, teroriin yarattigi tahribatin eliminasyonu ve terdrizmin
tirmanmasinin 6nlenmesi’ (Gonar, 2005).

Aragtirmaci Christopher Hewitt ise iist diizey ter6rizmle miicadele politikalarini alti
kategoriye ayirmistir: Ateskes ve miizakereler, ekonomik sartlar, reformlar, toplu
cezalandirmalar, anti terérist yasalar ve giivenlik kuvvetlerinin kullanilmas1 (Kane ve
Londsdale, 2016).

Terorizmin tek bir nedeni olamayacagi gibi ¢6ziimiin de tek bir nedene bagli olmadigi
bilinmelidir. ‘Terérizmin basarisinin biiylik Olgiide dis destege bagh oldugu, dis destegi
olmayan teror Orgiitiiniin basar1 sansinin ¢ok az oldugu unutulmamalidir’ (Fendioglu, 2000).
Bu konuda yapilacak en onemli hamle, faal terdr Orgiitiiniin diinya kamuoyunda da teror
orgiitii oldugunu kanitlamak ve evrensel destegi arkaya alarak teror orgiitiiniin dis destegini
kesmektir. Eger bu yapilamazsa yurt icinde halk destegini almak ig¢in stratejiler
gelistirilmelidir.

Bu dogrultuda vatandaglari, kurum ve kuruluslar1 terére duyarli hale getirmek gerekir.
Bunun i¢in de terdr orgiitlerine yonelik yipratma, zayiflatma gibi psikolojik iistiinligi elde
tutma amach faaliyetler izlenmelidir’ (Aydin, 2005).

Teroriin dis destege bagimli oldugu gergegini unutmadan terdrii yalnizca dis etkenlere
baglamak yanilticidir. Terdr; sosyo-ekonomik yapinin yeterli olmadigi, sosyal hayatta
engellerin ve dislanmisligin hiikiim siirdiigii, keyfi uygulamalarin yagsandigi bir alanda yasama
tutunur.

Terdrizmle miicadele konusunda gerekli giivenlik onlemleri ve gereken yeni yasal
diizenlemelerin bireysel 6zgiirliiklerin kullanim alanimi daralttig1 gerekgesi ile hiikiimete ve
emniyet kuvvetlerine yonelen elestiriler, teror orgiitlerinin arzuladigi en 6nemli gelismedir.

Yapilan yasalar polise ve askere sorunu ¢dzmekten ziyade, bastirict ve sindirici
yetkiler veriyorsa ¢ikarilan bu yasalar terdrii bitirmez daha da koriikler. Yapilacak yasalarin
ve diizenlemelerin terdr eylemlerinden vazgecmeyi Ozendirici kalibrede olmasi
gerekmektedir.

Tam da bu noktada Carlos Marighella’nin ifadelerine bakmak gerekmektedir:
‘“Yapacagimiz eylemlerle hiikiimetleri baskic1 giivenlik Onlemleri almaya zorlamaliyiz.
Siradan vatandaslar bu baski ortaminda hiikiimet aleyhine tavir takinacak ve gerilla
hareketimizden yana olduklarini géstereceklerdir’ (Marighella, 2003).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren DHKP-C teror oOrgiitiiniin de harekat mottosu (PASS-
Politiklesmis Askeri Savas Stratejisi) Marighella’nin bu stratejisiyle benzerlik gostermektedir.

Teror orgiitlerinin liderlerine karsi yapilan suikast ise terdrle miicadele konsepti
dogrultusunda devletlerin tercih ettigi yontemlerden biridir (Aribogan, 2007). Bu eylem
sonucunda devletin asimetrik giligler karsisinda itibar1 artmakta ve toplumun morali
yiikselmektedir.

Fakat bu tiir operasyonlarin hukuki bir alt yapisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
devletlerin terdrle miicadelede en ¢ok zorlandiklari noktanin hukuki kisitlamalar (Aribogan,
2007) oldugu soylenebilir.

Terorle miicadele konusunda atilmasi gereken bir bagka adim ise terdrizmi etkili hale
getiren aglar1 parcalamaktir. Bunun i¢in ilk olarak terdristlerinkini aksettiren bir karsi ag
kurmaktir (Kane ve Lonsdale, 2016). Hangi alanda faaliyet gosteriyorlarsa (egitim, tiyatro,
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kitap-dergi vb.) o alanda bir panzehir olarak devletin ilgili birimleri gérev almalidir. Diigmani
kendi silahiyla vurmak binlerce yildan beri siiregelen bir miicadele yontemidir.

Etnik farkliligin bulundugu kirsal kesimlerde iilkenin gelismis sehirlerine oranla
ekonomik darbogaz yasaniyorsa, bu durum devlet karsit1 gruplar tarafindan propaganda
konusu yapilabilir. Ornegin Tiirkiye’de bu durum bariz bir sekilde gdzlemlenmektedir. Dogu
ve Giineydogu bolgelerimizde insanlarimiz toprak sahibi agalarin, sihlarin, feodal beylerin
eline teslim edilmistir. Ekonomik 6zgiirliigii olmayan, gecim sikintisi ¢eken bireyler PKK
teror Orgiitii tarafindan rahatlikla mobilize edilmektedir. Devletin yapmas1 gereken birincil
hamle askeri kuvvetleriyle kdylere operasyon yapmast degil, sosyal devletin geregi olarak
tim bolgelerimizde sosyal ve ekonomik refahi saglamaktir. Ekonomik kalkinma hem teror
orgiitlerince kandirillan insanlarimizi iiniter devlet ruhuna baglayacak hem de teror
orglitlerinin suiistimal edebilecegi kulvarlar1 kapatacaktir.

Terorizmin hedefledigi kitle; televizyon, gazete, internet yani medya ile hasir nesir
olan toplum bireyleridir. ‘Bu bakimdan medya, terér oOrgiitlerine moral kazandirict ve
motivasyonlarini yiikseltici habercilik anlayisinda olmamalidir. Toplumun moralini yiikseltici
yonde yayin yapmaya Ozen gostermeli, ayni zamanda toplumun terdrizmle miicadele
konusunda bilgilendirilmesi ve egitilmesine de katkida bulunmalidir’(Citlioglu, 2011). Cilinkii
medya tiim diinya iilkeleri i¢in 6zellikle de Tiirkiye icin giivenlik gii¢leri kadar énemli ve
hayatidir.

Terdrizmle miicadele stratejisinin en temel araglarindan biri istihbarattir. Teroristlerin
yapacagi eylemin Oniline gegcmek veya oOrgiite saldirmak i¢in, ¢cagdas bir istihbarat servisine
ihtiyag vardir. Terdrizmle miicadelede en yararli istihbarat kaynaginin insan oldugu
unutulmamasi gereken bir olgudur. Terdr orglitiine angaje edilen servis elemanlar1 ve orgiit
icindeki muhbirler birinci elden bilgi kaynagidir.

Devletlerin terdrizmle miicadelede izledikleri politika, istihbarat faaliyetlerinin 6nemi
acisindan; tehdit ve tehlikenin teshis edilmesi ve onleyici tedbirlerin alinmasi seklinde iki
temel parametre lizerinden sekillenmektedir (Bese ve Seren, 2011). Yerli teknolojinin atag ile
terorle miicadelede etkin gdrev iistlenen insanli ve insansiz hava araclari ile insan ve sinyal
istihbarati, erken uyar1 ve 6nlem alma konusunda bagvurulan yontemlerin basinda gelmektedir
(Ozer, 2015).

Terdrizmle miicadele yontemlerinden bir digeri de kolluk kuvvetlerine gorev ve yetki
vermektir. Ordunun bu miicadeleye dahil edilmesi; terérizm konusunda diger miicadele
yontemlerinin yetersiz kalmasi veya terdrist hareketlerin isyan asamasina gelmis olmasidir.
Bu miicadelede diizenli ordularin kullanilmasi can ve para kayiplarinin artmasina sebebiyet
verebilir. Bunun sebebi zirhli birliklerin hantal olmasi1 ve kirsalda gerilla savasina ayak
uydurulamamasidir (S6nmez, 2013). Bundan dolay1 gayri nizami harp metoduyla savasan
0zel ve kii¢iik birlikler, zirhl1 birliklere oranla daha basarili sonuglar alabilirler.

Terére karst koymak i¢in orduya yetki verilmesi konusunda iki farkli paradigma
vardir. ilkine gdre terdrizme karsi ordunun kullanilmas: terdrii sona erdirmez aksine daha da
koriikler. Ikinci goriise gre ise terdrizmi bitirmek icin ordunun kullanilmas: elzemdir. Bu
konuda iilkemizden bir 6rnek vererek bu fikir ayriligi noktasinda kendi goriisiime yer
verecegim.

30 yildan daha fazla bir siiredir, {ilkemizin basinda bir bela olan PKK teror orgiitiiyle,
Tiirkiye Devleti silahli miicadele yontemiyle miicadele etmektedir. Giinlimiiz sartlarinda bu
yontemin ¢ok da basarili sonuglar vermedigi sOylemi genel bir kabul gérmektedir. Fakat
bireyler ¢ok 6nemli bir gergegi gdozden kagirmaktadirlar. 90’larin sonuna kadar ki etkin silahli
miicadele yontemimiz olumlu sonuglar dogurmus, gerek askeri gerek politik durusumuz
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neticesinde Abdullah Ocalan 1999°da yakalanip iilkemize getirilmis ve PKK higbir sart 6ne
siirmeden ateskes ilan etmistir. Dolayisiyla Tiirk Ordusu’nun silahli miicadele yontemi kesin
bir zafer getirmis 1999-2002 arasi, PKK eylemlere girisememistir. Ondan sonraki siirecte yeni
siyasiler durumu iyi okuyamamis PKK’nin eskisinden belki daha da giiclenmesine sebebiyet
vermis olabilirler. Ama bu 1999-2002 arast1 silahl1 yontemin zaferine golge diisiirmemelidir.

Terorizmle miicadelede belki de en tehlikeli yontem Orgiitiin silahli gilicii devam
ederken, orgiitiin talepleri yoniinde yapilan iyilestirmelerdir. Orgiitiin talepleri dogrultusunda
yapilan degisimlerin, orgiit i¢in bir kazanim ve propaganda malzemesi olarak kullanilma
tehlikesini unutmamak gerekir (Acar, 2012). Tiirkiye’de yasanilan ‘¢oziim siireci’ bu hataya
onemli bir Ornektir. Terdr Orgiitiinliin silahli giici devam ederken miizakere masalarina
oturulmasi, PKK’ya miithis bir moral giicii ve psikolojik {Ustiinlik saglamigtir. Son
donemlerde ise yapilan hata fark edilmis ve Orgiitle silahli miicadele konsepti tekrardan
uygulamaya konulmustur.

6. INGILTERE’NIN TERORIZMLE MUCADELE YONTEMIi

IRA (Irish Republican Army), etnik ve dini motifli bir terdr orgiitii olup, Kuzey
Irlanda’y1 Ingiliz egemenli§inden kurtarma diisturuyla terdr eylemlerine basvuran bir
orguttir.

1969 yilinda terdr faaliyetlerine baslayp 2005 yilinda ingiltere ile miizakereye varip
silahl1 eylemlerini noktalamistir. IRA nin silah birakma siirecinin perde arkasinda ABD’deki
Irlanda diasporasinin her tiirlii maddi ve manevi yardimlarinin, Ingiltere’nin baskisiyla ABD
tarafindan engellenmesi yatmaktadir (Demirel, 2015). Katolik Irlandalilar ile ‘isgalci’
Protestan Ingilizler arasinda yaklasik 36 sene siiren bu siiregte, Ingilizlerin 1974 senesinde
hazirladig1 terorle miicadele yasast ve kolluk kuvvetlerine verilen yetkiler terorle miicadele
konusunda bir mihenk tasidir. Bu yasa ve verilen yetkilerin bazilar1 sunlardir:

e Icisleri bakanma, terdrle ilgili siipheli kisileri Ingiltere ve Kuzey Irlanda disina
cikarma veya girislerini engelleme yetkisi verilmistir.

e IRA’ya verilen destegi azaltmak ve caydirict olmak i¢in tutuklu ve hiikiimliilerin af

kosullarin1 hukuki olarak zorlagtirmistir.

Teror orgilitii tiyeleriyle miilakat yapilmasi ve yayinlanmasi yasaklanmaistir.

Teror orgiitii iyelerine 10 yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir.

Polise telefon dinleme ve postaya miidahale yetkisi verilmistir.

Umuma acik yerlerde terdr orgiitlinlin renklerini giyenler, isaretlerini gosterenler, s6z

ve eylemleriyle terdr Orgiitii liyesi ve destekcisi olduklar1 degerlendirmesine neden

olanlara 6 aya kadar hapis cezasi1 verilmesi s6z konusudur.

e Terdrizm sugunun kapsami genisletilerek, terdrizmin mali kaynaklarin1 dnlemek ve
kesmek i¢in, terdr Orgiitlerinin mallarina el konulmasi esas1 getirilmistir.

e Kuzey Irlanda’da bulunan bir kisinin, polis ya da asker tarafindan istenilen bilgileri
vermemesi sugtur.

e Adli suglarla ilgili arama yapma hakki belli bir saatte ve yazili izinle yapilabilirken,
terorizm ile ilgili suglarda, ara¢ ve sahis aramalarinda polise cok genis yetkiler
verilmistir (Acar, 2012).

Ingiltere’nin terdrle miicadele konseptindeki en énemli ayrinti, terdrizmle miicadele ile
ilgili kurum ve kuruluslarin isbirligi ve koordinasyon i¢inde olmalaridir.

7. KOLOMBIiYA’DAN BiR ORNEK: FARC
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Kolombiya, iilke olarak son yarim yiizyillik donemde hiikiimetin giivenlik gii¢leri ile
Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri (FARC) ve Ulusal Kurtulus Ordusu (ELN) isimli
solcu Orglitler arasinda yasanan diisiik yogunluklu asimetrik bir savas yasamaktadir. 1940’1
yillarin sonunda Kolombiya’da baslayan ve La Violencia (Siddet) ad1 verilen ayaklanmalar
sonrast baglayan is savas yillarca siirmiis, akabinde iilkenin her yaninda komiinistlere yonelik
stirdiiriilen baskilar FARC gibi isyanc1 orgiitlerin ortaya ¢ikmasi siirecini tetiklemistir. Son 50
yillik donemde iilkede devam eden gerilla miicadelesi, kirsal alandaki ¢atigmalar ve devam
eden isyan hareketi iilkedeki diizen ve istikrar1 ortadan kaldirmis, hem hiikiimetle birlikte
calisgan paramiliter gruplar, hem de gerilla gruplar terérist yontemler kullanmak ve
uyusturucu kagak¢iligi yapmakla suglanmiglardir (Demirel, 2015).

FARC, 1980’11 yillarda iilke genelinde legal siyasete girmeye calismis ve bu sebeple
Yurtsever Birlik (Patriotic Union) isimli bir siyasal parti kurmus ancak bu girisim oldukca
kisa Omiirlii olmustur. FARC o6rgiitii uyusturucu ticareti, insan kacgirma ve tehdit yoluyla elde
ettigi gelirler yoluyla Kolombiya’nin gilineyinde genis bir bolgeyi kendi kontrol altinda
tutmay1 basarmistir. FARC oOrgiitiiyle yiiriitiilen miizakereler son 10 yillik donem iginde
birgok kez kilitlenmis ve en son miizakere girisimi ise 2015 yilinda Kiiba’nin bagkenti
Havana’da baslatilmistir. Kolombiya hiikiimeti ile FARC orgiitii 4 temel konuda mutabik
kalmis ve taraflar sonu¢ anlagsmasinin 23 Mart 2016 tarihinde imzalanmasi iizerinde
anlasmislardir. Uzerinde mutabik kalinan 4 temel konu sunlardir:

e Toprak reformu

e Isyancilarin anlasma sonrasi siyasal yasama katilimi
e Uyusturucu trafigi

e Gegis donemi adaleti (Anonim, 2016).

Uzerinde anlasilan bu mutabakat halkin onayina sunulmus fakat Kolombiya halki
referandumda %50,2 ile hayir oyu kullanmistir. Kolombiya halki neden barisa hayir demistir?
Bu sorunun cevabini, 6 yildir Kolombiya’da ikamet eden Bogota Universidad del Rosairo
Iktisat Fakiiltesi gretim iiyesi Docent Cagatay Kay1, Al Jazeera Tiirk gazetesine agiklamistir.

Kayi’ya gore halk barisa evet ama referanduma hayir demistir. Cilinkii, muhalefet
partileri, secmenleri daha iyi bir barig anlasmasinin miimkiin olduguna inandirmistir. Kay,
anlagmaya imza atan ve ‘Evet’ kampanyasini yiiriiten Devlet Bagkani Manuel Santos’un, halk
desteginin azaldigi dénemde referanduma gitmesinin, halk {izerinde oldubittiye getirildigi
diistincesini tetikledigini belirtmektedir (http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-
ozel/kolombiya-neden-hayir-dedi).

Ayrica FARC militanlarimin affedilip, topluma kazandirilmalar1 fikri, halkin tepkisine
neden olmustur.! Harita da goriildiigii gibi referanduma hayir diyenler FARC teror orgiitiiniin
etkisine maruz kalanlardan olugsmaktadir.

! http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/kolombiya-neden-hayir-dedi
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Sonug olarak, Kolombiya halki barisa degil referanduma hayir demistir. Mevcut siyasi
iktidardan memnun olmayan Kolombiyalilar, muhalefet partilerinin propagandasina taraftar
olmus ve mevcut devlet bagkaninin tistlendigi bu referanduma sosyal degil, siyasi bir cevap
vermislerdir. Simdilik c¢oziilemeyen bu diigiimiin ilerde Kolombiya i¢in nelere gebe
olabilecegini kestirmek gii¢ olsa da, sadece Kolombiya i¢in degil tiim diinya i¢in baris iginde
yagsamanin bir iitopya oldugu gercegi degismemistir.

SONUC

Baski, korku hali yaratma, tedhis gibi anlamlara sahip olan terdr kavramu ile teroriin
orgiitlii bir yap: ile organize terdr saldirilarmi tammlayan terdrizm kavrami, M.O 70’lerden
gilinlimiize kadar toplumlarin ve devletlerin karsi karsiya kaldiklar1 bir tehlike olarak varligini,
cesitli dontistimler gecirerek devam etmistir. Genellikle ulusal 6l¢ekte seyir eden terdrizm
olgusu 11 Eyliil 2001 saldirilart ile kiiresel bir nitelik kazanmis ve uluslararasi bir sorun
haline gelmistir. Fakat bu kiiresel sorun karsisinda devletler bir araya gelememis ve
terérizmin tanimindan baslayarak terdrizmle miicadele konusuna kadar ortak bir mutabakat
saglanamamustir.

Terorizmin tek bir nedeni olmadig1 gibi terérizmle miicadele konusunda da tek bir
¢ozlim yolu bulunmamaktadir. Terdrizmin ve teror orgiitlerinin en biiylik destekg¢isinin hasim
iilkeler ve iilke dis1 organizasyonlar oldugu gergeginden hareketle terdrizmle miicadele
konusunda atilmasi gereken ilk adim faal teror orgiitiiniin diinya kamuoyunda da terér orgiitii
oldugunu kanitlamak ve evrensel destegi arkaya alarak terér Orgiitiiniin dis destegini
kesmektir. Bununla birlikte terdr orgiitiiniin yurt icindeki halk destegini kesmek i¢in de
stratejiler gelistirilmelidir. Terdrle miicadele konusunda atilmasi1 gereken bir baska adim ise
terdrizmi etkili hale getiren aglar1 parcalamak ve sosyal devletin geregi olarak tiim bolgelerde
sosyal ve ekonomik refahi1 saglamaktir. Bu stratejilerin haricinde belki de en 6nemli yontem
istihbarattir. Teroristlerin yapacagi eylemin Oniine gegmek veya orgiite saldirmak i¢in, ¢agdas
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bir istihbarat servisine ihtiya¢ vardir. Terdrizmle miicadele yontemlerinin en klasigi ise askeri
kuvvetlere gorev ve yetki vermektir. Ordunun bu miicadeleye dahil edilmesi; terdrizm
konusunda diger miicadele yontemlerinin yetersiz kalmasi veya terorist hareketlerin isyan
asamasina gelmis olmasidir.

KAYNAKCA

Acar, Unal, (2012), 4 'dan Z’ye Terérizm, Kripto Basim Yayim, Ankara

Anonim, (2016), Kolombiya’da Barig, Democratic Progress Institute, ss.1-17
Aribogan, Deniz Ulke, (2007), Terér: Korku Hali, Profil Yaymcilik, Istanbul
Aydin, Nurullah, (2005), Kiiresel Terér ve Terdrizm, Kocacik Kitap, Ankara

Bal, fhsan, (2006), Terorizm: Teror, Terorizm ve Kiiresel Terorle Miicadelede Ulusal
ve Bélgesel Deneyimler, USAK Yayinlari, Ankara

Baseren, Sertac, (2001), ‘Insan Haklar1 ve Terdrizm’, Tiirkive Barolar Birligi Insan
Haklar Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaymni, No 1, $5.195-224

Bese, Ertan ve Seren, Merve, (2011), ‘Stratejik Istihbarat Olgugunun Teorik
Cercevesi, Unsurlart ve Terorle Miicadele Politikalar1 Ag¢isindan Rolii ve Onemi’, Polis
Bilimleri Dergisi, 13(3), s5.123-145

Bowden, Brett, (2008), ‘Terror(s) throughout the Ages’, Ed. Brett Bowden ve Michael
T. Davis, Terror from Tyrannicide toTerrorism, University of Queensland Press, ss.1-20,
Australia

Citlioglu, Ercan (2007a), Oliimciil Tahterevalli, Destek Yaymevi, Istanbul

Citlioglu, Ercan, (2007b), ‘Terérizm ve Kiiresellesme’, Stratejik Analiz, Sayi:92,
Ankara

Citlioglu, Ercan, (2008), Gri Tehdit Terdrizm, Destek Yayinlari, Ankara

Citlioglu, Ercan, (2011), Insam, Diinyayt ve Terérizmi Anlamak, Destek Yaymlari,
Istanbul

) Demirci, Sadat, (2011), ‘Terorizme Kars1 Miicadele Modelleri’, Cankir1 Karatekin
Univesitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(2), $5.193-212

Demirel, Emin, (2015), Diinya’'da Terérizm Sozligii, Renk Yayincilik, Istanbul

Fendioglu, Tahsin, (2000), ‘Uluslararas1 Belgelerde Terérizm’, Uluslararasi Dogu ve
Giineydogu'da Huzur ve Giivenlik Sempozyumu (Teror, Etkileri ve Coziim Onerileri), Firat
Universitesi Rektorliigii Yayini, ss.757-769

Gonar, Boaz, (2005), The Counter Terrorism Puzzle: A Guide for Decision Makers,
Transaction Publishers, USA

Kane, Thomas, Lonsdale, David, (2016), Cagdas Stratejiyi Anlamak, Doruk Yayinlart,
Istanbul

Kaynak, Mahir, (2016), Istihbarat ve Terér Oyunlari, Selis Kitaplar, istanbul

Keyman, Fuat, (2006), ‘Kiiresellesme, Uluslararas lliskiler ve Hegemonya’,
Uluslararasi lliskiler, Cilt:3, Say1:9 ss. 1-20, Istanbul

Kongar, Emre, (2016), Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Yayinevi, Istanbul

ASEAD CILT 6 SAYI I Yil 2019, S 231-242



Yunus KARAAGAC | 242

Kiigiikaltan, Derman ve Mil, Burak, (2016), ‘Terér ve Turizm’, Ed. Hasret Comak,
Caner Sancaktar, Sertif Demir, Ulqslamrasz Giivenlik: Yeni Politikalar, Stratejiler ve
Yaklasimlar, Beta Basim, ss.137-155, Istanbul

Lesser, lan, O. (1999), ‘Changing Terrorism in a Changing World’, Ed. Ian O. Lesser,
Bruce Hoffman, John Arquilla, David Ronfeldt, Michele Zanini, Countering the New
Terrorism, Santa Monica: Rand Corporaion Publications, ss.1-5, USA

Marighella, Carlos, (2003), Sehir Gerillasimin El Kitabi, Eris Yayinlari, Istanbul

Ozer, Yusuf, (2015), “Terérizmle Miicadelede [stihbaratin Rolii: Kiiltiirel Istihbarat
Konsepti’, Istanbul Gelisim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:2, Say1:1, ss.51-80

Semercioglu, Harun, (2016), ‘Uluslararasi Ter6rizmde Kiiresel Isbirligi: Bir Utopya’,
Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:34, Say1:2, ss.97-114

Sénmez, Ibrahim, (2013), Terérizmle Miicadelede Istihbaratin Yeri ve Onemi, Halig
Universitesi, Onaylanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul

Tuman, Joseph S. (2009), Communicating Terror: The Rhetorical Dimensions of
Terrorism, 2nd Edition, SAGE Publication, USA

Uyar, Tulga, (2008), Terdrle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara

Watson, Robert, P. (2009), ‘The Politics and History of Terror’, Ed. Tom Lansford,
Robert P. Watson ve Jack Covarrubias, America’s War on Terror, 2nd Edition, Ashgate
Publishing, ss.1-14

ELEKTRONIK KAYNAKLAR
<http://blog.milliyet.com.tr/bush-doktrini/Blog/?BlogN0o=127301> (Erisim 20 Ekim

2018)
<www.terrorisme.net> (Erisim 19 Ekim 2018)

<https://www.fbi.gov/investigate/terrorism> (Erisim 20 Ekim 2018)

<http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/kolombiya-neden-hayir-dedi> (Erisim 26
Ekim 2018)

<https://georgewbush-whitehouse.archives.qov/news/releases/2001/09/20010920-
8.html> (Erisim 24 Ekim 2018)

ASEAD CILT 6 SAYI I Yil 2019, S 231-242


http://blog.milliyet.com.tr/bush-doktrini/Blog/?BlogNo=127301
http://www.terrorisme.net/
https://www.fbi.gov/investigate/terrorism
http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/kolombiya-neden-hayir-dedi
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html
https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html

