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I — YOKSULLUK VE SEBEPLER]

Her toplulukta cestli ekonomik faaliyetler sonunda bir ¢ok yeni
kiymet ve servetler meydana gelir. Bir yil iginde yaratilan bu eko-
nomik degerlere «milli gelirn adi verilir. Bir memieketin milil ge-
Hri ne kadar viksek olursa o memleket o derece zengin sayillir. Fa-
kat en zengin topluiuklarda bile bir ¢ok fakir ve yoksul yuritaslara
rastlanmaktadir. Zira milll gelirden herkes liyikilie pay alamamak-
tadir. Bazi insanlar cok kazanip, kolayca harcadiklan halde, bir ki-
sim insanlar biltiin yorgunluk ve cabalamalerina rugmen az kazanir-
lar ve milli gelirin ellerine gecen mutavazi eiz’i ile gecimlerini sag-
lamakta zoriuk cekerler, Bazi hallerde ise bu mahdut imikénlar bile
ortadan kalkar ve yoksulluk ividen iyiye bas gdsterir. Meseld, giin-
deligi ile vagamakta olan bir igcinin bir is kazasina maruz kalmas:
veya ghni glinine hayatim kazanan bir kimsenin ihtiyarhk wveya
hastalik viiziinden calisamiyacak bir duruma digmesi bu tehlikeli
ihtimallerdendir. Caligma yagma varmamis cocuklarla, kimsesiz ve
dul kadinlar: da hesaba katacak olursak, bir topluluk icerisinde vok-
sulluk sebep ve ihtimallerinin ne kadar cesitli ve ¢ok oldugu kolay-
ca anlagihr,
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- Kazan¢ imkanlarinin az ve gecim sartlarmin agr oldugu biiyiik
sehirlerde ise yoksulluk daha bariz bir sekilde gize batar. Gercgek-
‘ten yol kenarlarinda sokak baslarinda ve cami avlularinda her giin
yuzlerce sukat ve yagh dilencilerle serseri ¢ocuklar éniiniize clkmak-
ta ve insanhk duygumuza avug¢ agmaktadirlar; bunlara dilenmegi
nefsine yediremeyip bir kdgede kivrilip kalan diger bir cok yoksul-
lar1 da ilave etmek gerekir.

Hayatlar1 ancak bagkalarmnm yapacagl yardmmlara bagli kalan
bu insanlarin sefalet i¢inde kalmalarina kim sebep olmustur? Bizzat -
kendileri mi, yoksa fertleri arasinda bir kader beraberligi olan top-
laluk mu? Bu konu iizerinde kafa yoranlardan bir kismi, yoksullu-
gun asil sebebini gahista aradlklan halde, diger bir kismr bu durum-
dan daha ¢ok toplulugu sorumlu tutmak isterler. Her iki gériisiin de
haklt oldugu taraflar yok degildir. Ferdin tembelligi, ihmali, kayit-
sizligr ve israft yoksullugu davet edebilecegi gibi, toplulugun kiltiir
durumu, saghk derecesi, dugtiniis tarzi ve kazan¢ imkanlarmin dar
veya genis olmast da yoksulluk fizerine etki yapabilir. Bazan ne fer-
din ve ne de toplulugun hic bir kusuru olmadan dahi bir kisim yurt-
taglar- yoksulluk icinde kalabilirler. Umulmadik bir hadise, bityiik
bir afet veya kékii ¢ok derin ve uzakta olan ekonomik krizler birer
sefalet sebebz olabilirler. :

Sebep ve Amilleri ne olursa olsun, biitiin top]uluklarda bir ki-
sim insanlar yoksulluk icinde kivrandiklarma gére bu meseleyi gor-
memezlikten gelmege ve bu sosyal derdi inkar etmege imkan yoktur.
Zenginligin derecesi ne olursa olsun her cemiyetie sefalet iginde
kalan bir ¢ok yurttaglar vardir, Burada hatira gbyle bir soru geliyor:
Yoksulluk iginde kalan yurttaglarm: topluluktan yardium istemeleri
bir hak midir ve bu duruma diigen insanlara cemiyetin el uzatmas:
bir bor¢ mudur? Baz kimseler toplulugun yoksullara yardim etmek
miikellefiyetinde oldugunu kuvvetle miidafaa ederler; zira bunlara
gore yoksulluk muhakkak ferdin yanlig bir hareketinden degil, biraz
da toplulugun hatasindan ileri gelinektedir. Cemiyet ilerlemenmis,
kiiltiir imkanlar1 gelismemig, yurttaglar geregi kadar aydmlatilma-
mis ve herkese bir kazang¢ yolu saglanamarnis ise kusur daha ¢ok ce-
miyete aittir. Iste, topluluk yoksullara yardim etmek suretile bir
hatamn telafisine calismig olur. Diger bir kisim kimseler ise cemiye-
tin yoksullara el uzatmasm giddetle tenkit ederler; onlara gore
galigkan yurttaglarin kazanglarina ortak olmak suretile toplanan
devlet geliri ile yoksullara yardim etmek devleti israfa ve bir ¢ok
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insanlar1 tembellige gétiiriir. Bu agin diiglincede olanlar. devietin
her yardimini tembellige verilmig bir prim seklinde telakki ederler.

Zanmimizea, bu yoldaki tartigmalarin pratik bir degeri yoktur.
Sebep ve saikine bakmadan meydana gelen yoksullugun giderilmesi
veya hic olmazsa tahfif ettirilmesi Jazimdir. Zira, yoksulluk yalmz
bu duruma diigen yurttaglarin degil, bitin toplulugun huzurunu ka-
cirrr, Sebebi ne olursa olsun -devrilen bir lokomotifi yol iistinde bi-
rakmak icabetmez (1),

IL YOKSULLARA YARDIM SEKILLERI

Sosyal yardim fikri yeni degildir. Tarihin her caginda ve her
toplulukta insanlar yoksul ve diigkiinlere vardim stmegi manevi bir
borg saymglar ve hi¢ bir kargilik beklemeden miiskil durumda bu-
lunan hemcinslerinin acilarin: hafifletmege kosmuslardir. Yalniz
yoksullara yapilan yardimlar zamamn zihniyet, imkin ve gdrisiine
gore gekil degistirmis, iptidal bir sekilden baglivarak gittikce orga-
nik ve resmi bir mahiyet almistir,

A. TFertler tarafindan yapilan yardimlar:

Sosyal yardim alanmda hig bir resmi tegkilatin bulunmadigr za-
manlarda bile fakirlerin yardimma kogulmustur. Acimak duygusu
insanlar: harekete getirir ve hamiyetli yapar. Yoksullara yardim ig-
leri bu insani duygu sayesinde biiyiik. gelismeler gistermis ve bogaz
ve migde savaginin bu giinkii kadar giddetli olmadigl ve ahlaki en-
digelere genis dlciide yer verildigi devirlerde, insanlar kendiliklerin-
den sefaletin ortadan kalkmasina ¢aligmiglardir.

Fertleri diigkiinlere el uzatmaga sevkeden difer manevi bir
kuvvet de dinsel vecibelerdir. Gergekten her dinin tasvir ettigi iyi-
lik ve kétiliiklerin muhasebesinin yapilacagi giinde takdir edilmels
{imidi insanlarmm yoksullara karsi yakin bir ilgi giéstermesine yol ag-
mgtir, Nitekim islam dininde yoksul insanlara yardim igleri hir borg
sayilmig ve hali vakti yerinde olan insanlar sosyal yardim alanmnda
maddi fedakarhkta bulunmaga davet edilmislerdir. '

fsldim dininin sosyal amaci olan miiesseseleri arasinda zekat
milessesesine 6zel bir yer vermek yerinde olur. Amiller tarafindan
toplanan zekit, miisliimanlhifin kurulug yillarmda, beytilmal i¢in
hiiyitk bir gelir kaynag tegkil etmigtir. Bu suretle elde edilen geli-
rin sarf mahalleri ise gu gekilde tesbit edilmisti:

(1) L. Ferrand — Problémes d’économie politiques et sociales 8. 701.
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a) Fakirlere ve miskinlere yapilan yardimlar;

b) Zekéit memurlar: iicretleri;

¢) Yeni misliiman olanlara yapilan yardimlar;

¢) Azat edilen kéle ve cariyelere yapran yardimlar;

d) Borcu olup da borglarim &deyemiyenlere yapilan yardimlar;
e) Cihat eden gazilere yapilan yardumlar;

f) Ailesinden ve malinden uzak diigen yolculdra yapilan yar-
dimlar.

Gdriililyor ki, zengin miisliimanlanp para, mal, hayvan, mahsul
ve kiymeili madenlerinden muayyen bir miktarinm topluluga ter-
ketmeleri suretile elde edilen maddi kaynaklarin ¢ok Snemli bir

kism topluluk iginde yardima muhtag olanlara tahsis edilmektedir. .

- Miisliitman devietlerde hazine bagka gelir kaynaklari sagladiktan
sonra, zek4t fertler tarafindan dogrudan dogruya yoksul insanlara-

- yapilan miinferit yardimlar mahiyetini almagtir.
Ahlaki ve dini etkiler altinda fertler tarafindan meydana geti-
. rilen en ileri ve tegkilathh yardim gekli hi¢ siiphesiz tesislerdir. Her
memlekette yoksullara yardim étmek ve topluluga faydali olmak
maksadi ile bir ¢ok tesisler kurulmug aghane, imaiethane, ve hasta-
* haneler meydana getirilmigtiv. Bu alanda memleketimizde biitiin
diinyaya niimune tegkil edebilecek miikemnmeliyette vakiflar tesis
edilmistir. Islim dininin sosyal yéniinii belirtmek i¢in vakiflardan
daha giizel bir misal olamaz. Vakif milessesesini «bir malin renafti

~ viicuhu hayra sarfolunmak iizere o mali miiebbeden hapsedip ani .

mamelekten ¢ikarmak ve Allah Ziileelalin miitk{i hilkmiinde kil-
mak» seklinde tarif eden Izmirli fsmail Hakk: Anglikan klisesine
. verdigi cevapta vakfin liizum ve degerini su surette belirtmektedir:
«Vakfin megruiyetinde bir ¢ok hitkiim ve mesalih vardir. Ezeciimle
insanlar arasmda kisipten 4ciz kimseler bulunur; bu gibi eghas ce-
miyeti insaniyenin merhametine ,sefkat ve atifetine layik bulunmak-
tadiwr; bu halde bir mal ayuip da anin nemisindan bunlara tasadduk
edilirse anlar zayki maigetten kurtulurs (2).
Fertler tarafindan yapilan sosyal yardlm alaninda ¢ok onemh
bir yer iggal eden vakiflar Tirk ruhundaki feragat,: faz11et milli
dayanigsma ve sosyal yardim hasletlerini canlandiran bir miiessesedir.
1937 yilinda Vakiflar genel miidiiiiigh tarafindan hazirlamp Tiirk -
Tarih ' Kurumuna- sunulan raporda vakiflarin ifa ettigi hizmetler su
_ §eki1dé hulasa edilmektedir: «Vakiflarin ¢ofu atalarimizin’ derin

() fzmirli Tsmail Haklki — Anglikan klisesine cevap S. 83 ve 84.
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gorilg ve glizel bulu;ﬂarma birer belgedir. Bunlarin i¢inde ibadet ve
sevap kasti ile veya vakifin ¢oluk ve ¢ocugunun atisini emniyet al-
tma almak emeli ile viicude getirilenler bulundugu gibi, bir g¢ogu
da yurdun imari, dilsman tecaviiziinden muhafazasi ve ictimai bin-
yenin korunmass gibi pek yiksek ve giimullil hedeflere taallik eder.
Bunlardan hatira gelenleri saymak az ¢ok bir fikir vermege yarar:
Su yollart ve kemerleri, cegme ve sebiller, yol, kaldirim, kdprii, ag
evi misafir evi, dul evi, muvakkithane, rasathane, mektep, medrese,
kitiiphane, hastahane, vakiflar1 hemen her yerde bulunan, gériilen
vakifiardandir, Bundan bagka oksiiz kizlara cihaz verilmesi, borglu
olarak mahpus bulunaniarm bor¢larmin odenmesi, miiflis olarak
hapsedilenlerin tahliyesi, koy ahalisinin ihtiyarlarina elbise verilme-
si, mahalleler veya kéy tekalifine imdat edilmesi, kale ve istihkim-
lara veya donanmaya muavenette bulunulmasi, askerin techizi, za-
hire loncalar tesisi, deniz feneri ingasi, yetimlere, dul kadinlara ve
muhtaclara yardim edilmesi, ¢ocuklarin baharda acik havada gezdi-
rilmesi, mektep gocuklarina gida, elbise, tedris levazimi, mahrukat
ve mesire masrafl tesisi, fakir ¢ocuklara, dullara ve ihtivar fukara-
yva elbise ve zahire verilmesi, fakirlerin ve kimsesizlerin cenazele-
rinin kaldirilmasi, ¢amasirhane tesisi, bayramlarda ¢ocuklarin ve
fakirlerin sevindirilmesi, agik hava mektepleri, spor meydanlar ve
teskilit1 viicude getirilmesi, kuglara yem ve hayvanlara gida veril-
mesi... Vesaire gibi hizmetlerin ifasi igin ihdas edilmis olan son ilrni
telikkileri ve muvaffakiyetleri okgayan vakiflar da vardirs (3).

Géridlityorki, Tirk camiasinda hali vakti yerinde olan fertler,
vakif milessesesi sayesinde, miinferit fakat siirekli bir sekilde top-
lulugun bir ¢ok dertlerine ilgi gdstermigler ve bilhassa yoksul ve
dugktnlere yardim hususunda 6giilmege deger bir endise izhar etmig-
lerdir. Ne yazik ki, bu kadar yiksek amaglar pesinde kosan vakif
miiessesesi, Imparatorluk idaresinin son devirlerinde, Babiisseide
ve Dariissedde agalar1 gibi cahil kimselerin elinde 6zel maksatlar
ugrunda soysuzlastirilmigtir. Nihayet 1823 yilinda kurulan «Evkaf
Nezaretin de vakiflara arzu edilen istikameti verememistir. Mahl{il
sayllan bir ¢ok vakif mallar tahsis alanindan uzaklastirilmis ve sa-
ray halkina dagitrlmagtir, '

«Eger vakiflara gayenin ehemmiyet ve azameti ile miitenasip
bir idare sekli verilmig olsaydi, simdi memleketimizin her tarafinda
biiyiik hastahaneler, muavenet yuvalar1 gérmek miimkiin olacak ve

(3) Clmhuriyetten 6nce ve sonra vakiflar, Rapor 8. 5
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vakiflar idaresi hakiki bir muaveneti ictimaiye kaynag1 haline gel-
m1§ olacakt (4).

Ciirhhuriyet 1darem ile vakiflara amacina uygun bir mahiyet
ve idare sekli verilmege gahgilmigtir. 1926 yilinda gikarilan Medeni
Kanunun yiiriirliie girmesinden sonra hayir igleri icin yapilan va-
kiflar «tesis» hiikiimlerine tabi tutulmaktadir. Medeni Kanundan
once yapilan vakiflar ise 1935 yilinda gikanlan «Vakiflar Kanunu»
hitkiimlerine gére idare edilmektedir.

.Bugiin vakiflar miilhak ve mazbut vakiflar olmak {izere bir tas-
nife tabi tutulmugtur. «Miithak Vakiflar» Mittevelliler tarafmdan
idare edilmektedir: -Mittevelliter- vakiflartn  vakfiyelerinde yazih
olan sartlar1 yerine getirmek ve vakif akarlar: idare etmekle miikel-
leftirler, Ayr: birer tiizel kigi sayifan miilhak vakiflar Vakiflar ge-
nel miidiirliigiiniin denetlemesine tabidirler. «Mazbut Vakiflar» ise
dogrudan dogruya «Vakiflar Genel Miidiirliigi» tarafindan idare
edilmektedir. _ ' '

Hamiyetli ve fazilet sahibi yurttaglar tarafindan tesis edilmig
olan vakiflarin bugiin amacina uygun bir gekilde idaresine ¢aligil-
maktadir. Bu maksatla «Vakiflar Idaresi» bir ¢ok okul binasi yap-
tirmig, hastahaneler kurmug, Universiteye, Dariigsafakaya, Kizilay
ve Cocuk Esirgeme Kurumlarma, Belediyelere, dfrenici yurtlarma
spor kuliiplerine yardmlarda bulunmugtur. Ayrica ag evleri acmusg,
cocuklara, muhtaclara ve agmalara el uzatmigtwr. kinci Diinya sa-
vaginda gegimlerini saflamakta biiyitk sikinti ¢eken bir kisim fa- -
kir halka komiir dagitmig, vereme istidath olan yurttaglara kuvvetli
gidalar saglamak iizere tegebbiislere girigmigtir. '

Hic siiphesiz bugiinkii hali ile dahi Vakaflar Idaresi hayih igler
bagarmaktadir. Fakat biitiin Vakiflar bir araya getirilir, yeniden
diizen altina alimr ve rasyonel bir idareye tabi tutulursa sosyal yar-
dim davasma degerli bir kaynak elde edilmig olacaktir. Bugiin mii-
tevelliler elinde tesis amacmdan tamamile uzaklagtirilmg bir ¢ok
vakiflar vardir, Dagimik ve verimsiz bir gekilde duran bu vakiflar:
esash bir miigahede ve incelemege tabi tuttuktan sonra bilyik im-
kanlar eide edilmesi cok muhtemeldir. Biitin yurttaglara asgari bir -
gecim ve memlekette sosyal huzuru saglamak igin harcanacak gay-
retler hazinenin kaldiramiyacagl derecede agir masraflara yol aca-
‘bilir, Iste bu masraflarm hi¢ olmazsa bir kismi yurdumuzun her ta-
rafina serpilmis olan vakfiyelerin ekonomik bir zihniyetle isletilmesi

(4) Al Himmet Berki  Vakiflar, _
Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: 8
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- ve degerlendirilmesi suretile karglamak imkansiz degildir, Ileride
isci sigortalafl genigleyip, daha fazla insani daha cesitli rizikolara
- kars1 koruyan sosyal sigortalar kurulurken vak:flal dan istifade edil-
mesi ciheti her halde digiiniilmelidir.

Din ve ahladk endigeleri ile yoksullara yapilmakta olan ferdi
yvardimlarin yapilig sekli ne suretle olursa olsun, genel olarak fertler
tarafindan yapilan yardimlarin bazi mahzurlu taraflar1 vardir. Bu
sekilde yapilan el uzatmalarin en zayif tarafi bu yardimlarin diizenli
bir gekilde olmayigidir. Ger¢ekten acimak duygumuza sigman bir
kisim yoksullar giinliikk gecimlerini saghiyabildikleri halde, kosede
bucakta kalip, ortaya ¢ikmuyan bazi fakir aileler bir lokma ekmek
bile elde edememektedirler. Hangi yoksula ne miktarda yardim ya-
pilacagini bir fert kestiremez; yardim etfigi bir yoksula kendisinden
once ihtimal on yurttag daha aldka gostermis oldugu halde yardim
etmeden gectigi bir fakire belki de ¢ giin hi¢ kimse bir sey verme-
misgtir. Bundan bagka, bu miinferit yardimlardan biitiin  yoksullar
faydalanmis olsalar bile, her birinin esit bir gekilde yardim gérmiis
olduklar: ileri siiriilemez. Yirtik ve cerbezeli kimseler iyi yiirekli
insanlardan liizumundan fazla yardim elde edebildikleri halde, bir
- kasim fakirler ancak mahcup ve iirkek nazarlarla merhametimize
siginmaktarirlar. Dilenciligi bir meslek olarak benimsemis bir cok
kimselerin bunlarin yardimma kogan yuritagl_ardan daha zengin ol-
duklar: ¢ok goriilmiigtiir. Fert biitiin iyt niyet ve dikkatine ragmen
topluluk icerisinde kimin daha ¢ok yardima muhtac oldugunu kolay
kolay kestiremez.

B. Hayir Kurumlarin tarafindaen yaplan yardimlar:

Biitiin medeni memleketlerde sosyal yardim igleri bu maksatla
tegekkiil etmis olan haywr kurumlar vasitasile yapiimaktadwr. Dits- -
kiin ve fakirlere yardim etmek istiyen yurttaglar toplulugun hima-
yesine muhtac olanlar1 teker teker arayilp bulmak vorgunluk ve zor-
lugundan kurtulmakta ve yapmak istedifi yardimmn maksadina ve
sarf mahalline uygun buldugu, bayir - kurumlarindan birine ba-
#islarda bulunmaktadrrlar. Fertlerin hayr kurumlar1 vasitasile yok-
sullara vardim etmeleri, dogrudan dogruya yapilan munferit yar-
dimlardan cok daha faydall ve verimlidir. Gergekten fert biitiin iyi
niyet ve dikkatine ragmen topluluk icerisinde hakiki yoksullar: bu-
lup ¢ikarmakta bityitk zorluklar karsisinda kaldigy ve cok defa isa-
betsizlik gésterdigi halde, genis tegkilat ve elemanlart olan hayiwr
kurumlar: siirekli bir aragtirma ve miigahede ile gercek yoksullarn
arayip bulmaktadir. Bundan baska hayir kurumlan tuttuklar kayit-
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Jar sayesmde aym: kimseye liizumundan fazla yardnn yapilip, diger
‘yardima muhtag olanlarm yiiziistii birakilmalari tehlikesinin oniine
de gegebilmektedir, .

- Memleketimizde sosyal -yardim davamnda gonullu gahgan cesitli
haymwr kurumlanmlz vardir:

1} KIZILAY KURUMU:

. Cenevre mukavelenamesine uyularak, memleketimizde ilk defa
1877 yilinda «Osmanli Hildliahmer Cemiyeti» ad1 ile bir cemiyet ku-
rulmugtur. Gegen ylizyll sonlarinda biiyitk bir faaliyet gosteremiyen
‘bu Kurum 1911 yiiinda ihya olunmug ve Birinci Diinya savaginda
cephe ve cephe gerisinde biiytk igler bagarmistir. 1923 yilinda «Tiir-
kiye Hildliahmer Cemiyeti» adim alan Kuruma 1935 y111ndanber1'
«Tiirkiye Kizilay Cemiyetin denmektedir. - .

Kizilay biitiin muamelelerinde 1865 ve 1906 Cenevre ve 1907
‘Lahey konferanslarmda verilmig olan kararlara uymak suretile ha-
reket eder.

Bagka mem]eket]erde t(Kllehai;‘n n mahk oldugu muafiyetlere
-sahip bulunan Kizilaym savag ve barig zamanlarinda o]mak iizere
iki cegit odevi vardrr,

Savas sirasinda, Kizilay Kurumu su yardimlarda bulunur:

a) Tirk ve diigman agkerlerinden yaral ve hastalar ile zayif
ve maliillerin tedavilerine ve acﬂarlmn hafifletilmesine ca-
hgir.

b) Hgaltatabakxcl ve hastabaklcl yardlmcﬂanmn tedarlkme gay-
ret eder.

¢) Hasta ve yarahilarm nakli igin gerekli nak11 araclarini sag-
lamaga yardim eder.

«¢) Askeri saghk kurumlarmma saghk ve gida levazimi vermege

 cahgr.

d) Askerf makamlarmn gostereceg1 yerlerde hastahaneleri idare
eder. : :

e) Ordularda bulagici hastaliklara kargu agllar,ak miicadelelere
istirak eder.

) Savasta sakatlananlara sun’i aletler imal etmege calisir.

g) Tiirk ve ditsman asker esirlerinin aileleri ile mektuplagma- -
larini, para ve egya naklini saglamaga tavassut eder.

Bang yillarinda ise Kizilay Kurumunun o;slhgina kollart daha ce-
_ -gitlidir: '
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a) Salgin hastaliklara, verem, sitma ve goruk veffiyati gibi sos-
val afetlere kars girigilen miicadelelere yardim eder.

b) Hastabakicilar yetistirir.

¢) Bilyiitk yangin, deprem, sel, kithk ve savag yiiziinden go¢ gi-
bi afet ve musibetlerden biri vukuunda miimkiin olan yar-
dimda bulunur. o

¢) Kurumun savag zamanindaki ddevlerini yapmak i¢in gerekli
yarag ve araclarn muayyen yerlerde depo eder.

Bundan bagka Kizilay son yillarda tahsilde bulunan genclerle
yakindan ilgilenmis ve yardima muhta¢ olanlara el uzatmistir,

Savag ve barig yillarinda yapmakla édevli oldugu islerini kisaca
saydifimiz Kizilay biiylik igler bagaran ve bir ¢ok sosyal dertleri
hafifleten bir Kurum olduunu g¢oktan ishat etmis bulunmaktadir.

Savagin oniine gecemiyen milletler hi¢ olmazsa savag yiizlinden
meydana gelen stiraplar: biraz olsun dindirmek amac: ile bu tesgki-
latim her memlekette kurulmasimi candan arzu etmisler ve bu Ku-
rumu yakim bir ilgi ile gdstermislerdir.

Kiz:layin, iiveleri okul cocuklarmdan miirekkep ayri bir geng-
lik kurumu da vardir. 11k defa Birinei Diinya savaginda Kanada'da
kurulan ve tecriibe edilen bu tegkilat biiyiik hizmetler bagsardigindan
bir cok memleketlerde meydana getirildi. Bizde de 1933 yilinda «Ki-
zilay Genclik Kurumu» adi ile bir kurum kuruldu. i1k ve orta okul-
larla .meslek okullari ve liselerde dernek kollar: iegekkiil etfi. Ya-
sama gartlarmin gittikce agirlaghifs ve inganlarin gittikce hotkam
oldugu bir devirde, kirpe kafalarda hasis diiglincelere yer verme-
mek cocuklarda yardim ve tesaniit duygularini kuvvetlendirmek ve
bu suretle ileride Kizilay kurumuna feragat sahibi genc iiyeler ka-
zandiklar1 bu kamplar ¢ok faydali olmaktadir. Sahsivetin gelisme-
geri vardur.

Kizilay genclik kurumu en verimli faaliyetini yaz kamplarmnda
gostermektedir. Her vil birkag bin fakir cocugun saghk ve nege ka-
zandiklar1 bu kamplar ¢ok faydal: olmaktadir. Sahsiyetin gelisme-
sinde, yardimlagma fikrinin koklegmesinde biiyiik faydas: olan agik
hava kamplarma lavik olduklar: itinayr gostermek lazimdir. Toplu-
lugun genig bir aileden ibaret oldugunu ve her giin bir iyilik yapma-
nin bir vicdan boreu oldugunu felkin eden izeilik miiessesesinden de
sosyal vardim fikrinin koklesmesi yolunda bir ¢ok faydalar sagla-
mak miimkiindiir. Karakterin tegekkiiliinde terbiyevi bir rolii olan
jzcilige amacing uygun bir caligma gekli verilirse genclik ve mem-
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leket bakimindan ¢ok faydali sonuglar elde edilecektir. Biitiin mesele
. gencleri yetigtirecek olan miirebbilerin gereken bilgi ve meziyetlere .
malik olmalar1 cihetidir, Zira gencglerle ugragmak ve hele bir kamp:
idare etmek 6zel bir psikoloji bilgisini gereklendirir (5).

2) COCUK ESIRGEME KURUMU:

Memleketimizde sosyal yardim alaminda biiyitk igler bagaran
diger bir tegekkiil de Cocuk Esirgeme Kurumudur. 1921 yilinda An-
Kara’da on arkadagm aralarinda topladiklar: yirmi lira ile ise bagh-
van kurum bugiin Tiirk cocuklarmnin saghfm: koruyan degerli bir
varhk haline gelmistir.

«Tiirkiye Himayei Etfal Cemiyeti» ad1 altinda cahgmaga bagh-
yvan «Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu» 12 yagina kadar bitiin go-
cuklarla ilgilenmekle beraber, gayret ve yardimlarim daha cok siit
cocuklar lizerinde toplamigiir, \

Cocuk Esirgeme XKurumu 25 yil igerisinde c¢ocuk saghf ve
_niifus davamiz yolunda kiicliimsenmiyecek bagarilar elde etmigtir.
Billassa Kurumun Ankaradaki merkez binasinda énemli sosyal hiz-
metler yapimaktadw., Gebe kadinlar muayene edilmekte ve kendi-
lerine ¢ocuk bakimi hakkmda: bilgi verilmektedir. Caligan ve ¢ocu-
gunu emzirmek icin yeter derecede siitii olmayan fakir annelere pa-
rasiz sit dagitilmaktadir. Kurumun ¢ocuk miitahassisi tarafindan ¢o-.
cuklar muayene ve tedavi olunmaktadirlar. Bundan bagka ziyaretci
hemsireler vasttasile cocuklar evlerinde de takip ve kontrol edilirler.
Fakir cocuklar icin parasiz banyo teskilati meydana getirilmigtir.
Kimsesiz ¢ocuklar aqik ve kapali havuzlardan, cocuk bahcesinde
nese ve saghk kazanirlar, Ise giden annelerin cocuklarmni biraktik-
lar1 «Giindiiz bakim evi» ise iki kisma ayrlmusg, siit ¢ocuklar ile
oyun gocuklar1 ayr: itina ve yardima tdbi tutulmustur. Bu suretle
giindiiz bakimevinde ¢ocuklar anneleri isten déniinceye kadar, hem
beslenmekte ve hem negeli ve faydall bir sekilde vakit geglrmekte—
dirler. .

1925 vilinda Kegiérende kurulan ve her yil genisleyen «Coecuk
Yuvas» ise bugiin gercek bir varlik olmug ve buraya almmak saa-
detine ulagan yiizlerce kimsesiz Tiirk ¢ocugunun hayatim kurtarmg
ve geleceklerini giiven altina almagtir. :

Kurulugunun 24 inei yilim kutlamakta olan Cocuk E51rgeme

_ {5) Mr. E, Young — Kamp dnderlign pslkolo:.tsl, rapoar, Siimer Basimevi
1945, Ankara.
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Kurumunun gerek merkezde, gerekse illerdeki caligmalar: nihayet
- mutevazi sayllan gelir kaynaklar ile tahdit edilmis bulunmaktadir.
Kurumun biiyiik amacina ulagtigi ileri siirlilemez. Cocuk davasinm
en onemli bir memleket davast oldugu anlagilan memleketimizde bu
davay! ele alan ve kendisine ama¢ edinen bu kuruma kars: yurttag-

larin daha anlayish ve daha comert davranmalari temenni edilmege
deger bir keyfiyettir.

3) YARDIM SEVENLER DERNEGi

Kamu yararm: saglayan ve sosyal yardim igleri ile ugrasan ku-
rumlar arasmda Yardim Sevenler Dernegini de saymak gerekir. 1928
yilmda «Kadin Yardim Cemiyeti» adi ile kurulan bu - Kurum 1938
yilinda «Yardim Sevenler Cemiyeti» adim almig ve gittikce faalive-
tini artirmgtir. '

Merkezi Ankarada olan Yardim Sevenler Kurumu cesitli yurt
isleri lizerinde cahsir ve yoksullara da -yardimda bulunur. Kurum
goniillii hastabakicl yetigtirmege ve Tiirk kadimin teknik bilgi ve
gesitli cephe gerisi iglerine hazirlamaga gayret etmekle beraber,
caligmalarinl daha ¢ok sosyal yardim alaninda toplamis bulunmak-
tadir. Kurumun bu sahada yapmak istedigi ve yapmakta bulundugu
isler ¢ok siimulliidiir. Ve su gesitli kollar1 ihtiva etmektedir:

a) Yoksullarin ige yer]egtlrllmelerml saglamak ve ig evleri ag-
mak;

b) Dispanserler agmak;

¢) Osrenci yurtlart kurmak;

¢) Yoksul annelere dofuindan tnce ve sonra yardim etmek

d) Cahsamriyacak derecede diigkiin ve yoksullari korumak;

e) Hal ve gidiglert bakimsiz olan g¢ocuklar: korumak;

f) Geng kizlarmn genel durumlar ile ilgilenmek;

g) Topiuluga yararli yaymlar yapmak.

Yardim Sevenler Kurumunun amacini tegkil eden bu cesitli ig-
lerden bir kismi bu giinden gerceklegmis bulunmaktadir. Kurumun
merkez ve subeleri tarafindan hastalara ili¢ dagrtilmakta, veremli-
lerin sanatoryomlara génderilmesine ¢alijilmakta, yeni dogan ¢ocuk-
lara kundak takimlar: saglanmakta, yoksul yurttaglarin yol para-
lar1 6denmekte, evlienecek geng kizlara ve ¢ahgacak durumda olma-
yvan yoksullara yardim edilmekte, fakirlere yiyecek ve giyecek ve
yakacak dagitiimakta ve yangin ve depremden zarar gbrenlerin el-
den geldigi kadar yardimina- kogulmaktadar.
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Yardim Sevenler Kurumunun yoksullar: ¢alistirmak suretile on-
lan: sefillikten kurtarmak tegebbiisii ise gok haywh bir harekettir.
Kurum tarafindan kurulan dikis, corap, nakis ve el igi atelyelerinde
ga11§an yilizlerce kimsesiz kadin ve geng kizlar hem calhisma zevk ve
" imkanin elde etmisler ve hem de kimseye el acmadan yoksulluktan

kurtulmuglardir -

Maddi bir menfaat pesinde kosmadan memlekette yoksullugu
gidermege ve diigkiin yurttaglar: sevindirmege calisan bu hayir ku-
rumlarinin bagarmakta olduklar: sosyal hizmetler kiicitk goriilemez.
Bir ka¢mm ¢alisma seklinin kisaca gozden gecirdigimiz bu kurum-
larin sayisimt ¢ogaltmak ve bu arada bilhassa «Veremle Miicadelex»
kurumundan ‘bahsetmek miimkiindiir. Biitiin bu hayir kurumlarmn
memlekette meveut olmasi Giiniilmege deger bir keyfiyettir. Zira
yoksul yurttaglarina yardim etmek istiyen zengin bir fert kimlere
ve ne suretle yardimda bulunacagim layikile kestiremedigi halde,
sosyal hizmetlerde bulunmay1 amag edinen bu kurumlar vasitasiyle
yardimlarin én muhtac kimselere ve en uygun bir sekilde yapildi-
gint gérecektir. Gergekten hayir kurumlar: genis tegkilat ve eleman-
lariyle hamiyetli yurttaglarin yardimlarim daha isabetli bir gekilde
mahalline sarfetmek imkinma maliktirler. Biitiin bu imkanlara rag-
men bu hayir kurumlan eli ile yapilmakta olan yardimlar, gelir kay-
‘naklarmn azlif yiiziinden, ¢cok mahduttur. Bir kisun yurttaslar diig-
kiin hemeinslerine yapmak istedikleri yardmmlar1 herhangi bir ha-
yir kurumu vasitasile degil, dogrudan dogruya kendi elleriyle yap-
may! tercih ettiklerinden hayir kurumlarima yapilan bagis ve yar-
dimlar bu yiizden mahdut kalmaktadir. Hi¢ sliphesiz bu tarzda ha-
reket geri bir zihniyetin mahsuliidiir.. Bir yandan hayir kurumlar:
vasitasiyle yapilacak yardimlarin dogrudan dogruya yapilan yar-
dimlar kadar faydali ve mahalline masruf oldugunu telkin etmek,
ote yandan kurumlar tarafindan yapilan yardimlar hakkinda yurt-
taglara sik sik bilgi ve hatta hesap vermek gerekir. Bugiin baz1 kurum-
lar bu isi vapmakta ve zaman zaman faalivet sonuclarinl gazeteler-
de ilan etmektedirler. Hayir kurumlarimin yalmz faaliyet sonucla-
rin: degil, yillik hesap durumlarin: da yurttaglarin gézii oniine ser-
meleri ¢ok faydali olacaktir. Zira bazi yurttaglarm, feragatla caligan
bu kurumlarin bazan bir devlet dairesini andiran genis tegkilaty
kargisinda lirkmeleri ve taraflarindan yaptlan yardimlarin tamami-
le voksullara kadar inemiyecegi zannina kapilmalar1i  miimkindir,
Bankalar her yil mali durumlarini nasil ilan ediyor ve halkin incele-
mesine sunuyorsa, tamamiyle halkin itimadina dayanan ve en 6nem-
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li mali imkanlarmmi bu kaynaktan alan haymrr kurumlarimon-da aym
gekilde hareket etmeleri ve her galigma yili sonunda faaliyet ve du-
rumlarim ilan ederek yurttaglarin itimacdimi tazelemeleri yerinde
bir hareket sayilabilir. ’

Hayir kurumlart ne kadar geligirse geligsin devilet miidahalesi-
ne liizum gostermiyecek bir gekilde yoksullugu ortadan kaldiracag:
ileri siiriilemez. Zira yurttaslarin hamiyet ve yardimi ile sosyal hiz-
metler gormekte olan hayir kurumlarmin imkanlart ne de olsa mah-
duttur. Sosyal yardim iglerini bir kamu hizmeti telakki etmeden yok-
sullukla miicadele etmenin tamamiyle miishet bir sonuc vermesi
beklenemez. :

C. Devlet Eli ile Sosyal yardim:

Devletin yoksullara yardunda bulunmas1 yeni bhir kamu hizmeti
degildir. Geligme devresi gegen yizyll icinde olmakla beraber, dev-
leti baz1 islerle Gdevlendiren «Sosyal hizmetler» in cok eski bir ta-
rihi vardir, Bu hususta ilk hareket Ingilterede gériilmiis ve Kralice
Elizabeth devrinde diigkiinlere resmi makamlar tarafindan yardim
yaptmasi saglayan kanunlar ¢ikarilmig ve gereken sosyal yvardim
kurumlari kurulmugtur. 1601 yilinda yaymlanan bir kanunla, bugiin
birer sosyal sigorta konusu olan, hastalik, igsizlik, dulluk, ve ihtiyar-
- lik hallerinde devletin diigkiinlere yardimlarda bulunmast bir ka-
mu hizmeti olarak kabul edilmigtir (6). Ingilterede basliyan bu ha-
reket yayilmig ve her memleketin biinyesine gore sosyal hizmetler
sistemleri meydana getirilmigtir,

Memleketimizde de sosyal yardim igleri bir devlet hizmeti sa-
yvilmag ve 1912 de (16/Subat/1328) Dahiliye Nezaretine bagh olmak
iizere «Sihhiye Miidiiriyeti Umumiyesi» kurulmustur. Bu tegkilat
ihtiyaglar kargisinda genisletilmis ve Dahiliye Nezaretinden ayrila-
rak bir Bukanlk haline getirilmistir. Ilk zamanlar yalmz saghk ko-
ruma isleriyle ufragan bu yeni tegkilit bir miiddet sonra sosyal yar-
dim isleri ile de ilgilenmis ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgt
{Sihhiye ve Muaveneti I¢timaive Vekaileti) adinm1 almustir,

9/Haziran/1936 tarihli tegkilat kanunu ile «nemleketin sihhi
© sartlarim islah ve milletin ferdi ve igtimai sihhatine zarar veren
amillerle miicadele ve gelecek nesillerin sihhatli olarak yetigmesini
temin ve halki sihhi ve ictimai muavenete ulagtirmak ve iskén igle-
rini gérmek icin kanunlarla kendine verilen vazifeleri yapmakla»

6) A. D. K. Owen — ingilterede sosyal hizmetler. Geviren Izzet Eray-
din, Idare dergisi. Qcak — Subat 1946. Bayi: 178.
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. &devlendirilmis olan Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlif iki aym
daire halinde kendisinden beklenen hizmetleri basarmaga ¢aligmak-

© tadir.

Hifzissthha Igleri Dairesi, «Sehir, ky, gégmen hifzissthhasi, spor -
hizissihhas1 ve diger umumi, igtimai lfzissthhaya miiteallik biitin
igler ile igtigal ve buniar: takip ve murakaben eder. Bakanhgn, top-
lulugun saghgm koruma yolunda yaptif isler ve harcadigi emekler
cok dnemlidir. Memleket i¢inde bulagici ve salgin hastahiklari onle-
mekle ddevli bulunan bakanlhik, bilhassa milli bitnvemizi tehdit eden
sitma, trahom, ziihrevi hastaliklar ve veremle cidd’ bir sekilde mii-
cadele etmektedir, Bu arada sitmaya karg: agilan olaganiistii savag-
tan ayrica bahsetmek yerinde olur. Ancak sitma ile miicadele eder-
ken memleketin ekonomik menfaatlarim da unutmamak gerekir.
Olaganiistii sitma kanununun tatbikinde lizumsuz hassasiyvet gos-
terilecek olursa bu yiizden bahge ve kavakhklarla piring istihsalinin
biiytik zararlara ugrayabilecegi hatirlanmalidir, Her seyden once
yurttagin saghigi bizim icin degerli olmakla beraber, memleketin
ekonomik endigelerini de goz oniinde tutmak zorundayiz. '

Saghk Bakanbigmn «Ictimai muavenet isleri dairesi» nin faa-
liyetine gelince: bu alandaki galigmasi igtimal muavenet igleri dai-
resinin’ tagidif: isimle miitenasip degildir. Bakanhgin sosyal yardim
cephesi heniiz arzu edildigi kadar bir varhik gosterememigtir. Zira,
bakanliga bagli birka¢ hastahane ve dispanseri idare etmek ve be-
lediyelerle dzel tegebbiislere ait banzer yerleri denetlemekle sosyal
yvardim hizmeti 1ayikiyle gerceklesmis sayilamaz. «Halki tibbi ve ig-
timai muavenete mazhar -eylemek» amaa ile 6devlendirilmig olan
bu bakanlifin sosyal yardim alaninda bagarmas: gereken daha bir
cok igleri vardsr. :

Htiraf etmek lazimdir ki, yardima muhtac olan biitiin yurttaglara
devletin el uzatmasl, hazineyi altindan kalkamiyacaf derecede agir
bir yilk altinda birakabilir. Hele memleketimiz gibi hazineye yiik-
sek gelir saplayan zengin yurttaglarin sayms1 nisbeten az ve yardima
muhtac olanlarm miktar: oldukea fazla olan memleketler de devletin
sosyal yardim iglerini layikiyle bagarmasina maddeten imkéin yok-
tur. Iste, bu imkénsizhik kargisinda, Bakanlik sosyal yardim alaminda
daha ¢ok bir yol gostericiligi yapmaktd ve asil sosval hizmetlerin
bagarilmasini mahalli idarelere ve belediyelere birakmaktadir. Ni-
tekim, Hifzissihha kanununun 4 iincii maddesinde bu hususta su sa-
rih hiikiim vardar: «Dogrudan dogruya sehir ve kasabalar, kdyler
hifzissthhasina veya tibbi ve i¢timal muavenete miiteailik iglerin
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ifas1 belediyelere, idarei hususiyelere ve mahalli idarelere tevdi
edilir. Vekalet indelicap bu idarelere rehber olmak iizere bazi ma-
hallerde niimune tesisat1 viicude getiriry. ,

Gérﬁl'ﬁyor ki, Devlet biitcesinden diiskiin ve fakirlere gerektigi
kadar yardim yapmak imkéinsizhiph kargisinda, sosval yardim igleri-
ne daha cok mahalli bir mahiyet verilmigtir. Bu sebeple hifzissihha
kanununun 20 inci maddesi, belediyeleri gehir ve kasabalarin genel
saglik durumlarm iyilestirmege calismaktan baska, hastahane, dis-
panser, siit cocugu, muayene ve tedavi evi, aceze ve ihtiyar yurtlar
ve dogum evi tesis ve idaresi gibi cesitli ssoyal hizmetleri saglamakla
da sorumlu tutmustur. _

Belediyeler kanununa gore, mahalli mahiyette miigterek ve me-
dent ihtiyaclarin kargilanmasi ve giderilmesi amact yolunda caligan
belediyelerin, diger bir ¢ok iglerle beraber, su sosyal hizmet ve yar-
dimlar1 yapmak miikellefiyeti de vardir:

a) Dilencileri dilenmekten menedecek tedhbirler almak; -

b) Brrakilmig ve bulunmug cocuklari, kazava ve afete ugrayan-
lar1 korumak; _

¢} Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina; alelimum #Aksiiz, fakir kimse-
sesiz cocuklara para, hekim, ilic, yeme, icine, geyinme, ba-
rinma, tahsil terbiye cihetlerinden yardmmn étmek, fakir has-
talara varasiz bakinak, ili¢ vermek, fakir cenazeleri parasiz
kaldirmak, alil, isten &ciz olup d«4 bakacak kimsesi olmiyan-
lara bakmak;: ' _ ,

¢} Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi ola-
rak meccani dogum evleri tesisat ve tegkilati ve mahalleri,
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhigmea tiayvin ve tasdik edil-
mek sartiyle timarhane, fenni tephirhane ve tathir istasyon-
lar1 viicude getirmek ve igletmek:

d) Yersiz yurtsuz olanlara ig bulmak bunlardan garip olup ca-
lisamiyanlar memleketine gondermek, kimsesiz kadm ve co-
cuklart korumak;

e) Fakirler i¢in yat:1 evleri yapmak ve idare etmek,

Belediyeler Kanunun 15 inci maddesinde swralanmis olan bu
gegitli sosyal hizmetlerin belediveler tarafindan tamamen ifa edil-
digi iddia edilemez. Belediyelerimizin gelir kaynaklarn ¢ok mahdut
ve biitceleri cok miitevazi oldugundan sosyal yardmm isleri arzu edil-
digi nisbette gelisememistir. Birkag¢ bliviik sehrimiz istisna edilecek
olursa biitin belediye faaliyetleri yollann stprilmesine ve kaldi-

i 1 it e E it w1 R et 4 b - TR ]
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rimlarin tamirine inhisar etmektedir. Bir cok kasabalarda belediye.
memurlarmn ayhklar: belediye biitcesinde gideilerin ¢ok oSneml
bir kismim tegkil etmektedir. Bayindurlik isleri i¢in belediyelere bii-
¥uk kredi kolayhklarn gésteren iller Bankasinin sosyal: yardim ku-
rum ve yapilarin: meydana getirmek iizere maddi imkéanlar hazir-
lamas: da temenni edilmege deger bir keyfiyettir. Her halde beledi-
yelerin sehir gilizelligi kadar sosyal yardim iglerini de desteklemek
ve tegvik etmek careleri de aranip bulunmalidir.

Ozel tegebbiisler, Hayir kurumlari ve Devlet ve Belediyeler ta-
rafindan yapilmakta olan biitiin bu yardim ve gayretlere ragmen
memleketimizde yoksullugun oénii alinmrg sayllamaz. Tarihimizde
sik sik tekerriir eden uzun savaglarmn ve Imparatorlugun sonlarinda
bag gosteren ihmal yillarinin etkisi altinda memleketimizde yoksul-
luk ekonomik ve sosyal bir dert olarak endige ve dikkatimizi iizeri-
ne cekmekiedir, Yagama seviyesinin ¢ok diisiik .oldugu memleketi-
mizde asgari gecim teldkkisi ile yoksulluk 4rasinda pek ciiz't bir
‘fark vardir. Bu sebeple, sosyal yardimi bir kamu hizmeti haline ge-
tiren devletin biitiin ¢abalamalarina ragmen yoksulivgu ortadan kal-
dirmak miimkiin goriilememektedir. Esasen devletin sosyal yardim
alaninda ¢ok agir giderleri goze almasi, vergi kanal: ile elde edilen
Devlet gelirinin énemli bir kisminin toplulugn tesgkil eden yurttag-
. lardan muayyen bir kismina (yoksullara) tahsis edilmesine yol agar
ki, bu sekilde bir 4mme hizmeti telakkisi pek dojru gérillemez.
Bundan bagka Devlet eli ile yapilan yardimlan ifrata gétirerek
bir yandan caligkan ve miitegebbis yurttaslarin kazanc: yiiksek nis-
betli vergilerle genig 6lgiide azaltilmig ve 6te yandan uyugukluk ve
tenbellige bir nevi prim verfimis olur ki her iki hal de mahzuriudur.

Gaoriiliiyor ki, sekil ve mahiyeti ne. olursa olsun gerek fert ve -
gerekse devlet eli ile yapilan sosyal yardimlarin bir ¢ok zayif taraf-
lart vardir. Bugiin bir cok memleketlerde en &énemli kamnu hizmet-
lerinden sayllmaga baglanan sosyal hizmetler «sosyal yardim» sek-
linden ziyade c«sosyal sigortalar» vasitasiyle basarilmaktadir. .

Sosyal sigortalar, hastalik, ihtiyarlik, kaza, 6liim ve igsizlik gibi
bir tek ferde veya onun hak sahiplerine ¢ok agir gelen baz riziko-
larin fertlerin omuzundan almip genis bir zumreve topluluga mal
edilmesi esasina dayanir. .

Sosyal sigortalarin sosyal yardimlara en biiytik istiinligii, sigor- -
talardan prim almak suretiyle mesleki risk esasina dayanan rizi-
kolar miistesna) bir yandan ferdin sorumlulugunu muhafaza etmis
olmasinda. 6te yandan bu gibi sosyal tehlikeler kargisinda toplulugu
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da mesul tutmus olmasindadir. Genel olarak sosyal sigortalarda fert
‘sigorta primlerine igtirak etmek suretile hareket tarzindan ve ge-
lecegini giiven altina almasindan bizzat sorumlu tutulmakta, toplu-
luk ise sadece bir ferde ¢ok agir gelen rizikolarin yiikiinii paylagmak
suretile basiretli fertleri yoksulluktan kurtarmaktadir.

Sosyal yardumda ferdin herhangi bir yardima mazhar olmasi
toplulugun latuf ve ihsani oldugu halde, sosyal sigortalarda ferdin
topluluktan yardim istemesi bir haktir.

Netice olarak diyebilirizki, cemiyet icinde g¢esitli sebepler ve ri-
zikolar sonunda bag gosteren yoksullugun hazineye agr bir yiik tes-
kil eden genis bir sosyal yardim teskilati ile degil. daha ¢ok ferdin
sorumlulugunu 6n planda tutan ve biitiin yurttaglar arasinda bir
menfaat birligi varatmaga caligan sosyal sigortalar vasitasiyle nlen-
mesi veya giderilmesi careleri aranmalhdir,
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