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Bir miikellefin, ayni mevzu iizerinden ve ayni mikellefivet dev-

resi icinde, ayni mahiyette iki veva daha fazla vergive tibi tutulma-

sina vergi mitkerrerligi (double imposition = double taxation = Dop-

- felbesteuerung) derler. Gerek maliyecileri, gerek Devletler Hukuku

mensuplarni pek cok iggal eden bu hédise en zivade veraset, umumi
gelir, menkul kiymet ve sivket vergilerinde goriitiir,

Hemen tebariiz ettirelim ki, vergi mitkerrerliginin karakteristik
unsurlari hakkinda miiellifler tam bir anlagmaya varamamislardir,
Alman maliyecisi Geyler tarafindan 1931 de negredilen «Steuerliche
Mehrfachbelastungen und ihre normative Abwehr» (Verginin teker-
riirii ve bunu dnleyecek kaideler) adli 600 kiisur sahifelik eserin he-
men hemen miinhasiran «miikerrer vergin nin tarifine tahsis edilmis
olmast ve bu konudaki mithim eserlerde «tarif» bahsinin genis bir yer
tutmasi, meselenin nekadar ihtilafli oldudunu gostermege kafidir (1).
Biz buradu, kesin bir sonuca baglanmayan nazari miinakagalara girig-
mektense. -— birgok miielliflerin yaptif1 gibi — yukardaki kisa tarifle
iktifa edip (2). miikerrer verginin mahivetini bir ka¢ misalle aydin-
latmay1 daha dogru buluyoruz,

A memnleketinde oturan bir miikellefin B memleketinde sinai
veya ticari bir tegebbiise giristifini farzedelim. A memleketi gelir
sahibinin kendi memleketi dahilinde oturmasimi esas ittihaz ede-

(1) Allix, Répétitions écrites de Science financiére, Paris, 1937 - 1938 s.
S - 38. (Miikerrer vergi hakkinda bir doktora kurudur).

(2) F. H. Sur, Maliye dersleri, Ankara, 1945, 5. 142.

Bu tarif. Isvicre federal mahkemesinin 12 gubat 1875 tarihli bir kararin-
da yaphg tarife de uymaktadir. (Allix, s. 8. e, s. 10).
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rek, B memleketi ise gelirin kendi memleketinden neget ettigini goz
Oniinde tutarak, ayni miikellefi, ayni mevzu iizerinden, ayni mahi-
yette iki vergiye maruz birakabilirler. — Veya muhtelif memleket-
lerde subeleri olan bir girket, bu memleketlerin her birinde subele-
rinin kazanglar: dolayisiyle vergi édedikten sonra, merkezinin bu-
lundugu memlekette de kirin yeklinu iizerinden bir vergi oder. —
Veraset vergilerinde de sik stk miikerrerlik husule gelir, A memle-
ketinde oturan bir kimsenin 6lilmil neticesinde, B memleketinde bu-
lunan bir takim mallarin C memleketindeki bir varise isabet etti-
gini farzedelim. Bu ii¢ memleketin veraset vergisi sistemleri farkl
olabilir. Vergi, A memleketinin mevzuatina gére miiteveffanin ika-
metgahinda, B memleketinin kanunlarina gére mallarin bulundugu
yerde, C memleketinin sistemine gére de varisin ikametgihinda
odenmek icap edebilir. Bu takdirde terekenin ne kadar agir bir ver-
giye maruz kalacagini anlamak giic degildir. Bir cok hallerde, vergi
nisbeti % 100 {1 bile agsmaktadir (3).

Zamanimizda vergi miikerrerliklerinin artmasint intag eden ge-
bepleri ve bundan dogan maddi, manevi zararlar1 incelemiye basta-
madan once, biitiin vergi miikerrerliklerinin ayni mahiyette bulun-
madigin belirtmek faydasiz olmiyvacaktir. Filhakika vergi mikerrer-
likleri kasdi veya gayri kasdi diye ikiye ayrilabilir. Keza ayni devle-
tin vergilerinde miikerrerlik olabilecegi gibi, muhtelif devletlerin
alacag vergiler de mitkerrerlige yol acabilir. Isteyerek yapilan mii-
kerrerliklere misal olarak: girketlerden alinan vergiler (4), veva va-
tandaslarin memlekette kazandiklari paralari haricte yemelerini
(absentéisme’i) énlemek maksadiyla yapilan miikerrerlikler; emekle
elde edilen gelirleri emek karsiligi olmiyan gelirlerden ayirmak ga-

L

(3) Bk. Barth. — Raynauwd, La vie économique infernationale, 1926,
bal. IV, 5. 209; (Allix'den naklen, 5. g e, 8. 7); I Fazil Pelin, Finans ilmi ve
finansal kanunlar, ikinei basi, Istanbul, 1942 s, 234.

{4) Hem girketin wmumi kir1, hem de hissedarlara diisen miktarlar ayrt
ayr1 vergilere tAbi tutulunca, ikfisaden bir milkerrerlik mevcut oldufu mchak-
kaktir. Fakat bircoklar: girketin ayr1 bir hiiftmi gahsiyeti bulundugunu iddia
ederek burada hukuken bir mitkerrerlik bahis mevzuu olmadifin ileri siirmek-
tedirler, Bazilarina gdre de miikerrerlik vardiwr, fakat gavet yerindedir: Qinki
girket fertlerin malik olmadifi genis ve kolay kazang imkénlarma maliktir.

Bu mesele hakkinda Bk, Pelin. 5. 4. ¢., 5. 231 ve 401 -402; F. H. Bur, 5. g. e,
s. 143; Allix, s. 4. e, 8. 14 - 15, 34 - 35, 114 - 127; Allix, Traité élémentaire. ..,
s. 359; Jeze, Cours..., 1933, s. 115; Jens Jessen, Deutsche Finanzwirtschaft,
Hamburg, 1237, s. 132; K. Teodor von Eheberg, Grundriss der Finanzwis-
senschaff, Leipzig, 1936, s. 87. .
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yesiyle bu sonunculara yiiklenen munzam miikellefiyetler gbsterile-
bilir. Keza yerli sermayelerin yabanci memleketlere akmasini, ya-
banci sermayenin memleketi istild etmesini 6nlemek gayesivle, ya-
hut mukabelei bilmisil olarak kasdi miikerrerlikler yapildigi vaki-
dir. TFakat vergi miikerrerligi deyince, daha ziyade, kanun ya-
Ppanlarmn maksatlar: disinda husule gelen miikerrerlikler anlagilir,

Miikerrerlifin ayni devlet icinde mi, yoksa muhtelif devletlerin
aldiklar1 vergiler yliziiiden mi husule geldigi nokiasindan yapilan
tasnif daha Snemlidir. Ayni devlet icindeki tekerriirler, ya dogru-
dan dogruya merkezi devletin vergileri, va merkezi devletle mahalli
idarelerin vergileri, yahut da federal devletle federe devletlerin ver-
gileri arasinda husule gelir, Hukukeular: ve malivecileri bilhassa
ugragtiran, bircok milletler aras1 tegekkiillerin harekete ge¢mesini
intag eden héadise, muhtelif devletlerin aldiklar vergiler dolayisiy-
la husule gelen tekerriirdiir. Zaten bu yazmmin konusunu da Millet-
leraras: vergi miikerrerligi ve bunu énleme careleri tegkil etmek-
tedir.

Vergi mitkerrerliklerinin artig sebepleri: {5) Son ylizyil icinde,
milletler arasi iktisadi miinasebetlerin gdsterdigi biiylik gelisme,
vergi miikerrerliklerinin gitgide ehemmiyet kazanmas1 neticesini
dogurmustur. Tktisadi miinasebetlerin artmasinda her geyden énce
miinakale vasitalarmin inkigafi miiessir olmugtur. Mesafeler adeta
kisalmus, insanlarin ve egyalarin yer degistirmesi son derece kolay-
lagmigtir. Diger taraftan makineye dayanan bilyitk istibsal mahalli
veya milli pazarla iktifa edemedigi i¢in, dig pazarlarla aligveris art-
migtir. XIX. cu asir ortalarmda Avrupada hékim olan liberal rejim
de dis ticaretin gelismesine tesir etmistir. Diger taraftan istihsal
metodlart degismis, ferdl tesebbiislerin yambaguida, genis dlgiide
istihsal yapan biiyiik sirketler kurulmugtur. Bu sirketler muhtelif
memleketlere dal budak salmig; subeler acmig; aralannda trust,
holding gseklinde bir takim kombinezonlar kurmuglardir. Biitlin bun-
lar siyasi sinirlarn kat'eden girift iktisadi aldkalar dogwrmustur.
Menkul servetler cogalmis ve sermayelerin akieiligr artmigtir. Hele
bankacilifin inkisafi ile muazzam servetlerin bir memleketten Gte-
kine nakli son derece kolaylagmugtir, Insanlar da daha ¢ok seyahat
etmege, daha stk yer defistirmege baslamiglardir,

(5) Bk. F. H. Surs. g e., s 142; I. F. Pelin, s. 4 e, s. 233 - 2347 Jéze,
s g e, s. 113; Allix, Traité é1ém.,, s, 560 - 561; Allix, Répétifons . écrites, s. 37
ve bilhassa s. 46 - 50,
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Bundan bagka, kamu masraflarimn bilyiik bir hizla artmas! yii-
ziinden her memlekette vergiler ¢ogalmug ve tenevvii kazanmgtir;
ustelik nisbetler de ytikseltilmigtir. Bu yiizden vergi mikerrerlikleri
hem siklagimis, hem de ezici bir hal almaga baglanmstir, Milliyet fi-
kirlerinin bir ¢ok yerlerde ecnebi aleyhtarhigina kadar gitmesi ve
yukarda kisaca igaret ettigimiz bazi iktisadi siyaset miildhazalar1 da
kasdi miikerrerliklere yol agmistir. Diger taraftan bilhassa Birinei
Diinya Harhinden sonra himayeeilik cereyamimn alip ylriimesi iize-
rine, mallarmm giimriik duvarlar ile karsilagacagim: géren birgok
thracat¢r sanayiciler, bizzat satty mahallinde subeler acgp istihsalde
bulunmak yolunu tutmuglardir. Nihayet, biitiin bu mitenevvi se-
beplerden bagka, maliye teknifinde husule gelen degigme de vergi
mikerrerlifinin genis dlciide artmasimi mucip olmustur, Gergekien,
biitiin ileri memleketlerde,ayni vergilerin alevhine olarak, sahsi ver-
giler revag builmustur. Yalniz muayyen mallar: veva gelir nevileri-
ni gz oniinde tutan ayni vergilerin yerine, mikellefin hiitiin geli-
rine bagvuran ve ailevi, zatl durumunu da giz Gniinde tutan gahsi
vergiler kaim olmugtur. Bircok memleketlerde, ayri irat vergileri
(arazi, bina, kazang vergileri} terkedilerek, sahsi vergilerin en iyi
ornefi olan umumi gelir vergileri kabul edilmigtir. Topraga, gayri
menkule, dig karinelere bagl olan ayni vergiler ancak milli makam-
lar tarafindan vergiyve tabi tutulabilivdi. Sahsi vergiler ise miikelle-
fin — yabanc: memleketlerden neget edenler de dahil olmak lzere —
biitiin gelirini hesaba kattigr icin, gelirin kavnad olan memleketin
vergi sistemi ile, miikellefin mukim bulundugu memleketin sistemi’
umumiyetle ¢atigacak, her iki tarafin mall makamlar: da kendilerini
vergi almakta hakir gorecekti. Biitiin bu saydigimiz amiller, vergi
mitkerrerligi thtimallerini artirmak suretile, bir takum agir sonuclar
dogurmustur,

Vergi miikerrerliklerinin mahzurlari: () Vergi mitkerrerliginin
en basta gelen mahzuru, hic siiphesiz, verginin miisaviligi kaidesini
ihlal ederek ve miikellefi ezici bir yiik altinda birakarak adaletsiz-

{6) Allix, Répétitions écrites, s, 50.; Rapport du comité des savants,
I ére Partie, (conségquences économiques); raporun tahlili, s. 62 - 68; F. H.
Sur, Malive dersleri, s. 144 - 145; i, F. Pelin, &, g. e, 5. 232 - 233; Jéze, 5..8.. e,
s. 115 - 116; Seligman, Double imposition et coopération fiscale internationale,
Recueil des Cours de PAcadémie de Droit international. 1927, t. 20 s. 553 -
556; A, N. Sack, La double imposition et Pallégement de sa charge dans les
travaux de Ia 8. D, N., Revue générale de droit internatioral Public 1930, s.
99 ve miit.
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lige sebebiyet vermesidir. Sadece yabancilarin menfaatlerini ihial
eden bir mitkerrerligin dahi fena oldugu bugiin biitlin miielliflerce
kabul edilmektedir. Yabanciyn ezmek ahlaki bir hareket sayilami-
yacag gibi, siyaseten de hatalidir: ¢linkii mukabil tedbirlere yol
agar. Tiirkiye Iran tebaalarini miikerrer bir vergiye maruz birakir-
sa, Iran da Tirkiye tibiiyetindeki kimselere ayni gekilde muamele
yapacaktir. Bunlar milletler arasi iyi miinasebetlerin ihliline de
miincer olabilir.

Mikerrer verginin diinya iktisadiyati bakimindan da zararh
olacag belirtilmigtir. Ezctimle Alman miielliflerinden Dorn, bu yiiz-
den, iktisadi faaliyetlerin, en uygun tabiat ve iktisat gartlarmin top-
landig1 yverlerde degil de, mali yiiklerin en hafif oldugu memleket-
lerde tekasiif edecefine dikkati ¢ekmigtir, Istihsal kuvvetleri sun’i
ve irasyonel bir gekilde dagilacaktir. Milletleraras: Ticaret odasi da,
1923 Viyana kongresinde, miikerrer verginin bazi mahzurlarm kuv-
vetle belirtmigtir: miitkerrer vergi sermayelerin serbest tedaviiliine
engel olur; bilhassa gubeli tegebbiisler i¢in ezici bir yiik tegkil eder;
milletleraras1 miinasebetler bakimindan maddi, manevi biiyiik za-
rarlar dogurur. '

Milletler cemiyeti tarafindan miikerrer vergi meselesini incele-
mege memur edilen Alimler komitesi de, 1923 te verdigi ve biraz
sonra tahlil edecegimiz raporunun birinei ksmini, vergi miikerrer-
liginin iktisadi sonuclarina tahsis etmigtir. Mitehassislara gore, ver-
gi kendisini iki gekilde hissettirir: Miikellefler iizerinde bir yilk teg-
kil eder — ve servetlerin serbest¢e tedaviiliine engel olur. Miitehas-
sislar Moranya adimi verdikleri farazi bir devleti ele alarak gbyle
bir muhakeme yiiriitiirler: Moranya yabanci sermayelere bagvuran
bir memilekettir; fakat giiniin birinde yabanct sermayelerden bir
vergi almaga baghyor. Verginin konmasindan 6nce yapilmug plas-
manlarin sahipleri igin vergi agir bir yiik tegkil edecektir. Fakat
daha sonra yapilacak plasmanlar bakimindan, vergi bir engel olarak
kendini hissettirecektir. Ger¢ekten sermayelerini suraya veya bu-
raya vatirmakta serbest bulunan kapitalistler, daima kendileri igin
en karl olan yolu segerler. Moranyanin echebi sermayeleri vergiye
tabi tutmas: kargisinda su iki siktan birini tercih edeceklerdir: ya
bu memlekete sermaye yatirmakian tamamiyle vazgegeceklerdir,
— ki bu takdirde Moranyada iktisadi hayat kismen sekteye ugriya-
cak, faiz haddi ve istihsal masraflar: artacaktir —; yahut da serma-
yelerini daha agir sartlarla yatiracaklardir. Meseld gayri safi gelirin
% 20 sini alan bir vergi konmussa, sermayedarlar % 5 faiz yerine
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% 625 faiz istiyeceklerdir. Hatts, ilerde konmasi muhteme! olan

vergileri de hesaba katarak, daha ihtivath davranmalar ve % 6,25
ten de yliksek bir faiz istemeleri miimkindiir. Neticede, vergi mit-
kerrerliginin asil yiik{inli yabanci sermayeleri degdil, bunlara muh-
ta¢ bulunan memleket ¢ekecektir. Miitehassislarin vardiklart sonug
sudur: yabanc: sermayeleri vergiye tabi tutarak bunlari miikerrer
bir miikellefiyete maruz kilmak daima bor¢lu memleketin zarari-
nadir,

Hulasa, vergi miikerrerliginin iktisadi ve hukuki, maddi ve ma-
nevi cephelerden bir takim mithim mahzurlar: vardir. Iste bu yiiz-
den, vergi mikerrerligi meselesi biitin memleketlerin hukukcu ve
maliyecilerini bir hayli isgal etmis, son derece genis nesriyata sebe-
biyet vermigtir; bir ¢cok milletleraras: tesekkiiller de bu ile ugrag-
mak mechurivetini hissetmiglerdir. Simdi bu alandaki calismalar: ve
buwlunan careieri kisaca gozden gecgirelim.

Yapilan calismalar ve teklif edilen careler: (7) Milletleraras:
vergi miikerrerliklerini énlemek icin almabilecek tedbirleri t e k
tarafli ve cok tarafl: olmak iizere ‘ikive syirahiliriz.
Tek tarafl1 tedbirler, bir devletin kendiliginden, iktisadi siyaset veya
adalet miildhazalariyla aldifi tedbirlerdir. Meseld karsihkli bir an-
lagsmaya miistenit olmaksizin, Moranya devleti, baska devietlere
ddendigi resmi vesikalarla isbat edilen gelir vergilerint kendi alacag:
vergiden tenzil edebilir, Fakat her Devletin kendiliginden i¢c mev-
zuatima kovacagl dagimk hiikiimlerle bu biyik davanm halledilme-
sine imkan olmadifl ve daha siimulli tedbirler bulmak icap ettigi
cok gecmeden anlagilmigtir. Bunun Uzerine, bazl milletleraras: te-
sekkiiller bu mesele ile mesgul olmiya baglamistir. 1919 da Britk-
selde toplanan Parldmentolar arasi konferans, 1921 milletlerarasi
Deniz Konferansi, ¢calismalar: arasinda bu konuya da ver vermigler-
dir. Fakat vergi miikerrerligi meselesini en esash sekilde ele alan

(7 Jéze; s g e,s. 116 - 117; F. H. Sur 5. . e, 146 - 147; 1. F. Pelin,
s & e. 234 - 239; Allix Traité élémentaire, s. 561 - 567; A. N. Sack, s &
makale, Revue générale de droit .international public, .1930; s. 129 - 143;
Seligman,s. §. makafe, Recueil des Cours, 1927, t. 20. s. 552 - 585; Niboyet,
Les doubles impositions au point de vue juridique, s. 52 - 100, Recueil des
Cours, 1930, t. 31; Allix, Répétitions écrites (doktora kuru), .I1937 - 1938;
Benvenuto Griziotti, L'/mposition fiscale des éfrangers, Recueil des Cours,
1926, t. 13; Luigi Einaudi, La coopérafion infernationale en matiére fiscale,
Recueil des Cours, 1928. t. 25, s. 5 ve miit; Millefler cemiveti mali komitesi-
nin raporu, Maliye mecmuasi, say1 5 ve 6.
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tegekkiiller: Devietler Hukuku Enstititsti, Milletler aras1 Ticaret oda-
51 ve Milletler Cemiyetidir.

1873 de kurulan Devletler Hukuku Enstitiisii, 1897 Kopenhag
toplantisinda veraset vergilerinde husule gelen miiletlerarasi vergi
miikerrerligi meselesi ile meggul olmugtur. Bu i¢ctimada mevcut sis-
temlerin tesbiti ile iktifa edilmis, fakat 1922 Grenoble ictimainda,
uzun tartigmalardan sonra, veraset vergileri hakkinda sdyle bir ka-
rara varilmgtir: vergi almak hakk: miiteveffanin son ikametgéahinin
bulundugu memlekete ait olmali, yalmz terekedeki taginmaz mallar
(gayri menkuller) kiin olduklari memlekette vergiye tébi tutulma-
lidir.

1920 de kurulan Milletler aras: Ticaret Odas: da, kurulus giniin-
den itibaren vergi mikerrerligi meselesi ile ugragmaga baglam:s; bu
i icin hususi bir komite tegkil etmistir. Bu komitenin raporunda,
‘bilhassa, vergi bakimindan yabancilarin da vatandaglar gibi mua-
mele gérmesi gerektifine igaret ediliyor ve yabanci memleketlerde
elde edilen kazanglardan dolayl orada 6denmis olan vergilerin umu-
mi vergi yekGnundan indirilmesi tavsive olunuyordu.

Milletler Cemiyetinin de bu meseleyi ele almas: istendi. Bunun
iizerine, 1921 de dort iktisatel miitehassistan miitegekkil bir Alimler
komitesi tegkil edildi. Columbia tiniversitesinden Prof. Seligman,
Rotterdam yiiksek ticaret okulundan Prof. Bruins, Londra (niversi-
tesinden . Prof. Stamp, wve Torino {iniversitesinden Prof. Luigi
Einaudi’'nin istira kettigi bu komite, raporunu 1923 te Milletler Ce-
miyetine verdi.

Diger taraftan, meseleyi teknik ve idari cepheden incelemek
iizere ,yiiksek malive memurlarindan ve tatbikatcilardan miitesek-
kil ve daha kalabalik ikinci bir komite kuruldu. 1922 de ¢alismaya
bagliyan bu Teknisyenler komitesi de raporunu 1925 te hazirlayip
verdi. Bu raporda komitenin biraz daha genigletilmesi ve cesitli ver-
gi sistemlerini temsil eden miitehassislarin bir araya getirilmesi de
tavsiye olundugu i¢in, yeni bir «Teknisyenler komitesi» tegkil edildi.
Bu ikinei Teknisyenler komitesi de 1926 ve 1927 de vaptigr toplan-
tilarda dort anlagma projesi hazirladi. Bunlardan ikisi vasitasiz (do-
laysiz) vergilerde ve veraset vergilerinde miikerrerligi &nlemege
matuftu; diger ikisi vergi kacakciiginin niine ge¢mek veya tahsi-
lat1 kolaylastirmak i¢in Devletlerin karsihkli olarak birbirine idari
vardimda bulunmasim derpis ediyordu.

Bu komitenin tavsiyesine uyularak, hitkiimet miimessillerini ih-
tiva eden bir iiglincii Teknisyenler komitesi toplandr. (Daha Onceki
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komitelere igtirak eden miitehassiglar resmen kendi devletlerini
temsil etmiyorlardil). Hitkiimet miimessilleri komitesi yukarda bah-
settigimiz iki tarafli anlagma projelerini kabul (8) ve Milletler Ce-
miyetine bagli daimi bir maliye komitesinin tegkilini tavsiye etti.
Bu komitenin vazifesi aktedilen anlagmalan yaymlamak, muhtelif
memleketlerin mali sistemlerini incelemek, dnemli meseleler hak-
kinda muhtiralar negretmek olacaktr. Uc yilda bir segilen 12 dzadan
miirekkep Milletler Cemiyeti daimi mali komitesi cok esash faali-
yette bulunarak biitiin mali anlagmaiar1 negretti; mali terminolojiyi
birlestirmege, muhtelif memleketlerin mevzuatini incelemege calig-
t1. Sayisiz raportar hazirladl. Vergi miikerrerligini énlemek bahsinde
en ivi yolun hangisi oldugunu aragtirdi ve su sonuca vardi ki, cen
ziyade miisadeye mazhar millety kaydinin bu sahada miisbet neti-
ce vermesi géyle dursun, igleri biisbiitiin karigtiracagny muhakkaktir,
Bu sebeple anlagmalara konan «en ziyade miisaadeve mazhar mil-
letn kaydinm mali meselelere giimulii olmadig: bilhassa tasrih edil-
meli ve iki veya ¢ok tarafli anlagmalarla miikerrer vergivi ortadan
kaldirmak volu tutulmalidar.

Yukarda bahsi gecen raporlar icinde en Onemlileri iktisatcr mii-
tehassiglar veva Alimler komitesinin hazirladigi rapor ile birinei
miitehassislar komitesinin raporudur. Bu raporiarda vergi mitkerrer-
ligi meselesi, sebepleri ,heticeleri ve hal careleriyle birlikte mufas-
sal olarak incelenmigtir.

Tktisatcr miitehassislarin raporu (9) vergi miikerrerliginin ikti-
sadi sonuclarint tahlil etmekle baglar. (Miitehassislarin bu hususta-
ki fikirlerine daha once temas etmigtik). Raporun ikinci kisminda
vergi alma hakkinin esas: incelenmektedir. Devlete vergi almak yet-
kisini veren nedir? Eski bir nazariyveye gdre vergi hakk: bir miiba-
deleye dayanmir. Vergi, devlet tarafindan miikellefleri ve mallarinz
korumak iizere girigilen masraflarm ve miikelleflere yapilan difer
hizmetlerin bedelidir. Bu nazariye bugiin umumiyetle terkedilmig-
tir ve miitehassislarin belirttigi gibi, vergi mikerrerlifi problemini
halletmek bakimindan da hi¢ bir imkén temin etmez.

Bugiin revacgta olan nazariye ddeme kabiliyeti nazariyesidir. Va-

(8) Bu anlasma projelerinin metni i¢in, bk. Niboyet, s. g makale, Re-
cuei] des Cours, 1930. t. 31, s. 30 - 33. — Projelerden birinin terciimesi yaz-
ntn sonuna eklenmistir

(9) Bu raporun tam bir tahlili icin, bk. Allix, Répétitions écrites, 8. 30
ve miit; Sack, s. §. makale, Revue générale de droit international publie, 1930,
s. 132 ve mit.
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tandaglar devlet hizmetlerinden az veya ¢ok istifade etmelerine go-.
re degil, kamu masraflarina ortak olmak hususundaki iktidarlar
nisbetinde vergi &derler. Fakat kamu masraflarina ortak olmak,
maddi imkéanlarmdan bir kismimi camia emrine vermek mecburiyeti
nereden dogmaktadir? Son zamanlara kadar bu mecburiyete esas ola-
rak kabul edilen prensip, styasi baglilik (allégeance politique) prensi-
bi idi. Tgbiiyet bagmin Devlete kars: baz1 haklar verdigi ve bir takim
bor¢lar yiikledigi muhakkak ise de, siyasi bagliltk prensibi meseld
ecnebilerin vergiye tdbi tutulmas: gibi bazi hadiseleri izah edeme-
mektedir, Tabiiyet esasmin vergi alma hakki icin yeter bir temel
tegkil etmedigini gbren nazariyeciler muvakkat mesken, ikametgah,
servetin mengei veya bulundugu yer (situs) gibi baska esaslar ara-
miglardir, Bu sonuncularda siyasi olmaktan c¢ok iktisadi bir karak-
ter goze carpmaktadir, Iste servetin mengei, bulundugu yer (situs),
kullanildigr memleket (ikametgdh) gibi unsurlarm bir nevi iktisadi
baglilik (allégeance économique) husule getirdigi, ve Devletin vergi
alma hakkinin siyasi baglihga degil, bu iktisadi baghlida miistenit
oldugu ileri sfiriilmiigtiir. .
Miitehassislara gore, vergi, siyasi bag g6z oniinde tutulmadan,
miikellefin iktisaden bagh bulundugu devletler arasinda taksim edil-
melidir. Fakat iktisadi baglihk unsurlarinin ikisi veya igit catistifa
zaman hangisi agir basacaktir? Gaye miikerrer vergiyvi tnlemek ol-
duguna goére, miikellefin ikamet ettigi memleketin hakki mi, yoksa
servetin elde edildigi veya halen bulundugu memleketin hakk: mi
tercih olunacaktir? Raporun son kisminda miitehassislar iste bu
ana - meselevi halletmege caligmaktadirlar.

Miitehassislar miikerrer vergi meselesini halledebilecek dért
usul tasavvur etmiglerdir:

a) Tenzil usulii; Yabanci memleketlerden gelen servet ve ge-
lirterden dolay1 haricte ddenmis olan vergiler, memilekette ddenmesi
icap eden vergiden indirilir. Bu usulde servet ve gelirin menget esas
ittihaz edilmig bulunmaktadir.

Tiirkiyede oturan bir kimsenin Ynuanistandaki bir sinai teseb-
biisten temin ettigi veya Romanyada élen bir kimseden miras ola-
rak. aldig gelir ve servet evveld Yunanistan veya Romanyada ver-
giye tabi tutulacak ve bu miktar, Tiirkiyede 6denmesi icap eden asil
vergi yekfinundan tenzil edilecektir. Bu usul alacakli memleketle- -
rin isine gelmez. Ciinkil miikerrerligin Snlenmesinden dogan biitiin
fedakarlik alacakli memleketlerin sirtina ylklenmektedir.

-
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b} Mucfiyet usulii: Birinei usuliin tam aksidiv. Bu usule gbre,
memleket diginda oturan kimselere giden servet ve gelir vergiye ta-
bi tutulmaz, Burada ikametgdh unsuru esas ittihaz edilmistir, Mese-
12 Turkiyede bir smai tegebbiis igleten bir Amerikalinin bundan elde
edecedi gelir Tiirkiyede vergiye tibi olmiyacak, sadece gelir sahibi-
nin ikametgihinda vergi Sdeyecektir. Servet ve gelirin mengeinin
bulundugu memleket, ezelimle borglu memleketler bakimindan mah-
zurlu olan bu usul alacakll memleketlerin menfaatlarina tamamiyle
uygundur,

¢) Paylasma usulii: Iki memleket vergiyi belli nisbetler dahi-
linde paylagmak lizeré aralarinda anlagacaklardir. Yukardaki misal-
de verginin bir kismini gelirin elde edildigi memleket yani Tirki-
ve, difer kisminu gelir sahibinin mukim bulunduu memileket, me-
seld Amerika alacaktir. Burada «iktisadi baghilik (allégeance éco-
nomigue) derecesine gére paylasma» prensibi tatbhik edilmis bulu-
nhuyor.

d) Tasnif usulii: Bu usulde ise, vergi olarak tahsil edilecek
mebldglar degil de, vergi mevzulan paylasilir. Bazi mevzulardan
vergi almak hakk: bir devlete, digerlerinden vergi almak haklk ikin-
ci devlete verilir, Meseld gayrimenkullerin «mense» memleketinde,
menkul servetlerin ise «ikametgdh» memleketinde vergiye tabi tu-
tulmas: kararlagtirilabilir. Bu usul de iktisadi baghlik prensibine
uygundur. Fakat, servet ve veraset vergilerinde kolay tathik edile-
bilmesine karsilik, umumi gelir vergilerinde biiyiik giicliikler arze-
der. Meseld Moranyada oturan bir kimse, Imeryadaki bir zirai is-
letmeden gelir temin etmektedir, Bu gelir gayrimenkul geliri midir,
isletme geliri midir? Buna benzer bir¢ok hallerde mense memieke-
tinin haklar: ile ikametgih memleketinin haklarim ayirmak zor
olacaktiy,

Bu dért usulii tesbit ettikten sonra, miitehassislar bunlar1 muh-
telif vergi nevilerine tatbike calisnuglar ve veraset vergileri ile gay-
rigahsi vergilerden ige baglatmslardir.

Birinci usul ikametgadh memleketine agir fedakarhiklar yiikle-
mektedir. Ustelik bu fedak&rligm hudutlar servet ve gelirin ¢iktif:
veya bulundugu memleketin takdirine kalmigtir. Bu sebeple ancak
Amerika Birlesik Devletleri gibi zengin ve vatandaglarinin haricte
ticaret yapmalarin1 tegvik eden memleketler bu usule katlanabilir-
ler. Ikinei usul de servet ve gelirin giktig1 veya bulundugu memle-
leket bakimindan fazla mahzurludur. $u halde li¢lineii veya dordiin-

»
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cii usule bagvurmak lazimdir. Komite vergi mevzularinin tasnifi
usuliinii (4 incil usulii) tercih etmektedir: gayrimenkuller ve bun-
lara baglh olan tesisat ve makinalar icin menge prensibi; esham ve
tahvilat, menkul servetler icin ikemetgdh prensibi tatbik edilmeli-
dir. Gemiler, kayitli bulunduklar liman hangi memlekette ise orada
vergi ddemelidir. Ticari tegebbiisler igin ddrdiincii wsul(in tatbiki
kolay degildir: bunlar hakkinda taksim usulii (ii¢iincii usul) tercihe
sayandir. Su halde ,veraset vergileri ayni vergilerde, bazan taksim
usulil ile mezcedilmek sartiyla, tasnif usulil esas ittihaz edilmelidir.

Sahsi mahiyetteki geli rvergilerine gelince: burada komite bambag-
ka bir neticeye varmakta ve birinei, liclineii, dérdiincti usulleri elve-
rigsiz, tatbiki imksnsiz diye bertaraf ettikten sonra, muafiyet usuliinde
karar kilmaktadir. Bu usuliin ise, bor¢lu memleketlerin zararina ola-
rak tamamiyle alacakll memleketlerin menfaatlarini  saglivan bir
usul oldugunu sdylemistik. Alimler komitesinin bu tavsiyesi siddetli
tenkitlere yol agmis ve bu hitkmiin sebebini, komitenin miinhasiran
Holandali ve Anglo-Sakson alimlerden — vyani miinhasiran alacakl
milletler miimessillerinden — terekkiip etmesinde anyanlar olmug-
tur. (Gercekten Italyan profesorii calismalara istirak edememis ve
hazirlanan raporu imzalamakla iktifa etmigti) Alimler komitesinde-
ki dért {iyeden biri olan Amerikali profesér Seligman da, yaptlan
tenkitlere cevap verirken, raporun yalniz Ingiliz, Holandal: ve Ame-
rikalr ti¢ miitehassisin igtiraki ile hazirlanmig olmasinin Latin mem-
leketlerinde ve diger memleketlerde carf bulunan vergi sistemleri-
nin ihmaline yol actifin itiraf etmistir. Seligman’a gbre, raporda bu
memleketlerin vergi sistemlerine de ftemas edilmis, fakat {izerinde
fazla durulmamstir - (10).

Alimler komitesinin aksine olarak, Teknisyenler komitesi daha
ziyade bor¢lu memleketlerin miimessillerinden mitrekkepti (11).
Fakat teknisyenler komitesinin vardig neticeler de alimler komite-
sinin baglica tavsiyelerinden fazlaca uzaklagmis degildir (12). O za-
mana kadar yapilmig olan milletlerarasi mukavelelerde bilhassa
taksim usuliine basvuruldugunu miisahede eden teknisyenler, ver-
gileri ayni ve gahsi olarak ayirmiglar; ayni vergilerin menge mem-

(10) Seligman, s. g makale. Recueil des Cours, t. 20, s. 566 - 567.

(11) Belcika, Fransa, Ingiltere, Holanda, italya, Isvicre, ve Cekoslovak-
ya miimessilleri. '

(12) Bilhassa bk, Seligmans. g makale, Recueil des Cours, t. 20, s. 569
ve miit; Allix, Répétitions écrites, s. 95 ve miit; Sack, 5. g makale, Revue
générale de droit international public, 1930, s. 133 ve miit.
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leketine, sahsi vergilerin ise ikametgih memleketine ait olmas: 13-
zim geldigi yolunda bir neticeye varmiglardir. Fakat muhtelif vergi
mevzularin: ve nevilerini birer birer ele alip incelerken, yer yer bu
ana prensipten fedakarliklar yapmiglardir: bir ¢ok hallerde ikamet-
gdh memleketi ile mal ve gelirin ¢iktig1 veya bulundugu memleke-
tin — vergiyi aralarinda belli nisbetler icinde paylagmak iizere —
anlagmalar: icap ettigini belirtmiglerdir. Teknisyenler, sik sik bahsi
gecen «ikametgsh tabirinin vuzuhsuzluguna da dikkati ¢ekmigler ve
bu mefhumu kesin olarak tarife calismiglardir. Fakat biitiin vergi
nevilerine gsamil tek bir tarif yapmak kabil olmamstir. Umumi gelir
vergileri icin, ikametgidh miikellefin daimi olarak oturdugu yerdir.
Veraset vergilerinde ise, ikametgah miiteveffanin ¢liimii sirasinda
daimi olarak yerlegsmek niyetiyle oturdugu yerdir. Sirketler ve hiik-
mi gahislar igin, kanuni merkez veya tegebbusiin filli merkezi ika-
metgéh sayilabilir.

Daha sonra toplanan ikinct teknisyenler komitesinin ve hik{-
met miimessilleri komitesinin de ayni esaslara sadik kalarak baz:
anlasma projeleri hazirladiklarint yukarda séylemastik.

Devletler hukuku Enstitiisiiniin, Milletler arasi Ticaret odasi-
nin ve bilhassa Milletler Cemiyetinin bu ¢alismalary, miikerrer ver-
giyi dnlemek lizere milletler arasi anlasmalar yapimasum kolaylas-
tirms ve tegvik etmigtir. Gerci daha gegen asrmn ortelarindan itiba-
ren komsu ve bilhassa ahalisi birbirine akraba olan memleketler
arasinda -— daha ¢ok veraget vergilerine taalllik eden — bir takir
anlagsmalar vapilmigti, Fakat 1921 den sonra bu anlasmalarin sayisi
hizla kabarmig ve ikinei diinya harbinin basina kadar 140 a balig
olmugtur. Milletler Cemiyeti mali komitesi bunlar1 bir «recueil» ha-
linde negretmistir {13). Fakat anlagsmalarim mithim bir kism biitiin
vergilere gamil olmayip, pek mahdut bir sahaya taallitk etmekte-
dir. Muhtelif memleketlerin vergi sistemleri arasmdaki derin fark-
lar gdz Oniinre tutuluneca, daha genig anlagmalar vapmaktaki glic-
likler kendiliginden anlasilir (14).

Bu giicliigli goren bazi mijellifler, ezciimle Criziotti, Milletler
Cemiyetinin vergi mitkerrerligi meselesini kékiinden halletmek icin,
diinva olcustinde bir mall islahat yapmasmi ve mali sistemleri bir-
legtirmege calismasini istemiglerdir. Griziotti’'ve gdre, Milletler Ce-

(13) 1928 e kadar yapilan anlagmalarin tam bir listesini bulmak igin,
bk. Seligman, s. g. makale, Recueil des Cours, £. 20, s. 503 - 504.
(14 TWiboyet, s. §. makale, Recueil des Cours, t. 31, s 63 - 65 ve 67.
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miyeti, diinyanin en yetkili maliyecilerinin yardimi ile ,muhtelif
memleketlerde yiiriirliilkte olan mali sistemlerin tenkidl bir etiidi-
nii yaptirmali ve muhtelif memleketlerin ihtiyaclurima uygun ras-
yonel vergi nizamlar? bulmalidir. Béylece mali sistemler ana tiplere
irca edilecek ve bugiin Devletlerin mali sahada anlagmalarini im-
kansiz kilan 'bir¢ok prensip ve menfaat ziddiyetleri ortadan kalkmig
olacaktir. Bu da yalmz vergi miikerrerligini onlemekle kalmayip,
milletler aras1 miibadeleyi kolaylagtiracak, milletler arasi vergi ka-
cakeihin yokedecektir (15).

Einaudi de, vergi miikerrerligini énlemek igin, mali sistemlerin
1slahmi ve birbirine yaklagmasim liizumlu gérmektedir: Muhtelif
milletlerin kanun yapicilarinin zihniyetlerinde bir yakmhk husule
gelmedikce, kanun yvapictlarin hareket noktalart ve ana fikirlerinde
igtirak olmadikca, yazilt mukavelelerden dogacak mahdut igbirligi
bilyiik faydalar sagliyamaz (16).

Fakat Allix’in belirttigi gibi (17), tarihten, geleneklerden, fark-
11 adalet teldkkilerinden ve iktisadi, i¢timai zaruretlerden dogan mu-
kavemetleri hesaba katmaksizin mali sistemlerin birlestirilmesinden
bahsetmek, bugiin icin, hayale kaprlmak demektir, Hattd sadece ver-
gi miukerrerliklerini dnlemek gibi miitevazi bir gaye giliden anlag-
malarin bile cihangtimul bir mahiyet almasma gimdilik ihtimal yok-
tur. Cok tarafli anlastna tegebbiisleri her defasinda akamete ugra-
migtir. 1922 de Romada, Avusturyva — Macaristan imparatorlugunun
vérisi olan Devletler arasinda yaptlan cok tarafli mall anlagma, ne-
ticede yalniz Italya ve Avusturya tarafindan tasdik edilmistir. 10
kadar devleti bir araya toplamaga muvaffak olan biricik anlagma,
yabancilara ait otomobillerin mali durumunu tesbit eden Cenevre
protokoludur.

Niboyet'nin bilhassa isaret ettigi gibi (18), vergi mitkerrerligi
meselesinin nazari olarak halledilebilmesi bile biiyiik giclikler ar-
zeder. Sadece nazari bakimdan «vergi kovmaga vetkili» olan mem-
leketin tesbiti kéfi degildir. Bircok tali noktfalar lizerinde de karara
varilmas: lazimdir: Ezeiimle ikametgdhm tarifi; mallarin tasnifi
(hangi mallarin menkul, hangilerinin gayri menkul sayilacagt); mal-
Iarm bulundugu yerin teshiti (gayri maddi mallarm, meseld ala-
caklarin yeri neresidir); vergilerin tavsifi (hangi vergiler vasitall,

(15) B. Griziotti, &. g makale, Recueil des Cours, t. 13, netice.

(16) L. Einaudi, s. §. makale, Recueil des Cours, t. 25, s. 113 - 114,
(17) Allix, Répétition écrites, (doktora kuru, 1937 - 38), s. 296 - 300.
(18) Niboyet, s. §. makale, Recueil des Cows, t. 31, s. 70 - 80.
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hangileri vasitasiz, hangi vergiler ayni, hangileri sahsidir); cemiyet-
- lerin ve diger hiilkmi gahislarin statiisiinii tayinde hangi memleket
‘hukukunun esas tutulacag; zaman igindeki birgok ihtilaflarin nasil
halledilecegi (meseld mall yil zarfmda yer degistirven miikellefin
vergi durumunun ne olacag1) gibi bir ¢ok meseleler iizerinde anlas-
mak gerektir.

Gorildugi gibi, milletler arasi vergi milkerrerligi  sahasinda,
buyik hamleler yaparak birdenbire genis anlagmalara varmak kolay
degildir. Bu sebeple Milletler Cemiyeti mitehassislar komitesi de
(1927) raporunda iki tarafli anlagmalar yolunu tavsive etmekie-
dir (19). Iktisatqr miitehassislar komitesinde galismis olan profestr
Seligman ise, daha nikbindir: cihansiimul anlagmalar yapilabilmesi
simdilik imkéansiz da olsa, vergi sistemleri az ¢ok birbirini andiran
milletler (meseld Amerika, Ingiltere, Almanya, Holanda; — veya
Latin memleketleri} arasinda pekald ¢ok tarafli anlagmalar yapila-
bilir. Diger taraftan veraset vergileri gibi bazi sahalarda, cihansgii-
mul anlagmalara varabilmek nisbeten kolaydir. Sinai inkilip ve bu-
nun dogurdugu iktisadi hayat, millf camialarin yanibagsinda bir
«diinya camiasi» nin mevcudiyvetini insanlara kabui ettirmigtir. Na-
s1! ki ayni devlete tdbi olan fertlerin igbirligi, her hirinin baz1 feda-
karhklarda bulunmasini ve miigterek bir gaye i¢in gayret sarfetme-
sini gerektirivorsa; Devletler arasi miinasebetlerin de kargilikl fe-
dakarlik ve miisterek bir gayeye baglihk temeline dayanmas1 lazim
geldifi erge¢ anlastlacaktir. Vergi sahasmdaki igbirligi siyasi haya-
tin her sahasinda dogacak olan igbirliginin bir cephesinden ibaret-
tir (20).

Seligman bu limit dolu satirlar: yazdiktan sonra diinya pek ka-
ranhk yillar gecirdi. Fakat guna inantyoruz ki, bu feci ve amansiz
harp yillar: biitiin milletlerin «tek bir diinya» da yasadigint ve mil-
letler arast igbirliginin lizumunu eskisinden daha kuvvetle agifa
koymugtur. Bu derslerin tamamiyle faydasiz cldufuna kani degiliz.
Egki Milletler Cemiyetinin ¢aligmalartm devralan Birlesmis Milletler
tegkilatinin, milletler arast vergi hukuku sahasmda yeni ilerlemeler
temin edeceginden eminiz (21).

(19) Idem, s. 58 - 59; Henri Bloch, Maii islerde karsiliklr yardim, Wa-
Tiye mecmuast, say1 5, s. 57 (Revue de sciénce et de législation financiéres’den).

{(20) Seligman, 5. §. makale, Recueil des Cours, t. 20, 5. 589 - 595.

(21) Bu sahadaki caligmalar harp icinde de devam etmis, yeni anlag-
malar imzalanmishir. Bunlatin en yenisi, bildigimize gére, Ingiltere ile Ame-
tika arasinda 1945 de yapilan «veraset vergilerinde mitkerrerlifi onlemege
matuf anlagma» dir.
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L}
Yazimiza son vermeden oOnce, biraz da milletleraras: vergi mii-
kerrerligi bakimindan memleketimizin durumuna temas etmek ye-
rinde olacalkt:r.

Memleketimizin durumu: Bizde, uzun zaman, vergi miikerrerli-
81 meselesiyle degil, tersine olarak yabancilarin baglica vergi ve re-
simlerden muafiyeti meselesi ile ugragmak icap etmigtir. Bunun da
sebebi kapitiildsyonlardir.

Yukarda gérdiik ki, verginin iktisadi baglililt (allégeance éco-
nomique) femeline dayanmasl, yabancilarin vergiden muafiyeti icin
hi¢ bir sebep birakmamigtir. Yabanc:, ikamet itibarile veya servet
ve geliri itibarile ilgili oldugu siyasi camianwn vergilerine igtirak et-
mek zorundadir. Kaldi ki, yabanclarin vergiye igtiraki, yalmz adalet
bakimmdan degil, ikfisadi rekabet bakimindan da elzemdir., Aksi
halde ,iktisadi miicadele sahasinda yabanct yerliden daha fistiin bir
duruma gecer ve memleketteki tegebbiis kuvveti zayflar (22).

Nitekim bizde, Birinei Cihan Harbine gelinceye kadar yabanct-
Iarin ne temettii vergisi ne de esnaf tezkeresi resmi ddememeleri
yiiziinden, yerli unsur daima iktisaden daha zayif durumda kalmig-
tir, (Bir¢ok yerli gayrimiislimler de yabanc: tabiiyetine gegmek veya
ecnebi himayesine siginmak suretile vergiden kurtultnaga muvaffak
olmuglardir). _

Ecnebiler bu muafiyetlerini kapitiilasyonlara istinat ettirmigler-

" dir (23). Fakat muhterem hocam ibrahim Fazil Pelin’in de belirtti-
g1 gibi, ecnebilerin ancak gecici olarak ticaret yaptiklar: bir devirde
kabul edilen ve memlekete daimi surette yerlegenlere gamil oldugu
pek glipheli bulunan bu muafiyetlerin ithalat, thracat, banka igleri
gibi en mithim ticaret gubelerini ellerinde tutan ecnebilere de tatbik
edilmesi adalete ve milli egemenlige her bakimdan aykir: idi. Buna
ragmen, yapilan miizakereler Avrupa Devletlerinin emperyalist
emelleri karsisinda hi¢ bir netice vermedi, siiriincemede kaldi. Ver-
gi kanunlarimizm fenalifindan, tazyiklerin fazlalifindan dem wuru-
luyordu. Avrupa devletlerine hog gdriinecek bir vergi sistemine ka-
vugmak i¢in kararnameler, projeler hazirlandi. Fakat bunlarin hepsi

22) 1. Fazil Pelin, s. ¢ e, Vergide umumiyet bahsi, bithassa s. 152
P. Fauchille Traité de droit infernational public, t. 1. Premiére partie, Paris,
1922, s. 933, ' .

(23) Bu hususta ve yabancilarin vergi miikellefiyetinin Lozana Ladar
gecirdii safhalar haklinda, bk. 1. Fazl Pelin, s. g e, 5. 348 - 350 wve «Beynel-
milel Ticaref ve finans miinasebetleri bakmmmdan Tiirkiye», Universite Kon-
feranslari, 1935 - 1936, s. 336, bilhassa s. 345 ve miit,

Hukuk Fakiiltesi Mecmuas: 13
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itiraza ugruyor, karg: tarafin kétii niyeti yiiziinden miizakereler bir
tirlii sona ermiyordu. Bu arada, muahedelerine eklenen bazt mad-
delerle, Bosna - Hersegin kaybi sirasinda Avusturyanin, Trablusgar-
bin kayb: sirasinda Italyamin muvafakati alinabildi.

Umumi Harp bagladiktan sonradir ki, 1 mart 1915 tarihli kanun-
la, yabancilar Osmanli tebaalari ile ayni sekilde ve ayvni sifatla her
tiirlii vergi ve miikellefiyetlere tabi tutuldular (24). Miitarekede iade
edilen kapitilldsyonlar Lozan muahedesinin 28 inci maddesi ile kd-
kiinden kaldirildi. Bu muahedeye eklenen «lkamet ve selahiyeti ad-
liye hakkindaki mukavelename» ye de akit devletler tebaalarinin
Tiirk tebaasinin tabi oldugu vergi, riisum ve tekaliften baska veya
daha agmr bhir gina vergi, riisum ve tekalife tibi tutulmivacag: yo-
lunda bir hiikiim: kondu, Bu suretle Tirk vatandas: ile vabanct ara-
sinda vergi miisaviligi teessiis etmis oldu.

Bu merhale hoylece agildiktan sonradir ki, vergi mikerrerligini
onlevecek bazi hiikiimler de kanunlarimizda yer aldi. Bunlar millet-
jer aras anlagmalara dayanmayip, tek tarafli olarak Tirk kanun
vazni tarafindan kabul edilen hiikiimlerdir. 1931 de genis dlclide ta-
dil edilen 1926 tarihli «Veraset ve intikal vergisi» kununumuz, mii-
kellefi, hem ikametgdh esasina, hem de menge esasimna gére vergive
tabi tutmaktadir: Bir kere, Tiirkiyede oturan bir kimseden, kendisi-
ne haricten intikal eden mallar icin dahi vergi alimir (ikameigah
esas1); diger taraftan intikalin mevzuu olan emal, hukuk ve menafin
Turkiveden giktify takdirde, bunlarin intikal ettigl kimse haricte de
otursa, yine vergi alinir (menge esas1). Fakat, bu halin vergi miiker-
rerliklerine vol acabilecefi disiiniilerek, bazi tedbirler alinmugtir.
1931 tarih ve 1836 sayili kanunla degigtirilen 20 nci madde mucibin-
ce: «ikametgihy Tiirkivede bulunan miiteveffa veya tasarrufu vapan
gsahistan intikal edip de yabanci memleketlerde bulunan menkul ve
gayri menkul mallarin vergilerinden, bu memleketlerde alindig1 sa-
bit olan veraset ve intikal vergisi tenzil olunur.» Goraldagi gibi,
burada, Milletler Cemiyeti alimler komitesinin tavsiye ettigi dort
usulden birineisi olan tenzil usulii kabul edilmistiy.

Diger taraftan, 1934 tarihinde Biyiik Millet Meeclisinden gecen
210 sayili bir tefsir kararina gore, Tiirkiyede mukim bir yabanciya
intikal edip yurt disinda bulunan mallardan vergi alinmaz. Kanaa-
timizea bu sonuncu muafiyet pek litzumlu degildi. Ciinki#l mallarin
bulundugu memleket hic vergi almadify takdirde bizim de veraset

(24) P. Fauchille, 5. 4. e, s. 959,
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‘ve intikal vergisi almamamiz igin makul bir sebep yoktur, Diger ta-
raftan, bu tefsir karar1 yabancilari, Tirkiye Climhuriyeti tebaalarm-
dan daha iyi duruma sokmak suretile vergi egitlifini lizumsuz yere
ihlal etmektedir, Yirminei maddede oldugu gibi, haricte ddenmig
olan verginin tenzili ile iktifa edilebilirdi.

«Kazan¢ vergisi» kanunumuz bazr vergi miikerrerliklerine yol
agmaktadir (25). Kanun, miikellef olarak siraladigi gercek ve tiizel
kigilerin biitiin kazanglarim vergiyve tdbi tutar. Tasaridaki «Tiirkiye
Climhuriyeti dahilinde... temin ettikleri» kaydi sonradan kaldirila-
rak, mengei haricte olan kazanclar da vergi mevzuuna ithal edilmisg-
tir. Bununla beraber, hizmet erbabi i¢in, kanunda vergi miikerrer-
ligini dnlemege matuf baz1 hiikiimler vardir. Kanunumuz hizmet
erbabinin teklifi bahsinde tkametgdh esasim kabul etmigtir. Bu, yu-
karda hahsettigimiz ddrt usulden ikincisine (muafiyet usuliine) te-
kabiil etmektedir. 29 uncu maddeye gore, haricteki bir ecnebi miies-
seseye bagli olup da Tiirkivede oturan memur ve komisyoncu ka-
bilinden hizmet erbabi kazang vergisine tibidir. Buna kargilik, Tiir-
kiyvedeki miiesseselere bagh olup da devamli surette harig¢te oturan
hizmet erbabi — o memlekette vergi ddediklerini isbat etmek sar-
tiyle — vergiden muaftir. Su noktay: belirtelim ki, bu madde, mem-
leket miiesseselerine mensup olup da haricte ikamet edenleri vergi
miikerrerliginden korumaga muktedir olmakla beraber, yabanc:
memleketlerdeki miiesseselerin Tirkivedeki mensuplarimi koruma-
fga kafi degildir. Cinkil bu sonuncular ikametgdh esasina gore Tiir-
kivede vergi odedikleri gibi, mense esasma gore de miiessesenin bu-
“lundugu memlekette vergi ddeyebilirler. Hazineden daha fazla fe-
dakarhk yapmaksizin bu gibi miikerrerlikleri énliyebilmek ic¢in, dev-
letler arasi anlagmalar akdetmek lazim geldifi &sikardir.

' Diger taraftan, kazan¢ vergisi kanunumuz haricte subesi olan
milesseseler hakkinda sarih bir hitkiim ihtiva etmemektedir. Tiirki-
vede verlesmis olan veya yerlegmig sayilan {yani sube acan, sabit
tesisat viicuda getiren ve alim - satim yahut satim igiyle istigal eden)
ecnebi miiesseseler — rekabet ve vergi egitligini korumak i¢in — ver-
give tabi tutulmustur. Buna mukabil, yerli miiesseselerin yabanci
memleketlerdeki subelerinin kazancim vergiden muaf tutan sarih
bir hiikiim mevcut degildir. Bu hal sliphesiz vergi miikerrerliklerine
yol acmaktadir. Bu miikerrerliklerin de fazla fedakarlik yapmaksi-
"zin dnlenebilmesi milletler arasi anlagmalar aktedilmesine baghdir.

(25)  Bu hususta bk., ibrahim Fazil Pelin, s. g e, ¢ 356 - 357 ve s.
234. not2. '
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Halbuki, bildigimize gore, 3/5/1934 tarih ve 2424 sayih kanunla tas-
dik edilen Cenevre protokolii hari¢, memleketimiz vergi miikerrer-
ligine miiteallik hic bir milletler arasy anlagma yapms degildir.
Bunun bir sebebini vergi sistemimizin baslica milletleraras: anlag-
ma sisteminden fazlaca farkli olusunda arayabiliriz. Gercekten,
vergi sistemleri arasmdaki farklarin geniglidi nishetinde miikerrer-
ligi 6niemek icin anlagmalar yapilabilmesi giiclesir (26).

Bundan daha miihim bir sebep de, vergilerimizin umumiyetle
ayni (gayri gahsi) olusudur. Yukarda da isaret etmistik ki,(27) arazi
vergisi, bina vergisi gibi miitki ve ayni mahiyetteki vergiler muker-
rerlik hallerinin husule gelmesine pek elverigli degildir. Halbuki
miikellefin servet ve gelirini kiil halinde ele alan ve ailevi, sahsi
durumunu goéz oniinde tutan vergiler miikerrerlife daha cok yol
acar. '

Su halde bizim vergilerimiz i¢cinde miikerrerlige sebebiyet ve-
rebilecek olanlar bilhassa veraset vergimizle, yar1 — sahsi kazang
vergimizdir.

Projesi hazirlanmakta bulunan Umumi Gelir vergisinin tatbi-
kine gecildikten sonra,” hem miikerrerlik ihtimallerinin artmasi,
hem de vergi rejimimizin ileri memleketlerin sistemine yaklagmasi
dolayisiyla bizim de miikerrerligi énlemege matuf baz: anlagmalar
yvapmamiz beklenebilir. Bu gibi anlagmalar yalniz vergi rejimimizin
daha adil olmast bakimindan degil, vergilerimizin verimliligi ve mil-
letler aras1 iktisadi miinasebetlerimizin geligmesi yoniinden de fay:
dali olacaktir. '

EK

Milletler Cemiyetinin topladig1 diglincii teknisyenler komitesi
tarafindan kabul edilen «veraset vergilerinde mikerrerligi énlemege
matuf anlagma tasarist» nin terciimesi: (Niboyet’nin makalesinden
naklen, Recueil des Cours, . 31, 8. 32).

Madde 1

Bu anlagma akit devletlerin miikelleflerini veraset. vergileri sa-
hasindaki vergi miikerrerliklerinden korumaga matuftur.

(26) Niboyet, s. g makale, Recueil des Cours, t. 31, s, 67.
(27) Bk. s. 4.
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Bu anlagma mucibince «veraset vergisi» telakki edilen miikel-
lefiyetler agagida gosterilmigtir;

Madde 2

Veraset vergileri miiteveffanin ikametgdhmm bulundugu mem-
leket, yani 6liimii sirasinda devamlr surette kalmak niyetiyle mes-
ken ittihaz ettigi memleket tarafindan almir. Memleket disinda bu-
lunanlar da dahil olmak iizere, miiteveffanin biraktig1 biiciimle mal-
lar hesaba ithal edilebilir; fakat, lizumu halinde, 4 iincii maddede
gosterilen tenzilat icra olunarak, geriye kalan kisim tahsil edilecek-
tir.

Madde 3
Akit memleketlerin birinde mukim bulunan miiteveffa diger
leket dahilinde 4 lincii maddede gosterilen nevilere girebilecek mal-
lar b1rakm1§ ise, sonuncu memleket mezkir mallardan veraset ver-
gisi alabilir; fakat bu vergi bagka herhangi bir memlekette bulunan
meveudat ve matlubat (aktif) hesaba katilmaksizin, sadece mezkir
mallarin kiymetleri {izerinden hesaplanmak iktiza eder.

. Madde 4

Yukardaki maddelerin ayni zamanda tatbikinden dogabilecek
vergi milkerrerligini énlemek gayesiyle, miiteveffarin ikametgihi-
nin bulundugu memleket, asagida tasrih edilen mal nevileri igin, su
iki miktardan en kii¢iigiind vergiden tenzil etmege riza gostere-
cektir:

a) Memleket disinda bulunan mevecudat ve matlubat iizerinden,
ikametgih Devletinin bilfiil tahakkuk ettirdigi vergi.

b} Bu mevcudat ve matlubat iizerinden, bulunduklart memle-
kette bilfiil 6denecek olan miktar.

Yukarda adi gecen mal nevileri gunlardir:

a) Gayri menkuller ve onlar1 techize yarayan menkuller.

b) Akit devletler arasinda bilmukavele tesbit edilebilecek olan
biitiin diger mal nevileri.

Madde 5
Muayven mallara terettiip eden veya muayyen mallar ile temi-
nat altina alinmig bulunan borglar, bu mallara mahsub edilir.
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Diger borglar, kit taraflar arasinda yapilacak hususi anlasma-
lara tevfikan teshi tedilecek olan muhtelif mal nevileri arasinda pay-
lagtirilyr.

Madde 6

Bu anlagmanin hiikiimlerinin tefsiri veya tatbiki hususunda &kit
devletler arasinda bir ihtilaf zuhar ettigi ve bu ihtilaf gerek dogru-
dan dogruya iki devlet arasinda, gerek bagka herhangi bir dostane
tesviye usuliyle halledilemedigi takdirde, Milletler Cemiveti Konse-
yinin tiyin edecegi bir teknik tegekkiile tevdi edilebilir, Bu tegekki”
iki tarafi dinledikten ve icabinda bir araya getirdikten sonra, istiga-
ri mahiyette olmak iizere, miitalaasin: bildirir.

Akit devletler, bu miiracaattan tnce, mezkiir tegekkiiliin serde-
decegi miitalaamn kat'i mahiyette olmasini karariagurabilirler. Ak-
si takdirde bu miitalda akit devletleri baglamaz, meger ki her iki
devlet tarafindan kabul edile. Taraflar, gerek yukarda zikredilen
usule bagvurduktan sonra, gerekse bu usuliin yerine kaim olmak
iizere hakeme veya kazai bir mercie miiracaatta serbesttirler; Sta-
tisii mucibince yetkili oldugu biitiin mevzularda, Milletlerarast Dai-
mi Adalet Divanma da bagvurabilirler.

Yukarda bahsi gecen tegekkiiliin ise el koymas: veya bu tesek-
kiiliin serdedecegi miitalaa, ihtilaf mevzuu olan tedbirin kaldirilma-
sint icap ettirmez; Milletlerarast Daimi Adalet Divanina miiracaat
edilmesi halinde de vaziyet boyledir; fakat Divan, Statiisiiniin 41 inci
maddesi geregince bagka gekilde karar verehilir,

B R I E R R ITRETITE B R AT [T RSN I T AT 0 ERE RIS & He U T P YRS e e




