POLIS KAVRAMI

Yazan: Prof. Siiheyp DERBIL

Idare Hukukunda polis (= zabita) kavrami oldukca bulanik kal-
mugtir. Ahmet Suayp ve Roger Bonnard gibi birtakim hukukgular, bula-
mikitktan s6z agarak polis kavramimi sinirlamaga, belitli bir gerceve icine
alarak aydmnlatmaga caligmuglardir {*3. Felix Moteau ve Maurice Hauriou

gibi birtakim hukukgular ise bu kavram: sinirlamak taraflisi olmamis-
lar, ona ¢ok genis, pek kaplamli minalar vermiglerdir. Moreau'ya gore:
kanun vaz’i, nizamname tanzimi, askerlik miikeilefiyeti, ticaret sirketleri-
nin esas mukavelenamelerini negretmek mecburiyetleri, merkezsizlegtir-
me rejimine ¢ibi idari tegkilit tizerinde merkez tegkilatinin kontrol hakk:
(ki Moreau buna «idari vesaye» diyor), diplomatlarin ve ordularin di-
sardan gelecek saldirsglara karsi memleketi korumalar: gibi igler bile
polls anlami icindedir {2},

Profesér Hauriou pohsx o kadar genis bir minada kabul edlyorlu
ona gore: Devletin hedefi polistir. Polisi temin igin, Devlet umumi kai-
deler (kanunlar ve nizamlar) vazederek yasak olan ve olmayan seyleri
bildirir. Bildirmek yetismez, bu kaidelerin icrasint da temin eumelidir.
Icra ise ya adli veya idari yollarla olur. Adli yol, hikim tarafindan ceza
miieyyedelerinin tatbikidir. Idari usulde, yurttaglarin kanunlar istekle-
tiyle saymalari, kamusal hizmetlerle giiven altina alinir. Idari tegkilatin
hedefi, boylece, kanunlarin catbikinden, yani Polisten ibarettir.

Modem Devletlerin umumi polisleri itk i:igretimin yayilmastm ge:
mig butunmakeadir. Ancak, bu kanunlarm tatbiki igin kazai miieyyideler
kifi degildir. Bu 1§te hususi okullara bel baglamak istenilmediginden ilk

m Aﬂ:nm.'t suayp Hulkoka idare, laﬂamhu! 1326 (1910), sahife 367; Roger Boonaard,

Précis de droit administealif, Pards 1923, sahife 413: Liny Duoguit, Manuel de droit counstitu-

-onnel, Paris 1923, sahife 106 v. 5.
[5] Felix Moreau, Mamuel de droit puble, Paris 1909, cilt i1 sahife 70—72
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ogretim kamusal hizmetini kurmak gerekmigtir. Bu se/beple, itk ogretim
kamusal hizmeti, itk 6gretim mecburiyeti kanununun pkiis vasitasicur {°F.

Hauriou'ya gére Devletin «tevsiky iglerinde de golis vazife ve sali-
hiyetleri vardir: para basmak, darphane agmak hakki; fabrika ve ticaret
markalazint ve iinvanlarm tescil ve temin etmek hakkr; dlgileri kontrol
etmek hakki; hususi hukuka taalluk eden muameleleri noterier ve bor-
salar gibi vasitalarla tescil ettirmek hakki; fertlerin medeni hallerini
nitfus kiltiiitne gegirmek hakki; gayri menkullerin pargalaring, sahiple-
rini, abmp satlmasmn, devrini, rehnini gosteren kadastro ve tapu kayu-
lart yiiriimek hakki; imtiban etmek ve diploma vermek hakk:.... hep
birer polistis.

Profestr Hauriou, polis anlamin: o kadar genis tuemugtur ki igtimai
muavener (prévoyence sociale) islerinde bile bir pelis hedefi gormekiedir.

Moreau ve Hauriou gibi hukukg¢ularin polis kavramum bu kadar
genig tutmamalarinin taribi sebepleri vardir. Eski cj%virlerde plois anla-
m1 pek genigti: Kamusal idare polis demekti. Eski Yunancada kent
(=belde= cité) demek olan «polis», minasmt genisleterek kent cegki-
1at, devier teskilits, Devlet idaresi, hiikiimet manélagina da gelmege bag-
lamig; ve Lidince de siyas: tegkitat, kamusal idare anlamlarim da ifade {*}
ettikten sonra on dordiincii asirda Fransiz hukuk dilinde «polm) kelimesi
Devletin ve Devlet faaliyetinin hedeflerini ifade em:;k i¢in, dar manada
da diuizenligi, iyi diizenlenmis bir Devleti vasiflandirmak iizere kullamil-
nugtir. On beginci asir sonunda Almanya bu Fransiz kavramim oldugu
gibi benimsemigtir {3}. O siralarda kamusal diizenligi korumak kaygusi,
kamusal hizmetleri yaymak kaygisindan ¢ok iistiin gldugu icin polis, her
tiirlii Devler faaliyetlerini tazammun eden genis |minasimt muhafaza
ediyordu. On yedinci asirda bagta adliye olmak iizefe harici politika faa-
liyei, askeri igler ve maliye idaresi diger Devle islerinden ayirdedilmege
ve polis kavtaminin diginda sayilmaga baslads.

Fransiz iheildli polise esash tahditler vazetmigtir. Ferdi hiirriyetlert
belli eden ve I(oruyan 1791 beyannamesini, polis anlamint belirtmege

[#} Mmm‘e Haunmr, Pms gde droit admanisicaud e de droir public, Pasis 1921, 445
inci ve mineakip shifeler, aynr midetlif, Précls ddmantaire de droli adaministraif, Paris 1926,
212 inci ve miweakip sabideler,
[4] Henri Capitant, Vocabalaire jurigue, Paris, sahife 375
{71 Fnitz Fleiner, Les principes ganéreanx du deoit admingstratif ailemand, Paris 1933,
sahife 235—236 da ¢Polisy kelimesinin Almanyada asirlar bovu ufrach@r mina degigik-
fiklering zalatryor.
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yaramiyacagl igin, bix yana burakalin, Désditncit yiha «Suglar ve cezalar
kanunu» (Code des délits et des penes) bu baxumaan pex degerut bir
vesikadir. Bu kanunun 16 inc1 maddesi diyoski «polis kamusai duzenlikie.
ferdi hiirriyet, tasarraf ve givenligi korumak igin tesis edumistur» Mo-
dern Devletlerde polisin rolit bylece belismege baglamusgur.

Polis kavsamu belirdi bir gergeve iginde simirlamak yolunu tutan
bukugular arasinda da gok biiyiik kavrayss tatkiar géze garpiyor. Bil-
hassa Tiirk hukukgulariyle birtakim Fransiz hukukguiart pe ayKirt neti-
celere vasil olmuglardir. Idare Hukukumuzun en degerh Kurucusu ofan
Ibrahim Hakki (Paga) gbyle diyor: «Hitkiimeti icraiyenin asayis ve isti-
rahati umumiyeyi ve ahalinin hukuku medeniye ve tsatrufiyetetiyle can
.ve malca emniyeclerini muhafazaya memur olan kismina zabita «Polis»
itlak olunury {¥]. Ismail Hakks (Goreli) su [carifi ilesi siiriiyor: «Zabita.
tabiri dahilen emniyet ve asayisin temin ve muhafazast zzmmnda viicuda
getirilen tegkilicn heyeti mecmuasing ifade eder.» {7}

, Her iki hukukgusmuzun fikirlerine gce polis idari teskilat manasia
tazammun eimektedir. Fransiz hukukeularndan Duguit ve Bonnard’a
gore ise polis hukuk: tasarruf, idari tedbir manalarini tazammun eunek-
' tedir. Duguit diyorki: «Polis, otorite tarafindan ferdi faaliyetlerin ser-
* best gelisgmelerini Onleyici bir surette tahdit eden bir tasarrufu  (acte)
tazammun eder (igetir).» [*} Roger Bonnard'a gire Polis tabiriyle «dir-
ginligi, gtivenligi ve saglifs korumak maksadiyle, fertlerin hitrriyetlerine.
. ve tasarruf hakfarmna itigmek tzere, idari otoriteler tarafindan. umumi
veya ferdi sekilde alinan mieyyideli tedbirleri» almak ldzundsre {71,

Hangisi dogru? Polis bir idari tegkildemudir? Yoksa birtakim hu-
kuki tasarruflar ve idari tedbitler midir? Ne Tiirk hukukgularinin, ne de
Fransiz hukukgularmin fikirleri yanles sayilabilir. Esasen birbirine uyma-
yan iki fikirden bitisinin mutlaka yanlss ofmas: gerekmez. Boyle fikitler
cok kere birbirlerini bittiinleyebilir. Biri meselenin bir cephesini, oteki
- diger bir cehpesini aydunlatabilir. Tek bir fikre saplamip «yalmiz bu var-

- dir» demek her zaman dogre olmaz; «bu da vardie» demek daha ye-
~ rinde olabilir. Boyle bir zihniyet kargimiza ¢tkan meseleleri her vecheden
kavramamtza yardimh olabilir. Nitekim burada Tiitk hukukgularmm

i#1 lbmahim Halkdks, Hdkuk Jdave, Dsdabul 1312 (1896), cil* L sshife 168, )

[7] ismail Hioldr, Hulk Idate, Istanbat 1330 (1914) sahife 403, ayer aibellif, Usolii
fdare ve Kuvanin, Istanbul 1341 (1925), sahife 127,

[2] Duguit, ydaarnda stieli gegen eseri, sahife 106. .

[#] Roger Boonand, Priscis de deoit adminimeatif, Pacis 1926, sahife 397.
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fikirleriyle Fransiz hukukgulaunin fikirleri bitbirlefini biitunlemekte-
dir. Haxikacte, polis tabiri 1aase hukukunda iki manada kullandmaktadir:

1 — Idari teskilae (dirginligi, guvenligi ve sagliga korumak maksa-
diyle viicuda getirilen idati teskifar): Unirormali polis, aclt polis, sivil
polis, motoriu polis sézlerinde oldugu gibi. :

2 — ldari tedbirler ve hukuki tasarruflar (d;rgmhgl, giivenligi ve
sagligs korumak maksadiyle alinan idari cedbirler, vazolunan kanuniar,
pizamlar hiirriyec cahdicleri) : basin polisi, dyin polisi, cemiyetler polisi,
toplanma polisi, saglik polisi sézierinde oldugu gibi ki «polis rejimiy
tapiri altnda coplansr.

Ibrahim Hakk: ve Ismail Hakkinin izahlar: polis eibirinin bizinci
manasini, Duguit ve Bonnard'in izahlarn ise ikinci manasim aydinlaumak-
fadir. Yusuf Nuri ve Berthélemy polisin bu iki manasini bir arada miita-
lda etmiglerdir. Yusuf Nuri: «Polis kelimesi dahili memiekette intizam
ve sthhatin muhafazas: igin teskil edilne hidemart veyahut minasip gori-
len tedabirin heyeti mecmuasine ifade eder.» (10) diyor. Berthélemy de:
«Polis tabiri, memieket iginde diizenlifi, giivenligf ve salgif1 temin et-
mek icin tegkil edilen hidematia veya alinan tedbiglerin heyeti mecmua-
st ifade eder» [} demekle Yusuf Nurinin fikritte tamamen uygun bir
kavrayss belirtmektedir.

Boylece, modern anlamda polis, yalmz su iki kavramu icermekredir.
(tazammun etmekredir) : [(

1 — Idari teskilat. ' |

2 — Idari tedbirler ve hukuki tasarruflar.

Su kadarki, her tiirlii idari cegkilde, her curliy idari cedbirler, hiirci-
yet tahdicleri ve hukuki casarruflar polis sayilamaz. Ancak ve yalaiz
kamusal dirginligi, givenligi ve sagligs korumak maksadiyle viicuda _
getirilen idari teskilat, alinan idari tedbirler, vazglunan hiirriyer tahdir-
leri ve yapilan hukuki tasarruflar polis anlami igine girer, Goruliiyorki,
polis anlamim belirli bir cergeve ile sinirlayabilmek icin «maksat» unsu-
ru ¢ok dnemli bir Sichi (critérium) rolii oynamaktadir. O halde geregi
gibi bir analiz yapabilmek igin:

A) Polis rejimini,

B) Polis maksadini,

C) Polis tegkilatim,

Kisaca gbzden gegirmeliyiz. %

+

A) Polis rejimi. — Hepimizin hiirriyetini korumak icin, her birimi-

" 1107 Yusuf Nud, Hukulu bdare, lotanbnd 1325 (1909),|cilt X, sabife L.
{11] Bemh&leaty, Traité Slémentaire de droit adlmmwtmrx[ Paris 1933, sahife 267.
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zin hiirriyetlerini tahdit eden kanua, kamusal idaceye, hukuka aykir1 ha-
reketlerin ve hadiselerin 6niine gegmek igin béyle bir hareket veya hadi-
se bag gostermeden tedbir- almak vazife ve saldhiyetini vermis bulun-
maktadir. _ '

Kusuriyle birisini gigneyip sakatladige veya liimiine sebep oldugu
takdirde cezalandiriimasi sartiyle her kesin istedigi gibi otomobil kulla-
mabilmesi hiirriyet ve hukuk. rejimi icabidir. Bir kimsenin otomobil al-
unda cignenmesi hukuka aykir: bir hadisedir. Bu gesit hukuka aykin ha-
diselerin Oniine gegmek icin birtakim polis tedbirleri almugtr. Resmi
sofolritk ehliyetnamesi olmayanlar otomobil idare edemezler; otomobil-
ler kamusal idare tarafnrdan ildn edilmis belitli bir siiratten fazla hizla
sevk edilmemelidir; yolun sagindan sevk edilmelidir; gece fenersiz sevk
edilmemelidir vesaire.... Bir kimse resmi gofotliik ehliyetnamesi olmadi-
&1 halde yollarda otomobil kullanursa veya otomobili yolun solundan
sevk ederse cezaya Garpilir. Dikkat edilecek olursa ehliyetnamesi olma-
yan bir kimsenin otomobil kullanmas: hukuka aykirt bir hadise degildir:
bu hareketiyle hi¢ kimsenin hukukuna tecaviiz etmemis, kimseye zarar
vermemis olabilir. Iste hi¢c kimsenin hakkina bir tecaviiz tegkil etmedigi
halde birtakrm hareketlerin - gitvenligi, dirginligi veya sagligs korumak
maksadiyle - yasak edilmesi ve cezalandirilmas: polis rejimi icabadur.

Teskilatr Esasiye Kanunumuz: «Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet bagkasina muzir olmiyacak her tiitlii tasarrufatta bulunmaktr,
Hukuku tabiiyeden olan hiirriyetin herkes icin hududu baskalarinmn hu-
dut hiirriyetidic, Bu hudut, ancak kanun marifetiyle tespit ve tdyin
edilir» diyor.

Devletin mukavele ile kurulmug bir varhik oldugunu ileri siirenler,
mukavelenin akdi sirasinda ferclerin hiirriyetlerini sare kogtuklartm bil-
dirmislerdir. Fert, mukaveleye muvafakatini bildirdikte, gneig istiklalin-
den vazge¢mis, ancak bazt haklarint muhafaza etmis imis. Rousseau,
Locke, Wolff bu diisiincede idiler {*2}. '

" [12] «Femlerin mwdak isuklili.... biitin copluluklandza Soce var olan bir hal, bir ba-
relcet aoktast saytiyondu, Bislikee yapran bir mukavele ile deviet kunmak igin insantar ilk ge-
nig istiklillerinden ancak devlet kavramy ile telif edilemiyecek kesmmnt feda esmiglerd. Hk genis
. himiyetlerindén mubafaza etuikleri kssun, ferdi haklar: seskil ederki Devletten de iistin mitul-
mabudir ; ciinkid bu baklar Devletien Sacedir; Devler bunlan saymayr ve gGaeamegi (zerine
almrgtrr. Igte Locke, Wolff, Bladikstone, bizzat Rouseau ve mihayei Sieyes ve daha bir goklar
tarafndan ileni siiviilen gok iyi dur ulmu, cok hiinerli kuram (shéorie) bu idiy

(A. Fsmein, Elémenss de droit constimtionnelle, Panis 1921, cilt. I, sahife 541)

Hukuk rejimi ve polis rejimi hakkmda Ltom Duguit, taité de droit constitutionne],
Paris 1930, cile I11, sahifec 649--654 dee daha etrafl: izahatlar vardir,
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Bunlar anlagtimaz ve gereksiz diigiincelerdir. Hiirriyetlerin tahdic-
ferine hangi yandan bakiusa bakulsin, gu ti¢ noktayr kabul ermek ye-

rinde olur:

1 — Insan, eabiac iktizasi, hiirdiir;

2 — insanm hidrriyeti, topluluk icinde huluerakla cahdit edil-
mig olur;

3 — Tabii hiirriyetimizin tahdidi, ancak topluluk igin gerektigi
kadar olursa itiraz gotiirmez,

1 — Insanin tabii olarak hiir bluundugunu kavramak igin ilk in-
sanlarin nasil olduklaring uzun boytu aragtumak istemez. Yalniz bagina
insan tasatlanamaz. Tabii insan topluluk i¢inde yagayan insandir. Ancak,
diledigimizi yapmamiza engel olan kanunlarin ve nizamlarin da tabi
oldugunu akil kabul etmez. Kanun ve nizam sun’i seylerdir ve viicut bu-
labilmek igin ilerlemis bir medeniyer muhici lazimdir. Bundan dolays,
kamusal hiirriyetierin topluluk tarafindan fertlere bag1§land1g1 kabul
edilemez. Hiirriyec, diledigini yapmak tabii; bunun tahdidi ise ancak
sun’i olabilir. Tegkilat: Esasiye Kanunumuz «Her Tiirk hiir dogar, hiir
vasar.,» Demekle bu diigiinceyi telkin ve teyit etmektedir.

2 — Topluluk biirriyetlerimizi tabdit etmistir. 1lk ¢ag devletleri
uzun boylu diisiinmemislerdir: toplulugun bir varlik, hem de ¢ok Snemli
bir varlik oldugunu goriince, topluluk diginda bin sey tanimamiglardit.
Topluluk kargisinda fertler silinmigtir. Eski ¢ag uluslari, Devletin
kanunlarla ferderin canlarina, mallatina, hirriyeterine, hattd vicdanla-
rina hikim olabileceginde giiphe etmemiglerdi. Ferdi hak ve hiirriyet dii-
‘giincesi birtakim miitefekkirlerin zihninde 1g1ldamamg degildi. Bu dii-
siincelerini ortaya attiklas igin birkag yigit miitefekkire baldiran otu su-
yu igirildigini biliyoruz.

Eski cagda ferdi haklar digtincesi felsefe ulkesinde kald; hukuk
tilicesine girmedi, devlet kurulusunda kendine bir yer edinmedi. Eski
cag devletleri kanun yzpmak, ordulara kumanda etmek, adaled tevzi ey-
lemek, vergi toplamak ve vicdanlara el uzatmakia devam etti. Devletlerin
resmi tanrilan, dyinleri, mabetleri ve yine resmi rghipleri vardi, Bunlar
magliplara, kanunlariyle birlikte zorla kabul ettigirlerdi.

Bu eski ¢ag anlayis yeni ¢agin mutlakiyet taraflilarindan da goriilit-
yor. Mesela, Bossuet: «Kiratin salahiyetlerini ancak Tancinin iradesi cah-
dic edebilir» diyor. Bu halde hiirriyet nerede kalyr? Kiralin keyfi hare-
ketlerine, haksizliklarina karsi ne yapilabilir? Tanrimun iradesi kirahn
salihiyetini ne dereceye kadar tahdit etmistir? Tangy, fertlerin hiirriyetini,
ksralin ne dereceye kadar g&zetmesini irade etmistir? Bunlar belli degil-
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dir. Bu anlayisa gore, hiirriyet, ancak kiralin tebeasina bir licfu- gibi go-
‘runiiyor. Bu yanug diigiince bize biiyiik bir hakikati gosteriyor. O da suaus:

Her yerde ve her zamanda wluslar, nasil bir Devlet kurmug butunue-

latsa bulunsuniar, hiirriyetlerini adun, adim, ugraga, ugraga kazanmig-

lardur.
' . 3 — Tabii burﬂyetm tahdidi, amak kamusal dirginlik igin gerek-
#gi kadar olmalsder. Bu tahdidin suurun kurumsal (=tnéorique) olarak
belirtmenin yolu bulunmasugtir. Bu sinir zamana gire, memiekete gore,
anlayiga gore degigir. Birtakuim insanlar, halka birakilan hiirriyetin kotit
kullanilmasindan dogacak tedirginlikleri, iyi kullanlmasmndan dogacal.
* faydalardan iistiin goriitler. Bu gibi kimseler, giivenlik ve dirginlik igi . -
de yagsamak igin hiirriyetin feda edilmesini isterler. Birtakim insanlar
ise, belki de hi¢ kullanmadiklari ve kullanmayacaklari bir hiirriyetin
kalkmasinda miithig bir istibdat goriirler. Bunlara gore istibdat bir yi-
kumdhr, giivenligi, dirginligi hiirtiyete feda etmelidir. '

O halde ne yapmali? kimlerin dedigini dinlemeli? kimlerin istek-
lerini yerine getirmeli?

Toplulugun bu giinki ileti yasayisinda POIIS rejimine yer verme-
menin imkim yoktur. Hiirriyeti tabii genigliginde tutmak icin hukuka
aykir1 hareketlerin ve hidiselerin bag gostermesini bekiemek, bag goste-
rince faillrini cezalanditmak, topluluk iginde yagamay: dayanilamiyacak
kadar gii¢ ve sikintslr bir hale sokar.

Polis re]u:nnden vazgecilemeyince, bu rejime ne gibi yetlerde bag -
vurmalidir? Polis rejimine en cok aggaidaki yerlerde ve iglerde ihtiyag
vardar:

a) Umumi yoﬂarda ve yerlerde, yani herkesin gidip geldigi, girip
¢ikud yerlerde stk bir polis rejimi gereklidir. Bu gibi yerlerdeki polis -
rejimi hetkesin hiirtiyetini ve giivenligini korumak icindir. '

- Hig kimse: «Su dort yol agzinda polis memuru arabalarin gelip
' gmnelerme ne diye kamgtyor? ne hakla arabalari durduruyor veya yol
veriyor? nigin arabalarmn yaya kalduimi dizerine gikmalari yasak edil-
migtir ?» diyemez.

b) Zecr ve tazmin sistemine dayanan bukuk re]u'nmm ‘igtimai ve
ferdi zararlars silmege yetismedigi iglerde de polis rejimi gozetilmelidir.
~ Eger bir hareket veya hidiseden dogacak kotiilik onanlam:yacak kadar

biiyitkse bu gibi hareketlerin ve hidiselerin Oniine polis rejimi ile gec-
mek yerinde olur. Hiirriyet bu yiizden tahdit edilecektir. Ancak, bu tah-
dirten kimse sikdyet edemez; ciinkit yapilan tahdit ok biiyitk kotiilitk-
leti Bnlemek igindir. -
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Mesela: olim, yangin gibi hadiseleri Snlemek igin silih tagima
yasagy, sehir iginde barut, petrol gibi patlayici, yama (seyler depo ermek
yasagr ¢ok yerindedir. «Nigin silih tagtmak serbest degil? nicin komgum
isterse evini benzinle veya barutle dolduramasin? nigin bu hiirriyeder
tahdit edilsin?» demek gok sagma olur. Bu gibi hiirriyetierler yiiziinden
bas gosterebilecek dlim veya yangmn o kadar biiyik birer kocilikeiirks
bunlardan roplulugu korumak icin konulan yasaklart herkes begenir.

c) Saglik islerinde de polis rejimi ne kadar sike olsa yeridir. Kolera,
veba, tito, kizil, ¢icek gibi salgin hastaliklarin yayalmamasi i¢in cutulan-
larin kordon altina alinmasi, tutuimayanlanin agilanmast tedbirlerinde
gereksiz birer hiiriryet tahdidi gormek kadar yanlis bir diigiince olamaz.

Saghk iglerinde, hiirriyet yiiziinden bas gosterebilecek kotalukler
o kadar ¢ok o kadar biiyuknirki hususi yerlerde ve evlerde bile kamusal
idarenin buna karigmasy kimseyi sizlandirmamahdr.

Ancak, polis rejimi keyfi bir rejim demek degildir. Polis rejimini,
hukuk rejimi gibi bir kanuni rejim halinde bulundurmak gerekeir, Kamu-
sal idare, ancak kanunla muayyen hallerde ve muayyen sekillere, gartlara
uygun surette miidahale edebilmelidir ki polis rejimi ezici bir rejim o}-
masin. Turk Amme hukuku polis rejiminin kanuni bir rejim olmasni ister.

B) Polis maksad:. — Polis, topluluk icinde dirginligi, givenhigi ve
saglig: korumak icindir. Polis maksatlart bunlardss.

Dirginlik, kargasalik olmamasi demektir. Topluluk iginde tabii
hal budut. «Herkes isinde, giiciinde.» detler; yani yollarda, umumi yer-
lerde giirititii, patirds, kavga, bagirma, toplanma gibi juygunsuzluklar yok
demekeir. Dirginlige «Kamusal diizenlik» (=ordre public) de derler{*¥}

Bugiinkii devleclerin korumaga caligtrklare |dirginlik Gzdeksel

= maddi) diizenliktir. Tinsel (= miénevi) dirgiciik gbzetilmez. Profe-
sor Hauriou bu noktay1 gok giizel agikliyor. Diyorkj: «Polis igin diizen-
sizlik uyandiran her gey yasak edilmege, hi¢ diizensizlik uyandirmayan
her sey de kayirilmaga veya serbest birakilmaga deger. Ozdeksel diizen-
sizlik polise yol gosteren bir belirtidir sitma hekime| yol gosteren belirti

175} Medeni bukukovmuza qordre publicy terimi intizams [dmumey diye cevrilmis bu-
luomakradir. «Kamusal diizenliky demek bana daha dogra giriniiydr, Esaslt bu terinmdin husust
bukuktaki anlame idare hokukundaki acdimmdan bagkadir. Hususi hukukta bir hukui
kaide haklanda: gintizam: imme kaidesidic.y Denildimi bususi mokavelelerle bisvle bir kaideye
ayker anlagmalar yapilamaz demvekrir,
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oldugu gibi ve polis, hekim glbl, yalmz belirtiyi g1dermege yarayacak bir
tedavi tarz1 kullanir; toplumsal (social=) kétitigin derin sebeplerine
ulagmak icin ugragmaz, dzdeksel diizenligi, hattd cok kere sadece sokak-
taki diizenligi iade etmekle iktifa eder; bagka bir thbitle diigiincelerde
ve duygulardaki tinsel diizenligi gozetlemez, tinsel diizensiziikleri ara-
maz, bu ig i¢in kokiinden yetkisizdir (=incompétent); buna kalkigirsa,
mekanizmasimn agulids dolayisiyle, isi hémen enkizisiyona ve vicdanlari
stkmaga kadar vardiriry <}

Bununla beraber, polis zdeksel kargasaltk doguracak tinsel karga-
saliklarla da ugragir ki ahlik polisi bu digiince ile yaraulemgur {5},

Giivenlik, insanlara ve egyaya zarar getiren hidiselerin ve hadise
ihtimallerinin yokiugu [*¢] ile hasil olur. Giivenligi kurmak ve yagatmak
.igin bu gibi hadiselerin 6niine gecilir.

- Saglik, hastalik ve hastabik tehlikesinin yok !¢} olmasidir. Heri
Devletler insanlari, yollars, umumi yerleri, hususi yerleri, hayvanlar,
nebaclari, hattd yiyecek ve igecekleri bu noktadan gozetmegi iizerlerine
almug bulunuyorlar. Bundan dolay, saglik polisi ok gesitli iglerle yiiklii-
diir: insanlary, yapilars, yollasy, hayvanlars, nebatlar: gozetecektir. Bunun
i¢in dirginlik ve giiventik isieriyle ugrasan polisten ayrs birtakim tegkilae
viicuda getirilmig, blrgok kanunlar ve yasaklar vazolnnmustur,

[} Hauriou, stz gegon eseni, sahife 445,

[15] 4 temunuz 1934 tatih ve 2559 mumaralr «Polis vazife ve saldhiyer kanunuypun
11 inci, 12 i maddeleriyle 9 unou maddesinin F fkoassoa bakilmass,

{2¢] Bityidk woplulukiar i¢inde bmsulllk{, dolandrercrlk, thakaret, ifsira, cerh, hatti ka.ul
hidiselerinin hi¢ olmumasin isremek, ki hastalde olmamarsm isiemek gibidic, Boyle bie bhal
goriilmity, gerekhegtiribmig degildis, Flistahaneler gibi hapishaneleris de islemesini wbii g

amelidir, Binabam sosyologlar soplubk hayaumn ¢uk sirer; ezici bir hal almamasy igin gi-
veenlifi sapsan suglubuk hidiselerini faydaly povivorlar; kamusal hieriveetleerin devamy igin,
gitgide daralip adudmamast igin polis tahditlerine karg ara swa biradom suclarin iglenmesini
perckli saywyorlar. Profestr Max Nordaw'a gbre asanlar fyimser bir yacanligtader, Moedan, bir -
- tren, otomobil veya ugak yoloufmda kazaya ufravarak varalanmak, sakatlanmalk, hagd dlanek
timaki, bir mili piyangoda biryik tramiveyi kazanmalc thtimalinden pek farla oldujn halde
seve seve trene, otomobile veya ucaga binmemizi ve pipango bileti almaawzi igimize siomis
olan iyimserlik ile ionh ediyor, _
thtimali hesaplanda on binde bir ihtinal yok farzedilir. Mseeld: bir totha dgine 9999 .
beyaz. ve 1 siyah yuvarlak konulup kargtrnbdiktan sonra bu torbladan cekilen bix yuvarlagin
siyah grkmasi ihtimali dobiode bir dir ki buna ilim dikinde  #mkiostflde - (impossibilics)
fsve, bir topluluk éginde bir hrrsizlik veya bir cerh, darp ve dlih.. valcsunn ugramannz
veyz kolera, veba gibi agr bir hastalign bize bulagmasr dimali onbinde binden asags olursa
biz bu dhtimeli yok farzeder ve tam hir givendik havast iginde yasarm.
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Poliste maksat esaslt bir unsurdur. Hisrriyet tahditlerinin, bir polis
olabilmesi icin dirginlik, giivenlik veya sagligs korumak maksadiyle vaz-
edilmis bulunmas: garttir, Boyle bir maksat gittmeyén tahdit veya tedbir
polis sayslamaz.

Birkag misal alalim: :

10 nisan 1322 tarihli asar: atika nizamnamesinin 8 inci maddesine
gore asar1 atikayi zahire anbari ittihaz etmek hapis ve para cezas: tehdi-
diyle yasak edilmigtir. Bu hiirriyer tahdidi bir polis degildir. Ciinkii bu
yaiakta dirginlik, giivenlik veya saglig: korumak maksatlarindan biri
yoktur. : :

20 hazitran 1304 tarihli gaz ve ispirto anbarina dair talimatn 5 inci
maddesine gore ditkkinlarda alti sandikean fazla petrol bulundurulmas:
miisadere tehdidiyle yasak edilmigtir, Bu hiittiyet tahdidi bir polistir.
Ciinkii bu yasakta dirginlik ve giivenligi korumak maksad: vardar.

14 kanuausani 1943 tarih ve 4374 numaralr Barut ve parlayics mad-
deler silih ve teferruati insar1 hakkindaki kanundp iki maksat seziliyor.
Birincisi Deviete gelir kaynag: saglamak maksadiyle vazolunan inhisar
ki polis degildir, Ikincisi barut ve barut gibi patlayic maddelerin tehli-
~ keli yerlerde, tehlikeli ellerde bulunmamase kaygist ki bu bir polistir.

Ciinkii giivenlii koruma maksadiyle vazolnumus Eir tahdierir {17].

Birtakim vildyetlerimizde kagni yasak edilmigtir. Birgok sehirleri-
mizde otobillerin saatte 20 veya 30 kilometreden fazla hizla gitmeleri
yasak edilmigtir. Bu yasaklardan birincisi polis degildir. Ciinkii bu ya-
sakta dirginlik, giivenlik veya sagligi kroumak maksad: yokeur. Kagnudar
yollart gabuk bozar; yollarin gabuk bozulmamast igin, yani bir polis mak-
sadiyle degil ekonomi dusiincesiyle bdyle bir yasak konulmustur. Tkinci
yasak bir polistir. Otomobiller ¢ok hizlr yiiritiiltirse carpigmak  veya
adam cignemek tehlikeleri bag gosterir. Iste bu tehlikelere karg: giivenligi
korumak icin otomobillerin hizli gitmesi yasak edjimigtir.

Poliste maksadin esaslt bir unsur olmasindan bir netice daha dogar;

o da sudur: !‘

Dirginlik, giivenlik veya sagligs korumak mkasadi olmadikea ali-
nan tedbirlet, kanuni sekillere uygun ofsalar bile, yolsuzdur; bilakis
dirginlik giiveniik veya saghigi korumak maksadiyle salihiyetli imirfer

[17] Kamymia 8 fnci maddesine bakidmast. J

|
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tarafindan alman tedbitler - kanunda boyle bir tedbir almabdecegme
dair sarahat olmasa bile - yolundadir, kanunidir.

Birkag misal getirelim:

4 temmuz 1934 tarib ve 2559 numaralt Polis vazlfe ve salihiyet ka-
pununun 7 inci meddesi, bir yerde otel, gazino, kahve, icki yetlen bar,
tiyatro, sinama, hamam ve pla] gibi umuma mahsus istirahat ve eglénce
yeslerinin agldmasing o yetin en buyuk mluklye imirinin iznine bagh
tutmugtur. En biiyiik miilkiye 4miri izin verirse agtlacak, izin vermezse agi-
lamiyacaur. Bir sinema veya bar gibi eflence yeri agmak iizere yap
bir miiracaati, en biiyitkk miilkiye imiri, boyle eglenceleri begenmedigi

~veya sevmedigi i¢in reddetmege kalkigirsa yolsuzluk ermig olur. Eer
dirginlik, giivenlik veya saglik kaygisiyle reddederse yoliyle hareket
etmig olur,

Higbir kanunda, en bilyilk miilkiye Amirinin hususi bir sahsa ait
saglam bir evi, bedelini vermeden, hattd kiymet takdir ectirmeden yiker-
rabilecegine dair bir kaytt yokeur. Bilakis, gerek Tegkildt Esasiye Kanu-
numuz, gerekse istimlike meaallik hukuki mevzuaanuz bdyle bir gayri
menkuliin bedeli 6nceden Sdenmedik¢e tasarruf edllemlyelegml bildir-
mektedir ['°}.

Bu sbeple, ber hangl bir vali veya kaymakmn degeti bicilmemis bir
saglam evi yiktirursa kanuna aykier hareket etmis, hattd sug iglemis olur.
Ancak, bir sehirde biiyiik bir yangin ¢ikar ve yanginin 6niine gegmek igin
birkag evin yikilmasindan bagka ¢are bulunmazsa, vali veya kaymakam
bu evlerin hemen yikilmasini emredebilir. Bu emir, bu karar yolsuz degil-
dir. Giivenligi korumak maksadiyle alinnug bir polis tedbiridir. Bunun
icindir ki 2559 numarali kanunun ikinci maddesinde soyle bir fikra var-
dtr: «Polisin gorecegi vazifelerde seldhiyetli dmirden verilecek emirlerde
memurin kanununun 40 inc1 maddesi hitkmii cari degildir»

) . Memurin kanununun 40 inct maddesine gore: «Memur; emir, tali-
matname ve nizamname ve kanun hiikiimlerine mugayir olarak her hangi -
bir makam veya amirinden bir emir telikki edince onun ahkima muga-
yeretini kendi #mirine bildirir. Amiri istar edersd, memur, biitiin mesu-

[13] Teskilita esasive kanunnmuzan § gubat 1937 de degistinilen 74 Gcit maddesi, be-
delin pegin tedipe edilmis olexasy eses ve kaidesinden yalom giftciy toprak sahibi yapemak ve
onmanlar Devlet tarafmdan idere etmek igin istimlik olunacak arazi ve ormanlars  istisnn
edilebilecegini gostermektedir. Bu ki halin haricinde Kalan Witike iscimiffderde bedein pegin
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liyetin kendi dmirine ait ve miinhasir oldufunu tghriren bildirerek ¢
emri infaz eder. Bu misillu emirlerin kanunen ciiriim teskil eden mevad-
dan bulunmamast lazimdir. Aksi takdirde memur b? emri katiyen infaz
etmez ve daha yiiksek makama keyfiyeti bildirmege ' mechurdury

Dirginlik ve giivenligi korumaga borglu ofan polisler hakkinda
memurin kanununun 40 mct maddesi  hitkumlerinin cari olmasi dogru
olamazdi. Clinkii giivenligi korumak icin bazen kanuna muhalif, hattd
kanunen umumi olarak sug sayilan  tedbirleri almak zarureti bag gs-
tecébilir. '

C) Polis tegkildts. — Kamusal idarenin belli bagl amaclarindan biri
yurt icinde givenligi, dirginlii ve saglifs korumaktr. Hicbir kamu-
sal hizmet yokeurki giivenligi veya sagligi korumaga yarar olmasin.
Posta, telgraf islerini veya maarif islerini alalim; hepsinde - ikinci plan-

" da olsa da - polis maksad1 bulabiliriz.” Bunun igin Profesér Hauriou,
polisi ¢cok genis anlamda kabul etmekle pek yanlis| hareker etmis says-
lamaz.

Yalnsz giivenligi ve dirginligi korumak igin olan idare tegkiliu
bizde polisleri, jandarmalari ve bekgileri ihtiva etmeLtedir. Yalniz sagleg
korumak icin olan teskilat, insanlarin, bayvanlarin nebatlarn sagligina
koruduguna gére Sthhat ve Igtimai Muavenet vekaletini, Milli Miidafaa
Vekiletini (kiglalarda saglik, askerlerin saghgi), Ziraat Vekaletini (Hay-

van saglik polis, nebat hastaliklariyle miicadele...)
(Belediye kanununun 15 inci maddesi) ihtiva etmek]

Bizde polis, Emniyet tegkilin kanunumuza g
zibat kuvveti olup iiniformal1 ve sivil olmak iizere
malz polis vasitalt (atls, bisikletli, motorlu vesaire...)
ayrilir.

Vilayetlerde «Emniyet miidiirii», kazalarda

Belediye idarelerini
tedir.-

sre, sildhh icra ve in-
iki kisimdir, Unifor-
ve vasitas:z kisimlara

«Emniyet dmiri veya

komiseri», merkezde «Emniyet Umum Miidiirii» vardir.

Kanunlara, nizamnamelere, hitkiimet emitlerine ve kamusal diizen-

Wk WY 0

lige uygun olmayan Mareketlerin iglenmesinden evvel kanun dairesinde
dniinii almak polise diiger. Bu polisin idari vazifesidir. Polisin bu idari
vazifesinden baska adli vazifesi de vardir. O da jslenmis olan bir sug
hakkinda ceza muhakemeleri usulii kanunu ile diger kanunlar da yazil
isleri yapmaktir. Adli vazifesini yaparken polis adli otoritenin emrine
tabidis.
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Polise hem idari, hem adli vazifeler yiikletilmesi Idare ve Adliye
otoritelerinin ayr1 olmast prensibine aykiri diigmektedir. |

Jandarma, 10 haziran 1930 tarih ve 1706 numarali kanunla 1886,
2227, 3148, 3155 numarals eklerine gore giivenlligi ve dirginligi koruma-
£a memur silihli ve askeri bir inzibat kuvvertidir.

Jandarma, askeri talim ve terbiye iglerinde Genel Kurmay Bagkan
Lifina, silih ve mithimmaciyle seferberlik ve seferde ordu emrine gece-
ceklerin maag, iage, ilbas ve techizats ve biitiin masraflars milli Miidafaa
Vekiletine, giivenlik ve dirginlik 1§Ienyle biitiin difer muamelelerde
Dahileye Vekaletine baghdur.

Metkezde umum jandarma kumandant varder ki Milli Miidafaa
Vekilinin muvafakat alinmak sartiyle Dahiliye Vekilinin inhas1 iizerine
Reisi Cumhurun tasdikiyle tiyin olunur. Kolorda komutan: derecesin-
dedir.

Jandarma miilki tegkilita baglidir. Kadrolarim Dahiliye Vekaledi
tertip eder. Jandarma subaylari dirlik ve guvenligi korumak iglerinde
mahallin en biiyiik miilkiye memurunun emri altindadir. Jandarma subay-
lar1 umumiyetle atlidur.

Jandatmalar, polisler gibi, sug islerinde adli otoritenin emri altin-
dadtr. Dirginlik ve giivenligi korumak gehirlerde, kasabalarda, iskele
ve istasyonlarda umumiyetle pohslere, §el:ur ve kasaba haricinde ]andar
maya diiger.

Bekciler pollslerm ve jandatmanin yarduncissdir. Carst ve mahalle
bekgileri pohse, kir bekgileri jandarmaya baghdur. Bekglerm de adliye
otoritesi emrine bagliliklars vardur,

Siibeyp DERBIL
{dare Hukuku Profesoril



