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IDARE HUKUKU BAK_IMINDA_N TURKIYEDE KOMUN

GIRIg

Idare hukuku dlimlerince, idari teskilitta «Merkeziyer» ve «Ademi
Merkeziyet» muvazeneyi temin eden iki miihim kaidedir.

Devlet idaresinde birligi temin igin hiikiimer elinde en énemli bir
kuvvet olan merkeziyet, siyasi ve idari olmak tizere ikiye ayrihir.

Siyasi merkeziyet mevzuumuz digindadir. ‘

Umumi hizmetler igin devlete ait vazifeleri yapmak lizere karar
almak ve bu kararlan tatbik igin kullanilacak memurlan tiyin etmek
merkeziyeti viicuda getirir. Gerge devletin umumi vazifelerine miitaal-
lik icrai islerde karar ittihazr Devlet Reisine aictir. Ancak, Devlet Reisi
bu icrai vazifelerin heyeti mecmuasiyle bizzat ugrasamiyacagindan birta-
kim Vekiletler ihdas edilmis ve sahasina gbre her i bir Vekalete veril-
migtir, Umumi iglerde karar ittihaz1 da bunlara miinhasir kalrr. Asag: de-
recedeki memurlar, bunlardan izin almaksizin dmme hizmetleri igin karar
ictihaz edemezler.

Gerek karar ittihazi gerekse memur tiyini hususunda merkezin sa-

* lahiyetlerinden bir kism1, kanun ile vildyet idarelerinin baginda bulunan

ve Devlet Reisinin miimessili ve hiikiimetin icra vasitast olan valiye ve-
rilmigtir. Valinin bu salahiyetine «Tevsii mezunyer» denir.

Hiikiimetin umumi vazifelerinden siyasi mahiyette olmiyanlarin
mahalli idarelere vermesine ve bu suretle halkin idareye istirakini temin
etmesine de «Idari Ademi Merkeziyers dir.

Ademi merkeziyetin cathikatu mahalli idarelerde goriiliic. Mahalli
idareler devlet hitkmi gahsiyeti gibi hiikmi sahsiyeti haizdir. Ancak, de-
rece itibariyle ondan sonra gelir.

Bu itibarla yazimrzda:

I -~ Devlet idaresi teskildtina umumi surette temas ettikten sonra;

I1 — Komiinden anladigimrz méinay: ve Avrupada komiinleri kisaca
izah edecegiz ve memleketimizde belediyenin gegirdigi safhalarr ve bu-
giinkii Belediye Kanununu ele alacagiz;
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I — Son olarak, mahalli idarelerden koyii, Kéy Kanunumuza go-
re izah etmeye ¢alisacagrz.

1
DEVLET IDARES! TESKILATI

" A — Devlet idaresi teskilitinin basinca, Esas Teskilit Kanunu ile.
tesekkiil etmis olan Biiyiikk Millet. Meclisi ile hiikiimeti bulunur, Bun-
farin icra kudreti, valiler, kavmakamlar, nahiye miidiirleri, muhtarlar,
Jandarma ve korucular vasitasiyle biitiin fertlere ulagtirilur, '

B — Viliyet idareleri, devletin yaninda ikinci derecede bir teskilat-
tir. Bunlar devlet idaresi tarafindan kendilerine tefrik ve tahsis olunan
ikinci derecedeki vazifelerin sevk ve temsiyeti ile mesgul olurlar.

Bu teskilit, Vilivet Idaresi Kanunu ile Idarei Husisivei Vildvet
Kanunu tarafindan ihdas edilmistir. Valilere Esas Tesk'lit Kanunu ile
«tevsii mezunivets '} ve vildverlere de Idarei Hususiyei Vildvet Kannnu
ile <hittmi sahcivet» tanspmistir. Bu teskildtin testi ve teftis vasrtast «Vi-
livet Umumi Meclis» lerivle «Viliyet Enciimen» leridir. Icra vasitalar:,
kismen kendi memurlari, kismen de vildyet dihilinde bulunan devlet me-
murlaridrr. '

C — Bundan sonra belediveler idaresi gelir. Beldeler. ne katar kii-
citk olursa olsun viicuda gerirdiktari medeni ronluluklar itibarivle kesif,- -
miitaaddit ve miitenevvi m=halli ihtivaglara tibidie. Bun'arin bu ihtivag. _
larim1 temin icin hususi beledive idareleri tesis olunmustur. Esasen. bele-
dive idateleri biitiin idare teskilirtmn en eski ve en tabii seklidir. Ciin%i
tarthen sabictir ki, «cité = bel7e» ler, miisterek menfaatler ve karsilikh

" ihtiyaclar lizerine miiesses ilk ictimai heyetler, tibir cliz ise, ilk devlet-
ciklerdir; eski Yunan «citén» leri gibi.

Bununla beraber. milli devletler teessiis ve inkisaf ettikce beldelerin
vaziyeti degismemis, bilikis, bunlarm devlet dihilinde liizumu hissedil-
mistit. Beldelerin ananevi hukuku, 1slah ve taknin edilerek, dev'et ve vi-
liyetler tegkiliciyle bir manzume viiéuda getitecek surette asri ihtiyac-
lara gire ikmal olunmugtur. '

Belediyeler, vilayet teskilittnin madunu degildir. Ciinki, onlar da
tesrii ve icrai haklarmn yine dogrudan dogruya devletin tegrii kudretin-
_den alirlar, Bunlarin Tegkildn Esasiye Kanunlari, Biyilk Millet Mecli-

[*] Esas Teskilst Kanunu madde: 91 ve Vildyer Idare Kaaunu: Baglangic.
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since kabul edilen Bélediye ve K&y Kanunlasidir, Tegrii mechslen bele-
diye meclisi ve Kby dernegidir.

~ Burada, idare terimlerimizde yer alan bir tablr hakkmda yaptrgl-
miz tetkikata nazaran edindigimiz kanaati kaydetmedea gecemiyecegiz:
o da, nzhiye ve komiin (commune) tabirleridir.

, Garp devletlerinin belde ve gehir idarelerine «commiine» denir. Bu
kelime, dilimize bazan nahiye olarak terciime edilmektedir. Bunda hem
iltibas hem de mahzur mevcuctur.

ittibas mevcuttur; giinkii:

Arap kamusu nahnyeyl, kenar, taraf, canip, kige diye tefsit ve izah
eder. Bu tibirlere gore, viliyet veya kaza merkezi olan gehir ve kasaba-
larmn kenar veya iicra kdgclerindeki kdylere ve yetlete nahiye denilmek
tazim geliyor.

Bu tabirin, Istanbulun alindigr tarihtenberi kullantldigrnr gériiyo-
ruz. O tarihlérde gehir, dort kadiliga, kadiliklar nahiyelere, nahiyeler de
mahallelere ayrilmigtr,

Demek oluyor ki, idari tegkilitimizda nahiye ismi ile devlet idare-
sinin bir kademesi kastolunmugtur, Zira, Tiirkiyede nahiye, gayritam bir
kaza mahiyetindedir. Komiin ise, hiikmi sahsiyeti haiz bir belde ve gehir
idaresidir; bir cemaat yani «communauté» isidir. Bagka bir ifade ile, ko-
miin miilki tegkilittan degil belediye teskilitindan sayilur.

O halde bu iltibas nereden geimektedir?

1287 tarihli Idarei Viliyet Nizamnamesi ve 1329 tarihli Idarei
Umumiyei Vildyet Kanunu hiikiimlerine nazaran, nahiyelerde hiikmi
sahsiyet aramak dogru degildir. Bunlar sirf idari raksimattrr.

© «25 mart 1292 tarihinde tanzim kilinan Idarei Nevahi Nizamname-
sinde iki yiiz ve iki yiizden ziyade haneyi cimi kariyelerin miinferiden
ve hane adedi bu miktardan agag olan kéylerimizin miigtemian birer na-
hiye dairesi ‘eskil edeceklerine ve her nahiyenin birer Meclisi Miintehab:
ve miintehap bir miidiir ve muavini olacagina dair ahkim mevcut olma-
stna nazaran, ighu nizamnamenin pek nakis bir surette komunlere miita-
allik bazt esasat1 ihtiva ediyor.»

25 eyll 1293 tarihli Vilayat: Belediye Kanununun bmna mad-
desinde: (her sehir ve kasabada bir belediye meclisi teskil olunacak ve
nevahi dairelerinin vazaifi kanunu mahsus ile tiyin kitinacakere) denil-
mekte olmasina nazaran, daha o vakit nizamnamei mezkiire kafi gorulml-
yerek nahiyelerin idaresi igin garp memleketlerindeki komiin kanunlan
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seklinde bir kanun yapilmas takaxiir ettigi anlagilmakeadir. Teskil oluna-
cak nahiyeler, sahsiyeti mingviyeyi haiz bir cliziitam idaridir. Nahiye-
let hem iderei umumiyeye miitaallik olarak kavanin ve nizamat ile muhav- -
- vel vazaifi ifa ve hem de nahiyenin menafii hususiyesine a2it umuru igbu
kanunun bahgeyledigi salahiyer dairesinde tedvir eder ve 1cabeden masa-
rifi nahiyeye mahsus biitgeden tesviye eder» [}

' Diger taraftan, <Idarei kura ve Nevahi Kanunu» liythast esbabr mu-
" cibesinde de: «komiin kelimesi bizde * vakeiyle her nasilsa yanlis olarak’
nahiye kelimesiyle terciime olunmugtur. Halbuki nahiye kelimesini ne ma-
nayi ligavisinin ve ne de manay: 1stlahi ve idarisinin komiin kelimesiyle
bir miinasebeti yoktur» denilmektedir. {¥]}-

. Bu mucip sebeplerden de anlagilacag: iizere, nahiyenin hitkmi sah-
snyetl ve biitgesi mevcurtur. Bu komiinden bagka bir sey deglldlr Kanaati-
" mizce iltibas, idare tarihimizde nahiyelere komiin sistemi tatbik edilme-

sinden ileri gelmektedir. tha, bugiin nahiyelerden komiin tegkilit kal-
dmlm1§t1t -

- Mahzur mevcuttur; giinkii; . .

Tiirkiyede komiin kelimesinin mukabili seuelerdenben belediye ve
sehremaneti tibitlerinin kargiligr olarak kullamlagelmistir. Avrupalilarin
_komiinlere verdii idari saldhiyetin niiveleri, inkigaflart kby, belediye ve -
sehremanetlerimiz tegkilitinda tamamen hissolunur, '

Binaenaleyh, otedenberi miiteamel olan bu tabirleri kullanarak bu
vatliklarr halk dili ile isimlendirmenin daha dogm oldugu kanaatin-
deyiz.

‘Mahalli xdare veya komun, bir yerde aoplu bir halkin en yakin
islerini bizzat gormesi icin tesis edildiginden bunlarn hududu mahdut
olmalider. Filhakika, mahalli idarenin veya komiiniin tahdidinden gaye
komiin tegkil edecek cemaatin sikr bir surctte miisrerek menfaaclerinin
-meveut bulunmast, komiin bududunun dzami bir iki saatlik bir sahg ile
mahduc olmas1 ve komiin reis veya muvhtarinim icabinda bir vakayr bir-
kag saat icinde gidip goriip intag edebilmesidir.

D— Koyler, devlet bunyesmm hécreleri glbxdn Memleketumzde

»
[3] B.M.Meclisi kiitiphanesinde mevcut RK./IOS stra No:lu r-ahlyelenn tégkil e ulam

hakkindaki esbabi mutibe lyikanindan.

- [3] B.M.Meclisi kiitiiphanesinde meveut 1333 tanhh ve RK./107/1 siea numaxall t[darv

Kura ve Nevahi Kanitnus . laynhasx -esbabi mucibe. ldyibasindan, - : ;
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kirk bini miitecaviz koy vaedir. [*] Tiirk heyeti. ictimaiyesinin dortte
ii_giin’den fazlasy koyludiir. Bu sebeple, idari tegkilatimizr ikmal ederken
kdy hakkinda bir kanun yapmak hususu ihmal edilemezdi. Bu kanun
1340 tarihinde yapilmigtir, Koy Kanununun miizakeresi cok miinakasalr
olmugtur, Miizakereye 16/12/1339 tarihinde baglanmig ve kanun
18/3/1340 tarihinde kabu! olunmugtur.

~ Kanun koyan, bizzat Fransiz miicliflerinin de tenkid ettikleri [*}
Fransiz Mahalli Idare Kanunu gibi mahalli idarelerin bir tek kanunla
tedviri cihetine gitmemigtir. Bu vaziyeti goz oOniinde tutarak, mahalli
idarelerin Liigitkliigiine ve biiyitkliigiine gbre, ayrr ayr1 komiin kanun-

farinin tedvinini tercih eylemigtir. Bu sebeple, basitten miirekkebe dog-

ru gidilerek 1340 tarihinde Koy Kanunu 1930 tarihinde de Belediye Ka-
nunu yaptlmigter. Su halde memleketimizde komiinler veya mahalli sehir
idareleri ikidir: belediyeler ve kéyler.

Evet ama komiin nedir?

I
'KOMUN VE TARIHCESI

Komiin hangi tarihte nigin ve nerelerde tesekkiil etmistir? Ne ka-
dar yagamistir? Sonu neye miincer olmugtur? Bugiinkii belediyelerle ne
gibi miinasebetleri ve benzeyigleri vardir? Bunlarr kisaca gérelim:

«Romalilarin Barbar dedikleri milletler Roma iilkesini istila ettik-
leri zaman ltalya yarim adasinin cenubundaki daglik yerlerle, Adriyacik
denizi kenarinda ve adalar iizerinde bulunan gehir ve kasabalar: isgal ede-
memiglerdi. Birde, Simali Italyada miistevlilerin zulmiinden kagan ve on-
lara boyun egmek istemiven bir kisim halk, simdi Venedik sehrinin bu-
lundugu yerde, (PS) nehrinin denize dgkiildiigii noktaya gelerek orada
kiyler tesis edip yerlesmislerdi. Roma Imparatorlugu yikilmig ve bu
koyler ve kasabalarda bulunan haltk, miistevlileri esasen tanimamakta bu-
lunmug olduklari igin, highir hiikiimete ‘4bi degillerdi.»

«116 ada iizerine kurulmug olan bu kéyler miladin 697 nci sene-
sinde bitleserek miisterek bir idare tesis etmisler ve kendi caraflarmdan

[*] Bu ader ihtiliflidic, Zira, Ziraat Enstitiistiniin nesrettii rakamlara gére, Tirkivede
koy Wdedi 80 bini bulmaktadre, Dabiliye Vekélednin «ldart taksimats adl kizabindz 40 bini mi-
tecaviiz denildigine gore, aradaki bu biiyik fatkin Kéy Kanunu tatbiv edilen kévlerin nazant iti-
barz altnarak seyrldigmdan ileri geldigi anlagimakeadir, Filhakika, ban mmtakalarda birke. kéy,
bir ky telakki edilmekte ve ona gdre kiy teskilit yapilmakradar,

{31 Hauriou - Précis de droit administratif. 12eme, &dition 1933. Schife: 222.
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secilmss (Toi) adr verilen bir basbuvn idaresi altrnda tovlanmeslardi.
Osmanli tarihinde «Venedik Cumhurivet» adin1 tasrvan bu bu‘le;uk kuv-
vetlerle Tiirkler, asirlarca miinasebette bulunmustardrre,

« (Cenova) da tegekkiil eden komiin ile de Tiirklerin miinasebetleti
pek goktur»

«Daha sonra Simali Italvadakl (M lano) gibi belli basl sehirlerde
hatk, miistevlilerin mahalli idarede kendilerini serbest brrakertklariny, vani
dihili ve beledi islerine karismadiklarini gériince. bu tiirlii isleri kendi
tizerlerine alip miistereken idareye baslamislardi. Bu suretle oralarda da,
Venedik derecesinde, serbest ve miistakil olmamakla beraber, miisterek
bir idare tegekkiil etmis oluyordu.»

. «Romtiniin bir umumi meclisi, bir reisi, iki ikinci reisi ve bir icra
komitesi vardi. Sehirde oturanlar, stmf farki gozetilmegsizin sehir mecli-
sine dza secimine istirak eder ve kendileri de 4za olabilirlerdi. Yunanl-
larin «cité» ve Romalilarin «municipe» idarelerinde oldugu gibi, sehir
idaresi valniz asalet ve papaz siniflarmm elinde. degildi» 5] -

Sehri miidafaa vazifesi de o sehirde oturanlarin hevsine birden dii-
serdi. Yani askerlik serefinden istisna edilmis kimse yoktu.

Kotiin meclisinin kaza hakkr da vardi. Tabiidirki sehir idaresi icin
halktan bir miktar vergi de almrvordu.

Aradan ¢ok gecmeden komiin teskildti Italvanin her tarafina va-
yildt, Bununla da kalmivarak eski Roma tilkelerinden ofan verlete, vani,
Fransaya, Ispanvava, Ingiltereve ve Almanvava da o-cti. Arcak bu tes-
- kilar. ver de#istirdike o yerin hususiyetlerinin tesiriyle sekil ve gaye de
degistitivordu. :

«Mesel. Fransiz komiinleri zulmii. istindads wikmak, papaz ve asa-
- let snifrnin tahakkiimitnit Lirmak ve sormnda hiterivete kavosmak mak-
sadivle tesekkiil etmisti. Nitekim, 1780 shtililivle bu maksarlarina nail
olmuslar ve nesrettikleri «lreaplarin haklarr bevannamesiy ils hiiceiveri,
miisavaty, adaleti, zulme mukabeleyi biitiin diinyaya ilin etmiglerdi» {7}

alIspanvol komiinleri. miistevli araplar1 memleketlerinden cil-armak
icin askeri bir teskilat olarak ortava cibmis ve, sekiz asir Ispanyada tutu-
nan aranlarr oradan ckarmava muvaffak olmuslardry

«Fransanimn simalivle Belcikada tecekkiil eden Flande komiinleti,

dokumaciliy, sanat ve ticareti ileri gtiirmek zaruretiyle viicuda gelmis

[6] Osman Etgin - Tiirkivede sehirciligin caribl inkisafr. Sahife: 83,
[} Osman Ergin - Tirkivede sehirciligin tarihi inkisafr. Sahife: 86,
. [8) Osman Ergin - Tiirkiyede sehirciligin tatihi inkisafr, Sahife: 86,
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ve 52-tiirlii esnaf cemiyeti bu memlekenn idaresinde s6z sahibi olmug-
lardry {*}

«Almanyada Hanse bitlikleri de oraya mahsus bir komiindiir ve bu-
giine kadar eseri kalan serbest liman ve serbest gehir idaresinin temelidir.
Hanse birliklerine giren sehirler, sark ile flandr arasmdaki ticaret ve mii-
nakaldt: kolaylagurmak ve bu yiizden gegmmek maksadiyle te§ekkul et
miglerdi» [1°] :

«En ahenkli, en iyi komiin Ing:lrerede tegekkiil edendlr Burada
asalet sinifiyle papazlar ve avam arasinia, diger memleketlerde oldugu
kadar, gegimsizlik ve biribirlerinden gikdyet goriilmedigi gibi, Papaz
stnifiyle de hiikiimdar arasinda, diger yerlerde oldugu kadar, acrkhik gé-
rillmiiyordu. Zamanla devlet tesekkiil edince, Ingiltere Devletinin Mec-
lisine her komiin, niifus sayisina gore, 4za gndermeye baglads. Bu suret-
le toplanan meclise: «La Chambre des Communes» denildi» ['1}

~ Komiinler, miistevlilerin hikimiyec bagin actiklart zaman krrallik
veya cumhunvet seklinde miistakil birer hiikiimete inkitabederler, Ame-
rikada 1776 da komiinlerin, Vasingtonun 6n ayak olmasiyle Ingilizlere
kargr kazandiklarr istikldl bunu gosterdigi gibi, 1789 da Paris komii-
niiniin qikardig meshur ihtilalden sonta Fransada te§ekkul eden hiikii-
met sekilleri-de bunu gosterit.

Komiinlerin, vakit vakit ihtilal gkartarak hiikiimetleri dev1rd1k-
* lerini géren Pranszlar, 1789 dan sonra komiin adim degistirmiglerdir, Si-
yasi emeller ve temayullerle ugrasmamak ve bugiinkii minada sirf idari
olan beledi islerle meggul olmak iizere bunlata «Miinicipalités ad venms-
lerdirki, bunun kargiltg: belediyedir.

Bugiin dunyanxn en kalabalik sehirlerinden biri olan Berlin sehti-
nin beledive sistemine komiin denildigi gibi, d6tt bin niifuslu kuguk bir
' kasabanint 'idaresine de komiin denilmekredir,

O halde, bugunku belediye ve sehircilik igleri komiiniin istihale et-
mis bir sekiidir, Baska bir cabirle sistem aynidir; ancak. yeni devlet resek-
kiillerinde Lomiinler, siyasetten uzaklastirr'mug ve suef mahalli ihtiyacla
rinn idaresi-kendilerine brrakdmistir; uzuvlarr meveuetur.

Medeni milletlerin yetigtirdigi ricalin hal terciimeleri tetkik edilir-
se, goritlirki bunlarin ekserisi belediyelerden yetigmis insanfardir. In-
giltereyi-degil; yalniz Fransayr ele alirsak, eski Cumhurreisi Milran'in,
eskiBagvekil Klemanso’nun, hatti Briyan'in belediyelerden yetigmis insan-

[?] Osman Ergin - Tirkiyede gehifciligin tarihi inkisafr. Sahife: 86, -
F19] Osman Ergin - Tirkiyede sehircilifin tarihi inkisafr. Sahife: 87.
[11] Osman Ergin - Tiirkipede sehircilifin taribi inkigafr, Sahife: 87.
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 Iar oldugunu gdriiriiz: {127 Demek oluvorki, belediyeler, demokratik mi-
nada’ devler adamu vetistirmekte miihim bir miiessesedir. Filhakika, ser-
best muzakereye, serbest miirakabeve, serbest fikir miibadelesine taham-
miil ve cemivet. iginde ciddiyet, azim ve sebat hassalarmin gelismesi icin
bu gibi ictimai miiesseselerin mevcudiveti lizimdir, Difer tarafran, aha-
lisinin niifusundan sarfinazar, mu§tenek hatiralar ve miisterek ananeler
etrafinda miisterck ihtiyaclar icin toplanms insanlarn tegkil etmek za-
ruretinde kaldig1 topluluga komiin yahut belde denmistir.

Su halde komiin ,kendi kendine mevcut bir ictimai varlikur. Dev-
let bu sehirlere veya kdylere, biitiin bu mevcudiyetlere kayitsiz kalamaz.

Ancak, bu alikanin hududu nedir?

‘Bu hususta iki sistem vardir:

* A — Mubhtarivetci Ingiliz sistemi; :

B — Merkeziyetci, nazaretci, miidahaleci Fransrz sistemi.

Ingiliz komiiniiniin muvaffakivetinde esas sudur: Ingilizler, k&
yiin, sehrin asli mahiyetine, ictimai bir uzviyet olusuna hiirmet etmisler
ve idari bakimdan kendi basina birakarak kendi faallyetl ile kendl inki-
safinr temin etmesine miisaade etmiglerdir.

' Burava kadar komiiniin garp memleketlenndekl §eklm1 umurm su-
rette tetkik etmis bulunuyoruz.

Acaba bizde komiin nasi! olmu§tur?

Osmanit Tiirklerinin Tanzimartan Snceki beledwe sisteminin hc-n-
zeri baska yerde yoktur. Filhakika, Tanzimattan evvel hiikiiget, beledj
islerini kendi tizerine almivarak bu isleri gormekte tehaasmn serbest 1-
rakm:s, fakat onlarr islim olan ve lslam olmiyan dive ikive awrmlstlr Is-
limlarm helediye iglerini ferde, islim olmlyanlarmkml cemaata gordir-
miigeiir. {57 '

Bu suretle, ferdi tesebbiislerle birtakim vakiflar mevdana gelmis-
tir ki, breiin Osmanli idare hukuknnun en ziyade terkila sayan taraf
budur. Islim olmryanlarin ise, kendi kurduklarr te§ekkuller1 ve cemat-
leri mevcuttur,

- Bugiin, komiin. sistemi esaslarina tamamen uygun alan beledlye
teskildtimiz acaha ne gibi safbalar gecirdi?

- Osmanli Imparatorlugunda sehrin sahsiveti kéyiin sahswet: kadar
acrk gorulememektef'lt Bunvn sehebi. merkezivet naivlarinin daha kuv-
vetli olmast ve mahalli tesekkiillerin tamamen kayholmus bulunmasidir.

[12] . Beledive Kanunu muzakerelcn AZaoflu Abmed'in jzahy. Mechs ?_'abxtlm Devre Hnt:
cile: 17 Sahife: 22,

{181 Osman Ergin - Tiirkiyede sehircilifin tarihi-inkigafi. Sehife: 83.
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Filhakika, sehitcilik igleri, o zaman merkezm bir memuru olan kadilata
havale edilmistir. Bu tarz, Osman Bey zamanindan kalmistir. Osmanh
Imparatorlugunu kuran Osman Bey, bazt biiyitk kasabalarda adli ve ida-
ri isleri tedvir etmek {izere kadilar, emnivet islerini g6rmek icin de su-
bagilar tiyin etmigtir. Bu idare gekli tanzimara kadar devam etmistir,

Acaba kadilik ceglilitr bize nereden gelmistir?

«Kadilik tegkilier is]im araplardan gegmigtir. Arap dilinde (kad)
cemaat minasina da geldigine gire, bundan yapildig: zannolunan (kaza)
tabiri, bir cemaatin bir toplulugun bagma ge¢mek, onlarr idare etmek
gibi manalart haiz olmak lizim gelir. (Kads) da reis yani cemaat bagt

~ veya hikim demektir.» 14}

Ispanyollar bile araplarin kadilik ceskiliting almislar ve uzun miid-
det vasatmuslardir. Bueiin dihi Isnanvada belediye reisterine (Alcade’l
denilmekeedir ki, bu kelimenin (elkedz) dan bagka bir sey olmadig: asi-
kirdsr. [153

Kadilarin beledivelere miidahaleleri. zabrtai beledive vazifelerinin
kendilerine veri!mis olmasindan ileri relmektedir. Nitekim. Ictantnl ka-
dist bu isleri tek bagina vanamaz ve hirfakim rairlerle calisrrds, Nainter,
zahire islerine bakan «Unkapani Naihiy, diSec vivecek islerire balan
«Yagkapant Naibiy, terazi ve 8lgiileri kontrol eden «Ayak Na:b:» nden

ibarettir. [1¢}

 Iste, merkezin bu teskilatr, belediye islerinde beldenin mevcudiye-
tini fiflen 3 ortadan kaldirmistr.

Bilhassa, «lhtisap Nezareti» teskil olunmus ve Istanbuldaki beledive
isleti bu makama verilmistir. Ancak, zaman gectikce bu miiessese, bir Ma-
liye Nezareti halini almis ve bu suretle esnaf ve beledive islerini thmal
etmeve baglamstir, {17} Kadilar da esasen belediye isleriyle aldkasins
kesmisti.

Bir aralik «Zaptiye Miigirligi» ihdas edildi; belediye isleri buna
verildi. {¢} .

Schremaneti tabiri nasil ¢tker?
{stanbulda sehremini Stedenbeti meveut idi. Ancak, bu gehremini-
nin vazifesi Mimar bagiya yardim etmek ve Saraya ait igleri gGrmekeen

[14] QOsman Ergin - Tiirkiyede sehirciligin tarihi inkisafr. Sahife: 77.
{151 Osman Ergin - Tiirkiyede sehirciligin tarihi inkigafr. Sahife: 79.
{167 Siddik Sami Onar - Idare Hukuku 1935 Sahife: 273

[*'] ©Osman Ergin - Tirkivede sehirciliin carihi inkigafr, Sahife: 122,
{®} Siddik Sami Onmar - idare Hukuku, 1933. Sahife; 274.

[
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ibaretti. 1271 tarihinde ihdas olunan gehremaneti ile «§ehremini», asil va-

zifesine kavugmug oldu. {197 Lakin bu tegkilatin esaslart pek iptidai idi.
1274 senesine kadar gehremaneti esaslt higbir is gbrmeye muvaffak ola-
mad1. Belediyenin hig goriilmiyen ve sahipsiz kalan isleri: temizlik, ten-
virat, kaldrum ve lagim igleri idi. Iste, garp tarzinda yeni beledlye usulu-
niin kabul ve tatbik edilmesine bu dért esashi belediye iginin yoklugu se-
bep olmustur. §5yleki:

«1852 — 1853 senelerinde - ki 1269 ve 1271 senelerine tekabiil cder.
Krim muharebesi esnasinda Iscanbula miitcefik sifatiyle Ingiliz, Fransiz ve
- Icalyan askerleriyle zibiclerinin gelerek burada bir miiddet oturmus ol-

malari, Istanbulun» «evvelce garpla baglamig olan temasins bir.kat daha

arurmig ve kismen de miiccefiklerin gosterdikleri liizum ve yapeiklar

tavsiye iizerine, garp memleketlerinde oldugu gipi, belediye tegkiline he-

ves ve tegebbiis olunmugtur>» {*°}

Boylece, 1274 tarihinde «Alunct Dairei Beledlye Nizamatm> tanzim
oluadu ve bir miiddet sonra da bu nizamat Beyoglu ve Galata daireleri-
ne tegmil edildi.

«Bu dairenin kanununu ve tegkilatini yine Istanbulda bulunan ec-
nebiler yahut ecnebiler gibi Avrupada yagamus, garp lisanmi Sgrenmis
gayti miislimler yapmglards. Hattd, on sene kadar dairenin muhaberat ve
miitaliatn Tiitkge ile birlikte Fransizca cereyan etmistir. Iste, Tiitkiye be-
lediyelerinin Fransiz usuliinii taklidermeleri bu zamanda bu suretle bag-
lamigtir, Bu iste aslan Fransiz olan (Alion) un tesiri oldugu siiphesiz-
die» [2} :

Beledi nizamlarrn ratbikina baglanan Beyoglu cihetindeki icraattan
eide edilen nerice iizerine, 1285 yilinda «Dersaadet Idarei Beledlye Ni-
zamnamess tanzim olunmugstur.

- 1293 te esas tegkilat hareketleri iizerine teessiis eden «Meclisi Mebu-
san» da 23 eyldl 1293 tarihinde iki kanun kabul edilmigtir. Biri «Dersaa-
det Belediye Kanunuy, digeri «Vildyet Belediye Kanunu» dur, Goriilii-
yorki, o zamana kadar itina edilen Istanbul sehrinden bagka mparator-
lugun sair sehirleri de diigiiniilmiis bulunmakeadiz. Lakin Dersaader icin
yapilan bu kanun kafi goriilmemis olacak ki, 1328 de «Dersaadet Tegki-
lau Belediyesi» hakkinda bir kanuanu muvakkat yapﬂnug;tnr

[1#]  Siddik Sami Onar - jdare Hukuku 1935, Sahife: 274.
[**] Osman Ergin - Tirkiyede sehirciigin tatihi inkisafr, Sahife: 122 -

[#2] Alion, Fransa ihtililinde hicret eyliyen ve fstanbula yerlesen franstz mlelennden bi--

finin gocugudur, (Osman Eigin - aynt eser. Sahife: 125). . .o
; 16
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- Cumhuriyetin ilinindan sonra merkezin Ankaraya nakli iizerine,
1341 ydinda bir de «Ankara Sehremanetiv Kanunu tanzim .edil-
migtir. Bu kanunun mevcudiyeti sebebi, yeni merkezin siiratie imarint is-
tihdaf etmekten bagka bir sey degildir. Imar faaliyetini hizlandirmak mak-
sadiyle, 1928 yilinda «Ankara $ehri Imar miidiiriyetis ihdas edilmigtir.
Hiikmi gahsiyeti haiz olan bu midiiriyet Dahiliye Vekaletine baglidir. Bu
tegekkiiliin *hususiyeti, Muhasebei Umumiye Kanunu ile, artirma eksilt-
me ve ihale kanunlarina tibi olmaksizin galigmast keyfiye'idir. Vekiller
Heyetince tanzim edilmig olan ayr bir talimatnamesi de vardar,

Nihayet, 1930 yilinda «Belediye Kanunu» tanzim edilmigtir. Bu
kanun, 1293 tarihli Dersaadec ve Vildyet Belediye Kanunlarini, 1328 ta-
rihli Dersaader Tegkilatr Belediyesi hakkindaki muvakkat kanunu ve 1341
tacthli Ankara $ehremaneri Kanununu lagvermis, yalmz 1928 tarihli
Ankara Sehri fmar Miidiisligii Kanununa dokunmamugtur, .

1930 tarihli Belediye Kanunumuz, miihim esaslar iizerine dayamr
Bu kanunun miizakeresinde, tam muhtariyeti haiz olan Ingiliz komiin sis-
temleriyle, miidahaleci olan Fransiz komiin sistemindén hangisinin kabu-
lii lazim geldigi hususunda ihtilaf gkimgtir, Ingiliz sisteminin tercih edil-
mesi hakkinda o zamanki Kars mebusu bulunan merhum Agaoglu Ahme-
din noktai nazari miinakasa edilerek kabul olunmamig ve kanun daite-
sinde serbestiye cevaz veren Alman sistemine meylolupmugtur,

«Yani kanunumuzda a§ag1dak1 esaslar kanunun cercevesini tegkil
eder: {2%}

«I — Tiirkiye Beledlyelen tesis, hemgehrilik hukuku, salahlyet ve
vazife, intihabat, tegekkiil, mafevk idari makam carafindan miirakabe ve
menabii varidat itibariyle tam bir miisavat arz ederler. Istisna: hiikiimet
idare merkezi olan belediyelerle, siyasi eshaba binaen hususi kanunlarla
sehremaneti haline ifrag edilen beldelerin belediyesi birinci derecede va-
linin miirakabesine tibi olmtyarak dogrudan dogruya Dahiliye Vekile-
tine merbuttur.»

Burada Ankara ve Istanbul Belediyeleri kastolunmakeadur. Filhaki-
ka, bu sehirlerde vali ayn1 zamanda belediye reisidir.

«2 — Belediyeler icin Devlet kanunlarr ahkimina mudrtz olmamak
sartiyle, kararlarim vermek ve tatbik etmek hususunda cumhuriyet fert-
leri gibi, hukuku tabiiyeden olan serbestii sayii amel hakkr sarahaten ta-
nnmistir»

[#2] Bu esaslar. eshabr mucibe laylhas:ncien alinpustir. (Beledive Kanunu esbabr mucibe
lyihast zabitlarda yoktue, Bu husus, Bagvekiler Muamelst Mu.durlugu.nua §h:l Sayi: 6/1212 ve
20/3/929 warihli Hyihisindan ceckik oluamugtur,) : s

-
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«Gerge, Ingiltere ve ]aponyada belediyelerin saldhiyetleri visi mik-
yasra tasrih ve tadat edilmis ve icraats stk bir kontrol altina alinmamigtsr.
Ancak, Almanya belediyelerinde kanun dairesindeki serbestii sayit.amel, -
hat ve hareketinin verdigi mesut neticeler gz Sniine alinarak bu §eklm
kabulu tercih. olunmugtur.»

_ ' — Belediye islerinde kanunun tam catbikent temin ve belediye-
lerin kanuna muhalif icraatim siiratle men ve tevkif edebilecek kuvvetli
bir hiikiimet miirakabesi ¢saslar1 ve gartlart mufassalan tesbit edllnugut

‘Belediye meclis ve enciimenlerinin kararlarr ve belediye reisinin icrai ve
idari mahiyetteki emirleri mafevk bir idari makammn kanuni bir liiziim ve
zaruret mevcut oldugu ahvalde miidahalesine tibidir. Bu idari miidaha-
lelerin derece derece mafevk makamlar nezdinde _istinaf ve temyiz edi-
lerek tashihi icin imkin birakidmigur. Belediye reisinin intihabs, beldele-
re verilmig mutlak bir hak iken mahza hitkiimetin belediyeler iizerindeki
miirakahasinin takvlyvesn icin baz takibata-tibi turulmustur: kanuni va-
zifesini, hukumetm tahriri tebligatna'ragmen, ifadan istinkaf eden bele-
dlye zeisinin igten el gektirilerek Meclisi Idarei Vilayet karariyle ve Da-
hiliye Vekaletinin tasdikiyle vazifesine nihayet verilmesi hukumet miira-
kabesme dzami bir tesir vermis olacalgur.» i

- «4 — Halkin naflz murakabesi, imar 1§lermde siirati- ve. mahalli
ihtiyaglara tevafiikii temin eder. Kanun bu esaslara istinadeden mithim
maddeleri havidir.»

Halkmn bu murakabesi, dért senede bir yenilenen belediye meclisi-
nin mt:hap usuliyle tesekkiil etmesi sayesinde yapilmaktadr.

«5 — Belediyelerin mecburi ve ihtiyari vazifeleri muayyen madde-
letle tadat edilmekle beraber, salihiyetlerine ve imtiyazlarina dair kisim-
da kendilerine genig bir sahai faaliyet imkdar burakilmastrr. {221 Beldeler
" dahilinde belde lhnyaglatma taallok eden elekerik, havagazi, tenvirat,
her neyi tramvay, su tesisati gibi nafia isleri belediyelerin tabiaten mialik
olduklart imtiyazh haklardandir. Bu hak, hemen biitiin Avrupa belediye-
lerine tanmmigtic.» '

‘Devlet Sarasindan gegen bu kanunun bazi maddeleri lifzan tadil

edilmis, esaslara dokunulmamegstir. Devlet $iirasiun miitaldasi, Beledjye . -

Kanununun diger bir komiin kanunu olup 1924 senesinde tedvin ol
bulunan Koy Kanununa uygun diigmesi ve bu suretle Tiickiyede mahalli
idareler - veya komiinler - arasindaki ahengm temini endl§esmden 1batet
kalmgtir. v

+ [#8] Belediye l{.munu mdde 1o,
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Buraya kadar Belediye Kanunu hakkinda kifi mikearda izahat ver-
mig bulunuyoruz. §imdi, bu kanunun meydana getirdigi belediyeler bi-

- rer komiin miidiir degil midir? Bunu inceliyelim:

«Komun, idari bir citz olmakean znyade igtimai bir ciiz olup kavanini
tabiiyel igtimaiyeye tebaan tesekkiil ecmigtir, Miitaaddit ailelerin arzin
muayyen ve mahdut bir kitasint kendilerine makar ittihaz ederek mes-
kealer ingaatiyle hali bedaveti terk ettikleri andan itibaren komiin viicu-
- da gelmigtir.y

«Komiin bu suretle teessiis edince, bir taraftan menafii hususiye ve
miigterekelerinin temini ve miisterek mazarratlarm ref’i ve diger cihetten
taht1 tasarruflarina aldiklars nokeai arzin civarindaki komiinieiden siya-
neti zaruretleri yiiz gostermig ve bunun neticesi olarak ta komiin hukuk
ve vazifeleri viicuda gelmigtir. Binaenaleyh kavanini devlet ile komiin
teskil edilmez; komiin bidayeten miitegekkildir. Hiikimetin vazifesi onun
mevcudiyet'ni tasdik ve hukuk ve vazaifini teshit ve teftig eylemekten
ibarettir.» {24}

Bu satirlardan komiin idaresinin bizatihi mevcuc bir varhik oldugu
ve bu varligin tabii, ictimai ve iktisadi zarureder neticesinde organize ol-
dugu ve kendi kendini idareye bagladigi anlagilmaktadir, Bu suretle tegek-
kiil eden varligin, organlan vasitasiyle iradesini izhar ettigi ve hitkmi bir
sahsiyeti haiz oldugu agikdrdurki bu da zamanimizda komiin idaresinin
kriteryomunu teskil etmektedir.

Bu organlarr ve binaenalyeh hukmi gahsiyeti haiz olan varlikiar,
Tiirkiyede belediye ve koylerdir.

Binaenaleyh, bir komiin yani cemaac idaresi olan belediyeyi kanu-
numuz acaba nasil tarif ecmistir?

Kanunun tarifi goyledir:

«Belediye, beldenin ve belde sakinlerin’n mahalli mahiyette miig-
terek ve medeni ihtiyaglarint tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir gah-
siyettir.» {39}

«Niifusu ne mikear olursa olsun kaza ve viliyet merkezlerinde ve
nitfusu iki binden fazla olan yerlerde belediye tegkildtr mecburidir» {*°}

Gériiliiyorki, belediyenin kanuni tarifi, buraya kadar izah edegel
digimiz komiiniin tam kendisidir; ve belediye teskiliti kaza ve viidyet
merkezlerinde mecburidir. Kaza ve viliyet merkezi olmiyan yerlerde be-

[#¢] 1336 da tanzim klman ve fakae kanuniyer kesbedemiyen aldarei Kura ve Nevahi
Kanunu Layihasi» eshabi mucibesinden,

[35] Bededive Kanunu madde: 1,

[28] Belédiye Kanunu madde: 2.
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lediye tegkildtinn lhdaSI ancak niifusun iki binden fazla olmasnyle miim-
kiindir,. -

Bir sual hatira geliyor: nitfusu iki binden asag1 olan 'yerler, kanu-
nun bu tahdidinden dolayr, komun mahiyetini rzhar etse bile, komiin sa-
ylamiyacak miudir?

Bu gibi yerlere kdy denir. {*7} Malum oldugu iizere, Turklyede
kdy de hiikmi gahsiyeti ve otganlariyle kuguk bu: komiindiir. Bu hususu -
stras1 gelince inceliyecegiz.

Belediyenin idaresi, organlariyle miimkiindiir. Bu organlar, Bele-

diye Meclisi ile Belediye Enciimeni ve Beledlye Reisidir,

Belediye Meclisi: c
. Belediye Meclisi, intihap hakkini haiz hemgehriler tarafindan dost
sene igin dogrudan dogruya intihap olunan 4zadan tegekkiil eder, [#¢3 -
Belediye Meclisi 4za adedi 12 den asag: olamaz. Yani umum aiifusu
iic bine Kadar olan beldelerde belediye meclislerine 12 4za mtlhap olu-
nur. Niifusu iig binden yukan olan beldelerde, niifus gokluguca gire, aza

adedi de gogalrr {2}

Devlet memurlar ve belediye memur ve miistahdemleri memuriyet-
leri dairesindeki belediye meclisine 4za intihabolunamaz {393 '

Mebusluk ve Viliyet Daimi Enciimen #zaliiyle Belediye meclisi
azalifi1 ictima edemez. Bu vaziyette bulunan bir kimse ii¢ giin zarfinZa ter-
cih hakkint kulanmak mecburiyetindedir [\

Birinci derecede usul ve fiirug ile civar-ve sthri higtmlar ayni mec-
liste birlegemezler. .

‘Bu suretle tegekiil eden belediye meclisi, subat, nisan ve ikincitegrin
aylan iptidasinda olmak iizere ii¢ defa toplanir, Buna &di igtima denir.
Bu igtimalar, sebepleri Dahiliye Vekiletine bildirilmek iizere, on beg giin.
uzaalabilir. Mithim ve miistacel bir ig ctkarsa beledl)re reisinin yazilt da-
veti veya dzadan iigte birinin mucip sebepli teklifi iizerine veya valinin
re’sen cagirmasiyle meclis yine toplanablhr Bu takdirde buna fevkalide
ictima denir 3%}

. Belediye meclisi, beldenin tegeii orgam gibidir.

" [37] Koy Katunu madde: 1.
{22] Belediye Kaniuna madde: 20.
[29] Belediye K2nunu madde: 21,
15071 Belediye Kanunu madde: 25.
[21] Belediye Kanunu madde: 26,
[33) Belediye Kanunu madde: 34.
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Belediye Enciimen:

Belediye enciimeni, belediye reisi ile miintahap enciimen izasmndan
ve daire amirlerinden cegekkiil eder. Miintahap 4za: belediye enciimenine
mensup dzanin yarising gegmemek ve ikiden agagr olmamak §artiyle bele-
diye meclisi tarafindan kendi dzas1 arasindan lizumu kadar fahri dza in-
tihap olunur. Bu suretle dihil olan izanin miiddeti bir senedir. Meclisge
litzum goriilitrse bunlara hakkr huzur verilebilir. {33}

Daire dmirleri encimende daimi olarak bulunurlar.

Belediye Enciimenine riyaset eden Belediye Reisinin middeti dort
senedir.

Belediye Enciimeni, -beldenm icrai orgamdu' 1

Belediye Reisi:

Beledxye Reisi, Meclisten veya belediye kanununa gore intihabolun-
mak hakini haiz olan hemgehriler iginden veya harigten dott sene igin
gizli reyle ve 4za miirettep adedinin ekseriyetiyle meclis tarafindan inti-
habolunur. :
' Reis intihabi, viliyet merkezi olmiyan yerlerde valinin casdike ve
vildyer merkezi belediyelerinde Dahiliye Vekilinin inhasi ve Cumbur-
reisinin tasdikiyle katilegir {*°}. Vali tarafindan 15 giin, Dahiliye Vekili
tarafindan bir ay 2arfinda intihabin tasdik veya reddedildigi bildicilmez-
se, intihap tasdik edilmis telakki olunur.

Demek oluyorki, en biiyiik idare amirletinin reis intihaplarini red-
detmesi miimkiindiir. Bu, metkezin mahalli idareler veya komiinler iize-
rinde haiz oldugu idati vasayet salahnyetmden ileri gelmekeedir.

Filhakika, vildyet merkezi belediye reisi intihabi, bir ay zarfinda
Dahiliye Vekili carafindan reddedilir ve ikinci defa meclis, ayn1 zatn in-
tihabinda ve Dabhiliye Vekili de redde 1srar ederse; Meclis bagka bit nam-
zedi intihaba mecburdur.

Kezalik, vildyet merkezi olmiyan yerlerde belediye reisi in‘ihabt 15
giin zatfinda vali tarafindan reddedildigi takdirde yeniden intihap ya-
pilie. Ikinci intihapta ayny zat yine ekseriyeti kazamirsa netice Dahiliye
Vekiline arz olunur. Vekilin verecegi karar katidir.

Belediye reisleri hep miintahap midir?

Komiiniin mahiyeti, kendi kendini idare demek olduguna gore, bii-
tiin belediye reislerinin riyaset makamina intihapla getirilmesi gayet ta-
biidir. Ancak, kanun koyan, memleketimizin bazr mintakalardaki hususi-

[#2] Belediye Kanunu mzdde: 77.
[34] Belediye Kanunu madde: 83.
© {351 Belediye Kanupu madde: 89.
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yetini goz Saiinde tutarak reislerin, ditzum goruldugu takdirde, «mansup»

da olabilecégini kabul etmigtir. :
Bir kere Belediye Kanunumuza gore, istanbul belediyesi ile Istanbul

Viliyeti mahalli idaresi birlestirildiginden {¢], Istanbul Belediye Reisli-
gini Tstanbul Valisi ifa etmektedir ¥}

Bundan sonra mansup teisleri kanunumuz soyle siralamigter:
«A — Ankara Belediye Reisi, Dahiliye Vekéletinin muhap ve inha-
s1 ve C umhurresinin tasdikiyle;
: = Icra Vekilleri Heyetince goriilecek Lizum iizerine tesbit edi-
le.ck ba:u beldelerden vildyet merkez olanlarin beledlye relsleu Dahdlye
Vekaletince;
. C - Vilayet merkezi olm1yan yerlerin belediye relslen, mensup ol-
duklar vildyet valileri tarafindan nasbolunur ve reislikten gikaerlabilis.
D — Bu gibi belediyelerde ve Ankarada, réislik, Dahiliye Vekale-
“tinin inhast ve-Cumhurseisinin tasdikiyle vali veya kaymakamlarm uhde-

" sine de tevdi olunabilir.

Bu gibi mansup reisler, istizaha tabi tueulmiyacags gibi (madde
61), senelik rapordaki izahatin kafi gériilmedigi haller.e bu izahat va-
liye veya Dahiliye Vekiletine de (madde: 76) bildirilemez. _
Organlarint bu suretle izaha gahistigimiz belediyeler, kendilerine ka-
nunen tevdi edilmis olan vazifeleri ifa ile miikelleftir [**]. Bu vaz;feler,
- belde halkinin sthhat, selimet ve refabiny temin, intizamini halelden vi-
kaye maksadiyle yapilmas: gereken iglerdir.

Bu vazifelerin ifast i icin yapilmast gereken masraflatt, her beledlye
"kendi gelir kaynaklariyle kar§1lamaktad1r 1 :

I
_ KOY
- Komiiniin, hiikmi gahsiyeti ve bu hiikmi .§a.bsiy.et namina iradele-
rini izhar eden‘organlari mevcuttur. Kdyiin de, koy kanunumuzla bir
hiikkmi gahsiyeti ve bu hitkmi gahsiyet namina irade izhar eden organ-
lar1 vardur. _
" Binaenaleyh, koy de bir komiindiir. Fakat kiiciik bir komiin,
[#¢] Belediye Kanunu madde: 149,
877 Belediye Kanunu madde: 150.

{38] Belediye Kanunu madde: 15.
[5*] Belediye Kanunu madde: 110.
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Kéyde komiin tegkilits yapiimas: lizumu 1924 tarihli ky kanuou-
muzdan evvel hxssolunmugmr

Filhakika, mer’iyet mevkiine gumeyen 230 maddeden miirekkep
1336 taribli «ldarej Kura ve Nevahi Kanunu» liythass esbabi mucibesin:
de gbyle denilmekeedir:

«Hemen her memlekette Devlet makinasinin en mithim kismint
sehir ve kariye idareleri yani komiinler teskil eder. Gerek hiikiimete ait
hukuk ve vazaifin ve getek efrada miiteallik hukuku siyasiye ve mede-
niye ve sairenin temamii mahfuziyetine, ifa ve istifasina hidim bildmum
kuyut ve muamelitin esast kimilen komiinler tarafindan ihzar edildigi
gibi memieketin inzibat ve asayigini, sthhati umumiyesini, maarifin inti-
saniny, sehir ve kdylerin esbabi refah ve umranini temin hususunda ko-
miinlerin hideman, hiiktimeti merkeziyenin ifa edebilecegi hidemattan
daha mithim ve vasidir. Bizde de vazaifi devlet meyanina ithal olunan
her isin mebdei kariyeler oldugu ve negredilen kavanin ve nizamat, daima -
vazaifin en mithim kismun: kariyelere tahmil ettigi halde, hitkiimetge bu
ciizlerin tekemmiilia idariyesi hususunda gimdiye kadar tamamiyle
lakayu-kalinmgtir.»

«Meseld, hukuku medeniyeye ait bitgok mesaile ve askerlik gibi
hidemau devletin en mithim kismuna istinadgdh olan niifus kuyudatt
kamilen kariyeler carafindan tanzim ve tasdik edilen evraka miistenittir.
Hemen her subei idarede hal boyledir. Binaenaleyh, kariye idareleri ih-
tiyag nisbetinde tekemmiil ederse, idarei umumiyei devletin de o nisbette
teali etmsi ve kariyeler hali iptidaide birakildik¢a idarei umumiyei dev-
lete ait devairin de her ne yapilirsa yapilsin terakkiden mahrum kalacags
pek tabiidit. Iste «Idarei Kura ve Nevahi» unvamyle tanzim olunan Ia-
ythai kanuniye bu maksad: miihimmin temin; igin viicuda getirilmistir.»

«Komiin tegkilit1 hususunda memleketimizde dteden beri iki cere-
yan mevcuttur. Bunlardan birisi, hayatr hususiyesini civarindaki kura
ile beraber yasamig olan her sehir, kasaba ve kariyenin kendi bagina bir
komiin olarak taninmasi; digeri de, komiinlerin miiteaddit koylerden
miirekkeben viicude getirilmesidit.» ,

- «lkinci cereyana tarafdar olanlarin hiilisai miitaldat sudur: bizde
kdyler ekseriyetle kiigiik ve fakir ve ahalisi de okumak ve yazmaktan
mahrumdur. Bu sebepten dolayn her kariye kendi bagina bir komiin ad-
dedildigi takdirde, kdylerimizin ekseriyeti azimesi, komiin miidiir ve
kitibiyle miistahdimini sairenin maasmi tesviye edemeyecegi gibi, me-
baniyi de viicude getiremez; yol inga edemez. Hulisa, miiterakki mem-
leketlerde komiinler tarafindan ifa edilmekte olan vazaifin hig birisini




ita edemez ve binaenaleyh matlup semerede viicude gelmez. Bilakis ken-

dilerine tahmil olunacak hidmat ifa edemeyecek derecede bilyitk ve
zengin olmayan koyler tevhid olunarak kuray: miiteaddideden miirek-
kep komiinler viicude getirilse, birgok hidemat, miigterek “memurlar
- vasiasiyle ifa edilece§i gibi, tesriki mesai ustliyle kariyelerin imarina
da imkin hasil olur. Hususiyle, difer memaliki sarkiyede'de miiceaddit
koylerden miirekkep komiinler viicude getirilmektedir»

«Hiikiimet bu miitaldata tarafear olamady, giinkii:

«Evvelen; komiin bir ciizii idari olmakean ziyade bir citzii igtimai

olup kavanini ‘tabiiyei igtimaiyeye tebean tesekkiil etmigtir. Miiteaddit .

ailelerin arzin muayyen ve mahdut bir kitasiny kendilerine makar irtihaz
ederek meskenler ingasiyle hali bedaveti terk eylechklen andan itibaten
komiin viioude gelmistir.»

~ «Komiin bu suretle teessiis edince bir taraftan menafii hususiye ve
miigrerekelerinin temini ve miigterek mazarratlarin ref'i ve difer cibet-
ten taht1 tasarruflarina aldiklari kitai arzin civarlarindaki komiinlerden
siyanetin» «Zaruretleri yliz gostermis ve bunun neticesi olarak da komiin
hukuk ve vazaifi viicude gelmistir. Binaenaleyh, kavanini devlet ile ko-
miin tegkil edilemez. Komiin bidayeten miitesekkildir. Hitkiimetin vazi-
fesi onun mevcudiyetini tasdik ve hukuk ve vazaxfmx teshit ve teftig
eylemekten ibatettir.» )

«Saniyen; fakir koylerin kendi baglarina yapamayacaklan seyleri -

sekiz on koyiin birlegerek yapabilecegi hakkindaki mitaliat tetkik ve -

tahlil olunursa goriiliirki, zahiren pek patlak ve mukni olan bu fikir
dog_ru degildir. (Mektep ve yol yaptirabilmek meselesi) hiilisa: kariye-
lere ait vazaif birer birer tetkik ve tahlil olunursa gériiliiyorki bunlar
bes on kiviin bir araya gelerek miigtereken yapacagi sevler degildir. An-
cak, sendikalar tegkxl edilerek yapilmas: kabildir ki bunlar da liythada
mevcuttur)>

«Silisen; memleketlmlzdelu kéyletin’ kuguk olmast miitaliasina
gelince, bu da tamamiyle dogru degildir. Ingilterede oldugu gibi. Bir
dereceye kadar Balkan Devletri miistesna olmak iizere, highir devlet
'komiin viicude getirmek icin sahai arazi, adedi kura ve niifus ve mikdars
varidat gibi mikyaslar aramagZa liizum gdrmenmistir.»

Ribian; miiteaddic kdylerden miirekkep komiin téskilitina taraftar
olanfar komiin gubelerini nazart dikkate alarak bu tarzda komiiplerin
diger memleketlerde de mevcut oldugunu ileri siiriiyorlar. Halbuki,
subeli komiinler bizde miiteaddit ve hatti yekdiZetine biraz da uzak
pacgadan miirekkep olarak meveut olan kariyelerin miimasili olmakean

-
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'ba§ka bir sey deg:[dlr Mesels, yukarda zikrolundugu veghile, Fransa
da bes on niifuslu yani tiger beger haneli komiinler mevcut oldugu gibi,
* sekiz on ve hattd daha fazla kdycegizden miirekkep komiinler de vardur.
Bizde de sekiz on haneli kdyler bulundugu gibi, sekiz on ve hatti daha
fazla parcalardan miirekkep Divan nami verilen kariyeler vardirki bua- .
larin da heyeti mecmuasint bir kariye olarak kabul ettik.» '

«Himisen; birtakim eshasin bir yerde toplanarak sureti miitema-
diyede ve miigtemian cahgabilmeleri igin evvel emirde eghasin miizakere
edecekleri iglerde menfaat ve mazarratlari miigterek olmalidir.»

- «Memaliki ecnebiyeden bazilarinda meseld Fransada bir komiin
kanunu vardir. Nifusun yiizbinleri tecaviiz eden gchir belediyeleriyle
bes on niifuslu bir kariye ayn1 kanunla idare olunmaktadir. Diger dev-
tetlerin ekserisinde ise, gehirler igin ayr1 ve kéyler icin ayr1 kanunlar ya-
pilmustir. Siiphesiz en iyi usul de budur. Bizde de gehir komiinlerinin tef-
riki esas1 evvelce kabul edilmig ve Dersaadet ve Vildyet belediye kanun-
lar1 bu maksatla yapilmigtir. Layshai hazirada kiy komiinlerine ait nok-
san ikmal edilmekeedir.»

«Manay1 lugavisi itibanylé komiin kelimesinin en giizel mukabili
kariyedir Arapcada kariye, ictimai bir méinay1 ve en biiyiik sehirden bas-

* layarak en kiigiik kariyelere varincaya kadar kiffesini ifade eden bir ke-

limedir. Bu itibarla, komiin kelimesine mukabil kariye kelimesinin isti-
mali tercih olundu ve asagida izah olunacad: vechiyle, nahiye kelimesi
de mevkii aslisinde istimal edilmek iizere birakildr»

«Laythanin birinci maddesinde izah edildigi vechle, kariyeler
sahsiyeti mineviyeyi haiz birer cliziitami idaridir. Kariyeler hem idarei
uraumiyeye miitadllik olarak kavanin ve nizamat ile mubavvel vazaifi
ifa ve hem de kariyenin menafii hususnyesme ait umuru isbu kanunun
bahseyledigi selahiyet dairesinde tedvir eder ve icabeden masarifi kari-
yeye mahsus biitceden tesviye eder.»

«Kariyelerin vasaiti idariyesi, kariye meclisleri, idare heyetleri ve
miidiirlerdir» :

«Idare heyeti ve miidiirler muntehapm.»
«Almanyada kdy komiinleri i¢in vahdeti icra esasi kabul edilmis-
tir. Biz de ldyihada vahdeti icra esasint kabul ettik.»

«Kariye miidiirii, hem hiikiime:i merkeziyenin miimessili hem de
karive cemaatumn reisidir. Miidiir, hiikiimetin miimessili stfatiyle kariye
dahllmde emmyetl umumiyeyi muhafaza eder. Miidiir, hiikiimeti merke-
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ziyeye ait vazaifi ifa gylerken tamamen mafevk memurini idarenin taht
hiikiim ve emrindedir» [*°} ’

Mubhtévasi itibariyle mevzuumuzu ¢ok yakindan ilgirendiren mucip
sebepler ldythasintn bu kismi, bize kdyler hakkinda, 1336 senesinde
kanun koyamn zihniyetini ¢ok eyi gostermektedir, Ancak bu kanun 13
yihasi, o tarihlerde memleketin gcgrdlgx deﬁx;nkhkler dolaylslyle kanu-
niyet kazanamamusgtir.

Nihayet, 1924 yrlinda koy kaminu yapxlmx;tlr Bu kanunun miiza:
keresi ¢ok miinakagalt olmugtur. Miizakereler 16/12/1339 tarihinde bag-
lamm; ve kanun 18/3/1340 tarihinde kabul olunmugtur.

Bu kanunda kbyler, hitkmi gahsiyeti haiz birer ciizittam itibat
edilmigtir. Miintehap organlan vardur. Binaenaleyh, koy kanununa gore
teskildt yapilan her kdy, kiigik capta bir komiindiir. _

~ - *e e

Ufak bir cemaat veya topluluk idaresi olan kéyii kanunumuz acaba .
~ nasul tarif etmigtir? _
' - Kéy kanununa gore: «Cami, mekeep, otlak, yaylak, baltalik gxbl
orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagintk evlerde oturan insanlar bag
ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir koy teskil edetlers [*'}

«Niifusu ikibinden asagt yurclara koy denir» %o ]
Koylin idaresi organlart vasitasiyle miimkiindiir. :
: Kaviin teskil ertigi hitkmi gahsiyet namna iradesini izhar eden

bu organ]m kimlerdir?

"Bu organlar, Kéy Dernegi, Iht:yat Meclisi ve Muhtardlr
- Koy Dernepi:

. Kdyiin koye ait iglerini gormek ve kanuni selaluyetletl dahilinde
teftis ve tesri vazifelerini ifa etmek hakks, intihap etmek hakkina malik
bulunan biitiin kdylulerin igtimaindan miirekkep olan «Koy Dernegi»

ne birakilmistur, Bu- suretle tegrii kuvvet esasta biitiin koylunun umu-
- muna verilmig bulunmakeadur.

Ibtiyar Meclisi ve Mubiar:

[#0]  «idarei Kura ve Nevahi Kanunus eshabr mucibesiain kaciyeler hakkmdaki kismn-

dan. BMMeclisi kiitiiphunesi: RK./!O?/I
© {#91] Koy Kapunu madde: 2.
{43} Koy Kanunu medde: 1.
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«Koy Muhtart ve 1hnyar Meclisi dzalars dogrudan dogruya Kdy
Dernegi tarafindan ve koylii kadin ve erkekler arasindan segilir. Koy
Muhtari Thtiyar Meclisinin bagidie» [}

K6y Muhtar1 veya lhtyar Meclisi 3zalarinin segilmesi her dort
senede bir kere yapilir [#}. Segim, mutldka Subat ay1 iginde olur ve Mart
ayinda yeni secilen koy Mubtar ve Ihtiyar Meclisi calismalarina baglar.
Giinii biten kdy Muhtar1 ve Ihtiyar Meclisi 4zalart yeniden segilebilir.
K&yiin icra kuvveti Muhtar ile Ihtiyar Meclisindedis. Iheiyar Meclisine,
niifusu binden agad1 koylerde 8, binden yukar: kdylerde 12 kisi secilir.
Bu Meclis, en az haftada bir defa toplanarak kdy kanunu ile kendisine
verilen vazifeleri goriir. (Mad. 42)

Iheiyar Meclisinin intihabtm_ koylilye biakmak tabiidir. Ancak,
Muhtar mansup olamazmu idi?

Filhakika, Anglo-Sakson memleketlerinden maada her yerde Muh-
tarlar mansuptu. Kanunumuz, Muhtarlarin miintzhap olmast esast
kabul etmistir. Mucip sebepler 1ayihasinda bu hususta mucip sebep ola-
rak koylerin faaliyetine huliil ve niifuz imkin: mevcut olmadigt ve Muh-
tar intihabinin mahdut bir kéy dairesinde bulundugu ve boyle olursa
koyliiniin miirakabe edebilmesinin kolaylagtirilmts olacagy gsterilmigeir.

. Bununla beraber, sui idaresi gériilen Muhtarlarin hiisnii idareye
muktedir olanlarla deZigtirilmesi [**} ve ciftliklerde bulunan kdylerde
¢ifrlik sahibinin muhtemel ntifuzundan kévliileri korumak icin Muhtar
" int’habnin veldyeti Ammeye miisteniden vali tarafindan icrast usulii ilive
olundugu gibi, {**} intihap etmek, intibap olunmak icin lizim gelen
vasif ve sart’art kaybetmis ve intihaba fesat karigtirmig olanlat hak-
kinda cezai hiikiimler konmustur {47},

Bu kanunda koy i§leri, tupki beledive iglerinde oldugu gibi, mec-
buti ve ihtivari olmak iizere iki kisma avrilmistir. Mecburi islerin ifa
edilmemesi halinde yine cezai hiikiimler konmustur [**]. thtiyari isler
ise, koyliiniin arzn ve tegebbiistine tetk edilmistir. Mamafih, ihtivari
ig'erden bazilart Kéy Dernegince karar altina alindigr takdirde, mechuti
kisma naklolunacat da unutnlmamstir.

Ihtivar Meclisi bu vazifeleri hangi mali kaynaklardan istifade
ederek gbriir?

{421 Koy Kanunune degistiren 2329 sayilt kanua,
{*] Koy Kasuounu degistiren 2491 sayth kanun.
{%%] Kby Kanunu madde: 41,
{4} Kéy Kanuan madde: 32,
(41} Koy Kanunu madde: 3t
[+¢] Kéy Kanunu madde: 12,
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Kdyiin bir «Koy Sandigt» vardr. Mahalli hizmetlerin hepsinin lcoy
sandagindan temini kabil olamayacagina binaen, koyliiniin igsiz bulun-
dugu zaman ve mevsimlerde bedenen caligmalan esas: da kabul olun-
mugtur {#°}. Buna «lmece» denir.

. Koy dedigimiz kiigiik komiiniin kazai igleri ne olacaktur? Her ufak
ihtilaf igin saatlarca uzakea olan kaza mahkenlesinemi gidilecektir? )
Koylii, vaktinin kiymetini midriktir. Bu itibarla, kanun koyan bu
cihedi diigiinmiig ve Mubtar ile Ihtiyar Meclisine ufak ¢apta kaza selihi-
yeti de verilmigtir. Ancak bu selihiyet mahduttur {°°]. Cezai selihiyetler,
para cezalarina hasredilmigtir. Meseld, Muhtar yiiz kuruga kadar para
cezalarinin hitkmiinde bizzat seldhiyeti haizdir. Daha yukar: mikdarlar
i¢in lhtiyar Meclisinin behemhal hitkiim ve karar1 lizimdir. Para ceza-
st vermekten imtina edenler igin kaza kaymakamliina miiracaat olu-
nur ve para cezasi, kaza idare heyet.mce, tabsili emval kanununa tevfi-
kan tahd® olunur.-

' Thtiyar Meclisi, ufak tnikyasda baz1 davalar riiyet seldhivetini de
haizdir. Bu davalarin. temyizi yokeur. Kararlar derhat yapilir.
‘Bu davalar, on Ixraya kadar GOdiing para davalar: ile, on liraya
kadar alim satim ve icar. ve iicret vesaireden dofan alacak davalardir,
_ On liradan yukan elli liraya kadar 6diing para davalariyle, on lira-
dan yukar: alim satim, icar, iicret vesaireden dogan alacak davalari hak-
kinda kdy Iheiyar Mechsl, iki taraﬁ uzlagtirmaga ga.ll§1r Uzla§1rlarsa
mesele yoktur.

. Uzlasamadiklan takc]xrde, Theiyar Meclisi, 1§1 bitirmeZi tizerine
almak icin taraflara sofar (tahkim); taraflar razi olursa, thtivar Meclisi.
kendi 6tf ve ddetlerine ve maslahata gore bir karar verir; bu karar da
kati olup temyizi yoktur.

Iste, miistakil birer igtimai, lkusadt ve tabii varlik olan komiinler,
Tiirkiyede belediye kianunu tatbik edilen beldelerle, kéy kanunu tatbll
edilen kiylerden ibaremr =

[#1 Kéy Kanunu madde 15.
[*] Koy Kanuou madde: 49 il} 67.
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