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Senelerden beri, giinden giine artan bir giddetle devam eden
harb, diinyanin ic¢timai ve iktisadi gehresini taninmaz bir hale getirmis-
tir, Hakikaten yeryiiziindeki insanlarin yiizde doksanmin kangugr bu
muazzam bogusma, bir¢cok devletleri ¢okertmis, servetleri mahveunis, icti-
mai siniflarr biribirine karsstirmng ve dogiisen milletler arasinda sonsuz
bir kinin derin ugurumunu a¢cmigtir. Artik, harbin bir uzlasma ile sona
erecegi iimidi kimsede kalmamistir. Zira, garprsan kargilikhi iki milli
diva degil, iki ayr1 igtimai ve siyasi dkide, biribirine zit iki biyik id-
diadir. Her iki muharip taraf ta magliibiyetin yok olmaya miisavi bulun-
dugu kanaatindedir. Bu itibarla mubarip devletler, maddi ve minevi bii-
tiin kuvvetlerini, bittiin zenginliklerini, biitiin varliklartni §liim ve atege

siirerek her ne pahasina olursa olsun zifere ulagmaya calismakeadirlar.
Devam etmekte olan harb yalniz silih alanda bulunanlarin degd millet-
lerin bogu§m51dlr .

Boyle bir dliim kalim savagt, hi¢ siiphe yok ki, biitiin harbeden
devletlere son derecede pahaliya mal olmaktadir. Zamanmiz ordulart ta-
mamen makinelegmis ve insan kahramanliginin yerine birinci plina mal-
zeme tstiinliigi gegmigtir. Binaenaleyh, her giin cepheye top, tiifek, cep-
hane, tank, tayyare, motérlii tagit vasitalari, pldak, muhtelif harb ilet-
leri, denizalts, harb gemisi, tagit gemisi ve daha birgok malzeme ve teg-
hizat yetistirmek lazimdir. Bunun igin muharip devletler istihsal kuvvet-
lerine, 4zami derecede, harb ihtiyaglarinr cemin edebilecek bir ve;he vet-
meye caligmakeadirlar

Biitiin bu islerin basarilabilmésinin normal bir maliye ile mumkun
olmryacagr agikirdir. Zira, her an harb ugruna harcanmak iizere muazzam

 servetletin temini lazimdur. Bu ise, biiyiik ¢apta ve cesurane birtakim mali
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muamelelere miitevakkiftir. Diger taraftan, savag dolayisiyle sarstlan ve
zorlanan bir iktisadi nizamin, mali sahadaki tepkilerini 6nlemeye calis-
mak icabeder. Ve nihayet, harb, ergeg bir giin bitince, imkan nispetinde,
buhranlarr savugturarak normal vaziyete avdeti saglamak gerekmektedu
Iste biitiin bu meseleler, baghibagina bir harb fingnsmani tekniginin vii-
cut bulmasi neticesini dogurmu§lardlr

Harb halinde sikines, zatar vé buhran muhakkaker. Istihsalin b
derece miihim bir kisminin ikeisadi devre (circuit économique) disina gik-
masindan baska bir netice beklenemez. Likin bu keyfiyet, hichir vakit,
zaran ve stkintryr asgari hadde indirmek igin redbirler almmasina mini
teskil etmez. Harb finansmani tekniginin miispet taraf1 iste buradadir.
Ictimai karigtkliklarr devrinde biitiin miinevveilere diigen vazife de, dik-
katli ve sabutls bir muga.hede ile bu usul ve kaideleri meydana glkannak
degil midir?

Harb finansman: teknigi heniiz u=§ekku1 halindedir; ve Gniine gi-
kan biitiin meseleleri halletmig olmakran ¢ok uzakar. Buna ragmen, gim-
diden, meseld «kapals devre siyaseti> gibi baz1 taraflart biitiin muharip
garp devlederinin mali siyasederine girmig buluamaktadir. Bu itibarla,
harb finansmani teknigi uzennde durmak igin, fikrimizce erken sayxlamaz

Bu tetkikimizi iki kisma ayiacagiz:

- Birinci kisimda hatb finansmanini miicecanis bir teknik halinde arz
ve izaha caligacagiz. Bu kesimida harb karsisinda vergiler ve istikrazlar-
dan, <kapali devre» siyasetinden ve bunun neticesi olarak «tayinlama» -
ve fiat kontrolundan, harb finansmanin milli servet ve milli irada tesir-
lerinden, harbin harici finansmanindan ve mhayet harb sonu’ finansma-
nmdan bahsedecegiz. : .

Ikinci kismin mevzounu iki buyuk misal tegkil edecektir. Misal
olarak segtlglmxz devletleri kasten Almanya ve Ingiltere gibi biribirine
zit iki siyasi rejime tabi memleket olarak intihabettik. Tagbikattaki ufak
tefek farklara ragmen gorecegiz ki harb finansmant usulleri bu iki diis-
man memlekette biribirine o;ok benzemektedir.

Asil mevzuumuza gmneden 6nce, son olarak «Finansman» kelimesi
izerinde durmak isteriz. Bu ecnebi kelimenin maatteessiif Tiirkge tam
kar;:hgml bulamadik. Hasb finansmanini «harb maliyesi» diye terciime -
etmeyi muvafik gormedik. Ciinkii harb maliyesinin Fransizca kargtlign
«Finances de guerre» dir. Halbuki Finances de guerre ile Financement de
ia guerte arasinda bitincisinin statik, ikincisinin dinamik bnr ména arz et-
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mesi itibariyle gok fark vardur: birincisi, harbin mali sahadaki tepkilerinin
tetkikim tazammun eder. Halbuki Financement de Ia guerre bir taraftan
harb icin para bulma, diger taraftan harbin mali sabadaki muzir neticeleri-
ni 6nleme usulleridir. Bu itibarla, okuyucularimiz Fransiz klasik lagat.

lerinde bile heniiz yer almamug bu yabanct kelimeyi sik stk kullanigimizt
caresizlife bagislasinlar. - o

BIRINCI KISIM
HARB FINANSMANI TEKNIGI
| |
HARB IKTISADI VE HARB FINANSMANI

Modern top yekian harb telikkisi bugiin, ikcisadi ve mali mesele-
leri dn plana gegirmig bulunuyor. Memleketin iktisadi biinyesini harbin
icaplarina uydurmak ve bu suretle bu korkung devin doymak bilmez is-
tihasina muazzam mikearda malzeme yetigtirebilmek keyfiyeti cephelerde
harekdtn idaresi kadar chemmiyet kesbetmigtir. Bugiinkii harblerde,
yalmz zafere ulagmak icin degil, fakat sadece mukavemet kudretini gos-
terchilmek igin dahi, memleketin maddi minevi biitiin kaynaklarin, bii-
tiin istihsal mekanizmasimn harb gayesine tevcih etmek icabetmektedir. O
kadar ki, harb iktisadi, artzk en miihim bir midafaa sildhy teldkki edil-
mekte ve zamanmmiz harblerindeki tatbikat sayesinde kendisine has usul-
leri, kanunlariyle umumi iktisadin miihim bir brangr olarak, ayrr bir ilim
mahiyetini almig bulunmakeadir. Cepheye cagirilan miistahsillerin yok-
luguna ragmen istihsalin azalmamasint temin etmek, memleketin sanayii-
ni miimkiin mertebe hatb sanayiine inkilip ettirmek, miinakale vasita-
larinin kifayetsizligi kargisinda dagitimi saglamak, fiat mekanizmastm ve
istihlaki kontrol etmek ila... Bu ilmin belli bagl: mevzularidir. Bu suretle
meydana ¢ikan harb iktisadmin yanibaginda bir harb maliyesinin de ken-

disine has bir teknik ile viicut bulacag tabiidir.

Zamanimiz harblerinin idaresi muazzam bir server sarfina ihtiyag
gostermekeedir. Filhakika modern harblerde, gerek seferberligin istenilen
sekil ve zamanda yapilabilmesi, gerek uzun siiren muhasamaun mali ba-
kimdan idaresi bilyiik capta mali muamelelere miitevakkiftr. Bundan
baska harb sonu, maglip veya galip, biitiin devletleri harb tazminats,
harb borglarinin tanzimi, biitge muvazenesinin yeniden cesisi, tedaviildeki
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para miktarinm ihtiyaca gore teshiti ve m‘hayet beynelmilel sahada mali
miinasebetlerin yeniden kurulmasinin temini gibi son derece miihim tek-
-nik meseleler karsisinda: biraRmakiadir. Diger taraftan, mali tedbirler,
Devletin harb zamaninda iktisadi biinyeye miidahalesi igin en miiessir
vasitadir. Iste, harbin dogurdugu finansman meselesinin hal tarzlari, mali
- siyasetin tatbik geklini tiyin usulleri aruk bagh bagina bir tetkik mevzuu
olacak kadar tekimiil etmis bulunmakeadr,

Harb finansmaninin baglica hususiyeti muazzam meblaglarla ug-
ragmast keyfiyetidir. 1914 biiyiik harbinin beg senesi, profestr Jéze'in
yapug: bir hesaba gire Fransa, Ingilcere ve Amerika Bitlegik Devletleri-
ne 560 milyar franga mal olmustur. Bunun, yalniz Fransa'min hissesine
diigen miktary 180 milyar frankur {*}. O zamanki Fransa’da senelik va-
sati harb masraflar milli iradmn yiizde sekseninj: yutacak kadar yiikselmig-
tir. Bununla beraber, bugtinkii harbin giidiimii igin harcanan miktarlar
yaminda gegen biiyiik harbin sarfiyatt ehemmiyetsiz kalmaktadir: Meseld
ilk bagtan basa harb iginde gegen 1940 senesinde Almanya muhasamaca 60
milyar mark sarf etmigtir. Bu miktar 1941 senesinde 89 milyar marka
yitkselmigtir. Alman Devletinin 1941 senesindeki umumi mastaflarinin
yekiinu ise 100 milyar marki bulmaktadir. Ayt sene zarfinda hususi is-

- tihlakin yekéinu 70 ild 75 milyar markur

Almanya’da milli -irada gelmce, Alman Maliye Nazirt Schwenn .
von Krosigk’in ifadesine gore bu miktar 1940 senesi icin 90 ild 95 milyar
mark, 1941 senesi igin de 110 ila 115 milyar mark arasinda hesap edilmek-
tedir. Demek oluyor ki 1941 senesi sonunda Almanya, yalmiz harb ugrun-
da, 140 milyar mark harcamistir. Bu mikeara, Alman Devlet Reisi Hitler in,
nasyonal sosyalizmin iktidar mevkiine ge¢mesinden beri silihlanmak ug-
runa sarf edildigini bildirdigi 90 milyar ‘mark dihil bulunmamakta-

-d [2] Asul en mithim cihet 1941 senesinde 115 milyar marklik bir irad:
umumiye mukabil hususi ve umumi mastaﬂarm yekiinunun 175 miiyar -
mark turmasidir.

Ingiltere’nin harb masraflatinin azameti de Aln;anya ninkinden hig
agagr kalmamakeadrr. 1942 biitgesinin Avam Kamarasina taktimi miinase-
betiyle nisan 1942 de negredilen Beyaz Kitaba gére 19411942 mali se-
nesinde umumi masraflarin yekiinu 5,1 milyar sterlindir. Hususi istihldk
masraflarinin yekunu ise 4,55 milyar tahmin edilmekeedir. Ingiltere’nin
en son hesaplara gére milli iradr 5 milyar sterlindir.

[3] Laufenbutger, Préis d'4conomie et de Kgislation .financii-re, Paris. 1942 sghife: 45,
[2] Laufenburger, L'économie aliemande 3 I'épreuve de la geurre, Pasis, 1940, sahife: 214.
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Goruluyor ki gerek Almanya da ve gerek Ingllterede husuSI ve

umumi masraflarn yekiinu milli irady agmakeadir. Bu agigs kapatmak
icin her iki memiekette de biribirine bdnnyen carelere bas vuruldugunu
ileride gorecegiz. Fakat gurasint hemen kaydetmek icabederki, biitiin mu-
harip devletlerin iilkelerinde top yekin harbin icaplatin kargilamak igin
ikcisadi biinyenin miisaadesi nispetinde dihili ve harici biitin mali kay-
naklar en son haddine kadar serferber edilmig bulunmakeadir.

- Amerika Birlesik Devletlerine gelince: 1942—1943 biitgesinin tas-
diki igin Kongre'ye takdiminde Reis Koosevelt'in yalniz harb masraflars-
nin milli iradin yiizde ellisine takabul edecegini beyan etmis bulunmasina
- gbre umumi ve hususi masraflar yekinh, harbe daha geg¢ girmig olan bu
memlekette de milli irada nispetle Aviapa’daki muharip devletlerinkin-
den hig de agag1 kalmiyor demektir. :

Modern harblerin giidiimiiniin boyle muazzam servetlere ihtiyag
gostermesi harb maliyesinde birtakun Kaidelerin belirmesi peticesini do-
gurmuseur. {3} |

1 — Umumi m.w-aﬂann barb dol| ymyle fevkalide artmass yiizéin-
den umumi masraflarin ve bususi istiblak igin sarf edilen miktarm yeki-
nu, milli iratla kargilanamiyacak doreceyi balmakialr, B zﬁ:barla, nis-
peti az dabi olsa, sermayeden sarf etmek, mabarip dovletler igin, ekse-
riyetle miiracaat edilen bir usul baline gelmistir.

Bu keyfiyet, dahili sahada, sinai techizat: yenilegtirmek ugrun;la ya-
pilmas: gereken siparislerden, bakim hatti camir igin sarf olunmas: ica-
beden mebliglarn sarfindan vazgegmek veya mevcut stoklan elden gikar-
mak seklinde tecelli ermektedir. :

Yapilan hesaplara goré, mesela Almanya’da, her harb senesi, yeniles-
tirme igin harcanmasi lizim gelen mebliga 5 milyar mark ilivesini icabet-
tirmektedir, Fakat bir dereceden sonra yipranma payiun hendesi bir te-
nasiibe tabi olacag1 goz oniinde tutulutsa bu sabit miktarin pek fevkinde

rakamlar elde edilir, .

Harici sahada ise, harici istikrazlarla birlikte ecnebi memleketler-
deki alacaklr hesaplarin tesviyesi muh*mp devletlere acil ve esashr bir

yardim tegkil etmigtir.
Bu ciimleden olmak iizere A]maﬁya, Yukar: - Adige’de ve Baluk

devletlerinde miitentekkin vatandaglariar dahile gagirmg ve gerek bun-

[3] Banque des Réglements Internationaux’nun 1941 - 1942 senesine ait 12 noJu raporu
szhife: 10.
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larin emlik ve emvaluu gerekse ecnebi- te§ebbuslerdek1 Alman hissele-

* rini nakee tahvil ederek déviz kitligina gare aramigur.

'Keza Ingiltere, Amerika’dan durmadan satin aldigr muazzam mik-
tarda malzemenin bedelini tesviye edebilmek icin Amerikan piyasasin-
‘daki hemen biitiin alacakl: hesaplarini tesviye ederek miihim yekdnlar el-
de etmigtir. Bu iste o kadar ileri gidilmigtir ki 1941 senesi bidayetinde
Amerika’da «Kiralama ve 6diing verme kanunu» kabul edllrnemig olsa
idi, Biiyiik Britanya Maliye Nezareti dolat temin edebilmek icin miigkiil
vazxyette kalacaku.

2—To P yekﬂn barin icabetrirdigi muﬂx; masraﬂarz devle!m yal-

miz normal gelirleriyle karglamanin :mk&m:zhgz kati olarak anlasiimsg

bulunmakla beraber normal gelirlerden de dzami istifade cibetine gidil-

* Bu harbin finansmaninda calibi dikkat olan cihet hatb masraflars

mn miimkiin oldugu kadar bityiik bir kismumin vergi nispetlerinin fazla-

lagnlmas: veya muafiyetlerin kaldinlmas: veyahut yeni vergiler ihdast

suretiyle normal gelirlerle karstlanmast hususunda sarf edilen gayretti:

Meseld 19141918 harbinde Ingiltere, masarifi _umumiyesinin ancak

%. 20 sini vergderle knt§lllyabllml§tl Almanya igin bu nispet sadece
% 13 {*} Fransa igin ise % 16 idi. - .

Halbuki, devam etmekte olan harbin masraflarinin kargiiginda ver-
giye daha fazla yer vermek i¢in biitiin’' memleketlerde ciddi gayretler sarf
edilmigtir. Almanya’da Maliye Nezareti Miistegari N. Reinbardt’in ifade-
sine gore, harb masraflary, % 50 mspetmde vergilerden elde edilen ha-
sxlatladu: Ingiltere’de birinci harb senesi biitgesinin varidat kisminda
umumi gelitlere nazaran vergiden elde edilen varidatn nispeti % 36
ikinciharb senesi biitgesinde ise % 32,7 dir. {*}

Filhakika muharip devletler, vergi nispetlerini artirmakta bu sefer
cok daha ciiretkér davrammglardxr Garesizlik kargisinda vergilerin art-
masinin halkin kuvvei méneviyesi iizerindeki menfi tesirleri ve ileride tet-
kik edecegimiz diger birtakim mahzurlar devletlerin bu husustaki siyaset-
lerine miéni tegkil edememi§letdir. Ingiltere’de irat vergisinin (Income-
tax) ve fevkalide kazang vetglsmm (excess profit tax) nispetleri cok faz-
lalagurilmig ve bu iki verginin hasilatr butgenm gelir kaynaklarinin teme-
lini tegkil etmistir.

[*] Laufenburger's gére % 6: Lég. finan. nlnfe 50,
{5} -Laufenburger, Lig. finan, sahiye: 32,
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Esasen vergl mspetlennm bu derece artnimasinin bagka miihim
sebepleri de vardir: umumi fedakarhik devrinde birtakim hususi sahisla-
rm harb gayreti dolayxsxyle ‘zenginlesmelerine mani olmak ve piyasada
viicut bulan tehlikeli bir igtira kuvvetini massetmek te bu ciimledendir.
Bu itibarla gerek Almanya’da ve gerek Ingiltere’de vasitalt vergllere de
birgok defa ve ehemmiyedli zamlar yapllmn§ur

3 — Harb masraflarsun biitgenin normal gelirleriyle kargilanams-
yan kisms o derece fazlalagmastsr ki :bt;yarz tasarruflara miiracaat kifayet
etmemis ve mecburi tasarruf sistemleri tesis esmek zarureti hasil olmugtur,

Mesela Ingiltere’de 1935 senesinde ihtiyaei tasarruflarm yekinu 220
milyon stetlin olarak cahmin edilmigti. Halbuki yalniz 1941 senesinde da-
hili istikrazla temin edilmesi icabeden meblag 1.520 milvon sterline yiik-
seliyordu. Vakia halkin vacanperverligine hitabedilerek casarruf etmeleri
igin yapilan telkinler faide vermig ise de bu, muharip devletleri ve bu
meyanda Inglltere hiikiimetini Ingiltere bankasma ve diger hususi bao-

kalara kredi igin miiracaat ecmekten menedememistic. Bu usul bittdbi -

tedaviildeki para hacminu fazlalas: Lmigtae. Iste, gerek artan bu igtira kuv-
vetinin arzt mahdut olan mal ve is piyasasinda talebi fazlala§tlrmamasl
igin, ve gerck miitemadiyen paraya miihtag olan devlete yeni istikraz me-
nabii temin etmek gayesiyle blrtaklm mecburi tasarruf siscemleri te-
sis olunmustur,

Ingiltere’de vergiden muaf olan as‘gari kazang haddi bir miktar da-
ha kasilarak bu farktan tahsil olunan vergi miikellefin posta tasarruf san-
diklarindaki hesabina gegirilmekeedir. Harb bitince biriken para miikel-
lefin emrine terk olunacakur. 1941—1942 mali senesinde bu suretle bii-
tiin Ingiltere’de toplanan meblag 60 milyon sterlini bulmustur. Bundan
bagka (nispeti % 100 e gikarilan) fevkalidde kazang vergisinde tahsil
olunan miktarin % 20 si de harb sonunda camir ve yenilemede kullanil-
mak iizer¢ miikellefe jade edilecektir. Bu % 20 lerden elde edilen miktar
1940-—41 senesinde 50 milyon sterline bali§ olmakta idi.

Almanya’da, harbin bidayetinden beri, hicbir sekilde mecburi tasar-
ruf cihetine gidilmemekle beraber 1941 senesinde yeni iki plasman sekli
kabul edilmigtir. Bunlar yart mecburi mahiyettedir. Yani devlet, bircakim
vergi muafiyetleriyle bu iki tip mevduati tegvik etmekte ve bmken para
harbten evvel geri alinamamaktadir,

Bunlardan birincisi kiigiik tasarru'f'-erbabina mahsusutur. Biriken

para tasarruf sandiklatina yatudmakeadie. Diferi biiyiik sinai tegebbiis-

<. g
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lerin tamir ve yenﬂemez masraflarmun dtiye tahk edilmesinden elde edilen
mebali§ igindir. 1942 martnin nihayetine kadar birinci tip tasarruftan 250
milyon mark ve ikinci tipin birinci trangindan da 700 milyon mark hésil
olmugtur. Bu yekinlarin ehcmm:yet: inkir edilememekle beraber bugiin
Alman Devletinin bir aylrk vasati sarfiyatinin 8 milyar mark oudugu [}

nazar itibara alinirsa devlete gelir temin etmek hususunda alinan biitiin
bu tedbirlerin kifayetsizligi anlagtlr.

Yine hususi istihlaki kismak igin taymlama usuliine de miiracaat
edtlm1§t1r ki bu da Bir.nevi mechuri tasarruf telakki olunabilir.

Bu suretle umumi haelarini tesbite caligtgimiz harb malnyemm simdi
daha yakmdan tetxik edeomnz.

on
HARBIN DAHILI FINANSMANI
A — HARB FINANSMANINDA VERGI

Sulh zamaninda devletih gelirleri_nin temeli vergidir. Mali siyaset-
leri saglam olan memleketlerde amme masraflarmin en mithim kismi ver-
gilerden ¢lde edilen varidatla kargilanir. Harb halinde lse vergi cibayeti
bircok mugkiifac arz eder: {7} » :

1 — Mali cegkiliun faaliyeti, memurlarn bir kisminin cepheye git-
mesi yiiziinden, aksayabilirse de miitekaitlerin tekrar is bagina ¢agirilmasr
ve bazi, vazifesi pek mithim olan memurlarin askerliklerinin tecil edil-
mesi suretiyle, bunun oniine gegcmek mimkiindiir. .

2 — Seferberligin iliniyle miikellefler'n biiytik bir ekseriyetinin
vaziyetleri vergi bakimmdan tamamen deggic. O giine kadar miistahsil
olanlar, seferberligin itinim mutaaklp iglerini terk edip asker olmu§,' ve
~ binaenaleyh, miisteblik vaziyetine diigmiiglerdir.

3 — Birgok hususi tesebbiisler, isci veyd iptidai madde" yoklugundan
veya alet ve makinelerine ciheti askeriye tarafindan el konuldugu igin
veyahut da en son bir karatla Almanya'da yapildig: gibi faaliyetlerini
tatil eemek emrini aldiklarindan kapilariu kapatlar ve bu suretle mukel-

leflerin adedi azalir.

{51 Rapport de la Banque des Réglements internationaux: sahife 14.
[?} A. Piader: L'conomic de guerre, Paris, 1939, sahife: 203.
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4 — Memleketin bir kismr diisman isgali altma girebilir. Bu tak-
dirde o kistmdaki miikelloflerden vergi cibayeti imkazstzlagte,

5 — Harb sahasindaki iktisadi faaliyetlerin tatili keyfiyetinin de
mali aksiilamelleri nazar itibara altnmalidir.

6 — Iktisadi harb'neticesinde, yani, diisman tarafindan sinai minta-
kalarin sistematik bir sekilde bombalanarak tahrip edilmesi yiiziinden
miikelleflerin sermayeleri, igletmeleri hattd kendileri mahvolabilir. Bu
takdirde sulh zamaninda yapilmis olen vergi istatistikleri, tahakkukat, ver-

~ gi kayit defterleri ve miikelleflerin verdikleri beyannamelerin hlglm
ehemmiyeti ve hitkmii kalmaz. Diger raraftan, tesebbiisii mahvolan mis-
kellef te vergi borcunu hakli olarak Gdiyemez.

7 — Harb halinde vergi nispetlerini artirmanin da birtakim mahzur-
lar: hatira gelebilir. Mesel4 ziraat, ciftgilerin asker olmalars yiiziinden son
derece miigkiil serait alunda ve bilfarz kadinlar tarafindan yapilmakea-
- duz. Bu vaziyet kargisinda bu gibilerin vergilerini fazlalasurmak dogru ol-
maz. - -

Devlet, menkul kiymetlerinden alian vergiyi arttrmakta da tasar-
tuf erbabinin, sermayelerini devlet tahwllerme yaturmalarint cegvik icin
tereddiideder.

Harb zamanmda intikal vergls in‘n articilmasindan bahsetrnek cep-
hede Slenlerin ‘adedi iizerinde devletin spekulasyon yapttgl minasina ge-
- lebilir ki bunun vatandaglar iizerinde tesiri her halde pek iyi omaz.

Harigten gelecek her tiirlii mallara son derece ihtiyag goriilen harb
halinde giimriik resimlerini yiikseltmek te mahzurladur.

Iscihlik vergilerine gelince, bunlarin artirilmalarina dokerin ba-
kimimndan yapilabilecek icirazlardan kat'an nazar bu hususta tamamen pra-
tik cepheden baz: ihtirazlar dermeyan olunabilir: bir caraftan taymlama
siyaseti diger raraftan, istahlaki serbest olan maddelerin de, miistehlik-
lerin gogunlugunun serbest piyasadan gekilmis bulunmalar yiiziinden, es-
kist kadar fa2la satilmamalagr, istihlak vergilerinjn matrahlarina daraltrr,

Saydlglmrz biitiin bu miigkiilit ve mahzurlara ragmen, harb halin-
de vergiye genis surette miiracat edildigini bir vakla olarak kabul etmek
lazimdar.

Bllhassa, devam eden hatbte, yukarda da isaret ettigimiz veghile bir
gayret eseri olarak yapilan masraflarin yarsinun vergi ile kar;nlanmasma
muvaffak olunmugtur.

s
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‘Harb finansmaninda vergxye miiracaat hususundn, belh ba;h, 1kx
nazariye vardir:
Asgari bad nazariyes ( Théorie du m:mmum) {*}

Bu nazariyeye gore, hath zamaninda vergi ile, en az, devletin nomal
masraflars ve harb esnasinda yapilan lsukraz!arm faizleri ve itfasi kat-

stlanmalrdur.

Devletin, harb zamanmda dahl, normal masraflaun vergi ile kar-
stlanmasi biitge muvazenesi prensipine istinadeder, Sulh zamzninda ol-
dugu gibi harb halinde de normal masraflart normal gelitlerle karg.tama-
ya highir méni yokeur. Yapilan istikrazlarin faizlerinin denmesi ve itfast
igin yeni istikrazlar akei cibetine gidilmesi hig stiphe yok ki Devleu ka-
quulmast imkénsiz bic mali feldkete stiritkler. .

* Azami bad nazaribesi (Thérorie des maxima)

Birgok miiellifferin fikrince harb patlar patlamaz ve bilhassa har-
bin devami miiddetince vergi nispetlerini artirmak veya yeni vergiler koy-
mak biitiin miigkiilita ragmen en dogru yoldur. Bunun iki sebebi vard:r .
Psikolojik sebep, 1knsad1 sebep. -«

Psikolojik sebep: Harbin bidayetinde mem‘eketm biitiin gengligi
silah alana gaginlip cepheye sevk edildigi bir zamanda fedakarlik fikri
azami haddini bulur. Iste bu-haleti ruhiyeden istifade edilerek yapilan
zamlar veya konulan yeni vergiler gok verimli olurlar. Muhasamatin uza-
mas1 nispetinde lizgiinliik, maneviyat bozuklugu ve hattid bazan harbin
neticesinin aleyhte olabileceginden endise artar. Bu itibarla bilihara vaz'e-
dilen vergiler evvelkiler kadar verimli olmazlar. Bilhassa, harbin tevli-
dettifi zaruretler dolayisiyle, yeni vergi ihtasi igin sulh yaprlmasint bek-
lememek lizimdir. Zira, galip memlekette harbin biitiin masraflarinin
magluba yukleulebllecegl yanliy kanaati hakimdir. Maglip memlekette
ise biitiin feldketlerin iizerine bir de yem vergi koymak en hafif tabiriyle,
mevsimsiz olur, - -

Ikmad: sebep Harb halinde vergi yalmz mali bir mahiyet arz Z etmez.
Vergilerin arttiriimasindan iktisadi neticeler de beklenir:

Vergi, fiat yuk.reimelerme km‘;s bir vassta olarak kullamshr: Harb
esnasinda, bilhassa cephe gerisi igin yapilan istihsalin azalmast ve dev-
‘18tin muazzam sarfiyat Inflation’u kagintimas: imkansiz bir vaziyet hatine

{81 Jaufenburger, Podzis d¥conomie et de Lg:slauon financiérer ?ans, 1942, cilt: 2.
sahife: 46. : -
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sokar. Iste piyasada bu fazla igtira kuvvetlerinin bulunmastnin neticesi
olarak fiatler yiikselir, Bunun niine, agur vergiler koyarak gecmek bu-

_ giin hemen her memleketee tatbik edilen bir usul olmustur. Filhakika, faz-

la kazanglardan ve istihlikeen alinacak vergiler (bu sonuncularin miis-
tehlike inikdsina mini olundugu takdirde) fiatlerin agirt yiikselmesine
bir deteceye kadar mini olabilir. Ancak, bunun miiessir bir tedbir olabil-
mesi i¢in memleketten istenilen mali fedakirhiZin afir olmast ica-

beder. {*}

Huldsa, harb masraflarinin sadece vergi ile karsilanmasi, muazzam
mebliglara ihtiyag gosteren bugiinkii barblerde imkédnsizdir. Devlet, ge-
nig mikyasta istikraz usuliine miiracaat etmek mecburiyetindedir, Diger
taraftan harb halinde vergiye miiracaat birtakim miigkiilat arz etmekredir.
Bununla beraber, vergi, bugiinkii harb finansmaninda gegen biiyiik harbe
nazaran daha miihim bir yer turmaktadir. Hattd bazi miielliflere ‘gére
hasb halinde vergiye miiracaat yukarda izah ettifimiz mali ve iktisadi se-

" beplerden dolay1 elzemdir. Fakat, muhakkak olan sudur ki harb fmans

muinda belli bagl roli tsnkrazlat oynar.

B.-— HARB FINANSMANINDA ISTIKRAZ

1914—1918 harhinde, Ingiltere miistesna, biitiin memleketlerde
hatb masraflarimn hemen hepsi istikrazlarla kargilanmigtir. Bu harbde
ise, masraflarin yarst veya doreee iigli yine istikrazlarla kapatlmakeadur,
Demek oluyorki harb halinde (dahlli veya harici) istikraz devletler igin
esaslt bir gelir kaynagi teskil etmektedir.

Bu usuliin nazari bakimdan miidafaasi umumiyetle devlet maliye
sinde istikraza miiracaat hakkmda serdolunan fikirlerden istidlal edi.

lebilir: {0}

1) Harb igin yapilan mastaflar fevkalide masraflardan maduttur.
Binaenaleyh, bu masraflarin kasgiligint da fevkalade bir gelir kaynag:

" olan istikrazlarmn tegkil etmesi rabiidir. .

2) Memleketm sinirlarinin ve istiklalinin mudafaasmdan, ya.lmz
bugiinkii nesil degil, gelecek nesiller de istifade edecektir. Bugiinkii ne-

sil bu ugurda hem camni hem malmr ortaya koymugtur. Gelecek nesille-
’ ] I
{#] Hangi sif halkin iradi biir simflarnkine nispetle daha fazla artiyor ise  verginin
merkezi sikletini de o sunfa tevcih etmek icabeder.  B. des Réglements Incer. Rapor, sahife: 16,
[1*] Laufenburger, Précis, sahife: 49.

-
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tin hlg degilse mal fedakarhgma ortak olmala.n en basnt bir adalet kai-
desidir. [}

3) Sermayelerin hususi tegebbiislere yaurdmayrp devlet kredisine
tahsis olunmasini temin umumiyetle ancak bir faiz vaadiyle miimkiindiir,
Yani fazla para ancak istikraz yolu ile temin edilebilir. -

4) Bir de harb ugrunda yapilan sipariglerin gokluguﬁ:lan dogan

fazla kirlars piya.sadan kil halinde tekrar devlet kasalarina gekmek igin
istikraz en emin vasitadrr.

- Biitiin bu sebeplerden ba§ka muhanp devletleri harb ba§lar bagla-
maz ve devam ettigi miiddetge istikraz yoluna sevk eden vakia, muazzam
harb mastaflarimn normal gelirlerle kaggilanmasinin imkanszliidir. Me-

“seld Fransa’ya 1914—1919 harbi 181 milyar faraka mal olmugtur. Yani -

- vasati olarak senede 30 milyar frank. Halbuki aym devirde Fransa’da milli
irad 36 milyar frank kadar tahmin edilmekte idi. [**}, Bu harbde miitare-
keye kadar (yani haziran 1940 a kadar) Fransa’minsharb igin sarfiyat1 255
milyar frankur. Halbuki 1939 sene51 igin milli gelir 300 milyar frank
ofarak hesaplanmakea idi.

Almanya’da ve Ingiltere’de, daha harbin ilk senesinde, hath mas-
raflart milli gelitin %170 ili % 80 nini yutacak bir mahiyet arz etmigtir.

Bir memleketin milli iradimin harb masraflarmndan bagka devletin
harb diginda masraflarint ve hususi istiblaki dé temin edecegi diisiiniiliir-
~ se harb masraflatinin bu muazzam mspeu kargisinda fevkalade bir gelir
- kaynagr olan istikraza miiracaatin zaruri oldugu kolayca anlagilir.

Digér caraftan, meseli sefesberlik halinde oldugu gibi, harb zama-
ninda devlet maliyesinde birdenbire biiyitk bir mebliga ihtiyag goriile-
bitiz. Iste bu takdirde de istikraz cihetine gitmek bir zaruret haline gelir.

1939 senesinde pathyan hatbin ilk iki senesipin masraflarinim kar-
stz Ingiltere’de % 64, Almanya'da % 50, Fransa'da ise % 76 nispe-
tinde istikraz te§k11 etmigtit. .

Faiz nispeti meselesme gelmce

Harb zamaninda, devlet, para piyasasinin yegane degdse bile, baglica
miisterisidir. Sermayelerin memleket digma ¢ikmas1 kambiyo kontrolu ile
menedildigine ve dahildeki plasmanlara takyidat konulduguna gore dev-

[17] Hasan Saka, maliye ders notlarr, Ankara 1936 sahife: 4‘73 il 478.
[“] Laufenbutger, P:éc:s.
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let bu piyasada fiili bir inhisar tegkil etmis sayilir. Bu suretle, Merkez Ban-
kasmnin da delletiyle, kendi borclaninin faiz nispetini arzu ettigi seviye-
de muhafaza edebilir. Umumi borglarin misli. gorulm-edik mebliglazi bul-
dugu béyle bir devirde bu paranin ucuz temin edilmesinde her devletin
menfaati oldugu tabndn: Bu itibarla, meseld Almanya’da devlet istikraz-
larmun faizi % 3 ten azdir. Ingilterede ve B1t16§lk Amer:ka Devletlerinde
ise faiz ancak %2 yi bulmaktadur.

Faiz nispetinin bu derece asagr olmasinin biutge bakimindan faydast
agik olmakla beraber, sahislatin tasarruf hususundaki sevklerini kirmak ve
hususi bankalarin faizden temin ettikleri gelirleri ¢ok 2zalemak gibi mah-
zurlari goriilmiig bulundugundan, son zamanlarda, birka¢ memleketlerde,
ki.igiik tasarruf erbabinin devlet tahvildtina yatirdigs meblaglarin faiz nis-
petinin artirrlmast ve bunlara bazt vergi muafiyetleri tatblk hususunda
' yeni bir cereyan bag goswnm; bulunuyor.

C. — HARR FINANSMANINDA KAPALI DEVRE
(CIRCUIT FERME)

Harb maliyesini simdiye kadar statik bakimdan tetkik ettik, Vasil
oldufumuz - netice, zamanimizdaki harblerin devletlere azim servetlere
mal oldugu ve bu parayz bulabilmek i¢'n hitkiimetlerin biiyiik mikyasta
vergiye miiracaat etmekle beraber baglica gelir membalarmn istikrazlann
teskil eyledigi merkezindedir, Devlet, bu iki kaynaktan edindigi varidat
“harb ugrunda sarf eder. Yani, bu paralarla silih altndaki efradin bes-
lenmesi, bir taraftan Obiir tarafa nakli, gittikge makinelegen kara, deniz
ve hava kuvvetlerinin techizat ve cephane bakimindad ikmali ve ila....

-temin olunur. Harb halinde istihlak mallarinin bityitk miigterisi devlettir.
Hemen biitiin fabrikalar onun igin igler, Demek ki harb zamaninda dev-
let, miitemadiyen avug dolusu para sarf eden bir miistehliktir. Devletin
bu suretle sarf ewigi paralar hususi tegebbiis sahiplerinin ve o tegebbiis-
lerde caliganlarin iraclarim artirir. Bu fazla isira kuvveti, harb icin olan-
dan gayri istihsalin kisilmg bulunmasy, stoklarn titkenmesi yiiziinden mal
darlifina méruz olan piyasada bir inflation ve binnetice fiatlerin yiiksel-
mesini tevlideder. Eger ba halin oniine gecilmez ve bu istira kuvvetinin
tesiri su veya bu suretle ortadan kaldirilmazsa fiat tereffiitinden ilk mii-
teessir olacak yine devlertir. Fiaclerin yitkselmesi devletin masraflarimn ar-
unr, Masraflatin artmas: miistahsillerin kazanglarini daha gogaltu, in-
flation biiyiir, fiatlar biishiitiin firlar ve bu fasit dairenin sonunda kor-
kung bir iktisadi felaket vardur,

B L
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Iste bu halin 6niine gegmek ancak (kapah devre) snyasetnm takibet-
mekle miimkiindiir. (Kapal1 devre) siyaseti demek, devletin sarflyat ne-
ticesinde hususi (hakiki veya hitkmi) sahislarda o planan fazla igtira kuv-
~ vetini bir taraftan vergilere yapilacak zamlar ve yeni istikrazlarla miim-
kiin mercebe emmek, diger taraftan da arz-iizerine tahditler koyarak ya-
ni tayinlama (Rationnement) usuliinit kullanarak, o istira kuvvetinin geri
kalan kisminin, piyasadan lizamundan fazla mal gekerek, 'flatlere tesic
etmesine mani olmak demekeir.

-(Kapalr devre) usulii yeni deglldu' Buadan yltml sepe evvel Fran-
- sa’da (Journal des Débats) gazetesi mali muhasriri (Maroni) tarafmdan
ortaya: aulmigtsr. ['*} Bu barbin bidayetinde de Fransa’da Bay (P.
Reynaud) mebusan meclisinde iradertigi 13 kinunuevvel 1939 tarihli nut-
kunda (kapalt devre) usuliinii uzun uzadiya izah etmisti.

(Kapalt devte) usuliiniin tetkikiyle harb fmansmanml dinamik ba-
kimdan miitalda etmig olacagrz. .

- 1) Harb finansmanmda enﬂasyon { Inﬂat;on)

Inflation, tediye vasstalarinn ibtiyagtan. fazla tedavill mevkiine ¢1-
karilmassdsr. Hatb zamaninda devletin siiratle ve mithim miktarda paraya

ihtiyacr oldugunu gordiik. Bu parayr en ¢abuk ve en kolay temin etmek, .

ya Merkez Bankasiam kredisine miiracaatla (meseld Fransa’da oldugu
gibi) veya hazine bonolari grkarmakla (Fransa’da, Almanya’da, Ingilte’-
de, oldugu gibi) miimkiindiir. Bu suretle devlet, ¢cabuk ve kolay bir tarzda
tediye vasitas: temin eder, ve isini goriir. Fakat hususi eghasa intikal eden.

bu tediye vasitalari onlarin igtira kabiliyetlerini artirarak piyasada daral-

mug bir arza mukabil talebi genigletmek ve bu suretle iktisadi muvazeneyi
bozmak temayﬁliinii gosteritler. Eg'er bu tediye vasitalarinin piyasaya tesit
etmelerine mini olunmazsa yeni teessiis edecek muvazenede, istihsal art-
madrgma gore, fiatler daha yuksek bir seviyede takarrur eder.

Bundan bagka harb zamaninda bir de cersine enﬂasyon (Inflatlon
3 rebours) denilen hidise vardir: 11}

Memleketin istihsalinin pek miihim bir krsmi harbe tahsis edlldl-
gine gore istihsalin bu kismr hususi istihlak sahast diginda kalryor de-
mektir. Halbuki, ona mukabil elde edilen ve onu temsil eden kazanglar,
kir, yevmiye, temertii geklinde iktisadi devreye (circuit économique) nii-

. [13] - Alfred Pose, La monnaie et ses inetitutions, Paris, 1942, cile 2, sahife: 804, -
[1¢] Akbay. L’Ecac et les prix en France en temps de paix et en temps de guerre, Paris,
. 1940 S. 101 - 102. .
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fuz etmektedir. Bu suretle yem mevkii tedaviile ¢ikardan tediye vasitalars-

nin tevlidettigi inflation’dan baska bir de istihsalin miihim bir kisminin
hususi istihlik sahasi haricinde kalmasindan miicevellic cetsine bir enflas-
yon mevcuttut. Her iki inflation da fiadlerin yiikselmesini tevlideder.

Piyasada bu suretle beliren fazla istira vasitalarinm’ fiatletin tize-
rine tesir etmelerine méni olmak icin evveld onlart hareketsiz bir hale

+ getirmek, diger bir tabir ile dondurmak, sonra da vergi veya istikraz su-

retiyle hususi piyasadan gekmek ve bu suretle bir taraftan dahili iktisadi
muvazeneyi korumak ve diger ¢araftan da devlete olduk¢a miihim bir
kredi membar temin etmek miimkiindiir.

2)Istira vasstalarmm dondurulmass:

a) Taymlama usulii (Rationnement ) — lstira vasitalarinin dondu-
rulmasi garelerinin taginda gelir. Taymnlama usulii, iscthsal mikear: da goz
oniinde tutularak piyasadaki mallarin alinmasin ihtiyaca gore tesbit et-
mek demekeir. ,

Taymlam-amn baslica iig gayesi vardir: {*°]

— Gida maddelerini ve diger zaruri mallar1 servete gore degnl ih-
tiyaca gore adilane bir tarzda vatandaglara tevzi etmek.

— Talebi azaltarak fiatlarin yiikselmesinin niinii almak.

_— Hususi gahislarmn’ masraflarion kisarak tasarruflarin fazlalagtir-
mak.

Demek oluyor ki tayinlama bir nevi mechuri casarruftur, Filhakika
para sarf edebilmek icin yalniz o paraya sahip o'mak kafi degildir. Pi-
yasadan bir mal satin alabilmek icin bedeli olan miktar ile birlikte o malr
elde etmeye hak veren vesikayr da ibraz icabetmektedir. Bu suretlz tasar-
tuf, sarf etmenin imkinsizlifindan doguypr demektir. Taym!lama usulii,
bazt memleketlerde (Almanya gibi) her sahada kati olarak tatbik edil-
mektedir. Diger bazi memleketlerde ise (meseld Ingiltere’de) serbest arza
tabi olan bir kisim var ise de bu «serbest kisyn» a fahis vast:ali vergilere
tahmil edilmis bulunmakeadsr. Ingiltere’de, 1942—1943 biicgesiyle satit
serbest olan bira, sarap ve sair miiskirat ve tiitiin iizerinden alinan vergi-
lerle tiyatro, sinema ve diger eglence yerlerinden alinan vergiler mithim
mikearda fazlalagturlmstir, Yine aymi memlekette liks esyanin satigindan
alman vergi nisbeti % 66 2/3 e gkanlmistr,

[2%] Banque des Réglements Internationaux, rapor, sahife: 23,

s
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" Amerika Birlesik devletlerinde de bu usule miiracaata gecikilmemis-
tir. Bu memlekette ilk tayinlama tedbirlerine hedef olan mallar, imalle-
rinde kullanian iptidai maddeler harb sanayiine tahsis edilmig bulunan

~ otomobil, radyo, buz dolabs ila.. gnbl ¢abuk yenilenmeye lhnyag gostermi-

yen §ey=lerd1r

Almanya’ya gelince, bu memlekette tayinlama usuliine harbten gok
evvel miiracaat edilmis ve harb esnasinda da gayet stkt bir surette tathi-
kma devam edllegelm1§tm )

Tasarruf fikri son derece inkisaf etmig olan Fransa da bile, vatan-
daglarr mechuri tasarrufa sevk igin tayinlama usuliine bag vurulmustur,

- Ancak gurasini’ hemen kaydetmek icabeder ki bir isgal ordysu beslemek

mecbunyetmde olan bu memlekette zaruri ihtiyag maddelerinin adiline
tevzii fikri bu usuliin tetkikinda daha buyuk bir yer tutmaktadz.

Bu tedbir, elde edilen fazla iradin iscthlik maddelerine sarfint son
derece mu.gkulle*;tnrmektedn :

Taymlama usuliinden tatbikatta alinan neticelere gelince:
. +

Ingiltere’de 19421943 biitgesiyle birlikte nesrolunan «Beyaz ki-

tap» a gore 1938 senesine nispetle 1941 senesinde umumi istihidk % 15

ild % 20 azalmustir.

' Almanya ya gelince\ umumi istthldk igin 1938 senesiyle 1941 sene- -
sinde hemen hemen ayn1 mikear sarf edilmigtir. Yalarz surasti unutma-

mak icabeder ki 1938 senesinde Almanya’nin niifusu 75,4 milyondu. Hal-
" buki 1941 de 92,7 milyon olmustur. Yine 1938 ile 1941 arasinda hayat pa-.

halidig1 % 6,7 nispetindedir. Ve nihayet bu iki tarih atasmda emtianin
kalitesi de ister istemez diigmiigtiis.

Taymlama usuliiniin bir asgari haddi vardir. Bu asgari had agildigs
takdirde memleketin umumi sthhati, hattd havativeti tehlikeye girer. Bu
asgari had astlmadan dahi tayinlama usuliinde fazla ileri gidildigi rak-

- dirdé iggilerin calisma kabiliyeti azalir ve binnetice istihsal bundan miitees-
" sir olur. -

Taymlama usuliinde vesnkaya tabi mallarn fiatlerinin tesbm son de-
rece nazik bir noktadit. Clinkii hem perakende satig fiatleri o mallarin tah-
sis edildigi miistehlikin kesesine elverisli olmalrdir, hem de toptan satig
fiatleri miistahsilin gsevkini kiracak kadar asag: diigiiriilmamalidir, Bu va-
dide devlet, satrg fiatlerinin yitkselmesine mini olmak icin miiseahsillere

. prim vermek siyasetini giidebilirse de bunun bittabi bir hududu vardir.
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Tayinlama usuliiniin, memnuniyet verici bir gekilde tatbik edilebil-
mesi i¢in en mithim sart miistehlikin elindeki vesikasinin miisaadesi nis-
petinde aradigr mali piyasadan temin edebilmesidir, Harb halindeki mem-
leketlerde biiyiik gehirlerin halkini teskil eden sanayi erbabinin istihsal
ettifi mallarin ekseriyeti hususi piyasa haricinde kaldigr icin ziraatgiler
kolay kolay mahsullerini miibadele edecek mamul mal bulamazlar. Bu
da onlart gegen biiyitk harbde oldugu gibi mahsullerini kendileri igin
saklamaya sevk eder. Bu itibatla gerek vesikaya tabi ve gerek satrst ser-
best birakilmig mallatin piyasada mevcudiyeti temin edilemez ise, her ci-
hetten tehlikeli olan «Kara borsa» larin zuhurunun dniine gegmeye imkin
yokrur. Bu kara borsalarin dniine gegilememis olan baz1 memleketlerde
iki tiirlii fiaq mevzuubahistir. Biri hiikiimet tatafindan ceshit edilen «res-
mi fiaty, digeri kara borsanin «gayri megru fiatry. Kara borsanin fiatleri
resmi fiatlere gore iki, ii¢ misli, hatt4 bazan da daha yiiksektir. Bu fiat
farkinin sebebi yalmz, mallarin azligr veya istira vasitalarimin piyasada
liizumundan “fazla bulunmas: degildir. Gayri megru muamelenin tehli-
keli bir is olmast da bu piyasanin fiatlerine, 4deta, sigorta primi gibi, bir
mikiar ildvesine sebebiyet verir. Bu itibatla bazi kimselerin zannettik-
leri gibi, kata borsa fiatleri, atz ve talep serbest birakildig1 takdirde tees-
siis edecek fiatler degildir, ve onlardan daha yiiksektir.

b) Fiat kontrolu. - 1stira vasitalarinin dondurulmast siyasetinin yam
baginda siki bir fiat kontrolu elzemdir. Bugiin, deviétlerin hemen hep-
sinde, az veya ¢ok bu kontrol yaprimaktadir. Esasen, harb ekonomisinde
devletin fiatlere miidahalesi artik miinakasa goturmez bir mechuriyet ha-
lini almigtar. {*°]

Filhakika, fiatlerin nazim roliinii oyniyabilmeleri arz ve talebin ih-
tiyaca gore degisebilmeleriyle miimkiindiir. Arzin fazlalasmasr igin istih-
salin arzu edildigi kadar genigletilebilmesi, talebin azaltilmasr icia de bu-
nun asgari hayat seviyesinin icabettirdiginden daha yiiksek bulunmasr 13-
zimdir. Halbuki bu serait harb ekonomisinde mevcut degildir. Hususi is-
tihlike tahsis edilen istihsal mahduttur, ve fazlalagtirilamaz, Diger taraf-
tan, muazza halk kitleleri igin, talep, asgari hayat seviyesinin icabettit-

digi mikearla, cahdidedilmigtir. Boyle katrlagmug bir arz ve talep kargisinda -

fiatlerin nazim roliinii oyniyabilmelerine imkin tasavvur edilemez. {17}

P:yasadakl fazla istira kuvvetlerinin talebi zorlamak imkannt bul-
malar ise fiatleri'sabit gelirlerin erisemiyecekleri irtifalara gikararak ik-
tisadi muvazenenin biisbiittin bozulmasina sebebiyet verir.

[r¢] - Akbay; L’Eta: et les prix en France en temps de palx et en temps de goerre, Paris,
1940, sahife: 97.
[*7] E. Wagemaan, La stratégie £conomique, Paris, 1938, sahife: 137,
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Bmaenaleyh hatb ekonomisinin baglica hedefi olan, mahdut istih-
sali asgari ihtiyaca gore miitesaviyen tevzi edebilmek isini bagarmak ve
fazla tediye vastnalanmn mudahalesmn onlemek igin, flat kontrolu el-
zemdir.

. Brugunku harbde, fiat kontrolu igini en iyi-tatbik etmi§ olan dev-
let Almanya’dir. Almanya’da; fiacler harbin bidayetinden beri ancak % 6,7
artmugtir. Halbuki Amerika Bitlesik Devletlerinde bu artis nispeti (4 11)
Japonya’da (+ 21), Ingiltere’de (+ 28), Masaristan’da (+ 39), Bulga-

tistan’da (+ 60), Romanya'da (+ 145) dir. [18] i

Almanya nn, fiac mtnkrarmdak: muvaffakxyetmm sebeplen §oyle

- teshit edilebilir:

— Fiat kontrolu Almanya’da hatbden evvel de mevcuttu. o
— 1931 den 1939 a kadar yapllan kliring ve eedlye anlagmalarin.

- da markin kuru alun paritesine gore tesbit edilmis oldugundan ve fiatler

de bu resmi kur iizerinden hesaplanmig bulundugundan Almanya’da fiat-
ler esaseri diger memleketlere nispetle yiiksekei. Bu’'sebepten, dnger Av-
rupa memleketlerinde fiaclerin yukselmesmm Almanya'ya pek tesiri ol-

- mamugtir.

Biitiin bunlara ragmen, efer Almanya’da yevmiyelerin ve kir nis-

- petlerinin sabit tutulmasr siyaseti giddetle tatbik edilmemis olsa idi fiac-

lerin yukselmeletme kar§1 actlan mucaclelede bu derece muvaffak oluna-

- mards

— ‘Almanya, harbdeu evvel ithal ettigi bazi lptndal maddelenn

~ memlekette istihsalini «ikame sanayii» sayesinde temin etm1§t1r ve bu

ersatzlanin maliyec fiatine- uyacak §ek11de dahili fiat sevnyesnm ayarla-
mgtir, '

Inglltete ye gelince, bu memleketteki fiat kontrolunun netlcelerl
hakkmda bir fikir edinebilmek igin 1914—1918 harbinin ilk senesiyle de-

-vam eden harbin ilk iki senesindeki fiat temevviicatimn mukay&ee ecmek

- gerektir.

1ki harbin de ilk iki senesindeki toptan satis fiatlerindeki yiikselig
nispeti hemen hemen ayn olmasina mukabil [1°} yiyecek maddelerinin

perakende fiatleri by harbde sike kontrol ve devletin gem; mlkyaSta

_[18] Banque des Riglement Intemanmaux sapor sahife: 22.
(9] 1914-18 de - 38. 193941 de + 61.
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miistahsillere yapug: yardimlar sayesinde, cok daha agagr bir seviyede tu-
tulabilmigtir. {2°] Bu siyaset, 1941 senesi nihayetine kadar Ingiltere Dev-
letine 125 milyon sterline mal olmugtur.

Ylyecek maddelerinin perakende fiatlerinin  yiikselmesine mani
olmalk icin bu fedakirligin yapilmasnia sebep amele yevmiyelerinin teref-
fiiiinii miimkiin mettebe 6nlemek ve bu suretle, maliyet ve satis fiatlerinin
artmamastnt temin etmekeir. Ingiltere’de amele yevmiyelerinin artirilmas:
vakia biisbiitiin menedilmig degildir. Ancak bu hususta patronlatla amele
miimessilleri arasindaki miizakerata, devlet miimessilletinin de igtirak et-
mesi sart kogulmug ve mesela iggi kaydetmek isini, devlet, dogrudan dog-
ruya iizerine almugtir,

Birgok memleketlerde, amele yevmiyeleriyle hayat pahalilify ara-
stnda muayyen bir nispetin muhafazast i¢in muhtelif usullere bag vural-
mug olmakla beraber umumi cereyan yevmiyelerin, asgari hayat seviyesini
temin edecek bir miktarda tesbit olunmasi merkezindedir. Bu da ancak bir
taraftan tayinlama usuliiniin tatbik ve diger taraftan fiatlerin kontrolii
ile miimkiin olabilmekredir.

C) Paradan kagma hidisesi (Fuite devant la monnaie) ve buna kargs
alinan tedbirler. - Birgok memleketlerde fazla istira kuvvetlerinin menkul
ve gayti menkul kiymetlere yaurilmast gittikgé o derece biiyiiyen bir ce-
reyan halini almrs ve bu hidise esham ve tahvilatn ve gayrimenkullerin
fiatlerini o kadar firlacmigtir ki, devler, vaziyete miidahale ecmeye mechur
kalmistir. Bu paradan kagma hédisesi, tediye vasitalariyle mal stoklarr ara-
sindaki birincilerin lehiné muvazene bozuklugu neticesinde paraya kargt
olan itimadin sarsilmasiyle izah edilebilir.

Bu itimadin sarsilmast son derece mithim ve muhhk bir hadisedir.
Ciinkii paraya kargt olan itmadin ortadan kalkmas: demek, is boliimii iize-
rine siiiesses bugiinkii medeni cemiyetleri birdenbire en iptidai cemiyetler
seviyesine indirmek demekeir. Zira, bu takdirde ne piyasada mal ve ne de
¢l emegi bulmak miimkiin olur. Koylii, kapalr iktisat siscemine avdet eder
ve sehirlerin beslenmesi isi durur. {2*} Bu itibarla paraya karsr olan iti-
madm devamin: temin etmek lazimdir. Bu ise ancak paranin ktymetini ko-
rumak ile miimkiindiir. Demek oluyor ki, para siyasetiyle fiat siyaseti an-
* cak birlikte yiiriitiilebilir. Psikolojik bakimdan bugiin, paraya karsr itima-
d1 muhafaza ettirebilmek, gecen biiyiik harbe mspetle daha giig bir igtir.

[2*] 191418 de - 61, 193941 de <+ 20.
[21] Alfred Pose, La monnaie et ses indtisutions, Paris 1942, cilt I sahife: 818.
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Ciinkii, hatta 1919 senesinde, hig degilse galip devlelerin paratarinin eski
klymedenm bulacaklarina dair ve 1914 ten evvelki uzun istikrar devre-
sinin temin ettigi bir kanaat vards. O zamanki insaniara, bu uzun istik-
rar devresi, inflation’un ne olduguiu ve ne gibi neticeler tevlidertigini
_unutturmugtn. Halbuki, bu harbe takaddiim eden devre, en fazla itimade-
dilenler de dihil oldugu halde, biitiin diinya paralariun kiymetlerini kay-
beéttikleri buhranlx bir devre idi. Bu itibarfa, bugiin, biitiin hiikiimetletin .
baglica kaygusu paralarinm itibarint muhafazaya galigmakurr, :
_ Paradan kagisa kargt alinan tedbirlere gelince, bunlara en ziyade
Fransa’da tesadiif olinmakeadir. Ezciimle Fransa’da bugiin gayrimenkul -

- . satgy, o gayrimenkuliin bulundugu vildyetin miisadesiyle miimkiin olmak-

tadir. Fiiliyaita ise, bu miisaade ancak topragint genigletmek istiyen zi- -
zaatgilere verilmekeedir. Borsada menkul kiymetlerin (videli) saugt mem-
nu ve borsa muamelit stkt bir kontrola tabidir, Bundan bagka, eshamin
nakee rahviline de baz kaystlar konulmug ve borsa muameldt iizerinden
alinan vergi % 1,10 dan 9% 5 e c¢ikarilmigerr. Menkul kiymetler piyasa-

" simin bu sureile tahd:tlere tabi tutulmasy fazla gelirleri cezbeden bir saha-
nin daralulmasi demektir.

Fransa'da -devler, boylelikle bir taraftan mevcur gelirlerin devlet
eshamma yatirilmast igin tedbitler alirken diger tarafran yeniden regek-
kil edecek olan irada da takyidat vaz'ermektedir. Ezciimle temetti tev-
‘ziatt tahdidedilmigtir. (Ayns tahdidac Almanya'da da vardir.) Azami tev-
zi edilecek temettii haddi, eski sirketler igin % 6, yeni sirketler icin % 8
dir. Bu suretle hissedatlarin gelirleri, vakia azalmakeadir. Fakat, buna
mukabil sirketlerin ihtiyat akgelerinin miksarr yiikselmekeedir Ki bu kéy
fiyet sirketleri yeni sermaye aramaktan miistagni birakagindan para piya-
sasina munhasiran devlet esham: arz edebllmek imkanr hésil olmaktadir.

3 — Igtira vastralarsnn pxyasm gekilmesi.

. Harb fmansmammn tabii neticesi olan inflation un ﬁatler iizerine
tesir etmesine méani olmak icin bu fazla igtira kuvvertinin nasil dondurul-
dugunu gérdiik. $imdi bu tediye vasitalarin, deviet tarafindan pi-
yasadan gekilme gekillerini tetkik edecegiz. Bunun iki yolu vatdtr biri
vergi, digeri istikraz.

a) Vergi. — Verg1 vasitasiyle fazla iradt geri t;ekme usuliinde go-

zetilecek c1het, hangi stnif halkm iradr daha ¢ok artiyorsa o sunif halkn
-itadr tizerindeki vergi nispetini yukseltmenm lazem geldigi keyfiyetidir.

Eger artig, kit ve temettii iizerinde ise, bu nevi kazanglardan alinan vergi-

leri fazlalagtmmk lazsmdir. Eger kir ve temettil sabit kalip da amele yev-
is

+
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miyelerinde tezayiit varsa, verglye daha ziyade amele snifinn kazancr mat-
rah tegkil etmelidir,

b) Istikraz, — 1stikraz da, fazla gelirin hususi istihlike sarf edil-
miyerek devlet tarafindan piyasadan gekilmesi yollarindan biridir. Bu-
nunla beraber her nevi istikraz bu isi gormez. Istikeazin io:ihtaf ertigi ser-
vet sekli ve muhatap cutugu hakiki veya hitkmi sahislarin vasiflarina gére
bu ameliyenin neticeleri bagka bagkadur.

. = Hususi sahuslarin ellerinde bulundurduklar: veya meseld, tasar-
ruf sandiklary, sigorta sitketleri gibi miiesseselere yatrrdiklar: miitedavil
tasarruflarim (épargne courante) istihdaf eden istikraz neticesinde pi-
yasadakn tediye vasitalar: azalir, Binaenaleyh bu kabil istikrazlar maksadx '

.temin edebilirler demekuir.’ . :

—~ Halbuki bankalarda, uzun zamandan beri mevcut olan mev-
duatla kapanan 1st1krazlar ise, bilakis piyasadaki istira kuwetlenm at-
arielar, |

— Keza devletin hususi bankalara miiracaatla yaptigt istikrazlarin
neticesinde de bu suretle élde edilen paralarm harcandig1 nispette hususi
sahuslarin iratlarr artar, ‘

— Fakat en kolay. olmakla beraber inflation tevlidetme bakimindan
en tehlikeli istikraz gekli, devletin dogrudan dogruya Merkez Bankasin-
dan keedi istemesidir. Bu takdirde; tedaviildeki para hacmi ve binnetice
miistahsillerin gelirleri artar. Goru[uyor ki, igtira vasitalarinin piyasadan
¢ekilmeslnin istikraz kanaliyle termin edilmesi icin, bu istikrazs ancak ha-
kiki veya hitkmi gahislar nezdinde biriken ve piyasada talep iizerine he-
men miiessir olabilecek vazxyetfelgl tasarmflarla kapanmast lazun gelmek-
tedir.

. Istikrazlar vide bakmlmdan tetkik edilirse, uzun videli istikraz.
larin piyasada tevlit edecekleri ferabligin daha uzun siirmesi bakimindan
kisa vadeli istikrazlardan maksada daha elverigli olduklar1 neticesine
varlir, '

D. — HARB FINANSMANI VE MILLI SERVET

Bugiinkit harblerin durumu, devletlere, miithis mebligiara mal ol-
maktadir, Harb masraflatinin yalniz, milli iratla karsilanmasinin imkén-
stzligs, arok herkes tarafindan kabul edilmig bir vakiadir. Hususi istihlik
ne derece kistlirsa kisilsin mnlh iratla hem bunu, hem devletin normal
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masraflacin, hem de batb igin yapugr sarfiyact temin etmeye topyekiin
harblerin biinyesi miisair degildir. Bu itibarla, her carprsma senesi sonun-
da, milli iradid agigin millf servetin bir kwmiyle ikmal icabetmektedir.’
Ancak, bu suretle milli servetten yapilan tarhiyac nispetinin az veya ¢ok
olmast hususunda miiellifler arasinda itwtifak meveus degildir.

Bazr miielliflere gére, her harb senesi, milli servetin mithim bir -
kisminin eksilmesine mal olmaktadir. Bu miiell fler devletin istikraz igin
evvelemirde milli irada miiracaat ettigini ve hususi istjhlikin , hath za-
‘maninda, taymlama sayesinde haturx sayilir derecede kisilmasi dolayisiyle
milli iradin devlet masraflarna miinhasir kysmunin fazlalagacaginn inkdr
etmiyorlar. Bununla beraber bunlara gore, devletin harb esnasindaki para
ihtiyac1 o kadar fazladir ki genis mikyasta milli servete de muracaat mec-

' bunyetmde kalur.

Bu nazariyenin miibaligals oldugunda siiphe yoktur. Bugiin, harb
masraflarinin tamamiyle degxlse bile pek miihim bir kisminin milli iradla
- kargilandig sabit olmugtur. Hig siiphe yok ki, harb sonunda magltp veya

galip, harbe girmis her mermlekette milli servetin klymétmm eksilmig ol-
dugu miisahede edilir, Fakat bu eksiligin sebebi, harb i¢in yapilan istikraz-
Jardan ziyade muhasamat esnasinda stoklarin tukenmes;, istihsal malez-
mesinin tamirsizlik ve zorlama yiiziinden eskimesi, sanayi mintakalarun
bombardimanlar neticesinde tahribedilmis bulunmasidir. Vakia, menkul
ve gayrimenkul kiymetlerin de nakte tahvili cihetine gidilmigse de bun-
lardan elde edilen vatidatn gerek milli servete ve gerek umumi hatb mas-
 raflarmna gore mspetn ¢ok azdur. Ddviz ihtiyatlar igin de aynr sey soyle-
nebilir.

' H‘I.ISI.I.S! nst.thlakm kasilmast ve iptidai maddelerin bulunamamas: ne-
ticesinde, muhasamat esnasinda bu nevi istihlak i 19111 igliyen biitiin tegebbiis-
terin faaliyeti azalir. Bu suretle miitedavil sermayelerin ihtiyagtan fazla
olan kismr umumiyetle devletin harb tahvillerine yaurilir. Ancak, para-
. nin klymetmden kaybetmesi neticesinde bu tzhvillerin itfasinda ele gegen

-miktar vaktiyle o tahvillere yatmlml§ olan sermayenin hakiki kiymetini
ifade etmiyebilir. Bu da bir nevi milli servetin eksilmesi olmakla beraber
biiyiik bir yekin tegkil etmez.

Hulzsa, harb fmansmam i¢in szh servetin anmk ciizi bir kigm
sarf edilmekeedir.

Karl Burkheuser adinda bir Alman istatistikcisine gore 1914.—1918
harbinde 360 milyar marka balif olan Alman milli servetinin (aynen ve
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nakden) ancak 30 milyart hatb ugruna harcanmustir, 19391942 harbinde
de milli servetin bir kisminin harb masraflarina wealduguna siiphe yok-
tur. Isvegli ikcisatgr Bercil Ohlin bu hadiseyi soyle izah ediyor: {22} «Bii-
tiin muharip memleketlerde, her seyden evvel, istihsal kuvvetlerinin git-
tikge daha biiyiik bir kssmiain ciheti askeriyenin emrine verilmesine ¢a-
ligtlmakeadir. Almanya’da, Ingiltere’de, Italya’da milli iradin % 70 i bu
suretle istimal edilmektedir. Amerika Birlegik Devlederindeki nispet de
bu miktardan uzak degildir. Bir memlekette sivil halk, o memleketin niifu-
sunu % 90 1t tegkil ectiine gore, milli iradin hatb masraflarindan ar-
tan % 30 unun cephe gerisindeki hususi istihlike kifayet etmiyecegi mu-
hakkaktir. Ciinkdi sivil halken istihldkini bu nizpette tahdidetmeye imkin
yokeur. Iste bunun neticesi olarak «eskiyen istihsal aletleri ve fabrikalar
tamir edilmemekte, bakim igin zaruri olan masraflarin ihciyari thmal
olunmakta, hayvan mevcudu azalmakta, mal stoklar1 yok olmaktadir Bun-
dan bagka mesela Ingiltere, harigteki sermayesinin biiyitk bir kismini harb
ugrunda elden grtharmustie» Miiellif, Almanya’n,n ve Ingiltere’nin hususi
istihlik miktarini bu memlieketlerin milli iratlarinin yacise olarak tahmin
eemektedir. «Milli iradin % 70 i harb masraflarina tahsis edildiine gore,
her sene sermayeden milli iradin %, 20 si nispetinde sarf ediliyor demek-
tir. Fakat, milli servetin yekinu bu mikearin gok fevkinda olduguna gére
bu hal daha bir¢ok seneler devam edebilir»

E. — HARB FINANSMANI VE MILL] IRAT

Harb masraflarinin kisms kiillisi milli iracla karsilandidina gore
harb esnasmda milli iradin temevviicatin tetkik etmek ehemmiyet kesbet-
mektedir, Milli iradin miktarint teshit igin en emin usul irat vergisi igin
yapilan mubammenatr esas tutmakar. Maliye idaresinin vasttasiz vergi-
lerle mesgul tegkildtinin bu verginin matrahinn tiyinde miimkiin mertebe
isabetli hareket etmeye ¢aligacagr tabii olmakla beraber, tatbikatta, birta-
kim az iraclara taninan muafiyetlerin, imtiyazlarin ve vergi kacakgiliginin
maliye teskildtinin vasil oldugu netice ile hakiki irat yektinu arasinda -
fark tevlidettigi de muhakkakur, - ,

1914—1918 harbinde bile harb masraflarr milli iradmn miihim bir
ksimma balig olmakea idi. Meseld, Almanya'da 1914 senesi icin milli
irgt 40 milyon mark olarak tahmin edilmekte idi. Dort senelik harb dev-
resinde muhasamata sarf edilen mikear 122 milyar matk olarak tesbit edil-
mis bulunmasina gbre senevi harb masrafi ortalama bir hesapla 30,5 mil-

{22] Laufenburger, Poécis, sahife: 116
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yar marka balig olmugtur Gegen harhde, Almanya’nin, harb masraflar-
-nin ancak % 6 s vergi ile kargiladigr nazan itibara alirsa bu 30,5
‘milyar inarkmn hemen tamaminin istikraz yolu ile milii irattan temin edil-
digi meydana gikar. Diger taraftan, milli iradin, harbin ilk iki senesin-
de sabit kaldig1 ve bildhara inflation yiiziinden mikear itibariyle artug
kabul edilirse yalniz istikeaz yolu ile milli irattan yapilan cibayetin 9% 80
nispetinde oldugu neticesine varilir, )

Gegen biiyiik hatbde Fransa’nmn harb masraflarmm da % 901 yme
istikraz yolu ile milli irattan temin edilmigtir.

1939 harbine gelince; Almanya’nin 1941 de milli irad:t 110
ild 115 milyar mark olarak cahmin edilmekee idi. Harb masraflar ise, ev-
velce de arz olundugu vechile, 1940 igin 60 milyar mark, 1941 icin de 80
milyar mark olarak hesaplanmigtir. Bu masraflarm yarisi vergi ile kargz-
landlgma gore istikraz yolu ile milli gelire miiracaat 1940 igin iigte hu:,
1941 icin %38 nispetinde olmugtur. .

Ingiltere’de milli itat, en son 5 milyar stelin olarak hesaplanmist1.
1941—42 mali senesinde harp masraflari 4,8 milyar sterlini bulmustur. Bu
miktarin ancak 1,6 st vergi ile kargitanabilmigtir. Geriye kalan 3,2 mil-
yarlik agik yar1 yariya uzun ve kisa vadeli istikrazlarla kapatsilomgtrr, De-
mek oluyor ki bu memlekette de istikrazlar milli gelirin ugte bmm

. yutmugtur. :

Gériilityor ki, muharip devletlerin harb finansmanmda gerek ver-
gi ve gerek istikraz yollariyle milli gelire miiracaat % 80 nispetine kadar
yiikselmistir,

Simdiye kadar, harb halinin hususi iratlar tizerine tesitlerinden muh-

telif vesilelerle bahsederken bunlarin ekserisinin harb dolaysiyle artu-
gina igaret ettik. Arcik bu meseleyi daha yakindan tetkik edebiliriz:

Evvelemirde, ayni irat ve nakdi irat diye bir ctefrik yapmamiz
icabeder,

Harb hali, hig siiphe yok ki ayni irad: fazlalagurmaz, bilikis azal-
tir, Meseld 1914 senesinden 1918 senesine kadar Almanya’da milli irat
altin matkla hesabedildigi takdirde 13 milyar eksilmis oldugu goriiliir.
Aynt eksilmenin, devam eden harb esnasinda da vukua gelmekee oldugu
tabiidir.

Saniyen, istihsal aletlerinin bir kismi harap olmakta, dlget bir kismi
ise fazla isleme yiiziinden eskimekte ve bunun neticesi olarak memleketin
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umumi istihsal kuvveti azalmaktadir. Fakat, en mithim fakirlesme sebebi
sulh zamaninda istihsal mallarinin imaline biiyitk ehemmiyet verilmesiie
mukabil harb halinde en fazla hatb malzeme ve teghizau1 gibi mahvolmaya
mahkim, diger bir tabir ile iktisadi devrenin (circuit économique) hari-
cine gikan geyler yapilmastdir:

Demek oluyor ki ayni irat yani hakiki irat harb halinde azalmakea-
dir, Azalan bu milli iratla gictikge cogalan harb masraflarinm kargilan-
mas1 keyfiyeti ilk nazarda bir tezat teskil ederse de burada nakti iradin
bilakis harb halinde cezayiit ettiginin ve harb masraflarimn bu nakdi iratla
kapatildiginin belirtilmesi Iizimduz.

Filbakika, harb halinde hususi gahuslarin  gelirleri para ile ifade
edildiginde sulh zamanina nispetle bir fazlalagma migahede edilir.

Nazari bakimdan, ayni iradin azalmasina mukabil nakdi iradin art-
mast gu sutetle izah edilebilic: miktart degismiyen mal stoklarma malik
ve kredisiz isliyen kapali bir iktisat sistemi tasavvur edilirse bu sistemde
ayni gelirie nakdi gelirin tahavviildt biribirinin aynidir. Fakat, bir ik-
tisadi sistemde ki kredi mekanizmasi vardir, orada nakdi gelir ayni gelir-
den fazla olabilir. Harb finansmaninda kredinin oynadig1 rol g6z dniinde
wutulursa nakdi iradin fazlalasmas: keyfiyeti kolayea anlagilir.

Nakirt ile ifade edilen milli gelirin fazlalagmasinin sebepleri su tig
noktada tesbit edilebilir:

1) Biitiin harb finansmanlarim baglangicsnda biyiik bir kredi bol-
bugn vardsr:

Devlet istikraz yolu ile elde erti§i paralarla yaptifr mubayaattan
dolayr hususi eghasa olan borcunu &der, Bu suretle bu paralar devlete mal
satan miistahsillerin kazanglarr ve bu miistahsiller nezdinde caligan ame-
lenin yevmiyeleri sekline inkilip eder. Bu nakdi gelirlerin mikear1 fiac-
lerin yiikselmesi takdirinde, Fransa ve Ingiltere’de oldugu gibi artyrilir.

2) Harb balinde miistabsiller, ne yapisklarmm pek farkinda olma-
dan sermayelerinin bir kismin: nakte tabvil ederler ve onu gelir Soldkki
ederler.

Ezciimle, ziraatciler mahsulletini her giin biraz daha pahaliya satar-
lar ve kazandiklar1 paranin tesebbiislerini tslah icin mesela yeni alet, giib-
re almak veya tamiratta kullanmak tizere ayirmalar: icabeden kisms da bu
iglerin harb zamanmnda imkansiz olmas: dolayssiyle ellerinde kalir. Bu su-
retle ellerinde biriken para hakikat halde gelir degil sermayenin bir kis-
mudar, L
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" Ayni hidiseye sinai isletmelerde de cesadiif olunur. Stoklarm elden
gikarilmasindan hasil olan mebliglar yeniden iptidai madde satin almaga,
bu maddelerin bulunmarmas: yiiziinden, kullanilmaz. Bu miitedavil serma-
yenin bir kismi nakit olarak -miitegebbislerin elinde kalir ve ekseriya bu
para hazine tahvillerine yatirilr.

3) Gelirlerin tedavid siirati sulb zamansna nispetle barb zamamnda
daha fazladsr.

Devletin kredi sahasin1 genigletmesi neticesi olarak bir caraftan ge-
lir tevziatinin ve diger caraftan bunlarn istikraz yolu ile piyasadan ce-
kilmesinin hiz1 artar.

Hulisa, harb finansmanin baglica membar milli gelir, ve baglica vast-
tas1 da istikrazdir. Milli servet, hatb dolaysiyle biiyiik zarariara diigar
ofabilir. Fakat, suf harb finansmam bakim:naan milii servetin eksilmesi
ciizidir.

I
HARBIN HARICI FINANSMANI

Harbin harici finansmaninda ii¢ mithim mesele vardir: harici ticaret
kontrolu, kambiyo kontrolu ve harici istikrazlar.

a) Harici ticaret kontrolii. — Mubharip devletlet, umumiyetle, harh
dolaysiyle harici ticaretlerinin sektedar olmamasina gayres ederler, Zira

tamamen kendi kendine kifayet eden highir memleket tasavvur olunamr.
yacag1 icin her devletin harigten ithal etmek mecburiyetinde kaldigt bir-
takim zaruri gida maddeleriyle harb sanayiinde kullanilan iptidai mad-
deler vardir. Diger taraftan bu ithalit ancak ihracatla 6denebileceginden

ihracatin da inkisafina dikkat edilir. Nitekim, bu harbin ba§langu:1nda ge-
rek Almanya ve gerek Ingiltere ihracatlarinin fazla[a§masx siyasetini giit-

miiglerdir. Almanya’da, bir miiddet, ihracata prim vermekte devam edil-
mig, Ingiltere’de ayni hizmet igin 1939 eyliliinde sterlinin harici kiyme-

tini 9 14 digmiigridr.

Ancak, harb devam ettikge, ihrag olunan her nevi maddeye dahilde
ihtiyag fazlalagir. Bu takdirde ihracat gogaltmadan ithalit artrmak zaru-
reti vardir. Bu keyfiyet harici borglarin belli baglt sebeplerinden biridir.
Almanya, devam eden harbde, bu vaziyeti, ancak askeri muvaffakiyetleri
sayesmde Avrupa devlet!enyle ticari miinasebetlerini takviye etmekle
temin eylemigtic. :
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Ingiltere bit miiddet haricteki alacaklatmi nakde cahvil etmis ve
nihayet 1941 ilkbaharinda «klralama ve Odiing verme kanunu» imdadina
yetigmigtir.

b) Kambiyo kontrolii. — Harb patlar patlamaz alinacak 1lk tedbir-
ferden biri kambiyo muamelatint kontrol etmekir. Filhakika, bu kontro-
lun dahili ikvisadiyata birtakun faydalars vardir. {39}

Evveld kambiyo kontrolu milli sermayelerin harice kagmasina mani
olur. Ve bu suretle para piyasasinda devlet tahvillerine yactrnlacak serma-
ye gogalir.

Saniyen kambiyo kontrolu sayesmde, paranin dzhili kiymetiyle ha-
rici kiymeti arasindaki miinasebet ortadan kalkar. Harici borglar harici
alacaklarla compentation yolu ile itfast suretiyle paramn, ecnebi doviz-
lerine karg olan kiymeti, miimkiin mertebe sabit tutulur. Bu itibarla, ha-
rici alacaklarn ehemmiyéti bityiiktiir. Ve devlet bunlarin ulu orta sarf
edilmelerine maniolmakta haklidur,

Kambiyo kontrolu ile paranin kiymetinin azalip azalmadigini kam-
biyo fiatlezinin temevviicaciyle anlamak imkans kalmaz. Bugiin, muharip
devietlerin hepsinde kambiyo kontrolii mevcuttur.

¢) Harici istikrazlar. — Haricl istikrazlar 1914 harbinde belli basit
bir finansman unsuru olmuglardir. Fransa Ingiltere’den ve her iki Avru-
pa devleti Amerika’dan miihim miktarda istikraz suretiyle para temin et-
miglerdir. Gegen umumi harbde harb istikrazlar igin tarafsiz devietlere
de miiracaac olunmugtur. Gegen harb igin biitiin bu istikrazlarmn yekinu
32,250 milyar frank olarak hesaplanmiscr, 24}

Bu harbde de ayn1 tarafra doglisen devletler arasinda mali miinase-
betler son derece inkisaf etmigtir. Alman - ftalyan, Alman - Fin anlagma-
lari bu meyanda zikredilehilir.

Amerika'nin kendi safinda dégiisen milletlerle bazr miitcefik taraf-
s1z devletlere «kiralama ve 6diing verme» kanunu ile agtigr ayni kredi,
harici harb istikrazlarmmn pratik ve modern bir seklidir.

Bu mebhaste, Kanada'nin Ingiltere’ye 1 milyar dolar bagislamasim
da zikretmek icabeder. )

. . . WV
HARB SONU FINANSMANI

Hig siiphe yoktur ki, harb sonu fmanemm'mn idaresi, teknik ba-
kimdan, bizzat harbin finznsmani kadar mugkiil ve nazikeir.

[23}1 Piatier, Economie de guerre.
[2¢1 Nogarc, Probkmes financiers d'aujord’hui, (cours de doctorar) Pans, 1938 - 1939
sahife: 44.
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.. Hatb ugruna satf edilen paralar ister vergi kavnagindan, ister istik-
raz tarikiyle temin edilmis olsun milli iktisat icin bir kaviptie. Bunfan
baska hath, bircok istihsal mintakalarinn tahrip edilmesine ve biitiin
istihsal mekanizmasinin hirpalanmas'na, eskimesine, iptidai madde s+ok-
lartnin tiikenmesine sehebiyet vermistir. Iste, harb sonu finansmaninin
ortava koyduiu en miihim mesele, bu yorgun istihsal mekanizmast noz-
mallesen talebi karsilavacak hale gelinceye kadar, para ve kredi piyasa-
lariny ve fiatleri kontrol etmektir,

Evveld, miimkiin oldvgu ¥adar ha+b ihtivaclarmnt karslamava tev-
cih edilmis bir istihsal mekanizmasi tekrar sulth zamanmnin icaplarma
uyuncaya kadar bir taraftan ravinlama siyasetine, diger taraftan da fiat-
lerin kontroluna devam etmek lizmadrr. Béyle yapilmadigr takdirde pi-
yasadaki fazla istira kuvvetleririn bir «harb sonu enflasyonu» tevlidede-
rek fiatlerin harb halinde eristikleri seviyenin pek fevkina gtkmalarinin
ontine gecilemez.

Saniyen istihsal mekanizmasinin tam‘r’ni, yenilegmesini ve sulh za-
maninin ihtiyaclarina uymasin: temin etmek lzimdr.

Ingiliz iktisatcist professr 1. M. Keynes'e gore. bu tamir ve yeniles-
meyi sulh zamaninda oldugu gibi hatb sonunda da ihtivari fasarruflatin
temin etmesine imkin tasavvur edilemez. [*%7} Zira muhasamacin devami
esnasinda, devletin miitemadiyen bu tasarruflara miiracaat etmesi ve harb
thalinin iktisadi cegebbiisleri vakit vakit miruz brraktrZr giicliikler, teseb-
biis sahiplerinin kendi kendilerine bu ugurda bir tarafa koyduklar1 para-
larin yapilacak ise kifi gelmivecek kadar azalmast neticesini dogurur.
Esasen istatistikler debu keyfiyeti ispat etmektedir. Bu itibarla, mecburi
tasarruf cihetine gitmek lizimdrr, Nitekim. bugiin, gerek Ingiltere’de, ge-
rek Almanya’da bu fikirden miilhem, mecburi veya yar1 mechuri tasarruf
sistemleri tatbik edilmekeedir.

Istihsal mekanizmasinin yenilenmeci sulh seraitine uymast ve tek-
rar butun hlzwle faalivete gecmesi, igsizlifin artmamast ve milil iradin
azalmamast bakimmndan da son dereze ehemmivetlidit, Bunlarn 8niine
gecmek igin, birtakim memleketlerde harb sonrasi programt olarak biiyiik
nafiz iglerine girismek rasarlanmaktadir.

- . Harb sonunun gticliikleri bittibi muhasamatin uzamas: nispetinde
artacakeir, Bununla beraber, bu harbin finansmaninda, umumiyetle dev-

._[2_5] Nser, Le financement des “dépenses .e'.xtraofdinaires, cours de doctorat, Paris,
1939-40, sahife: 316.
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letlerin ‘vergi kaynagina ehemmiyet vermeleri ve normal maseaflarin ver-
gi hasilatiyle karsilanmasina her tarafta itina olunmast sapesinde harb
sonunda biitge muvazenesinin yeniden tesisi gecen harbe kiyasen gok daha
kolay olacakus. Harbden miitevellit fevkalide masraflar ortadan kalkinca
normal masraflarr kolaylikla normal gelirler karsiliyacakerr,

Devam eden harbin finansmaninda, menkul ve gayrimenkul kry-
metlerin spekiilisyonunun 8niine gegecek tedbirlerin altnmis olmasi da
bu sahada 1914—18 harbinin sonuna dogru bag gosteren anarsinin bu se-
fer de vukuu ihatimallerini ortadan kaldirmaktadir.

Harb sonunda, istihsal mekanizmasinin talebe uyacak bir vaziyete
gelmesi nispetinde fiatler normallesecek ve ancak bu zaman, milletler-
arasi ticari miinasebette yeniden teessiis edebilecektir.

Harb borglarmnr temizliyerek memleket maliyesini 1slah etmek her
seyden evvel bir zaman meselesidir. Magliip veya galip devletler, harbin
seyyiesini -harbden uzun seneler sonraya kadar cekeceklerdir, Bu arada,
galibin magliptan talep ettii «tamirat masraflarr> efer gecen harbde
oldugu gibi mékul olmiyan bir haddi bulursa, bu mesele miizmin bir dert
halinde birtakim &deme plirian, transfert giiglikleri seklinde uzavip
gidecek ve milletlerarasindaki diismanligi daima koriikliyerek yeni bir
harbin gekirdegini teskil edecekrir.

IKINCI KISIM

ALMANY A VE INGILTERE

I — ALMANYA'DA HARB FINANSMANTI «2¢}

Bundan evvelki bahisletde. hath finansmantvn reknigini miimkiin
mertehe bir sistem olarak belirtmeve calistik. Tatbikatta bu teknigin en
miikemmel misalini Almanya’nin harb finansmaninda buluruz, Filhakika,
bu memlekette, 10 sene gibi kisa bir zaman zarfinda, bitkin bir ikeisadi

. [25}1 Laufenburger, L'économie allemande & I'épreuve de la guerre Paris 1940, sahife 176
ve devami, Laufenburgsr, Précis, 186 ve devami, Pose, La monnaic et ses institutions, ¢ilt I
sahife 811 ve devami, Wagemann, La strategie écinomique sahife 327 ve devamu, Piatier, L'éco-
nomie de gufire, sahife 216 ve devami, Lescure, Etude sociale comparfe des ~régimes de li-
beroé et des régimes autoriraires, Paris 1940, sahife 146 ve devam:, Banque des réglements
internationaux, rapot sahife 146 ve devami,
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biinyeye birtakun kredi usulleriyle hayat agilanarak, her nevi istihsal
fazlalagtiriimug, hig yoktan muazzam nafra isleri bagsarilomg ve hemen bii-
tiin Avrupay: birkac hafra zarfinda fethedecek kuvvette bir ordunun si-
lzh, malzeme ve techizatt temin olunabilmigtit. Siiphe yoktur ki, Al
manya’'nin en parlak askeri muzafferiyetlerinin yanibasinda, 1933 sene-
sinden itibaren, sistemli bir surette iktisadi ve mali sahada elde edilen
kalkinmaya da bir seref mevkii ayirmak icabeder. Bu mucizenin teknik
bakimdan incelenmesi ise her maliyeci icin son derece cazip bir mevzudur.

Almanya’nin ikeisadi ve mali kalkinmasinin baslica iki hususiyeti
vardir; bunlardan bm, memleketin biinyesini harbden evvel harbe hazxt-
lamig bulunmak yani, bir taraftan (kapali devre) siyasetini sulh zama-
nindan icibaren tatbik ve diger taraftan ist’hsal mekanizmasini harb mal-
zemesi imaline tevcih ederek, bu suretle, difer muharip devlederin ister
istemez gecirmek mecburnyetmde kaldiklari intibak devresini ortadan kal-
dirmus olmak, ikincisi ise, bu ugurda iktisadi sahada gahis hiirriyetini daha
. sulh zamamindan itibaren feda ermis bulunmakur Binaenaleyh Alman
harb finansmanmnin vasiflar iki kelime ile hulasa edilebilir:

Hazirlikh ve otoriter bir sistem.

Harb iktisadiyatr, her memlekette disiplini icabettirmekle beraber,
Ingiltere’de, memleketin bilnyesinin harbe uydurulmas icin ne bdyle bit
hazirltk devresinden gecilmis ve ne de bu disiplin Almanya’da oldugu
kadar ileri vardirilmustir, Bu itibarla Ingiltere’de, hala, iktisadi biinye-
nin bir ksiminda serbesei ciridir. Bagka tibirle, devler iktisadi mekaniz-
maya harbin 1cabett1rd1g1 nihpette miidahale etmistir.

- Harb finansmani tekniginin bu iki ayrr serait alanda eatbikanr zet-
kik etmek siiphe yokeur ki faydali muakyeselere yol agacaktir.

1 — Hazirlik Finansmanr devei
{Préfinancement ) 1933—1938

11933 senesinde, Nasyonal - Sosyalist rejim iktidar mevkiini ele ge-
¢cirdigi zaman Almanya, yakin bir mazide biribiri ardindan maruz kaldsgr
ti¢ bityitk krizin tesiriyle iktisadi bakundan bitap bir halde bulunuyordu.
Filhakika, 1923 senesinde parasinin kiymetini sifira diigiiren miichis bir
mali krizden sonra, Almanya 1929 yilinin cihansumiil ikeisadi krizinin ce-
sitinden de kendini kurtaramamiystr, Bunlara 1931 senesinde Alman Ban-
kaIarmm diicar olduklarr buhran da inzitmam etmis ve memleket, bityiik
iktisadi zorluklar kargisinda bunalmig kalmist. Almanya’'nin muazzam
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sanayi mekanizmas: kredisizlikten (bankalarin gecirdikleri kriz netice-
sinde hususi tasarruflar hemen hemen ortadan kalkmustr) ve siparigsizlik-
ten dolay1 faaliyetini son derece kisms bir vazivette idi. Bunun neticesi
olarak igsizlerin mikearr 7milyona kadac yiikselmis, milli irat ¢ok azal-
mist: (1933 senesinde 45 milyar mark). Biitceye gelince, bilhassa
hiikiimet tarafindan igsizlere yapilan yardimtar dolayssiyle bir tiiclii denk
getirilemiyordu.

Iste bsyle bombos bir hazine, faaliyetini ratil etmis fabrikalarla ise
girisilen Almanya’da birkag sene zarfinda bityiik bir ik¢isadi kalkinma ve
bunun neticesi olarak da muazzam mikearda silih imal edilebildi.

Goriintirde ugurumun kenarina gelmis olan bir memlekette boyle
bir kalkinma nasil yapilabildi? '

Almanya’nmn derdi, tapkt o devirde Ametika Birlesik Devietlerinde
oldugu gibi, biviik bir istihsal mekanizmasmin durguntugu ve igsizler
yeklinunun son derece artmug bulunmasr idi. Bu itibatla, ilk yapilacak is,
memleketin istihsal faaliyetini hizlandrrmak oluyordu. Bunan igin de, is-
tihsal edilecek mallarin siiriimiinit saglamak lazimd:.

Amerika Birlesik Devletleri, ayn1 derde, bir taraftan fiateri yiik-
seltmek ve diZer taraftan dahili pivasada istira kuvvetlerini artirmak su-
retiyle gare aramiglardir. Diger bir ifade gekliyle, dolar’in harici ve dahili
kiymeci disiiriilmiistiir. (Inflation ve Dévaluation).

Halbuki, Almanva, bu usule miiracaat edemezdi. Ciinkii, 1920—1924
de paranin ge¢irmis oldugu kriz hild hatralardan silinmemisti. Milli pa-
tann itibar1 Amerikada oldugu gibi, kéklegmis degildi. Binaenaleyh, bu
vadide son derece ihtivatli hareket etmek icabediyordu. Hele paranin ha-
rici ve dahili kiymetini diisiirmeye kalkigmanin, niine gecilmez bir panik
yaratacagt muhakkako. Bilikis, Almanya’da, milli pasanin i¢ ve drg kry-
metlerinde, devamlr bir istikrar temin etmek, vatandaslarin mineviyatinr
yiikseltmek icin, elzemdi. Yani, bir taraftan fiatlerin, diger taraftan da
kambiyonun yitkselmesine mani olmak icabediyordu.

Biitiin bu sebepletle, ikeisadi kalkinmanin Birlesik Amerika’da ve
Almanyada saikleri aym oJamazd:. Amerika'da fiatlerin yitkselmesiyle hu-
susi gahislarin stok kapip terar satmak ve bu suretle fiat farkindan kér et-
mek iizere talebi aruracaklart umuluyordu. Almanya’da ise, bu yola teves-
siil edilmiyecegine gore talebin artirlmasi ancak devletten beklenebilirdi
ve nitekim Gyle de oldu: Alman Devletin, iktisadi kalkinmay1 temin icin
elindeki son kozdan, devlet kredisinden istifade ederek memleketin imar:
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ve sonta da silshlanma dort senelik planlarini tatbik mevkicine koydu. Bu
planlarin finansmant usulii zannedildigi gibi Nasyonal - Sasyalist mali-
yecileri tarafindan icadedilmemigtir. Bu tarz finansmanin ilk izaha, - 1914
harbinden 6nce, o zaman Reichshank miidiirii olan Havenstein tarafindan
yapilmis ve hattd bu usul biiyiik harbde de tatbik mevkiine konulmugrur. -

1933 senesinde hazirlik fimansmani usuliinii yeniden ortaya atan,

1baziran 1933 tarihli bir kanun ile mali sahada kendisine tam salihiyet
tantnan Dr. Schacht olmugtur. Is Naztrr, Maliye Naziri ve Dr. Sshacht’dan
miitegekkil bir komisyon dort senelik planlarin cathik icin icabeden mil-
yarlarca markhk kredinin nasil temin edilecegine dair bir program tes-
bit etmigler ve ise bu suretle girigilmigtir,

Almanya’da 1933 senesinde yeniden tatbik edilen ve lisamimiza ha-
zielik’ finansmant veya baglangic finansmana - diye terciime edebilece-
gimiz (Vorfinanzierung - Préfinancement) ismi verilen finansman gek-
linin esasini kisaca oyle izah edebiliriz:

- Devlet, kisa videli bonolar gikarrr, ve bunlarr husus: bankalara 15~
konto ettirerek, bu bankalar nezdinde kendisine alacaklr hesabr cariler
agar, Bu suretle, muhtelif bankalar nezdinde kredi temin etmis olan dev-
let, kendisiyle i§ yapan miitaahhitlere olan borglarini, bu kredilerden,
miitaahhitlerin bankalardaki hesaplarina (Virman) yapurmak suretiyle
der. Devletle iy yapan hususi gahislarin hankadaki hesaplarmin tuta-
r1 kendisince maltim olduguna gore, tahkim igin ¢ikardigt uzun videli
istikrazin portesini ve herkesin ne nispette bu istikraz tahvilinden satm
alacagint devlet kolayhk!a tesbit eder. Bu sekilde elde ettigi paralarla ilk
ctkardign kisa vadeli bonolarr piyasadan gekerek borcunu tahkim etmis
olur. Ayn1 muameleye yeniden baglamasi igin de hichir mini yoktur.

Bu usul sayesinde, Almanya, gegen biiyiik harbden, tamamen
(Consohde) edilmis bir diiynon vmumiye ile gtkmaya muvaffak olabil-
mistir.
.. Goriilityor ki, bu sekilde, para krediyi degil, fakat kredi tediye
vasitasinr yaratmig oluyor. Vakia, bir kredi enfilasyonu yapiliyor, ancak,
bu enflasyonun piyasaya intikaline ve bu suretle fiatleri yiikseltmesine
meydan verilmiyor.

Iste, 1933 senesinden itibaren Nasyonal - Sosyalist maliyecilerinin
tatbik ettikleri usul bu hazirlik finansmanr (Péfinancement) usuliidiir.
Bu sayede, Alman Devleti milli veya ecnebi para piyasalatrna miiracaat
etmeksizin milyarlarca marklik igleri bagarabilmigtir
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a)Birinci dort senelik plintn finansmans: is poligeleri (Traites de
travail - Arbeitswechsel) ve bususi policeler (Sonderwesel) — Devle-
tin, alacaklilari, sirf bunlars kabul etmek icin tesis olunan bankalar [*7}
iizerine tic ay vadeli (Is Poligeleri) kegide etmek salihiyetini haizdirler.
Bu poligeler gerek bu bankalar ve gerek difer hususi bankalar tarafindan
iskonto edilebilmektedir. Alman Devlet Bankas: da bunlarin Reeskont’unu
deruhte etmigtir. Bu suretle devletin imar plinini tizerlerine almig olan
miicaahhitlerin kegide ettikleri poligeler nispetinde bu bankalar nezdin-
de alacaklr cari hesaplar tegekkiil ecmektedir. Miitaahhitler, bu cari hesap-
larindan ¢ek, Vieman, veya konpansasyon usulleriyle iptidai madde, el
emegi temin etmek igin girigtikleri bor¢lartm 6demektedirler.

Bu sekilde keside olunan is poligelerinin yekiinu, Alman Maliye
Nazirina gore 1934 senesinde 4 milyar ve 1935 senesinin ortalarina dogru
da 5 milyar marka bali§ oluyordu.

Is policeleri, memleketin kredi sahasinda bir ferahlrk tevlidetmis-
lerdir. Ciinkii, bu usul sayesinde bankalar istedikleri zaman devlet banka-
sina reeskont ettirerek gabucak nakde tahvili kabil olan bir senedat ciiz-
danina sahip olmuglardir. Diger taraftan da miitaahhitlerin is poligele-
riyle temin ettikleri kredi ile tiiccarlara olan borglarini 6demeleri, bu tiic-

carlara, yine bankalar tarafnrdan yapilmis olan mal iizerine avanslars §de-
meleri firsatinn vermistir. Yani bu sayede tiiccarlar da, bankalata olan
borglarint tesviye imkinin: elde etmislerdir. Difer bir ifade sekliyle, ban-
kalardaki senedat citzdani yekiinu kabarmis, mal iizerine avans mikears
azalmrstit. Esasen, bu suretle nakit para mevcutlar: (liquidité) cogalan
bankalar da, devlet bankalarinmn resskontuna fazla miiracaat etmemis-

lerdir. {*¢3

Almanya'nin istihsal mekanizmasina bu suretle temin edilen faaliyet
neticesinde, fabrikalara siparigler aremg, kir fazlalagmig, bina, ¢imento,
makine, demir ve celik sanayii inkigaf yoluna girmigcir. Sanai istthsal
endeksi (indice de la production industrielle) 1928 senesinde 100
kabul edildigine gore 1932 de 61 iken 1935 de 95 e yiikselmis ve bittabi
igsizlerin miktarr da ¢ok azalmistir. (1935 senesinde issizlerin yekiinu
ancak 2.151.000 dir.) Hulasa, milf irat artmaya baglamigtrr.

[¢'] Almanya Is Bankast, Miinakale Bankasi, Nafia Bankast, (Oeffs) gibi (bu sosuncu
banka von Schieicher hiikiimeti tarafindan tesis olunmugtur).

[28] Alman Devler Bankasi reeskonr ciizdaminda 1932 senesinds 2.803 mllymluk policeye
emukabil 1938 senesinde 4.021 milyonluk police vardir.
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Sayani dikkar olan cihet, tedaviildeki nakit para miktatinda kayda’
deger bir fazlalagma goriilmemesidir. Alman Devlet Bankastnn tedaviil-:
deki banknotlarinun vasati olarak yeknu:

1933 senesinde 3.372 milyon mark
1934 » 3.561 »  0»
1935 » : 3913 » » dir

Burada, Almanya'nin bu siralarda miiracaat ettigi yardimer bir Fi-
nasman garesini de kaydetmek icabeder. Filhakika, 30 haziran 1934 tari-
hinde Alman Devleti harice karg1 olan uzun videli borglar icin moracoire
ildn etmigtir. Fakat, bir taraftan da harice kars1 bor¢lu olan vatandaglar.
dan videsinde bu paray: tahsilden geri kalmammstur.

Bu suretle Konversionkasse ismi vetilen ve bu ige tahsis edilen ban-
kanin kasalarinda biriken meblaglar da is poligelerinin iskonto edilmesine
istimal edilmigtir.

Almanya'nin iktisadi ¢ehresi artsk tamamen degismistir. Her nevi
tesebbiislerin faahyetlenyle beraber kir nispetleri de artmist. Ele ge-
gen bu fazla paralar icin en emin plasman devletin artik tedaviil mevkiine
siirmekte mahzur gérmedigi hazine bonolariyle yine is policeleridir.

Bu iskonto siyasetinin ikinci dtc senelik planin catbik edi-
lecegi 1937 senesine kadar gitgide genigledigi goriiliir. Tetkiki-
mizin kadrosu biitiin bu kisa videli kredi muamelitinin teferruauna gir-
meye miisait olmamakla beraber posta, devlet demiryollar1 (Reichs-
bahn), otostratlar idarelerinin de bu usule miiracaat igin tegkilitlandrk-
larin ve bunlar tizerine kegide edilen policelerin de bankalarin senedat
ciizdaminr kabarttifine ilive etmek Iizimdir.

B — lkinci dért senelik plamm finansmans: borglarm tabkimi Al-
manya’da, ikinci dort senelik silihlanma plininm finansman usulit biiyitk
degisiklikler arz eder.

~ Hakikaten, bu sekilde iskonto siyasetine ilznihaye devam olunma-

sina imkéin yoktur. Ciinkii, bu usuliin bir inflationa miincer olmamasr
i¢gin memlekette biiyilk gayti mamul mal stoklarinin mevcut bulunmast
ve bu stoklarin kisa vadeli kredilere miiracaatla islenmesi lizimdir. Fakat,
yaratilan kredi mikeartnin bu suretle tedaviile arz edilebilecek mamul mal
hacmint higbir zaman tecaviiz etmemesi gerekir. - .

Dr. Schacht o tarihlerde iradettigi muhtelif nutuklarda baglanglg
finansmanr siyasetinin arttk terk edilmesi zaman1 geldigini pek veciz bir
tarzda anlatngtir. Almanya’nin mali dikcatriine gore mevkii tedaviildeki
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kisa vadeli poligelerin yekiinu pek ziyade kabarmstie,- ve artik, istihsal
mekanizmasi tam verimi ile galismaktadir. Bu vaziyet karsisinda baslangig
finansmanmna mahal yoktur. Bu itibarla artrk bir taraftan piyasadan bu
kisa vadeli senedatin ¢ekilebilmesini temin e*mek diger taraftan da yeni-
den yapilacak masraflar1 tamamen vergiler ve uzun vadeli istikrazlarla
kargilamak icabetmekeedir.

Filhakika, 1938 senesinde yine Dr. Schacht piyasadaki 50 milyar
marklik is poligesinden tedaviilde ancak 10 milyar mark nispetinde kal-
digint beyan ediyordu. Demek oluyor ki 40 milyarlik polige orcadan kal-
dirtlabilmistir. Bu isi imkan dahiline sokan g bityitk Amil vardir.

1)Devletin biitgesinden yapilan tasarruflar: Istihsal mekanizmass-
nin faaliyete getirilmesiyle igsizlerin yektinunun azaldifini gérmiigeiik. Bu
miktar 1936 senesinde bir bucuk milyona kadar diigmiistii. Bu savede,
devlet biitcesinin igsizlere yardmm fashinda bityiik tasarruflar yapilabilmis-
tir. Gerek bu tasarruflardan, getek «Alman issizlik ve is bulma enstitiisii»
niin igsizlere dagictifs paralardan temin edilen tasarruflacdan ele gegen
meblaglarla is policeleri piyasadan ¢ekilmigtir.

2)Vergiler: Iktisadi faaliyetin artmasy, gelirleri cogaltms ve bin-
netice devletin varidatt da aremigerr. Vergilerin bu artlgmm senelere tak-
simi soyledir:

1933 senesinde 7 milyar mark
1934 » 8 » »
1935 » 9 » »
1936 » 10 » »
1937 » 14 » »
1938 » 18 » »

Goriilityorki, 1933 senesindeki varidat esas ittihaz edilirse, beg sene
zarfinda devlet 25 milyarltk bir gelir fazlast temin edebilmigtir. Iste bu
para da kisa videli kredilerin piyasadan gekilmesine tahsis olunmugtur.

3) Tabkim: 1936, 1937, 1938 senelerinde birgok kisa videli senedat
uzun videli istikrazlar gekline tahvil edilmis ve bu meyanda faiz haddi de
azaltilmigtrr,

Ikinci dort senelik planin miimeyyiz vasfi, devletin kisa vadeli kredi
sayesinde, inkisaf ederek tam verimle igleyen iktisadi makanizmanin
meydana getirdigi biitiin gelir fazlalartnin bu plinin  finansmani igin
kullanilmig olmasindadie. Silih imaline ve sun’i benzin, sun’fi kav-
guk gibi ikame senayii tesisine ait olan ikinci dért senelik plinin tahakku-
ku bir milli {ilkii olarak teldkki edilmekte ve varandaglardan bu ugurda
azami fedakirlik istenmektedir. Goriiliiyorki, hatb finansmam teknigi
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u;mde tetkik ettigimiz «kapalt devren sxyaseum, Almanya, daha o zaman-
dan tathike baglamstir, -

Bu itibarla, bir tataftan fiatlarin ve amele yevmiyelerinin sabit
turulmasina itina edilmig diget taraftan kira azami hat konulmug ve
biiciin giddetiyle taymlama siyaseti tatbik edilerek, hususi istihldk asgari
hadde indirilmigtir. Goering'in, o zamanlar biyik giiriilciilerle ortaya
attige: «ya tereyagi veya top» slogam haurlardadur.

: Fiatlarda istikrar: Alman Devletinin fiatlara raiidahalesi bagli ba-
sina bir tetkik mevzuu olacak kadar calibi dikkatcir [**]. Burada bu siya-
setin sadece ana hatarini ¢izmege caligacagiz:

Zitaat sahasinda fiatarin istikrarini temin vazifesi memieketin bii-
tiin zirai biinyesine niifuz edebilecek gekilde vegkilitlandirilmug olan
«Devlet lage Korporasyonu» na (Reichsnaehrstand) tevdi olunmugtur.
Ziraat Nazirimn kontrolii altnda bulunan bu korporasyon zirai istih-
salatin fiatlarini cespit igini iizerine almigter,

_ Diger taraftan 26 ikincitesrin 1936 tarihli bir emirname ile (Preiss-
wopverordnug) fiatlar 1936 senesinin birinci Tegrininde bulunduklar:
seviyede tespit edilmiglerdir. -

Maliyet fiatlarinin daha iyi kontrolii igin bilhassa otomobil, moto-
siklet radyo ilah.. imaliunda Standardizasyon cihetine gidilmistir.

Miistahsil, satt1f1 malin fiatina en ufak bir zam yapabilmek igin
o malin maliyet fiatnin arcaagin ispac etmek mecburiyetindedir. Bu tak-
tirde de ekseriya, miistahsilden, kirindan fedakérlik yaparak zamdan
vazgegmesi istenilmektedir.

Devlet, istihsalinin kontroliinii o derece eline almustie ki, onu iste-
“digi tarafa tevcih ederek, kisip fazlalagurarak jidare edebxhnehedu Te-
sebbiis sahibinin, kendi cegebbiisii iizerideki miilkiyet hakki mahfuz
olmakla beraber, adeta bu hakkin muhtevast hu suretle ortadan kalk-
mugtir. Esasen azami kir haddi tespit edilmigtir. Bu hadden fazla kir
devlete mal edinilmekeedir.

Bu suretle arza miidahale eden devlet bir taraftan da talebi nizam-
landirmsgtar. Bir kere, gayet sikr bir taymlama siyaseti takip edilmekeedir.
Hususi istihlak asgan hadde irca olunmug ve bu istihldkin daha iyi kont-
‘rol edilebilmesi icin her miiscehlikin ancak muayyen esnaftan alx§ven§te

[99] Akhay I. Etat et les pnx..:.. Thése, sahlfe 205 ve devam. e
19
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‘bulunabilmesi gibi bir¢ok tedbirler alinmugtir. Bundan bagka, amele yev-
miyelerinin artirniimasina da devlet mimanaat etmektedir,

Biitiin bu tedbirlerle dahili piyasay1 adeta askeri bir disipline tabl

“tutarak idare eden devlet onu harici piyasann fiat cahavviillerinin tesi-
‘rinden uzak tutmak igin de birtakim carelere bagvurmugtur,
- Alman devleti, harb iktisadiyaunin icaplarina memleketi hazirla-
mak igin istihsali miimkiin oldugu kadar ihciyaglara cevap verecek sekil-
de tanzime ¢aligmaktadir, Bununla beraber, Almanyada mutlak bir kendi
kendine yeterlik (autarcie) siyaseti gliomege imkin yoktur., Filhakika,
bilhassa harb senayii icin icebeden iptidai maddelerin bazilarimn (demit-
cevheri, petrol) harigten ithali icabetmektedir. Hem bu ithalits kargila-
 mak hem de ecnebi dévizi temin edebilmek igin ihracatin arttinlmas
lazemder. Bu icibarla, ecnebi piyasa ile alakay1 kesmeden bu piyasadaki
fiat tahavviillerinin dahile tesir etmesine mini olmak igin bm:aklm ted-
birler alinmigtur,

Evveli, memleket dahilinde istihsal edilen maddelerin harigten
getirilebilmesinin, gok yiiksek giimriik resimleri vaz'i suretiyle Gniine
gecilmek iscenilmigtir, Nebati yaglar, bugday, ilb... gibi dahildeki istih-
sal mikcar: ihtiyaca kifi gelmeyen bazi guda maddeleriyle hatb senayi-
inde kullanilan bazi iptidai maddelerm ithalinde ise gbyle bir usul
kullanilmakeadir:

Bu maddeler, devlet tarafindan tesis edilen ve finansmam devlet
biitgesinden yapilan ofisler vasitasiyle ithal edilmekee ve fiatlar: dahili
fiatlara uydurulduktan sonra piyasaya arzedilmektedirler. Yani, bu ofis-
lerin, harici fiatlarin dahili fiatlara nispede ytiksek bulunmasi takdi-
rinde vaki olacak zararlar1 devlet biitgesinden kapatilmakeadir. Aksi vaki
olursa bundan da yine devlet istifade etmektedir. Biitiin bu tedbirlerin
yan1 baginda, stk bir kambiyo kontrolii de tathik edilmektedir.

Iste, bbyle genis mikyasta bir miidahalecilik siyaseti sayesinde Al-
manyada fiatlerde sayam dikkat bir istikrar temin edilebilmigtir.

2 — Harb Haziztligr Finansmani Devii

1938 — 1939

1938 senesinden itibaren siyasi ufkun kararmasy, Dt. Schacht tara-
findan girigilen tahkim siyasetinin bagariimasina maalesef imkin birak-
mad1. «Sudéte» lerin isgalinin beynelmilel sahada yaratug: heyecas:, Al-
‘manyayi, silihlanma hususunda sarfettigi gayretleri fevkalide arttirmaga
sev
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Bir taraftan, garp hududu boyunca 10 milyar mark sarfedilerek
Siegfried hatt1 inga edildi. Diger tarafindan, yeni sunuflar sildh aluna ¢ag-
rildr ve ordunun techizatini azami derecede kuvvetlendirmek icabetti.
Biitiin bu yeni masraf kapilar: kargisinda bittdbi aruk tahkim siyasetini
devam ettirmeye imkin yoktu. Bu itibarla yeniden, kisa vadeli istikrazlara
_gemg mikyasta miiracaata mechur kalinds.

~ 11 mart 1938 tarihinde, Reichsbank’in umumi heyet igtimainda. Dr.

Schacht 1 nisan 1938 den itibar2n, teslim bonolan d:ye terciume edebilece-

gimiz (Bons de livraison - Lieferschitze) ismiyle yeni bir hazine bonolari-

" nin tedaviil mevkiine arzedildigini bilditiyordu. Bu hazine bonolar: ile
'Almanyamn yeni fevkalide masraflan karsilanacakuo

Teslim bonolarl, dogrudan dogruya Devlet tarafindan tedaviile
gkardmiglardit, vadeleri 6 aydir ve istikbalde vergilerden temin edilecek
normal varidatla itfa edileceklerinden Alman Devlet Bankas: tarafidan
reeskont igin kabul olunmazlar, Yani, bu bonalar tedaville ¢ikarmakla
Devlet, bildhara tahakkuk edecek vergilere simdiden el koymak jstemigtir.

Fakat, gittikge artan harb hazirhgi masraflars ve bilhassa Avustur-
yanm ilbakinin tevlit ettigi bilyilk sarfiyat yiiziinden piyasada <hususi
polige» lerin mikear: da aremige. Boylece, yeniden tedaviile vazedilen
hususi poligelerin tutar: 2 milyar mark kadardir. Bunlara (Golddis-
komtobank) in durmadan tedaviile sevkettigi (Solawechsel) lere ilive
olunmuglardtr, '

Bu suretle, yeniden kisa vadeli istikrazlara miiracaat edilmesi, bir
taraftan da uzun vadeli istikrazlarin aktine méni olmamisur. Almanyada.
yalnuz 1938 senesi zarfinda, uzun vadeli istikrazlar delaletiyle 16 milyar
mark temin edilmigcir .31 kinunuevvel 1938 tarihinde (uzum, orta, kisa
vadeli olarak) biitin Alman Diiyunu Umumiyesinin yekiinu 4¢ milyar
mark: buluyordu

1 nisan 1939 tarihinde Alman Hiikiimetinin ittihaz ettigi yeni bir
karar mucibince, Devlet, artik uzun ve orta vadeli istikrazlar aktinden
vazgegmektednr Bu suretle ferahlayacak olan para piyasasi hususi émis-
sion lara daha genig mikyasta ragbet firsatint bulabilecektir. Aynt ka-
rarla teslim bonolar: sisteminden de vazgegilmektedir.

Fakat para piyasasi o derece Devlet tahvilleriyle sémiiriilmiistis ki -
bu tedbirin biiyiik faidesi olmads. Esasen, hiikiimet de verdigi sézde uzun
mitiddet durmadi % 4 1/2 konsolide tahvillerin piyasaya arzina bir miid-
‘det sonra devam edilmeye baslandl
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3 — Harb Finansmam
1939 — 1943

1939 senesinin Kainunusanisinde bu enflasyon sisteminin aleyhin-
de olan Dr. Schacht istifa etti. Onun yerine, Devlet bankasinin bagna
getirilen Dr. Funk icraauna vergi bonolanm (Bons d’impbts) ihdas
etmekle baglads. 'l

Funk vetgi bonolar1 A ve B diye iki nevidir. Devletin alacaklilar
matluplarinin % 20 sinin A bonolariyle, % 20 sinin de B bonolariyle
ddenmesini kabul etmek mecburiyetindedirler: Ancak miitebaki % 60
nakit olarak tesvxye edilmektedir.

A bonolars émission carihinden 7 ay sonra verg1 karsilifs olarak
malsandiklari tarafindan baga bag (au paire) kabul olunmaktadirlar. Bu
bonolar1 nezdlerinde 7 aydan fazla saklayanlara birtakim imtiyazlar
ranmmakeadar.

B bonolar1 ise tedaviile konulduklanindan ancak 3 sene sonsa yine
malsandiklarr tarafindan vergi karspiligt olarak yzii 112 ye kabul edi-
litler. A ve B bonolart hususi sahuislar arasindaki ticari borglarda tediye
vasitast olarak kullanilabilirler. Bu takdirde borcun % 40 mnin yaris1 A
bonolariyle dier yansi da B bonolariyle tesviye olunur.

Devletten maada mahalli idareler ve bazi imtiyazli sirketler de
botglarinin % 40 int bu bonolarla ddemek selahiyetini haizdirler.

Bu suretle tedaviile vazolunan vergi bonolarimn tutars Mayis 1939
da 668 milyon, Haziran 1939 da 829 milyon marki bulmugtur. Maliye
Nezarteti Miistasarr Reinhardt’in beyanmna gére ayda vasati olarak 800
milyon markltk vergi bonosu tedaviile gtkarilnmstar,

1 inci tegrin 1939 tarihinde vergi bonolar: sistemi tatbikaita giig-
liikler tevlic ettigi bahanesiyle ortadan kaldurdds [*]. Fakat, hakiki
sebep, bu bonolarin halktan ragbet gérmemis olmast ve piyasada basa
bagtan asag: tedaviile baglamalaridir. Bilhassa B bonolars itibari kly
‘metlerinin % 10 unu kaybetmiglerdir.

Harbin masraflar1 Almanyayt kisa vadeli kredtye genis mlkyasta _
miiracaat mecburiyetinde brrakmustir. 1941 senesinde Alman Dahili
Diiyunu Umumiyesinin yarisum kisa vadeli krediler ve bunlatin 9% 90

(301 ‘Dt. Funk vergi bonolart ihdasiyle’ b:r[lkte de\rlenn yemden uzun ve orta vadeh 1suk
razlar akdinden vaz gectigini bildirmisei,
[21] Bu rarihte mevkii tedaviilde witan 3 milyar mark: miitecaviz vergi bonosu vardi,
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11 da hazine bonolar: tegkil etmekte idi. Bu bonolar piyasaya hususi
bankalar vasstasiyle arzolunmaktadsr. Yani (Négocnauon aux banquiers)
usulii kullantimaktadie. Bu suretle istikraz «sessizce» yap:labdmektedu
Devletin kredi temin etmek igin dogrudan dogruya Reichsbank’a miira-
caat1 da vakidir. Tedaviildeki banknotlarin artigt goyledir:

1 inci Kinun 1939 11,798 milyar
» » 1940 14,033 »
» » 1941 19,352 »
Mast 1942 19,774 »

Demek oluyor ki bu tezayiit 1939 ili 1940 seneleri arasinda 2,2
milyar 1941 il 1942 seneleri arasmda ise 5,3 milyardi. Mecmu artig 8
milyara yakindur,

Enfilasyonu 6nlemek igin Alman devleti biitin kudretiyle kapali
devre siyasetini tatbike caligmaktadur. Bir taraftan taymnlama siyasetine
sarsilmaz bir dlsnplmle devam edilmekee diger taraftan uzun vadeli is-
tikrazlar vergi nispetlerinin aruntmas: ve nihayet bir nevi yar1 mecburi
tasarruf sistemleriyle piyasadan fazla igtira kuvvetlerinin gekilmesine
caligilmakeadur,

a) Uzun vadeli istikrazlar — 1939 senesi Agustosundan 1941 sene-
si Kanunuevveline kadar Alman Diiyunu Umumiyesi 93 milyarbik bir -
tezayiit gostermigtir. Bunun, ancak 7 milyar: iggal altindaki memleket-
lerden temin edilen kredi ilen kapanmug geriye kalan 86 milyar igin milli
piyasaya miiracaat edilmistir. Bu 86 milyarm 47 milyar: kisa vadeli 39
milyar1 ise orca ve wzun vadeli iscikrazlardir. Goriilityor ki tahkim husu-
sunda Almanyada ehemmiyetli bir gayret sarfolunmusgtur.

Uzun vadeli istikrazlarin vadeleri 20 ild 30 sene arasmda tehaliif
etmektedir. Bu istikrazlar igin de dogrudan dogtuya halka miiracaar edil-
memekte ve bir kismy tasarruf sandiklar: diger bir kismm ise sigosta git-
ketleri nezdinde akdolunmakeadr.

b) Vergilerin artisrdmass — Almanyada harb finansmaninin bariz
vasft olarak surasini belirtmek lAzimdir ki Devlet masraflarinin hemen
hemen yarist Reinbartd’in beyan ettigi gibi vergi hasilia ile kargilan-
maktadir.

Filhakika, bagtan baga harb iginde gecen 1940—1941 ve 1941—1942
mali senclerinde vergiden ve bilciimle istikrazlardan temin olunan vari-
dac arasindaki fark fazla degildir,

Ma'i sene Vergi hamlati  Istikrazlar ham'ah

1940 - 1941 27,221 milyar 37,589 milyar
1941 — 1940 32,258 milyar 51,672 milyar
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1938 — 1939 mali senesiyle 1941 — 1942 malf senesi arasinda vergi

hasiitinda 14,6 milyarlik bir fazlalik vards, 1938 — 1939 dan beti temin
edilen basilac fazlast ise 29,4 milyar: bulmakeadir. Harb halinin vergi
randimam iizerindeki tesitleri goz onine getirilirse bu neticeyi calibi
dikkat bulmamak elden gelmez.

Hemen harbin bidayetinde, irat vergisi nisbetinde % 50 bir zam
yapilmiguur, Sirketlerin kazang vergisi nispeti ise sira ile % 20, 30, ve
nihayet % 40 a gikardmugur, Zaruri olmayan istihlak maddelerinin ize-
rindeki istihlik vergileri de mithim miktarda arttirilnugor,

Irar vergisi, girketlerin kazang vergisi (harb igin yapilan zamlarla
birlikte) ve muamele vergisi hasditlar: 1941 —— 1942 mali senesinin umu-
mi hasilaunin yiizde yetmisini tegkil etcmektedir. _

- 1941 — 1942 senesi vergi hasilit yekanuna, mahalli idareler vasi-
wasiyle alinan harb vergisi tutan olarak 1,4 milyar ve iggal altundaki mem-
lekeclerden cibayet edilen harb masraflar: tutarr olarak da 2,6 milyar
ilave etmek lazimdir.

Umumiyetle vergiden temin olunan miktara igtimai sigorta gir-
ketlerinden, is cephesinden (Font du travail), partiden ve «kig yardimy»
indan elde edilen agag yukart 5 milyar kadar bir paranin da ilavesi
icabeder, , _ :

c) Yart mecburi tasarruf sistenleri — 1941 senesinin son aylan
zarfinda Almanyada yeni bir tasarruf sistemi tatbik mevkiine konulmus-
tur. Bu sistemi ortaya atan. meghur Ingiliz iktisatgist Pr. Keynes dir, ve
Ingilterede de az farkls bir sekilde tathik edilmektedir ki bunu ileride
gorecegiz. :

Bu tasarruflar iki nevidir. Birincisi, amele yevmiyelerini ve memur
ayliklarini, ikincisi iktisadi tesebbiisleri istihdaf etmektedir.

1 — Birinci sekil tasarruf amele yevmiyeleri ve memur ayliklan
icindir Almanyada buna, «gelik tasarruf» (Eisernessparem) ismi veril-
mektedir. Amele ve memutlar ellerine gegen paradan bir kismiru tasarruf
sandiklarina yaturmaga ustalikli bir vergi muafiyeti usuliyle tegvik edil-
mektedirler. Bu suretle wasarruf olunacak paranin azami hadd’ ayda 26
markur. Yatirilan bu 26 mark bilciimle vergilerden muaf tutulmustur.
Yani, yevmiyelerinden veya ayligindan ayda 15 markin «gelik tasarruf
icin kesilmesine razt olan bir amele veya memurun tasarruf sandiFindaki
hesabina 26 mark gegmektedir. Demek oluyor ki vergi muafiyetiain temin
ettigi fazlahik 11 markur. Bu suretle biriken para, tasarruf sandigindan,
ancak harbten bir sene sonra gekilebilir. Tasarruf sandiklars bu nevi mev-
duata % 3,25 faiz vermekteditler. Faizin iscimali serbestir.
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«Celik tasarruf» hesabini agturmak ihtiyaridir. Fakac, bir kere yevmi-
‘yelerden veya ayliktan kesilmesini arzu ettigi mikear: bildiren amele veya
memurun aylifindan, bilihare vazgegse dahi, 3 ay miiddetle bu para ke-
silir ve o galus bu suretle biriken parayr harbden ancak bir sene sonra

alabilir,

«Gelik tasarruf» hesaplarinda biriken paramin yekinu mart 1942
tarihinde * 250 milyon marks bulmakta idi.
: 2 - Tasarruf sisteminin ikinci gekli iktisadi tegebbiislere aittir, Bu
da iki nevidir. Birincisi, s:pai tegebbiisleri, ikincisi ticari tegebbiisleri
.istibdaf eder.

Sinai tegebbiislere ait tasarruf sistemi: Buna <igletme plismanlarm
(placements d’exploitation - Betriebsanlage Guthaben) denilmekredir,

Harb bittikten sonra, biitiin sinai tegebbiislerin muhasematin deva-
mi esnasinda bilmecburiye vazgectikleri tamir ve yenilme igleri i¢in paraya
ihtiyaglar: olacaktir. Bunun igin, simdiden ellerindeki fazla paxit serma-
yeyi bu «igletme plasmanlarp hesabina yatirmaga daver edilmektedirler.
Bu para 1940 senesi vergi beyannamesinde tegebbiisiin, alet ve makinele-
rinin degeri olarak gosterilen miktarin % 50 sini gecemez. Bu suretle yapt-
lan mevduatin harb esnasinda faizi yoktur. Eger harb bittikten sonra da
gekilmezlerse faiz islemeye bagliyacakuir. Sinai tegebbiis sahiplerinin harb-
den sonra sabic sermayelerine yatiracaklan paralar (yani aletterinin, maki-
nelerinin ve binalarinin tamir ve yenilesmesi igin sacf edecekleri paralar)
«igletme plasmanlar» hesabinda biriken paramin yekinu nispetinde ver-
giden muaf tuculacakdir.

Ticari tegebbiislere ait tasarruf sistemi: buna da «mal stoklarnin
yeniden teskili» mevduace (les dépdts de reconstitution de stocks de mar-
chandises - Warendeschaffungs - Guthaben) denilmektedir.

Harb dolayisiyle ticari tegebbiislerin mal ve iptidai madde stoklarum
elden gikardiklarini g&rmiistilk. Muhasematin devami esnasida bunlarin
verine yenilerini ikame edemiyeceklerinden ellerinde bu sermayenin nakde
tahavviiliinden husule gelen paralari bu «mal stoklarinin yeniden tegkili»
ne tahsis olunan tasarruf hesaplarna yatrabileceklerdir. Bu suretle yap-
lacak mevduat 1938 senesi vergi matrahina esas olmak iizere bildirilen ip-
tidai madde ve sair stoklarin deferinin begte birini gecemez. Bu nevi ta-
sarruflara da faiz igletilmernekeedir, Ve yatirilan patalar harb sonundan
evvel geri alinamaz. Ancak, harbden sonra bu hesaptan her nevi stoklarin
yenilegtirilmesi igin yapilacak sarfiyac vergiden muaf wtulacakor.
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Bittabi ayn: tegebbiis her iki gesit tasarrufa da miiracaat edebilir.
Tesebbiis sahipleri bu suretle hatb sonuna kadar vergiden muaf kalacak.
bir yenileme sermayesi tegkil etmek firsatinr bulmakeadirlar.

Bu iki nevi mevduatn yekinu 10 kinunusani 1942 carihinde 710
milyon marki bulmakta idi. Bunun 550 milyonu «igletme plasmanlare
na aiteir.

Gerek «Celik tasarrufiars ve gerek bu iki hesaba yatrilan paralaria
harbden evvel iadesi ancak fevkalide ahvalde miimkiin olabilecektir.

Gaoriiliiyor ki, yar1 mecburi tasarruf sistemiyle, hem harb finansma-
mnda fazla igtira kuvvetlerinin ortadan kaldirarak enflasyona mani olmak
hem de harb sonu finansmanina daha gimdiden sermaye temin etmek ga-
yesi glidillmeksedir.

4 — Harbin harici finansmani

Almanyanin harici ticaret siyasetine fiatlarin tesbitini izah eylerken
temas etcik. Harp, diigman devletlere ve deniz agir1 devletlere yapilan
Alman ihracatinin % 40 1 durdurmugtu. Muhasematn ilk aylarinda,
Almanya Avrupa Devletlerine yapugi ihracau fazlalagtirarak bu azaimay:
relafi etmek istemigtir. Almanya hemen biitiin Avrupa devletlerine Kliring
anlagmalariyle baglidir. Bu anlagmalann tafsilitna girmek calibi dikkat
olmakla beraber mevzuumuz dismdadir.

Ancak, burada tebariiz ettirmek istedigimiz nokta son zamanlkarda
Alman harici ticaret siyasetindeki degigikliktir. Filhakika, yeni Kliring
anlagmalarinda Almanya ihkracatim fazlalagtirmakean ziyade miimkin
mertebe ithaliant ararmaga caligmakeadir, Aym degisiklik, Ingiltere ha-
rici ticaret siyasetinde de vaki olmustur. Bunun sebebi harb iktisadiyat-
nin her nevi mamul veya gayri mamul maddeye ihtiyag gostermesidir. Esa-
sen, Almanya, ana vatan kaynaklarimn kifayetsizligini iggal altindaki
memleketlerin kaynaklarina miiracaacla telafiye caligmakeadur,

Isgal atundaki iilkelerdeki ordunun sarfiyatt Reichskreditkassen
bonolariyle yapilmaktadir, Bu bonolar Alman Devletige ait olmakla bera-
ber, isgal edilmiy memlekeclerde gegmektedir. Bunlarin Almanyaya nii-
fuz etmemesi igin sitky tedbirler alinmugtir. Ilk defa, 1939 senesinde Po-
lonyada tedaviile konulan bu bonolar bilihare, Danimarkada, Norvegte
Hollanda da, Belgikada ve Fransada piyasaya gikarilmislardir. Evvelce
bu bonolarin ihracina 3 milyaslk bir azami hac konmugken, Sovyet har-
binden sonra bu azami hat agilmugtar. T
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1941 senesi sonunda Avrupada Reichskreditkassen’in subeleri 63 i
bulmakta idi. Bircok yerlerde bu subeleri yerli bankalatin vazifelerini
deruhte etmek mecburiyetinde kalmiglardir. Harb sonunda her memle-
ketteki bonolar o memleketin milli parasina tahvil olunacakur.

II — INGILTEREDE HARB FINANSMANI
A — DAHILI FINANSMAN

Ingilterenin harb finansmanmi tetkike baslatken hemen surasim
tebariiz ettitmek Mzimdir ki bu memlekette Almanyadan farklr olarak
harbe hazirhikli girilmemistir. Bu itibarla, diger sahalarda oldugu gibi,
mali bakimdan da, harbin ilk aylarinda bir intibak devresi gecirilmistir.

Saniyen, Ingiltere, her seye ragmen liberal kalmistir. Vakia, harb
icaplars, sahts hiirriyetine iktisadi ve mali cepheden bircok tahditler ko-
nulmasint zaruri kilmstir. Fakat, daima esasda hiirriyetin tam ve mutlak
oldugu ve bu tahditlerin buhran zamanina miinhasir bulunacag: fikri
muhafaza edilmigtir, Binaenaleyh harb finansmaninda Almanyaninkinde
oldugu gibi top yekiin ve sistemli miidahalecilidi gérmivecefiz. Bittabi,
orada da, ayri ayst alinan tedbirlerin  biribirlerini ikmal etmelerinden
ortaya bir harb finansmam tarz1 ¢ikmigtte. Fakat bu, tamamen harb icap-
lastmin neticesi olarak hiikiimetin, su veva bu tarihde, teker teker ittihaz
ettigi kararlarin bir muhasalisidir. Ingilterede harb finansmani bizzat
harbin eseridir, diyebiliriz.

Gecen biiyiik harbin finansmaninda ba§hcﬁ iki hususiyef goze
carptyordu:

1) Ingiltete 1914 — 1918 harhinde, harb masraflarinta mithim bir
kismint vergileriyle karsilayan hemen yegine devlettir {32].

Filhakika, 1914 harhinde, Inzilterede hath masraflarinin d3rte biri
vergi ile temin edilmistir. Bu jsin hasarilabitmesinin sebevletini (Inco-
me - tax) 1n matrabinin  fevlalide elastiki olmasinda ve Inoiliz
milkellefinin hiikiimete olan itimadi ile borcuna olan sadakatinde

aramak icabeder,

Bu itibarla gecen hiivitk harb patlak verir vermez Inoiltere Malive
Nazirt bir Ingiliz lirast iradin 3 silin olan vergi nispetini (5) siline citar-
mis ve bu suretle mithim miktarda varidat fazlasi temin etmek miimkiin

[3] Lanfeaburger, précis.
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olmugtur. Diger tarafdan deniz agitt memleketlerden yapilan ithaldtin
fazla miktarda azalmamasi ve bunun neticesi olarak istihlak iizerine ko-

nulan takyidatin agiri hadlere varmamass sayesinde vasitalt vergilerin
hasilitundan da ehemmiyetli meblaglar elde etmek imkin: hastl olmugtur.

-----

2) Ingilterede 1914 harbinin finansmaninda goriilen ikinci husu-
siyet de hiikiimetin Devlet Bankasina kredi igin miiracaat etmemig
olmastdir {*%].

Malim oldugu veghile, 1844 senesinden beri tatbik mevkiinde olan
Robert Peel kanunu mucibince, Ingilterede Devlet Bankasinn kasala-
nndaki kiymeli maden kargiligiyle, tedaviildeki banknotlar arasinda.
muayyen bir nispet muhafaza edilmekte idi. Tedaviildeki paralar mevcut
kargiliklarindan ancak 14 milyon dngiliz lirast fazla olabilirdi {*'].

Ingiltere devleti, gegen bilyiik harbde, vaziyetin icabina uymak
i¢in, bu kanunun hilkimlerini degigtirecek yerde, (yani Devlet Banka-
sinin emission haddini arttiracags yerde) dogrudan dogruya kendisi
piyasaya kargiliksiz olarak «currency notes» adi verilen tedavul vasita-
fartm siirdii. Bu «currency notes» lerin Devlet Bankasinin banknotlari-
nin mikdar ve kiymetlerine iligilmeden tedaviile gikarilmalar1 harb so-
nunda mali sabadaki tasfiyeyi kolaylastirmig ve bu surele 1844 R. Peel
kanunu hiitkiimleri de, 1928 senesine kadar degismeksizin cari olmakda
devam etmigtir.

1939 harbine gelince; Vergi hususunda, Inkiltere ta XVIII ¢i astin
sonundan beri W, Pitt in tavsiyesine uyarak takip ettigi harbh masraflarim
miimkiin mertebe normal gelirlerle kargilamak siyasetine devam eylemis
tir. Hakikaten, ilk iki harb senesinde vergiler, harb masraflarinin %, 36
stt kargilamiglardie. Hated, bu harbin finansmaninin bir hususiyeti ola-
rak diger milletlerin de Ingiltereye uyup vergi kaynagindan azami isti-
fade cihetne gitmis olduklarmm goérdiik.

1844 R. Peel kanununa gelince, maateessiif, daha harbden cok evvel
1931 senesinde Ingilterenin alun esasindan ayrilmasiyle bu kanun orta-

LY

dan kalkti§indan, bu seferki harbde kanuni ihrag haddi mevzuubahis

olmamustir.

Ingiltetenin, bagtan baga harb icinde gecen ilk mali sene olan
1940 — 1941 biitcesini tetkik edersek {35} bilciimle masraflarin  yekis-

[33] Nogaro, prob¥mes financiers d'avjourd’hui, sahife 56.
[3¢] Pose, La Monnaie et ses institutions cilt 1 sahife 139.140.
{351 Banque des réglements inter. rapor sahife 200,
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nunun 3.867 milyona balig oldugunu goriiriiz. Buna mukabil, vergiler-
den temin olunan varidat 1.409 milyondur. Biitce actft olan 2.458 mil-
yon 1.134 milyonu uzun vadeli ve 1.324 milyonu da kisa vadeli istikraz-
larla kapaulmustir. Vergi yoliyle temin olunan 1.409 milyonun 600 mil-
yonu umumi irat vergisiyle (Income-tax) fevkalide kazang vergisi ve
milli miidafaa vergisinden temin olunmugtur.

Masraflarin tahliline gelince: 3.867 milyondan dogrudan dogruya
harb i¢in harcanan mikdar 3.220 milyondur. Devletin normal masrafla-
nnin yekdnu 417 milyon ve istikrazlarn itfasi, tahkim ve faizleri igin
ayrilan mikdar da 230 milyondur, -

Goriiliiyor ki yalniz harb masraflart umumi satfiyattn % 83,21
nisbetindedir. Devletin normal masraflars istikrazlarin miitebaki %, 16.8
ini tegkil etmekee ve vergi hasilitt bunlari tamamen kargiladikean bagka
harb masraflarinin da 762 milyonunu kapamakeadur.

1941 .— 1942 biitgesine gelince: bunu tetkik ederken ckiralama ve
ddiing verme kanunu» nun meriyet mevkiine konulmus bulundugunu
unutmamak lizindrr.

Bu ikinci harb mali senesinde masraflarin yekiion 4.776 milyonu
bulmakeadir. Bu miktara birlesik Devletlerden yapilan mithayaat igin
bilfiil 6denen 300 milyon sterlin dahildir. Ancak <kiralama ve Gdiing
verme kanunu» hiikiimlerine tevfikan malzeme temini igin girisilen ve
yalniz 1941 — 1942 mali senesinde 600 milyon sterline balig olan borg
dahil degildir. Binaenaleyh, hakikatta masraf yekinu 5 milyarr da teca-
viiz etmekeedir.

Ayni mali sene zarfinda normal gelirin yekiinu 2.074 milyondur.
Demek oluyor ki biitge acigt 2.702 milyondur, -

Asagi yukan1 4,8 milyar tutan masraflarin 800 milyonu haricteki
alacaklarin tasfiyesi suretiyle karsilanmugtir; geri kalan 4 milyary, dahil-
de vergi ve istikrazlarla temin olunmustur. '

1942 — 1943 biitge muhammenatinda masraf yekiinu %,3 milyar-
dir. Bunun yalmz 4,5 milyars harp masraflanidir. (Kiralama ve ddiing
verme kanunu hitkmiine giren istiralar buna dahil degildir) Bu mik:arin
2,4 milyatinin vergilerle ve 2,1 milyarinin da istikrazlatla karsilanacags
tahmin olunmaktadw. Goriiliiyor ki, vergilerle kargfanan masarif umu-
mi masraflarin % 50 sini tecaviiz edecektir.
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Biitiin bu rakamlarmn tetkikinde dikkat nazarmni cekecek iki nokta
vardir. Birincisi, harb masraflarinin simdiye kadar goriilmedik hir yekiin
teskil etmesi, ikincisi ise bu mastaflarin finansimaninda vergi kaynafs-
nimn hissesinin gittikge artmastdir, Hig sliphesiz vergiden temin edilen
edilen hasilit mikearinin artmasinda gahislanin nakdi gelirlerinin, evvelce
izah etmis oldugumuz gogalmasimin tesiri biiyliktiir. Bununla beraber,
Ingilcerede, gecen biiyiik hatbde oldugu gibi, bu hatbde de bir tacaf-
tan da yeni vergiler thdas etmek suretiyle hiikiimet vatandaslardan milli
miidafaa ugruna azami fedakarlig istemis bulunmakeadur.

.

Eski vergilerin nishetlerinin arttirslmast (Income tax). Filhakika,
Ingiltere vergi sisteminin bel kemigi olan ve gerek eskiligi gerekse miite-
addic sediilleri sayesinde memleketin biinyesine son derece intibak etmis
bulunan umumi irat vergisine (Income-tax) harbin finansmani icin ber-

mutat ve birgok defa miitacaat edilmigtir, Vergi nisheti evveli bir Ingiliz
liras1 igin 8 silin 6 peniye, bildhare de 10 siline ¢tkarilmigtir, Bundan bagka,

- 165 Ingiliz lirasina kadar olan kiiciik iratlarn vergi nispetine 11 ilin 6 pe-
ni ilive olunmug, evli miikelleflerin simdiye kadar vergiden maaf tutulan
iratlartin 170 lirahk kisot 140 liraya ve bekirlarinki 100 liraya indi-
rilmig, saiden hasil olan iratlarda ise bu muafiyet altida birden onda
bire tenzil edilmigtir,

Hiildsa, bu ve buna miimasil tedbirlerle (Income-tax) in matrahn
fevkalide genisletilmis ve bu vergi iki milyon yeni miikellefe tesmil
edilebilmistir,

Yeniden ibdas olunan vergiler (Excess profit tax) — Harb zama-
mnin fevkalide kazanclan iizerinden alman bu vetginin nispeti muay-
yen bir hadden sonra % 100 olarak tesbit edilmig bulunmasina gére, aym
zamanda fazla igtira kuvvetlerini piyasadan gekerek kapali devrenin
islenmesine de yartyor demektir. Bu vergi ile miikelleften alinan mikear-
larin begte biri, kendisine, harbden sonra, bu paray: alet ve makinele-
rinin tamir ve yenilenmesine tahsis ettigi takdirde, iade edilecektir.

Vasitaly vergilere gelince, Bira, Sarap, biltimum alkolli ickiler,
tiittin, eglence yerleri ve litks egya iizerinden alinan rilsuma miitaaddit
defa zamlar yapiimistar.

Bittabi, difer vasitasiz ve vasitali vergilerin nispetleri de harhin
bidayetinden beri artterilmgter,

[ e (1
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Istikrazlar: 3%}

Kisa Uzun ve .
Mali sene vadeli orta vadeli Yekiin
1940 — 1941 1324 1.134 2.458
1941 — 1942 690 1.992 2.682

Yukardaki rakamlar, Ingilterede istikrazlarin tahkimi hususunda
biiyiik bir gayret sarfedilmis oldugunu ispat etmektedir. Filhakika kisa
vadeli istikrazlar 1941 — 1942 senesi zarfinda bir sene evvelkine nispetle
% 76 arumistir,

Kisa vadeli borclarin ekserisi hazine bonolar seklindedir. Bir de 1941
senesi Kanunuevvelinin sonuna dogru tedavil mevkiine konulan ve

Almanyadaki vergi bonolarin1 haurlatan (vergi icin tefrik olunan ihti-
yat akce makbuzlar - Certificat de réserve d'impét) isminde yeni bir
kisa vadeli istikraz sekli vardir. Bu «makbuz» lar ihrag carihlerinden iki
ay il iki sene zarfinda tahakkuk edecek vasttasiz vergileri Snlemek igin
bir tarafa ayrilan mebaligi istihtaf etmektedirler, Bu «makbuzlars teda-
viil edemezler ve % 1 faize tibidirler. Gerek kisa vadeli ve gerek uzun
vadeli' istikrazlarin ihracinda Ingilterede de umumiyetle (négociation
aux banquiers) usulit kullaniimakeadsr.

Ingiltere Bankasian tedaviildeki banknotlarnin mikeart 1941
senesi martinda 612 milyon iken 1942 martinda 755 milyon olmustur.
Yani bir sene zarfinda 81 milyonluk bir artis vardir. Harbin bidayetin.
den beri tedaviildeki banknotlar senede vasati 100 milyon fazlatasmak-
tadirlar. Bu rakam bize yalniz nakit infilisiyonunun nispetini gostermesi
itibariyle calibi dikkattir,

Umumiyetle tediye vasitalarinmn liizumundan fazla boflasmalars-
mn Sniine gegmege Ingiltere Hilkiimetinin bir taraftan vergileri arttrt-
mak, diger taraftan dalgalt borglart tabhkim etmek suretiyle caligngim
gordiik. Bu tedbirlerden baska evvelce de bilmiinasebe hahsettigimiz,
profesr Keynes’in ortaya attifi «mechuri tasarrufs sistemine de miira-
caat edilmistir. '

Ingilterede, bu mechuri tasarruf sisteminin tatbikinda da Income-
tax vasita olmustur. Filhakika 1941 — 1942 muvazenei umumiye ka-

[#] Milyon sterlin.
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nunu mucibince 0 zamana kadar vergiden muaf olan asgari iratlar da

vergiye tAbi tutulmaktadirlar. Bu suretle miikelleften tahsil olunan para-
lar «Tasarruf Bankasw ndaki hususi bir hesaba kaydedileek ve harb
nihayetinde kendisine iade olunacakur. Bundan bagka (Income-tax) tn
nispetinin arttiriimasinidan elde edilecek meblaglarn bir kismi da aym
sekilde harb sonunda miikellefe iade olunmak {izere Tasarruf Banka-
sindaki hesaba nakledilecektir.

Diger taraftan ticaret ve sanayi etbabuun kinndan carholunan
(Excess profit tax) in da bir kismi yukarda arzedildigi vechiyle, tamir
ve yenilegtirmege hatcanmak Uzere kendilerine harbden sonra geri

verilecektir.

Ingilterede, peyderpey tesekkiil eden kapalt devre siyasetinin
1ediye vasitalarina ait olan kismim bu sure'le tetkik etmis oluyoruz. Sim-
di. bu siyasetin diger cephesini, yani fiat kontrolii ile taynlamay
miitalda edelim.

-

Ingilterede fiat kontrolii ve tdymlama. — 1939 senesinin hazira-
mndan 1941 senesinin birinci kinununa kadar Ingilterede, roptan fiat-
larda (+ 59) ve hayat pahal:ligt endeksinde (+ 28) bir yiikselis oldugunu
evvelce de bilmiinasebe kaydetmistik. 1941 senesinin ilk baharmdan
beri ‘optan fiatlarin ve hayat pahalilit endeksinin bu yiikselisi, gerek
perakende fiatlarmn artmast icin devletin dagittifs primler ve gerek bu
tarihten itibaren fiaclacin kontroliniin daha sikilastirilmast savesinde
durmug gibidir. Filhakika, Ingilterede fiatlarin ‘emevviicatina devletin
miidahalesi, diger sahalarda oldugu gibi, birden bire degil. fakat yavas
vavag, hath icaplarinin zaruretine gbre gittikee aremistir. Devletin fiat-
lart murakabesinin seyrini dért devrede miitalia edebiliriz.

1) Harbin patlak vermesini takibeden ilk drt ay zarfinda sadece,
haricten ithal olunan ham maddelerin fiatlarinmin murakabesiyle ikeifa
o'unmustur. Istihliki tahdit edilen yegine madde ise beazindir. Otomo-
bil sahipleri ayda ancak 6 galon benzin sarfedebilirler. Bittabi bn kadar
sathi tedbirler fiatlatin artmasina mani olmamuslardir. Mamafih fiat-
latin yitkselmesinin bir sebebini de sterlinin harici kiymetinde vapilan
% 14 nispetindeki diisitkliikte aramak icabeder. Bu vaziyet 1940 senesi-
nin Kinunusanisine kadar devam etmistir. '

2) Bu tarihte (yiyecek maddeleri miistesna) bircok maddelerin
perakende satis fiatlar, 21/ABus'os 1939 daki pivasa fiatlat: esas tutu-
larak ve maliyec fiarlatinin artmast ihtimaline mebni muayyen bir marj

birakilarak tespit edifmistir.
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3) Ugtincii devre, 1940 senesinin ilk bahariyle baglar. Bu carihde,
ilk defa olarak icyag, janbon, tereyag, seket gibi yalmz bazi yiyecek mad-
deleri iizerine tayinlama tedbitleri konulmus, fakat bildhare bu tayilama
tedbirleri daha birgok yiyecek maddelerine ve mensucata tegmil edilmis-
tir. Bu siyasecten giidiilen baglica hedeflerden biri de iptidai maddeler
ichalatins miimkiin mertebe azalemaktr.

4) 1941 senesi ilk babarinda ise yeni bir kanun, hiikiimete, pera- -
kende sats fiatlerini daha siki bir tarzda kontrol, miistahsillerin kir had-
leriyle ayakkabicilik, boyacilik gibi baz1 sanayiin kir nispetlerini tespit
ve nihayet bu husus:a mevcut kanun ve nizamnameletin tatbikint mura-
kabe edecek bir tegkilats tesis etmek selahiyetini vermistir.

Harb uzayip gittikce, tayinlama tedbirleri de diger birgok mad-
delere tesmil olunmustur.

Ingilterenin bir ada oldugu, bilhassa yiyecek maddelerinin biiyitk
bir kismin1 harigten getirtmek mechuriyetinde bulundugu ve deniz alt-
lar vastiasiyle Almanyamin tatbik eyledigi abluka diistiniiliir ise tayinla-
ma usuliiniin bu memleket igin ne derece hayati oldugu kolayca anlasilsr.

Mesela lokantalardaki bit yemegin azami fiatn 8 silin olarak
tesbiti, harct ilem elbiselerin fiatlarinmn makul bir seviyede tutulmast icin
tedbirler alinmistir. _

Fiar kontroliiniin tayinlama tedbirlerile ikmil edilmedikce piyasa-
daki mallarin calebin gictikce artmas: viiziinden <«ortadan kaybolacakla-
rint» Ingiltere hitkiimeti pek giizel takdir etmistir.

Sanst serbest olan litks esyaya gelince: bunlar tizerinden alinan
vasitalt vergiler nispetinin % 63 2/3 e cikariimast sayesinde talebin liizu-
mundan fazla artmasina mani olmak istenilmistir.

Ingilterede, fiat kontrolii, bir tarafan Tase Naziclifina, diger ta-
raftan da Ticaret Nezaretine «Board of Trade» tevdi olunmusgtur.

«Board of Trade» perakende satig fiatlariny, sivil balka tahsis edil-
mis olan istihsali ve diger Devlet daitelerinin murakabeleri disinda kalan
biitiin ithalit ve ihracatt kontrol eder.

1941 senesinde sivil halk icin calisan istihsal brangini daha rasyo-
nel bir sekle sokmak ve bu suretle az el emegiyle cok verim elde etmek
icin tedbirler alinmig ve bu sayede 200.000 amele temin olunarak harb
senayiinde ¢aliganlara katilmistir.

B — HARIC! FINANSMAN

~ Ingiltere, diinyanin en muazzam imparatorluguna malik bir Dev-
Jectiz. Bu itibatla 1939 harbi gibi bir 6liim kalin savagmmn finansimans
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ugtuna biitiin Communwealth kaynaklarint seferber edecefi tabiidir ve
nitekim etmistir. _

Diger tarafcan, harbin bidayetinden beri, giinden giine Almanya
ile arast acilan ve nihayet mihvere karst harb ilan eden, Amerika Birlesik
Devletlerinden Ingilterenin  gbrdiigit genis mikyasta yardim: da
zikretmek icabeder.

Evveld Ingiliz-Ametikan mali miinasebetlerini tetkik edelim:

Avrupada harh baslayinca, maliim oldusu iizere, Birlesik Devletler
«Cach and catry» kanununu meriyet mevkiine koymuglardi. Bu kanun
mucibince Amerikadan satin alinacak her nevi malzemenin bedelinin
pesin olarak tediyesi icabedivordu. Gegen biiviik hatbin sonunda, Av-
rupa devletleri nezdinde tahakkuk etmis alacaklarint camamen tahsil im-
kinint bulamiyan Birlesik Devletler. bu kanmn sayesinde yeniden biivle
bir vaziyetin tahaddiisiinii dnlemek istivorlardt.

Bu sebepten dolavt, Ingiltere. Anglo-Sakson komsusundan sa'in
aldig1 malzemenin bedelini pesin demek mechuriyertinde kaldr. Harbin
bidayetinden 1940 senesi sonuna kadae bu suretle Ingiltere tarafindan
Ametikaya 8denen mikdar 1,4 milyar dolart bulmaktadir. DiFer tarafran,
Ingilterenin Birlesik Amerika ile normal ticari miinasebetlerinden bakivei
hesap olarak 900 milyon dolarlik borcu da aym sene zarfinda tesvive
icabetmistir.

Demek olyor ki, 1940 senesi sonuna kadar, Ingiltere Atlantik Stesi
komsusuna 2,3 milyar dolar 8demistir. Bu muazzam meblagin remin edi-
lebilmesi icin miiteaddic defalar harigteki dolar iizerine alacakli hesap-
lar pakte tahvil olunmustur.

Fakat, Avrupa harbi, genis mikyasta bir Alman istilis1 sekline
inkilip edince, Amerika Birlesik Devletleri, ister istemez bu hodbinlik
sivasetinden vazgecmek, mechnriyetin kalddar. O zamanlar, Reis Roose-
velt'in «Komsunun binasindaki van#m» a dair sdyledigi antuk harirlar-
dadie. Bu tahavviiliin neticesi ofarak, 11/ mart 1941 tarihinde kabul
ed’len «kiralama ve 8diinc verme kanunuy Ingilterevi biiviik hir sitn-
trdan kurrardi. Bn kanuna s8re. muharip veya tarafsiz memleketlerden,
kendiletini miidafaa edebilmeleri. Rirlesik Amerikanin emniveti irin
havati bir chemmiveti haiz bulundn$una Devlet Reisi raralindan hiik-
molunacaklara, bedelinin o memleketce tesvivesi atiye birakilarak. her
nevi harb malzemesi. mida maddeleri verilebilecektir.

«Kiralama ve ddiinc verme kanumu Ingilterenin yiikiinit cok daha
hafifletmisti. Bununla beraber, bu kanunun merivet mevkiine girme-
sinden evvel vaki olan siparigler ve bu kanunun sahast diginda yapilan
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miibayaac igin tekrar dolar iizerine alacakli hesaplara miiracaata mecbur
kalinds. Bundan bagka «Reconstruction Finance Corporation» pamin-
daki bir Amerikan mali tesekkiiliiniin Ingiltere Hiikiimetine yaptigs birin-
cisi 15 sene vadeli ve % 3 faizli 425 milyon dolarlik ve ikincisi 325 milyon
dolarlik iki avans da peyderpey bu yolda sarfedilmektedir.

Diger taraftan, «kiralama ve ddiing verme kanunus nun tatbiki-
nin ilk onbes ay1 zarfinda, yani Mayss 1942 ye kadar bu kanunun miisaa-
desiyle yapilan veresiye mithayaatn yekinu 4,5 milyars bulmugtur. Bu
tarihten beti de ayda vasati 300 milyon artmaktadir.

23/$ubat 1942 tarihinde vaki olan bir anlasma mucibince Ingiltere
ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki «Ticari miipasebetlerin» mali
sebeplerden dolayr sekteye ugratlmamasina karac verilmig bulunmak-
tadir, Aym giinde, Reis Roosvelt bitaraflik kanunu mucibince, birlegik
Amerika ile Ingiltere ve diger miittefiklerin mali miinasebetlerine konu-
tan tahdidaun kaldiriddigina dair bir kararname imzalanugtir.

Biiyiik Britanya Imparatorlugunu tegkil eden memleketlerin har
finansimanina igtirdk sekillerine gelince: '

Kanada: Kanada hem filen harbe igtirik etmekte hem de harb fi-
nansimant hususunda Ingiltereye biiyiikk yardimlarda bulunmakeadir
«Kiralama ve ddiing verme kanunu» meriyet mevkiine girmeden Once
bu memleket Ingiltereyi sipariglerinin kagiligim alun olarak ddemekten
affederek yiikiini hafifletmigti.

1942 senesi mayistna kadar sterlin blokunun, kanadaya borcu 2
milyar Kanada dolarins bulmugtur. Ayrica Ingiltreye vaki olan 1 milyar
Kanada dolarlik teberruu da zikretmek lizindir.

Hindistan: Mubhtelif suretlerde harbin bidayetinden 1941 senesi
sonuna kadar Hindistandan temin olunan meblag 230 milyon sterlindir.
‘Bu miktara, Hindistan Merkez Bankasinin tahvillerini Londra piyasa-
sasindan satin almasindan hasil olan meblaglar dahildir.

Diger Dominyonlarn, yani Avusturalya, Yenizelinda, Cenubi Af-
rikamn, Ingiliz miistemlekelerinin ve sterlin blokuna dahil biiciin memle-
ketlerin sterlin hesaplari Ingilterenin kendilerinden yapmis oldugu mii-
bayaat neticesinde kabarmaktada. -

Bundan bagka, 1941 senesinde, Imparatorlugun biitiin Merkez
Bankalari, Londradaki alacaklarinin miihim kismuni hazine bonolarina
yatrmsglardir,

Bu suretle deniz agirt kaynaklardan temin olunan miktar 1940 se-
nesinde 760 milyon sterlin ve 1941 senesinde ise 800 milyon sterlindir.

Biittin bu izahatta imparatorlufun yaptgi ayni yardumlar, bittabi
nazari icibare alinmamigtyr.

20



208 Dr. MUVAFFAK AKBAY

NETICE

Bu tetkikimizde, harb finansmaninin umumi hatlarim imkéin el
verdigi nispette, tebariiz ettirmege ve bu finansman tekniginin iki ayn
siyasi ve iktisadi rejime tibi memlekette tatbik sekillerini izaha calistik.

Surasim hemen ve ehemmiyetle kaydedelim ki, bagka baska diisiin-
ce tarzina ve iktisadi gehreye sahip bu iki memleket, aym acil zaruretler
kargisinda, biribirine gok benzer carelere miiracaar etmislerdir.

Filhakika gerek Almanya ve gerek Ingiltere modern cop yekiin
harblerin mucip oldugu masraflar kargisinda iilkelerinin biitiin normal
ve fevkalide gelir kaynaklarini, son haddine kadar seferber ctmek mec-
buriyetinde kalmiglardis.

Bunlardan vergi kaynagmin bu harbde oynadig: rol bilhassa sayam
dikkattir. Gegen biiyiik harbde, mubarip devletler arasinda, vergilerden
dzami istifadeyi yalniz lIngilizler dilgunmiiglerdir. Alman Imparator-
lugunun o zamanki harb finansmaninda vergilerle kargslanan masrafla-
rin istikrazlarla kargilapanlara nispetle ne kadar ciizi oldugunu gordiik.
Halbuki, 1939 harbi hemen biitiin milletleri, vergilerden miimkiin oidu-
gu kadar fazla verim temin etmek yoluna sevkeylemistir. Bugiin, Ingil-
terede de, Almanyada oldugu gibi harp masraflariyle kapanan biitceler
yar1 yariya vergi hasiliciyle beslenmektedir, Bu keyfiyetin, tebariiz etti-
rilmeye deger ciheti guradadir: Devletler, modern harblerin muazzam
masraflarinin yalniz normal gelirlerle karsilanamiyacagini kabul ederek
evvela, genis mikyasta istikraz cihetine gitmiglerdir. Fakar, ihtiyacin aza-
meti karsisinda bu titkenmez gibi goriinen kaynak kifayet etmemis piya-
sa hazine tahvilleriyle ishi haline gelmis ve iste bu keyfiyet, muharip
devletleri tekrar normal gelirlere avdetle onlardan da en son badde ka-
dar faydalanmaya sevketmigtir.

Bir dier sebep de, gitgide her memlekette «kapali devres siyase-
tinin, tatbikindeki biitiin miigkiilita ragmen, bu karigik finansman dev-
rinde, yegine salih yolu oldugunun anlagilms bulunmasidir. Bu itibatla,
enflasyonu dnlemek iizere, bir caraftan, dalgal borglar rahkim olunma-
ga ¢aligilirken diZer taraftan da, vergi nispetlerinin goriilmedik bir tarz-
da arurilmasmda tereddiic edilmemigtir, Bu fedakirligin cephe gerisi icin
adilane olacaguu biitiin resmi agizlar tekrarlamseir. Binaenaleyh harb
halinde vergilere zam yapilmasmin efkirt umumiye tarafindan fena
kargilanacagr ve halkin kuvvei maneviyesini sarsacagt hususunda serde-
dilen fikirler tamamen doktrin sahasinda kalmaga mahkdim olmuglardus.
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Harb dolayssiyle birgok miistahsillerin miistehlik haline gclmeler?,
birgok iktisadi tegebbiisiin faaliyetlerini ya kismak veya biisbiitiin tatil
etmek mecburiyetinde kalmalam keyfiyeti de vergi randimanlarinn are-
masina mani olmamigtir. Bunun sebebini hig siiphe yok ki, istihsal meka-
nizmasinin harbe tahsis olunan en biiyiik kisminmn azami verimle galigma-
sinda ve bu sebeple durmadan artan hususi gelirlerde aramak lazimdur.

Istikraziara gelince: fevkalade bir masraf kapisi olan barbin, Dev-
letleri, tevkalide gelir kaynaklarina miiracaata mecbur birakacags tabii-
dir. ingiitere, dahude ve harigteki genig kaynaklarim bu uguraa seies-
ber etmug, buna mukabil, Almanya aa isula ettigi koskoca Avrupa iilke-
sinin eline gegirdigi zenginlikierini bu yola harcamugur. Dahni para
piyasasindan mubarip devletler biiyiik kiigitk biitlin tasarruflatin hazine
tanviilerine yauridmasini temin igin birgok usullere miiracaat etmisler-
dir, O kadar ki, ihtiyari tasarrutlarla iktifa edilmemig, mecburi ve yar
mechuri tasarruf sistemleri, her iki memiekette de utak tefek farklarla
tatbik olunmugtur. Bu nevi tasarruf sistemierinin ihdasinda harb sonu
finansmani gayesinin de giidiildiigiine isaret etmigtik.

Istikrazlar bakimindan da kapali devrenin iglemesine miimkiin olan
itina gosierilmigtir. Almanyada ve Ingilterede kisa vadeli istikrazlarin
tahume hususunda bityik gayreder sarsolunmugtur. '

Bu harbde, mubarip aevietlerin merkez bankast avansina miiracaat-
lars vaki olmug bulunmaxia beraber nakit enflasyonu ne Almanya da ve
ne de lnguterede gegen biyilk harbdeki viisati iktisap etmemigtir.

Harb finansmani dolayssiyle milli irads tecaviiz ederek mill? ser-
vetten de sarfedildigini, fakat bu sonuncunun bu sebepten dolay: cksil-
me nispetinin az oldugunu gordiik, Yalniz gurasumt unutmamak gerek-
tir ki, milli servetin harb finansman: dolayisiyle eksilme nispeti az dahi
olsa bizzat harbin tahribau onu giinden giine mahvolmaya siiriikle-
mektedir. o

Fiat kontrolii ve tayinlama wusulii her iki memlekette de tatbik
olunmakeadir. Ancak, Almanyada bu usule miiracaat igin harbin patla-
- mast beklenmemig ve bir hazitlik siyaseti icab olarak sistematik bir tarz-

da arz ve talebe miidahale edilmigtir. Halbuki, Ingilcerede, kontrol ve
takyidat harbin icaplarina gore peyderpey konulmug ve bunlarin buhran
zamanlarma ait tedbirler oldugu, esasda Liberalizen’in yagamakta bulun-
dugu fikri tebariiz ettirilmigtir. Yani, Almanyada harbe tevcih edilmis
bir miidahalecilik, Ingilterede hatb icaplarina uydurulmus bir Liberalizm
vardir. Belki, bu 6liim kalim miicadelesi iki memleketin iktisadi ve mali
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cehresini biribirine ¢ok benzetmigtir. Fakat, bu biribirine miigabih hatb

kiliklarr altinda iki ayri diigiince tarunin, iki ayri rejimin [*'} mevcur
oldugunda giiphe yokeur.

Bugiinkii miicadelenin mali yiikii gelecek nesillere de intikal ede-
cek ve bilhassa harb tazminau meseleleri yiziinden iki harb arasindaki
devrede gahit oldugumuz buhtanlar, belki de daha siddetli olarak, tekrar
bag gostereceklerdir. O kadar ki, istikbalde siirekli bir barig ve salah,
ancak yepyeni bir zihniyetin milletler arasi iktisadiyatina hikim olma-
sinda, yani, modern iktisadin icabettirdiZi beynelmilel ig birliginin, kiiciik
biiyitk biitiin milletlerin siyasi istiklillerine mutfak hurette riayet olun-
mast gartiyle temininde, gérmek miimkiindiis.

[5°} iki ayer gayenin diyemiyecegiz,

Ankara 28 gubat 1943
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