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GIRIS

Demokratik sosyal hukuk devleti, bat1 demokrasilerinin giiniimiizde
ulastigi cagdas devlet tipidir. Modern devletin degisen islevlerine kosut
olarak vergilendirmenin de islevlerinde degisiklik olmustur. Vergilen-
dirmenin, kamu giderlerine karsiik bulmak olan geleneksel mali islevi
yaninda ekonomik ve sosyal iglevleri de 6nem ve agwrhik kazanmstir.
Cagdag devlet, vergilendirme ile amagladig: islevlerini yerine getirirken
demokratik sosyal hukuk devletinin oOzellikleri ve ilkeleri cercevesinde
davranir; vergilendirmeye iliskin anayasa kurallarr bu devlet tipinin
gerekleri dogrultusunda belirlenir,

Demokratik sosyal hukuk devleti kavram vergi hukukunun anaya-
sal temellerini ortaya koymaktadir. Devletin bu nitelikleri kazanmasi ile
vergi hukukunun dogmasi ve gelismesi belli bir kosutluk gostermekte-
dir. Demokratik sosyal hukuk devleti kavramimn {ic ayr1 niteligi acisin-
dan vergilendirmenin belli ilke ve kurallara uygunlugunun saglanmasi
zorunludur. Bu ilke ve kurallara uygunluk, kendi icinde ¢ogu kez uyumlu
bir sentez olusturmaktadir.

Vergi adaleti kavram da hukuki agidan coziimlendiginde demckra-
tik sosyal hukuk devleti kavraminda somutlasir; vergi adaletinin hu-
kuki icerigini bu kavramin cesitli 6geleri belirler.

Baska bir yoniiyle de demokratik sosyal hukuk devleti kavrami, si-
yasal iktidarlarin izleyecekleri vergi politikasimn hukuki cergevesini
cizer. Degisik ideolojilere sahip siyasal partiler, temelini anayasada
bulan bu smmrlari ve cerceveyi agsmadan vergi politikalarim belirliye-
bilirler. Bu 6zelligi ile demokratik sosyal hukuk devleti kavramimn il-
keleri ve kurallart siyasal iktidarlarin vergilendirme yetkilerini sinir-
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landirmaktadir!. Bu ¢aligmada tarihi ve sosyolojik gelisime uygun ola-
rak vergilendirmenin once demokrasi ile sonra da hukuk devleti ve sos-
val devlet kavramlar: ile iligkisine deginilecektir,

1. DEMOKRASI VE VERGILENDIRME
A. Genel Olarak

Demokrasi terimi etimolojik olarak Létince “halk egemenligi” (hal-
kin iktidar1) anlamina gelmektedir. Bununla beraber demokrasi olarak
adlandirilan siyasal rejimin icerigi ve halk egemenliginin nasil gercek-
lestirilecegi konusunda tam bir disiince birligi bulunmamaktadir?. Fran-
siz Thtilalinden sonra gelistirilen mutlak demokrasi anlayisy, demokra-
siyi halk cogunlugunun sinirsiz ve kogulsuz iradesine dayanan bir re-
jim olarak kabul etmistir. Giinlimiizde gecerli olan c¢ogulcu demokrasi
anlayisn da demokrasiyi ¢ogunluk iradesine dayandirmakla birlikte bu
iradeyi smirli ve bireylerin temel hak ve Ozgiirliikkleri ile cercevelen-
dirilmig anlam ile kabul etmektedir®. Halk cogunlugunun devlet yone-
timine, karar alma siirecine dogrudan dogruya katilmasinin olanaksiz-
g1, “‘temsili demokrasi’lerin bicimlenmesine ve cesitlenmesine yol ac-
mastir, Bu anlamda demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesinden
¢ok, yoneticilerini degistirebilmesi iktidarimi icermektedirt. Halk co-
gunlugunun bu yoldan devlet yonetiminde etkili olmasi ise oy hakki
aracihg ile gerceklesmektedir.

Demokratik rejimin diizglin isleyebilmesi icin gerekli kosullardan
biri de, kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin diizenli bir vergi
sisteminin kurulmasidir. Vergi bireyler acisindan, demokrasinin bir ¢e-
sit bedeli olarak nitelendirilebilir®. Demokratik rejim iginde verginin
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Sosyal hukuk devleti kavramimn c¢esitll ilkelerde ve Tiirkiye'de vergilendir-
me yetkisini simirlandirmas igin bkz. : Nami Qagan, Vergilendirme Yetkisi,
Ankara 1981, s. 56 - 203 (Dogentlik tezi, cogaltma).

2 Bkz. : Giovanni Sartori, Democratic Theory, Wayne State University Press,
Detreit 1962, s. 3; Ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), 2. B, Saralar
Matbaasi, Istanbul 1968, s. 51, 57.

3 Bkz. : Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 6. B,, AUHF Yaymni, Ankara 1981,

s. 169, 172.

Sartori, age., s. 66, 252.

Bkz :Miimtaz Soysal, Jack Wiseman'in (Uniter Bir Devlet Sistemindeki Bir

Az Geligmig Ulkede Merkezi Idare ile Yerel Ydnetimler Arasinda Gelir BS-

liglimily Konulu Tebligi Uzerine Yorum, Vergi Reformlari, Vergi Reformla-

r1 Kongresl Teblig ve Yorumlan, 21-23 Ocak 1981, HTIA Ekonomi Fakiil-

tesi Kamu Maliyesi Enstitilsit Yayim, Met/er Matbaas, Istanbul 1981, S. 392.
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temeldeki zorlayict (cebri) ozelligi bir olglide de olsa azalmaktadir.
Ciinkii bireyler gerek vergilendirme gerek harcama konularinda karar
verecek yoneticilerini oylama yoluyla secmektedirler. Bu etmen parla-
menter demokrasilerin dogmasinda hareket noktasi olmugtur.

B. Tarihi Koken )

Bati demokrasilerinin dogmasi, mutlak siyasal iktidarmn vergilen-
dirme giicliniin sinirlandirilmas1 yoniindeki girisimlerin bir sonucu ola-
rak gerceklesmistir, Iktidarin vergilendirme giiciiniin sinirlandiriimasi
parlamentolarin yasama yetkilerinin kaynag: olmugtur®. Tarihte ilk de-
mokrasi savasum mutlak iktidarlarin vergilendirme konusundaki keyfi
tutumlarina bir tepki olarak baglamistir. Halk temsilcilerinden olugan
parlamentolar ilk yetkilerini vergilendirme konusunda almiglardir. Par-
lamentolarin onay: olmaksizin vergi alinamayacag) (Temsilsiz vergi
olmaz) kurali, bat1 demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri
olarak kabul edilmigtir.-

Avrupa’da mutlakiyetci donemde krahn vergilendirme giicline kargt
ilk tepkiye 1215 yilinda Ingiltere’de rastlanmis ve beyler imzalanan Bii-
yitk Ozgiirlik Fermam (Magna Carta Libertatum) ile kralin mutlak ik-
tidarim smirlandirmay1 bagarmislardir. Bununla beraber bu ferman bir
halk hareketine dayanmamugstir. Ingiltere’de kralin vergilendirme giicii-
nli strlandiran gercek anlamda anayasal belgeler 1628 tarihli Haklar
Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demeci (Bill of
Rights) dir. Fransiz Devriminin de dnde gelen nedenlerinden biri, kra-
Iin vergilendirme giliciinli sinirsiz ve keyfi kullanmasi olmustur. 1789
yilinda Devrimden sonra ilan edilen Insan ve Vatandas Haklari De-
mecinde (m. 13, 14) vergilendirme yetkisinin kullamilmasina ve smir-
larna iligkin hiikitmler yer almistir. Amerika Birlesik Devletlerinde
de bagimsizhigm kazanmlmas1 ve demokratik rejimin kurulmasinda ha-
reket noktas), anavatan Ingiltere’nin uyguladig:s vergilere gésterilen
tepkilerdir. Bagimsizhgin kazamlmasi ile 1776 yilinda ilan edilen Ba-
gimsizlik Bildirisinde temsilsiz vergi olmaz ilkesine yer verilmistir.
1948 tarihli Insan Haklam Evrensel Beyannamesinde de (m. 17, f. 2)
kimsenin keyfi olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilmayacagt be-
lirtilmistir,

¢ Bkz. : Bertrand de Jouvenel (Ingilizceye Cev. J. F. Huntigton), Sovereignty,
Cambridge University Press, London 1957, s, 187; Interparliamentary Union,
Parliaments Casell and Company Ltd. London 1962, s. 203.
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Tiirkiye’de demokratik gelisim batili iilkelere gore daha geg¢ bas-
lamigtir, Osmanli Imparatorlugunda ozellikle Tanzimat doneminde bu
konuda bazi gelismelere rastlanmaktadir. Padisahin vergilendirme gii-
ciinii smirlandirmaya yonelen ilk belge 1804 tarihli Sened-i Ittifaktir.
Ancak bu belge padisahin vergilendirme giliciinli ayanlar yararina si-
nirlandirmaktadir ve merkezi otoritenin zayiflamasindan 6teye bir an-
lam tasimamaktadir. 1839 yilinda ildn edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
ile padisah tek tarafli iradesi ile vergilendirme gliclinii sinirlandirmis
ve uygulamayl denetlemck iizere kendi atayacag ve gorevlerine son
verebilecegi kisilerden olusan Meclis-i Ahk&dmi Adliye adli bir meclis
kurmustur. Bu meclis demokratik bir nitelik tasimaktan uzakti, Daha
sonra padisah, 1856 ve 1875 yillarinda ilan edilen Islahat ve Adalet Fer-
"manlar1 ile vergilendirme konusunda batili {ilkelerin baskist ile belli
ilke ve kurallara uymay: iistlenmistir. Bu fermanlar da toplumun ta-
banindan gelen bir harekete dayanmamaktadir ve padisahin vergilendir-
me giiciinii simirlandiricl nitelikte degildir, Tanzimat déneminde halk tem-
silcilerinin olusturdugu bir parlamento kurulamamustir; dolayisiyla ver-
gilendirme keyfilikten uzaklastirilamamistir. Osmanhi Imparatorlugun-
da ilk parlamento goriiniigte de olsa 1876’da Kanun-u Esasi ile kurul-
mustur. Bir damsma orgam olmaktan oteye gecemeyen Meclis-i Umu-
mi, gorev yaptig: siire icinde (1876 - 1878) vergilendirme yetkisini padi-
sahla paylagmistir. Sonralar1 Osmanh devleti mall egemenligini yitir-
mis ve gercek anlamdaki demokratik gelisim bagimsizhigin kazamlmasi
ve Cumhuriyet yonetiminin kurulmasindan sonra s6z konusu olmustur.

Demokrasilerin gelismesi ile vergilendirme arasindaki diger bir ilis-
ki de secme ve secilme haklarinda esitligin ve genelliginin saglanmasi
keonusunda kendisini gostermektedir. Gerek sec¢ine, gerek secilme hak-
larinin belirli vergi yiukiimluliiglini gerektirmesi, katilma ve temsilin
smirht bicimde gerceklesmesine yol agmakta idi’. Bu yontemin temelin-
de, secme ve secilmenin hak degil gorev oldugu, bu gorevin de varlikh
ya da dgrenim gdrmiis seckin kisiler tarafindan yerine getirilmesi ge-
rektigi disiincesi vardi, Vergi yiukiimliliigii ve bagka dlciitlerle (servet
ya da gelir miktar:, 6grenim derecesi, cinsiyet vb.) oy hakkinin ve se-
7 Tiirkiye’de secme ve secilme haklarimin genelliginin saflanarak vergi kosgu-

lundan arindirilmasi, 3 Nisan 1339 tarihli Intihabi Mebusan Kanunu Muvak-
katinin Bazt Mevaddinl Muaddil Kanun ile gerceklegtirilmigtir. Bkz. : Tuncer
Karamustafao3lu, Se¢cme Hakkimin Demokratik Ilkeleri, Sevinc Matbaasi,
Ankara 1970, s. 103 - 106; Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami.
2. B., Gercek Yayinevi, Yelken Matbaas:, Ankara 1974, s. 160 - 164; Arsel,
age., s. 189.
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cilme hakkinin siurlandirilmasi, demokrasilerin belli bir olgunluk di-
zeyine erigsmesi ile kalkmaktadir. Smmrh oy y6ntemleri yurttaslar ara-
sinda ayirim yapilmast sonucunu dogurdugundan demokratik ilkelere
ters diismektedir. Bununla beraber giinlimiizde Amerika Birlesik Dev-
letlerin bir kisim federe devletlerinde oy verme, belirli bir miktarda
secim vergisi (poll tax) odenmesi kosuluna bagh bulunmaktadir. Ame-
rika Birlesik Devletleri Anayasasmnin ek 24 iinclii maddesi ise, federal
devlet diizeyindeki secimlerde secim vergisini yasaklamigtir,

C. Gii¢ler Ayriliga Kuram1 Acisindzan Vergilendirme

Giicler ayriign kuramu onsekizinei yiizyilin ikinei yarisinda mutla-
kiyet¢i rejimlere kars: Ozgiirliikleri korumak amaci ile ortaya atilmus-
tir. Bu kuramin temeli, devlet egemenligini olusturan iic ana yetkinin
(yasama, yiiriitme ve yargl) devlet yonetiminde birbirlerinden aynla-
rak bagunsiz organlar tarafindan kullanmilmasidir. Giicler ayriigi kura-
m 1789 Insan ve Vatandag Haklari Demecinde (m. 16) yer almis ve
- kuramin mantig1 Amerika Birlesik Devletleri Anayasasinin catisina yan-
sumistir.

Kurammin giniimiizde en duyarl olarak korunmaya calisildigi alan
vergilendirmedir. Vergilerin ancak kanunla konulabilecegi kurali bazi
istisnalar diginda hemen tlun anayasalarda yer almaktadir. Bunun ne-
deni belki de vergilendirme yetkisinin parlamentolarm tarih icinde ka-
zandiklar: ilk yetki olmasinda goriilebilir. Ote yandan, kisilerin hak ve
Ozgiirliikk alanlarina yonelen en ctkin miidahalelerden biri olan verginin
kanunla konulmasinin sagladig1 giivence de, bu kuralin siki bir bicimde
korunmasinin baslica gerekgelerindendir,

Giicler ayrihgi kuramm yasama ve yliriitme organlari arasinda ke-
sin aymrimi gerektirdigi icin vergi ile vergi muaflig1 ve istisnalarimin ko-
nulmasi, degistirilmesi ve kaldirnlmasi ancak yasama organi tarafindan
cikarllan kanunlarla gerceklestirilebilir. Buna karsihik vergilerin siib-
jektif bireysel nitelik tasiyan tarh ve tahsil islemleri yliriitme organmin
yetki alami icindedir, Yiriitme orgam kanunilik ilkesi nedeniyle bu ko-
nularda kural olarak bagh yetkiye sahiptir. Takdir yetkisi ancak ¢ok
istisnai durumlarda soz konusu olur (Ornegin uzlasma gibi). Bununla
beraber giicler ayrihg kuraminin geregi olan yasama ve yiiriitme gilic-
lerinin vergilendirme alanindaki diizenleme yetkilerinin sinirini belir-
lemek kolay degildir. Bu konuda vergilendirmenin temel ogelerine ilis-
kin olan diizenlemelerin yasama organi, vergilendirme teknigine ve ay-
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rntiya iligkin diizenlemelerin yiirlitme orgam tarafindan yapilmas: ge-
rektigi ileri siiriilebilirse de bu élgiit kesin bir alan ve yetki ayirimim:
gerceklestirememektedir; zaman zaman i¢ ice gecmeler ve duraksa-

-malar ortaya cikabilmektedir. Kald1 ki cagdas demokratik gelisim i¢in-

de giicler ayrilig: kuram yasama ve yiriitme giicleri arasindaki ayirim
a¢isindan yumugamig, kurumlar dengesi yiiriitme orgarl yararmna bo-
zulmustur®. Bu olgunun en ¢nemli nedeni, devletin sosyal nitelik kazan-
mas: dolayisiyla ekonomiye etkin bigimde ve zamamnda miidahale ede-
bilmesi zorunlulugudur. Séz konusu zorunluluk kendisini vergilendirme
alaminda daha ac¢ik olarak duyurmustur; ciinkii vergiler ekoncmiye mii-
dahalede en elverigli araglardandir. Ote yandan cofulcu demokrasi uy-
gulamasi, bask: gruplarinin yasama orgam lzerinde - yiiriitme organi-
na gore daha cok - etkili olarak vergi kanunlarimmn amaglarim saptirma-
lar1 sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle gercek vergi reformlarinin
yliriitme organlam tarafindan bagsariya ulastirilmasi sansi daha fazla
goriinmektedir.

Yiiriitme organinin vergilerdirme alaninda sahip oldugu yctkinin
kapsami cesitli devletlerin anayasalarinda farkh diizenlenmigtir. Fe-
deral Almanya, Fransa, Italya ve Hollanda'da vergilendirme yetkisinin
yasama organmindan yiriitme organina devri, yetki devrine iligkin ge-
nel hiikiimler cercevesinde gerceklestirilmektedir (Federal Alman Ana-
yasasl, m. 80, f. 1; Fransiz Anayasasi, m. 38; Italyan Anayasasi, m. 76,
T7). Amerika Birlesik Devletleri, Isvicre, Hollanda, Belcika gibi bir ki-
sim devletlerin anayasalarinda yetki devrine iliskin bir hiikiim bulun-
mamakla birlikte ozellikle giimriik vergileri ve dig ticaret iizerinden ali-
nan vergiler alaminda kanunlarla yliriitme organina yetki devredilmis-
tir. Yazili bir anayasanin bulunmadig1 Ingiltere’de de her yil biitge ka-
nunu ile yetki devri yoluna bagvurulmaktadir. Buna karsilik 1961 Tiir-
kive Cumhuriyeti Anayasasinda vergilerin kanuniligi ilkesi (m. 61, f. 2)
belirtilmekle beraber 61 inci maddeye 1971 yilinda eklenen 3 lincii fikra
ile yasama organinin yiiriitme organina yetki devri olanag: tanmnmig-
tir © “Kanunun belli ettigi yukar: ve agag: hadler icinde kalmak, dlgii
ve esaslara uygun olmak sartiyle, vergi, resim ve harclarin muafiyet
ve istisnalariyle nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yap-
maya Bakanlar Kurulu yetkili kilmabilir"”., Bu hiikiim, dil bakimmndan
bozuk olmasi ve tekrarlar bir yana birakilirsa, cagdas gelismelere ayak

8 Bkz. : Erdogan Tezi¢, Bati Demokrasilerinde (Yiirlitmeynin Ustinligli ve
Yeni Kurumlar Dengesi, Idare Hukuku ve Nimleri Dergisi, Y11 1, 8. £ AZus-
tos 1980, s. 91, 94; Kapani, age., 8. 285, 286.
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uyduran bir nitelik tagimaktadir. Bu kuralin éngérdiigii yetki devrinin
kapsami daraltilmamali, tersine giimriik ve dig ticaret iizerinden alinan
vergiler agisindan yerlegmis uygulamalara kogut olarak genisletilme:
lidir. Ayrica Anayasamn biitge ile ilgili hiikiimlerinde (m. 94, 126) de-
- Bisiklik yapilarak ylirlitme organina fiyatlar genel diizeyindeki artigin
belli bir ylizdesi veya tamami Glgiisiinde vergi tarifelerinde, 6lgiilerinde,
oranlarinda, muaflik ve istisnalar: ile indirimlerinde ve cezalarinda art-
tirma yapma yetkisi saglanabilir, Bu cegit bir uygulamaya, anayasal bir
temele dayarmamakla birlikte, 1971 yilinda ¢ikariilan bLir kanunla Hol-
landa’da gegilmistir. Bu kanun Maliye Bakanina, her yil, tiiketici fiyat
endekslerindeki artistn % 80 - % 100'liik bir kistmm gelir vergisi indi-
rimlerine ve matrah dilimlerine yansitma yetkisi tammigtir, Boylece
enflasyonun, artan oranli gelir vergisini bozucu etkisi giderilmek is-
tenmektedir.

'D. Vergl fdaresinde Demokratik flkeler

Demokrasi, halkin devlet yonetiminde etkili olmas: anlaminda alin-
diginda, «... biitiin devlet islerinde, dolayisiyla idarede halki aydinlatma
y1, onu inandirmayi, onun arzu ve isteklerini gozoniinde bulundurmaya,
onun bilgi, uyarma ve yardimlarindan faydalanmay1 gerektirirs®, idare-
nin vergilendirme islemlerine halkin ighirligi ve katilmasi ile vergi ida-
resinde demokrasi gerceklestirilebilir. Bu igbirligi ve katilma kigilerin
vergilendirme islemlerini benimsemesi ve tcplumun birer bireyi olma-
lan bilincine varmalarina da yardim etmektedir.

Vergi hukukunda béyanname yonteminin gelistirilmesi, bu ilkenin
dogal bir sonucudur. Ayrica idare, hizmetlerinde halka kolayhk goster-
mek ve halki karmasik vergi mevzuati konusunda bedelsiz aydinlatmak
&devini iistlenmelidir. Bununla beraber bu uygulamalar karsihkh giiven
ve iyiniyet ortamimda olumlu scnuc¢ dogurabilir. Bu ortamin saglana-
mamast durumunda, yiikiimliler «vergilendirmede keyfiligin» yarafa-
cis1 olabilirler. Vergi hukukunda objektif iyiniyet (treue und glauben)
ilkesi diger hukuk kollarinda oldugu gibi gerek vergi yOnetimi gerek
vergi ylkiimlilleri ve sorumlulari yoniinden uyulmasi zorunlu olan bir
ilkediri®, Vergi idaresinde demokrasi ancak vergi ahlak: ve bilinci ile
birlikte gelistigi takdirde istenilen verimli sonuglara ulasabilir.

% Tahsin Bekir Balta, Idare Hukuku I, Genel Konular, A.U. Siyasal Bilgiler
Fakliltesi Yaymm, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1972, s. 122.
10 Heinrich W. Kruse, Steuerrecht, Allgemeiner Tell, C. I, 2. B., Miinchen 1969,
8. 29,
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E. Yerel Idarelerin Vergilendirme Yetkisi

1leri derecede demokratik bir uygulama yerel idarelerin vergilen-
dirme yetkisi ile donatilmasim gerektirir'*, Yerel idarelerin vergilen-
dirme yetkileri yerel nitelikteki vergilerin belirlenmesi ve bu konudaki
vasama yetkisinin kullaniimasi konusunda olabilecegi gibi yalmz bu
vergilerin tarh tahsiline iliskin de olabilir. Merkezi devletle yerel ida-
reler arasindaki vergilendirme yetkisinin béliisiimii anayasalarda belir-
lenir. Yerel ozelligi daha agir basan vergilerin yerel idareler tarafin-
dan belirlenmesi ve tahsil edilmesi demokratik devlet ilkesine daha uy-
gun Cdiiser. Yere] idarelerin gelirlerinin o6nemli bir kisminin merkezi
idare tarzfindan saglanmasi, bu idare birimlerinin ézerkliklerinin zayif-
lamasina yol acar. Dolayisiyla yerel idarelerin vergilendirme yetkileri
mali ozerklikleri 8lctistinde kapsamlidir. Yerel idarelere Fransa'da ve
Ingiltere’de smirh, Italya’da, Belcikada ve Hollanda’da genis vergi-
lendirme yetkisi verilmistir. Bu {ilkelerde merkezi yonetim, yerel ida-
relerin vergilendirme yetkilerini kullams bicimlerini denetler. Federal
devletlerde ise yerel yonetimlerin vergilendirme yetkilerinin derecesi,
kural olarak federe devletler tarafindan belirlenir. Bati {ilkelerinin
o6nemli bir bolimiinde emlak vergileri, yerel yonetimlerin yetki alanlan
icinde birakilmistir. Clinkii yerel yOnetim hizmetlerinin, bélge icinde
bulunan tasmmazlarla yakin iliskisi bulunmaktadar.

1961 Anayasasinin 116 nci maddesi yerel idarelerin mali ozerkligine
iliskin olarak «... (b)u idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanirys hiikmini koymustur. Ancak bu gelirlerin hangi kaynaklardan
saglanacagi Anayasada belirtilmemistir. Uygulamada Anayasa Mahke-
mes!, Anayasamn 61 inci maddesinin 3 tincii fikrast ile valniz «Bakan-
lar Kurulusna tanmidigl smrh ve kosullu vergilendirme yetkisini ayni st-
nirlarla ve kosullarla yerel idareler icin de ictihatlarla kabul etmis, hu
smirlar: asan ve kosullara uymayan hiiktimleri ise iptal etmistir'?. Ye-

11 Prof. Soysal’a gire ... Tirk demolkrasisine dirilik ve canlilk getirmek isti-
yorsak vergi koymak yetkisini toplumun canli kesimlerine dogru kaydirmak
ve bu dinamik kesimlerle kamu iglerinin ylriitéi!mesi arasinda yakin hag-
lantilar kurmak zorundayizs. Federal belediye y6netimi olugturularak bu yd-
netimlere vergilendirme yetkisi verilmelidir. Bkz.: Soyeal, age., yorum, s.
392, 393.

12 Bkz. : Ays. Mahk., E. 1969/23, K. 1869/41, 3.7.1969 (AMKD., S. 7, s. 384 - 387);
E. 1970/29, K. 1970/48, 22.12.1970 (AMKD.,, S. 8, s. 493 -496); BE. 19685/45,
K. 1966/16, 29.3.1956 (AMKD., S. 4, s. 109 -113); E. 1967,/54, K. 1968/12,
18.4.1968 (AMKD,, S. 6, s. 138 -141).
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rel idarelerin vergilendirme yetkilerinin simirlarinin Auvayasa ile belir-
lenmesi gerekmektedir. ‘

JI. HUKUK DEVLETI VE VERGILENDIRME
A. Genel Olarak

Hukuk devleti kavrami, siyasal iktidarin kisi hak ve ozgiirliikleri
vararma smrlandirilmaya baglanmas: ile birlikte ortaya ¢ikmis ve de-
mokratik rejim icinde gelismistir. Hukuk devletinde, devletin biitiin or-
ganlarimin eylem ve islemleri hukuk kurallari cercevesinde yiiritiiliir;
kisi hak ve oOzgiirliikleri anayasal glivence altindadir. Yazinda hukuk
devleti kavramunin icerdigi bashica su ilkeler {izerinde durulmaktadir?® :
Kanuni idare ilkesi, kanunlarin genelligi ilkesi, kanun 6niinde esitlik il-
kesi, kazanilmis haklara sayg: ilkesi, temel hak ve ozgiirliiklerin giiven-
ce altina alimmasi, yargi bagimsizli1 ve tarafsizhiginin saglanmasi, ka-
nunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi, idari eylem ve islemlerin
yargisal denetime tébi tutulmasi, yasama organindan yiiriitme organi-
na yetki devri kosullarimin énceden belirlenmis olmasi ve devletin mali
sortmlulugu. Hukuk devleti kavraminin tiim 6gelerini iceren bir liste
verebilmek olanaksizdir, Bununla beraber cesitli olay ve konularda hu-
kuk devleti kavram acisindan ¢oziimlemeler yaplabilir.

Vergi hukuku devletin kisi hak ve oOzgiirliik alanlarma miidahalesi-
ni diizenleyen hukuk kollarindan biri oldugu i¢cin hukuk devleti kavram
ile yakin iligki icindedir. Hukuk devletinde, devlet vergilendirme yet-
kisini hukuk kurallari cercevesinde kullanir. Vergilerin, kanuniligi ya-
ninda diger anayasal ilkelere de uygunlugu saglanir. Vergi hukuku,
hukuk devleti kavrammn simirlarint belirlemek acisindan en elverigli
hukuk kollarindan biridir!4. Yasama ve yiiriitme organlarinin vergilen- .
dirme alanmindaki yetkilerinin sinirlarinin saptanmasinda yargi organ-
larma onemli gorevler diismektedir.

B. Vergi Hukukunda Kanuni Idare Ilkesi

Kanuni idare ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesinin dogal bir sonu
cudur. Vergilerin kanunla konulmalarmin yam sira idarenin vergilen-

13 Bkz.: Balta, age., 5. 91 vd, 103 vd.; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari, C. I, s. 139, 140; Soysal, age., s. 183; Hikmet Sami Turk,
Sosyal Hukuk Devleti, Halkevleri Dergisi, Mayis 1974, S. 91’den Ayn Bas,
s. 5, 6; Kruse, age. s. 28; Hans Spanner, Rechtsstaat Handwdrterbuch des
Steuerrechts und der Steuerwissenschaften, C. II, L - Z, Mlnchen 1972, s. 871,

14 Bkz. : Klaus Tipke, Steuerrecht, Ein Systematischer Grundriss, 3. Auflage,
Dr. Otto Schmidt Verlag, Kéln 1975, 8. 7.
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dirmeye iliskin tarh ve tahsil islemleri de «Kanunlara uygun ve dogru»
olarak yapilmahdir. Kanunilik ilkesi agisindan dnemli olan yalmiz vergi
kanunlarmn varhg: degil, aym zamanda bu kanunlarin dogru da uygu-
lanmasidir*®. Dolayisiyle vergilerin kanuniligi, gerek maddi, gerek sek-
1i vergi hukukuna iliskin kurallar: igerir.

Vergi hukuku kanuni diizenlemenin en kapsamh oldugu hukuk kol-
larindan biri cldugu icin kanuni idare ilkesi, bu alanda c¢ok acik bir an-
lam kazanir. Idare hukukunda ise kanuni idare ilkesi idarenin kanun
yaminda tiizlik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlere de uygun dav-
ranmasini ifade eden daha genis bir icerik tasimaktadir. Vergi huku-
kurda vergi dogurucu olaylarin kanunda acik olarak belirtilmesi zorun-
lulugu, kanunilik ilkesini daha da sertlestirmektedir (VUK., m, 19)¢,
Vergilerin kanunla konulmasi1 ve kanunda ongériilen belirli kogullarin
gergcklesmesi ile alinmasi, keyfi idareye karsi kigilere hukuki giiven-
lik saglar'?.

Kanuni idare ilkesi, vergi idaresinin kanun yaninda, ona egit ve
daha iistlin kaynaklara da uygun davranmast anlamina gelir. Dolay-
siyla anayasaya, uluslararasi vergi anlasmalarina ve anayasal yetki
devri kosullarmin gerceklesmesi halinde diizenleyici genel idari islem-
lere uygunluk da kanuni idare ilkesinin kosullarindandir.

C. Genel ve Esit Vergilendirme Ilkesi

Hukuk devleti kavraminin 6gesi olarak genel ve esit vergilendirme
ilkesi vergilerin, vatandaglar arasinda din, dil, irk, cinsiyet ve siyasal
diisiince ayirimi yapimadan konulmasmi ve alinmasim gerektirir.
Bu ilke, genis anlamdaki kanun oOniinde egitlik ilkesinin vergi hukukun-
daki yansimasidir. Bu agidan vergilendirmenin «genel» olmasi, herke-
sin vergi Odemesi anlammma gelen geleneksel genellik ilkesinden fark-
lidir; onunla karigtirilmamalicir. Vergi kanunlarinin genelligi, bu ka-
nunlarin yalmz bicimsel kanun degil, aym zamanda maddi kanun 6zel-
ligini de tagimasmi gerektirir. Dolayisiyla yvasama orgam bicimse! an-
lamda kanunla kimligi belli kisilere mali yiikiimliliikler yiikleyemez.
Hukuk devleti ilkesi, kigilerin temel haklarini diizenleyen kanunlarin

15 Bkz. : Ahmet G. Kumruplu, Vergi Hukukunun Rirkisim Anayasal Temelleri,
AUHFD., C. 36, 1979, S. 1-4, s. 150, 151,

18 Kruse, age., 8. 30, 31.
17 Tipke, age., 8. 27.
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genel olmasim zorunlu kilari®, Aym sgekilde vergi kolayhklarmin kanun-
la veya kanunun verdigi yetkiye uygun olarak diizenleyici idari iglem-
lerle taninmasi durumunda, bu kolayhklar i¢in gerekli kosullarin «genel»
olarak belirlenmesi zorunludur?®.

Vergilendirmenin <genel» olmasy, «egits olmasimin da Gnkosuludur.
Ancak vergilendirmede esitlik ilkesi daha genistir; hukuk devletinin
vergi adaleti anlayigim yansitir. Anglo - Amerikan yaziminda vergilen-
dirmede esitlik ilkesi yatay adalet - dikey adalet ayirimi icinde incele-
nir. Yatay adalet vergilendirme bakimmdan benzer durumda (Gelir, gi-
der, servet, aile durumu vb, yonlerden) bulunan kisilerin esit isleme tabi
tutulmasini, dikey adalet ise esit durumda olmayan, degisik kosullar tag:-
yan kigilere esitsizlikleri derecesinde farkh davranilmasin, farklh iglem
yapimasmi gerektirir?, Yatay adalet, hukuk devleti kavraminin kanun
oniinde egitlik ilkesine iligkin bulunmaktadir. Bu anlamda vergilendir-
mede <sekli hukuki egitliks soz konusu olur. Buna kargihik «maddi hu-
kuki esitliks yiikiimliilere mutlak degil nispi olarak esit davranilmasini
gerektirir; yiliklimliiller arasmndaki fiili esitsizlikler gozoniine alinarak
vergi ylklerinde farkhlagtirmalar yapihr. Vergilendirme bakimindan
degisik kosullar tasiyan yiikiimliilere esit islem yapilmasi, egitlik ilke-
sine aykiri olur?.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve saghk politikalar1 ve vergi teknigine
iligkin kolaylastirici nedenlerle esitlik ilkesine istisnalar getirilebilir?2,
Bu konuda yasama organm kural olarak takdir yetkisine sahip olmakla
beraber, anayasal sumrlarin agilip asilmadigy, takdir yetkisinin keyfili-
gine doniislip doniismedigi ve egitlik ilkesinden ayriimayr gerektiren
diizeniemelerin hakli bir nedene dayamp dayanmadigi Anayasa Mah-
kemesi tarafindan yargisal denetime tabi tutulmahdir. ‘

18 Bkz. : Balta, age., 8. 107; Erdogan Tezi¢, Tlirkiye’de 1961 Anayasasina Gore
Kanun Kavrami, TUHF Yaymi, Fakillteler Matbaas), Istanbul 1872, s. 47.

19 Bkz.: Ernst Blumenstein, System des Steuerrechts, Dritte von Irene Blu-
mepstein neu bearbeitete Auflage, Schulthess, Polygraphischer Verlag AG.,
Ziirich 1971, s. 56; Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergl Sistemi, C. II, 6. B., Fakill-
teler Matbaas, Istanbul 1978, s. 22.

20 Bkz. : Richard A. Musgrave - Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory
and Practice, Mc Graw Hill Co., New York 1973, s. 189; James M, Buchanan -
Marilyn R. Flowers, The Public Finances, 4. B, Richard D. Irwin Inc.,
Homewood, Tllinois 1975, s. 95, 96. . .

21 Bkz. : Johannes Hensel, Die Verfassung als Schranke des Steuerrechts, Verlag
Paul Haupt, Bern - Stuttgart 1973, s. 40, 41, 52; Tipke, age., 8. 37.

22 Tipke, age., s. 170, 171,
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D. Vergi Kanunlar1 ile Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Zedelenme-
mesi

Hukuk devleti kavram kisilerin temel hak ve ozgiirliklerinin gii-
vence altina alinmasini gerektirir. Temel hak ve ozgiirlitklerin sinir1 ve
ozli, vergilendirme yetkisinin de smirmm olusturur. Vergi kanunlari dog-
rudan dogruya bu hak ve ozgirliiklere yoneldigi icin, kanun koyucunun
bu anlamda duyarh ve 0lgiilii davranmasi gerekmektedir.

Devletin vergilendirme yetkisini mali ama¢ disinda sosyal, ekono-
mik ve kiiltiirel amaglarla kullanmasi ile vergilerin son zamanlarda te-
mel hak ve 6zgiirliikklere uygunluklar: daha giincel bir duruma gelmis-
tir. Ekonomik ve sosyal yasami diizenlemeyi amaclayan vergi kanun-
lariyla bir kisum vergi dogurucu olaylarin onlenmesi ya da caydirilmasi
amaclanabilmektedir. Bu kanunlarin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan cay-
dirict etki (erdrosselnde Wirkung) temel hak ve oOzgurlikleri zedeleye-
bilir?®. Vergiyi doguran olay caydirilmak istenirken temel hak ve bz-
giirliiklerin 6zline dokunulabilir®*, Vergi kanunlarina karsi en duyarh
olan hak ve 6zgiirliklerin basinda miilkiyet ve miras hakki ile ¢alisma
ve sozlesme ozgiirliikleri gelmektedir. Ornegin tasinmaz gelirinden ma-
likin yararlanmasini engelleyecek Olclide yliksek oranli bir gelir vergi-
si; veraset yolu ile mirascgilara gecen malvarhgmin tiimiine yakin bir
bo6limiinin devlete aktarilmas: scnucunu doguran c¢ok yiiksek oranlh bir
veraset vergisi; malik ile tasinmaz arasindaki iliskiyi kesmeye yonelen
ve kamu yararmin hakli kilamayacag: kadar yliksek oranli bir emlak
vergisi; girisimler arasindaki rekabet kosullarini olciisiiz olarak degis-
tiren vergi tesvik tedbirleri; bir sanat ya da meslegin siirdiiriilmesini
ekonomik bakimdan caydiran veya Onleyen vergiler bu hak ve dzgir-
liklerin 6ziinii zedeleyebilir. Aym sekilde vergi kanunlari ile Anayasa-
nin seyahat 6zgiirligiine, 6zel hayatin gizliligine ve ailenin korunmasi-
na iligskin hiikiimlerine de aykiri davranilabilir. Vergi kanunlarmmin te-

23 Erpst Benda - Karl Kreuzer, Verfassungsrechtliche Grenzen der Besteuerung,
Deutsche Steuerzeitung, No. 4, Februar 1973, s. 53; Tipke, age., s. 41.

24 Bir hakkin ya da ozglirliiglin 6zline ne zaman ve hangi kosullar altinda doku-
nulacagini onceden saptamak olanaksiz bulunmakla beraber Anayasa Mah-
kemesi Oniine gelen olaylar bakimindan bhazi &lclitler kabul etmigtir. Buna
gbre bir hakkin ya da oOzgiirligiin kullanilmasim yasaklayici, ciddi bigimde
giliclegtirici, olanaksiz hale getirici, hak ve 6zglirliiglin etkisini ortadan kaldi-
rici, amacing uygun olarak kullamilmasim Onleyici hiiklimler hakkin o6zilne
dokunmusg sayilir. Bkz.: Ays. Mahk., E. 1962/208, K. 19‘63/1, 4.1.1963
(AMKD., S. 1, s. 70-76; E. 1963/16, K. 1963/83, 8.4.1963 (AMKD,, S. 1, s,
194 - 210); E. 1963/73, K. 1965/40, 26.9.19650 (AMKD., S. 4, s. 290 - 368),
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mel hak ve dzgiirliiklerin anayasal sinirlarina uygunlugu ve «lgliliigi»
ancak anayasa yargismnin varligit halinde denetlenebilir.

E. Hukuki Giivenlik Ilkesi ve Vergilendirme

Bir toplumda hukuki giivenligin gergeklegtirilebilmesi, devletin ken-
di koydugu hukuk kurallarma kendisinin de uymasina baghdir. Hukuk
devleti kavramimn hukuki giivenlik ilkesinin vergilendirme bakimin-
dan cok 6zel bir énemi vardir®. Kisiler, devletin vergiler yolu ile hak
ve oOzglrlik alanlarma yonelttigi midahaleleri 6nceden tahmin edebil-
meli ve gelecegi diniik planlarim buna gore yapmaldirlar; boylece ver-
gilendirmede keyfilik de Onemli olciide Onlenir. Vergilendirme agisin-
dan hukuki giivenlik, hergseyden Once vergi kanunlarimin kesin, acik,
yalin ve anlagilabilir olmas: ile saglanabilir. Kanunkoyucu vergi kanun-
larinda belirsiz, soyut ve kiyas yolu ile yoruma elverigli kavramlar kul-
lanmamahdir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de kiyas yontemi ile yorum-
la bagdagmamaktadir. Aksi halde idare veya yarg: organlarmm bu yol-
dan yeni vergiyi doguran olaylar yaratmalar1 veya vergi yikiinii arttir-
malar1 olasilig1 dogabilir; bu da hukuki giivenligi ve barisi bozar. Ki-
yas, vergi hukukunda yorumun simirm olusturmaktadir. Vergi hukuku
uygulamasinda karsilasilebilecek kanun bogluklari1 kiyasa varmayan
yorum yontemleri ile doldurulamiyorsa, bu bosluklarin mutlaka yasama
slireci icinde doldurulmasi gerekir.

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin ge¢miste meydana gelen
vergiyi doguran olaylara uygulanmamasini gerektirir, Vergi kanunla-
rinin gecmise ylriimezligi, kanunilik ilkesinin bir tamamlayicis: niteli-
gindedir. Kigiler gelecekle ilgili planlarim yiiriirliikteki vergi kanunlar:-
na gore yaparlar. Senradan ¢ikan kanunlarla gecmis donemler icin ver-
gi yiikiiniin arttirilmasi, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan
glivenlerini zedeler; ekonomik ve ticarl yasamda bulunmas: gereken
kararhlik ve belirlilik bundan olumsuz etkilenir.

1961 Anayasasinda vergi kanunlarinin gegmise ylirlimezligine iligkin
bir hitkiim yer almamustir. Batili devletlerin anayasalarinda bu ydnde
bir hiikme rastlanmamaktadir. 1975 tarihli Kibris Tiirk Federe Devleti
Anayasasinin 61 inci maddesinin 4 lincli fikrasinda ise, «Gec¢mise yiirir
mali yikiimliilitkler...» konulamayacagi belirtilmistir. Bu hitkkmiin, 1961

25 Bkz. : Hans Spanner, Rechtssicherheit, Handwdrterbuch des Steuerrechts und
der Steuerwissenschaften, C. II, L - Z, Miinchen 1972, s. 870; Benda - Kreuzer,
agm., s. 53; Tipke, age., s. 30, 34.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin kabulii sirasinda Kurucu Meclis go-
rigmelerinden esinlenilerek konuldugu samilmaktadir®®. Baz1 iilkelerde
ve Tirkiye'de gegitli donemlerde ve degisik nedenlerle vergi kanunla-
rimin gegmise yliriittildigh gorilmistir. Vergi kanunlarinin bu ¢esit hii-
kiimler tasimammn baglica nedenleri, haksiz savag kazanc¢larinin vergi-
lendirilmek istenmesi, enflasyona ve ekonomik buhranlara karg: izlenen
vergi politikas: ve vergilerin tarh ve tahsil dénemleri gibi teknik ozel-
likleridir. Ge¢mige yiiriitiilen vergi kanunlarimin, kanunilik ilkesi ve
gecmige ylrirligi hakli kilan neden agisindan yargisal denetime tabi
tutulmas: olanag vardir. Keyfi ve gecmise yiriitiildiigi donem agisin-
dan «bdl¢iisliz» oldugu kabul edilen bir hitkiim anayasa yargis1 orgam ta-
rafindan iptal edilebilir.

Federal Almanya, Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri anayasa-
larmda vergi kanunlarinin geg¢mige yiriitiilemeyecegine iliskin hikim-
ler bulunmamakla beraber, yarg: organlari zaman zaman gecemise yii-
riitiilen vergi kanunu hiikiimlerini iptal etmekte, zaman zaman da bu
yondeki hiikiimleri uygun gérmektedirler. Yabanc: yazin ve ictihatlarda
bu konuda genellikle «gercek ge¢mise yiirlime - gercek olmayan geg-
mige yiiriime» (echte Riickwirkung - unechte Riickwirkung) ayirm ya-
pilmaktadir. Gercek gecmise yliriime bir vergi kanununun, eski kanun
doneminde tamamlanms ve hukuki sonuglarim degurmus hukuki du-
rum, iliski ve olaylara uygulammasidir. Gergek olmayan gecmise yiiri-
me de, eski kanun yuriirliikte iken baglamakla beraber heniiz sonuclan-
mamig hukuki durum iligki ve olaylara uygulanmasi anlamina gelmek-
tedir®’, Bu ayirima goére kural olarak gercek gecmise ylrime gecersiz,
gercek olmayan gecmise yiirlime ise gecerli sayimaktadir. Ancak her
iki kurala da istisnalar getirilmektedir. Her durumda yiikiimliilerin hu-
kuki giivenliklerinin korunmaya deger olup olmadigi, bu kenuda var-
lacak olan sonucta belirleyici olmaktadir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi gercek gecmise ylirimeyi ge-
cersiz saymakla beraber bu konuda su istisnalar kabul etmektedir :

26 Bkz. : Kazim Oztiirk, Izahli Gerekgeli Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli
Biitiin Tutanaklann Ne Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, C. II, Tiirkiye 1g
Bankasi1 Killtlir Yaymnlari, Ajans-Tirk Matbaas,, Ankara 1966, s. 2204,
2205, 2209 - 2211, 2221 - 2224.

27 Bkz. : Benda - Kreuzer, agm., s. 53, 54; Tipke, age., 5. 31, 32; Christoph Zim-
merli, Das Verbot rilckwirkender Verwaltungsgesetze, Basler Studien zur
Rechtswissenschaft, Helbing und Lichtenhahn Basel - Stuttgart 1967, s. 93,
94,
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a) Kigiler su veya bu gekilde kanun degisikligini ve bu degisgikligin geriye
ylriiyecegini tahmin edebiliyorlarsa, 6rnegin kanun degigikligine iligkin
haberler basinda yer almgsa, b) Eski kanun déneminde hukuki durum be-
lirgiz idi ise, ¢) Daha 6nce yiiriirliikkte olan hitkiim yok hiikmiinde ise ya da
eski kuralin Anayasaya ayriigi, bu konuda bir duraksama yaratmayacak
kadar acik idi ise, (Ornegin, yiiriitme organina eski kanunla anayasal si-
nirlar1 asan ol¢iide genis yetki verilmis ise), d) Kamu yarar: gecmise yii-
riirligii zorunlu kiliyorsa ve bu neden, Kkigilerin hukuki giivenliklerinden
daha baskinsa gecmisge yiiriime gecerlidir?®, Buna karsilik Federal Alman
Anayasa Mahkemesi ve Isvicre Federal Mahkemesi gercek olmayan geg-
mise yiirlime hallerinde kigilerin mevecut hukuki duruma gilivenlerini
korumamakta vergi kanunlarindaki degisikliklerin verginin tarh dénemi
basina kadar yiiriitiilmesini, gerceklegtirilen artisin olciilit olmas: kosu-
lu ile gegerli saymaktadir®®. Tiirk hukukunda ise cesitli zamanlarda
vergi kanunlar1 gegmise yiiriitiilmekle beraber Anayasa Mahkemesinin
bu konuda herhangi bir karar: bulunmamaktadir.

Yukarida kisaca Ozetlenmeye cgaligilan yabanci hukuk sistemlerin-
deki uygulama, anayasaya vergi kanunlarmm gecmige yiirlimezligini
iliskin bir hiikiim konulmasimin ve bu hiikmiin istisnasiz her halde uy-
gulanmasinin _sakincalarini gostermektedir.

F. Yargisal Denetim

Hukuk devietinde devletin hukuk kurallarma baghhf: yargisal de-
netim aracihgi ile gergeklestirilir. Yargisal denetimin kendisinden bek-
lenen iglevi tam olarak yerine getirebilmesi i¢in gerek kanunlarin ana-
yasaya uygunlugunun denetimini (Anayasa yargisi), gerek idari iglem
ve eylemlerin kanunlara uygunlugunun denetimini (Idari yargy)) kapsa-
mast gerekir. Dolayisiyla vergilendirmede hukuki giivenligin saglana-
bilmesi, bir yandan vergi kanunlarinin anayasa yargisinda, ote yandan
da idarenin vergilendirme islemlerinin idari yargida —ya da bagimsiz
vergi yargisinda— denetlenebilmesine baghdir. Yargisal "denetimin et-
kin bicimde isleyebilmesi ve gerekli olan hukuki giivenlifi saylayabil-
mesi i¢in bagimsiz ve gilivenceli mahkemeler tarafindan yapilmasi ge-

28 B. Verf. GE 13, 261/272/; 18, 429/439/; 19, 187/196/f; 22, 330/347/; 23,
12/32/; 24, 220/229; 30, 250/267; 30, 272/385/ (Bruno Bleibtreu- Franz
Schmidt Klein, Steuerrecht unter Verfassungskontrolle, 2. erweiterte Auflage,
Verlag Neue Wirtschafts - Beriefe, Berlin 1972, s. 80, 81, 83).

20 B. Verf. GE 18, 135/144/; 13, 274/278/ (Bleibtren - Klein, age., s. 85); Zim-
merli, age., s. 93, 94.
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rekir. Gicler ayriligh kurami yargi giieii ve organi acisindan giiniimiiz-
de de degerini ve gegerligini siirdiirmektedir.

1661 Anayasasi doneminde idarenin vergilendirme islemlerinin de-
netiminin, idari yarg: diizeni iginde —gerekli cabuklugun saglanama-
masina ragmen— kapsam olarak doyurucu bicimde isledigi sdylenebi-
lir. Buna karsiik kanunlarin Anayasa Mahkemesince denetimi ancak
sinirh durumlarda soz konusu oldugu (m, 149 - 151) ve olaganiisti do-
nemlerde cikartilan kanunlar, anayasa yargismin denetimi disinda bira-
kildig: icin (Gegici m. 4) 6nemli birkisim vergi kanunlari (GVK., VUK.)
yargisal denetime tabi tutulamamgtir’®, Yargisal denetimin hukuki gi-
venligi gerceklestirici islevinin zayiflamamasi igin demokrasiye gecis
donemlerinde c¢ikartilan kanunlarin anayasa yargisinin denetimi di-
ginda birakilmamasi gerekir.

III. SOSYAL DEVLET VE VERGILENDIRME
A. Genel Qlarak

Sosyal devlet kavram, ekonomik bakimdan glicsiiz olan bireyleri
koruma diisiincesinden gelistirilmistir. Sosyal devletin temel amag¢ ve
gorevleri sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin saglanma-
sidir3'. Bu cerceve icinde devletin ekonomik ve sosyal yasama planh
olarak miidahale etmesi, sosyal adaleti gerceklestirmek icin gelirin ve
servetin dagilimimi adil bir duruma getirmesi gerekmektedir. Sosyal
devlet kavrami, hukuk devleti kavramindan farkli olarak devlete olum-
lu birkisim 6devler yiiklemektedir. Hukuk devleti kavraminin kanun
oniinde esitlik anlayisy, sosyal devletle ekonomik ve sosyal bir igerik
kazanarak firsat ve olanak esitligine dontismistlir. Hukuk devleti kav-
rami vergi adaletinin, kanun oniinde esitlik —ya da yatay adalet— yonu
ile ilgilendigi halde sosyal devlet gelir, servet, harcama, aile yiikii vb.
yonlerden farklh durumlarda olanlarin ne G¢iide farkh vergiendirilecek-
leri, baska bir deyisle dikey adalet sorunu ile ilgilidir. Sosyal devlet
kavrami acisindan tek basina yatay adalet yeterli degildir.

30 Bkz. : MuallA Oncel - Nami Cafan - Ahmet G. Kuniruly, Vergi Hukuku, Uy-
gulamali Tlrk Vergi Sistemi, AUHF Yaywm, Olga¢ Matbaas), Ankara 1982,
s, 12,

31 Bkz. : Balta, age., 8. 113; H. 8. Tiirk, agm,, s. 8.; Ali Ulkii Arrak, Sosgyal
Devlet, Regat Kaynar'a Armapan, IITTA Siyasal Bilimsel Fakiiltesi Yayni,
Istanbul 1981, 8. 7 vd.; Ayfert Goze, Sosyal Devlet Sistemi, TUHF Yaym,
Fakitilteler Matbaasi, Istanbul 1976, 8. 91 vd.
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Devletin c¢sosyaly nitelik kazanmasi ile vergilendirmenin de gele-
neksel mali islevi yanminda ekonomik ve sosyal yagsamm diizenlemeye y6-
nelen vergiler (Ordnungssteuer, Lenkungssteuer) de én plana cikmis-
tir, Boylece sosyal devlet, vergilerin ekonomik bakimdan tarafsiz olma-
s1 gerektigine iliskin «leave them as you find them» (buldugun gibi bi-
rak) kuralim reddetmektedirs?. Sosyal devlette bir yandan sosyal ada-
lete ve gelirin ve servetin yeniden dagitilmasina, ote yandan da planh
kalkinmaya yonelen vergi tedbirleri énem kazanmaktadir. Ancak gelis-
mekte olan {ilkelerde bu hedefler, birbirine ters diigen tedbirleri gerek-
tirdiginden ¢ogu kez celismektedir. Bu geligki, sosyal devlet ilkesinin
hukuki bakimdan ne olgiide baglayict oldugu sorununu ortaya c¢ikartir.

B. Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi

Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi adaletine ilis-
kin iikesidir. Bu ilke, 1961 Tiirk Anayasasi dahil (m. 61, f. 1) birkisim
anayasalarda yer almistir (ftalyan Anayasasi, m. 53). Anayasalarinda
bu ilkeye acikca yer vermeyen devletlerde (Federal Almanya, Isvigre,
Belcika vb.) ise, genel ve esit vergilendirme ilkelerinin mall giice gére
vergilendirmeyi de icerdigi kabul edilmektedir. Boylece. huk:ik devleti-
nin vergilendirme ilkeleri tamamlanarak bireylere hukuki giivencelerin:
yam sira ekonomik ve ‘sosyal glivénce de saglanmaktadir. Mali giice
gore vergilendirmede bireylerin ekonomik ve kigise! durumlar:r goz-
oniine ahnir. Mali gii¢, vergilendirmede olciit olarak alinmakla birlikte,
harg, resim ve diger mali ‘yukiimliliiklerde yararlanma ve karsilik ilke-
si gecerlidir.

Mali giiciin baslica gdstergeleri gelir, servet ve harcamadwr, Ka-
nunkoyucu bu kaynaklar cesitli yollardan ve degisen YOgunluklarda
kavrayabilir. Mall glice gore vergilendirmeyi gerceklestirmeye yénelen
baglica arac ve tedbirler en az gecim indirimi, artan oranli vergi tarife-
leri, emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gére daha elverisli kosullar-
la vergilendirilmesi (ayirma kurami), sosyal amacli vergi indirimleri,
muaflik ve istisnalar, zorunlu gereksinme maddeleri tiiketiminin hafif,
liiks tiiketimin agir vergilendirilmesi ve veraset vergisidir. Kanunkoyu-
cu mali giice gore vergilendirme ilkesini vergi sisteminin tlimii bakimmn-
dan degerlendirmeli ve alacag: tedbirlerin ekonomik sonuclarmi goz-
oniine almahdir, '

52 Tipke, age., 8. 24.
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C. Gelirin ve Servetin Vergiler AracihiZ ile Yeniden Dagitilmasi

Sosyal devlet, vergilendirme araciligi ile ekonomiye miidahale ede-
rek gelir ve servet bolisiimiindeki adaletsizlikleri gidermeye calisir. Ser-
best rekabetin temel oldugu piyasa ekonomisinde tekellesme, ekonomik
bakimdan istiin durum vb. nedenlerle basariya bagh gelir ve servet
dagilimi gergeklesememekte ve kigiler arasinda onemli firsat ve ola-
nak esitsizlikleri ortaya cikmaktadir?., Sosyal devlet vergilendirmeyi
sosyal dengeyi ve barisi saglamak amaci ile kullanir,

Gelirin ve servetin dar gelirliler yararina yeniden dagiliminin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in mali giice gore vergilendirme ile ilgili tedbirlere
daha yogun olciiler icinde bagvurulmas: gerekir. Ornegin artan oranh
gelir vergisi tarifesinde, son basamaklarda artma oranmi ve marjinal
oranlar yiikseltilebilir, liks maddeler {izerinden ahnanlar diginda gi-
der vergileri hafifletilebilir, zorunlu gereksinme maddeleri {izerinden
alinanlar kaldirilabilir, firsat ve olanak egitligini saglamak tizere mali
amac¢ tasimayan veraset ve intikal vergileri konulabilir3t. Sosyal ada-
lete uygun vergilendirmenin yine devlet elinde sosyal adalete aykiri bir
kamu gideri politikas1 ile bozulmas1 olasih@ vardir. Ikincil gelir dagil-
mimn daha adil olmas: i¢in kamu gideri politikasimn vergi politikasi ile
uyumlu bi¢cimde unygulanmas: gerekmektedir.

Sosyal devlette vergi adaletinin saglanmasinda, amaclanan gelir ve
servet dagilimn hakkindaki deger yargilari onemli rol oynar. Bu deger
yargilarl, yasama siireci icinde vergi kanunlarina yansir. Dolayisiyla
parlamanter demokrasilerde, anayasa cercevesinde parlamento cogun-
lugunun anlayis1 bu konuda belirleyicidir,

D. Sosyal Devletin Planii Kalkinma Hedefi ve Vergilendinme

Sosyal devletin sosyal adalet ve gelirin ve servetin yeniden dagih-
m hedeflerinin yam sira diger dénemli bir hedefi de planh kalkinmay

gerceklestirmektir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bu hedeflere yo- -

nelen tedbirlerin ¢ogu kez celiskilere yol ac¢tig1 bilinmektedir. Sosyal
adaleti gerceklestirmeye,geliri ve serveti yeniden dagitmaya y&nelen
diizenlemeler tasarruf ve sermaye olusumuna, dolayisiyla kalkinmaya
engel olabilir. Ornegin sosyal adaletle ilgili vergi diizenlemeleri orta ve

33 Tipke, age., 8. 24; Sait Dililr, Servetin Genig Kitlelere Yayilmasi, AUSBF Ya-
yim, A.U. Basumevi, Ankara 1976, s. 137, 138.

3¢ Bkz. : John Rawls, A. Theory of Justice, Oxford University Press 1973, s. 275,
271.
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yiiksek gelir sahiplerinin tasarruf ve yatirim olanaklarina engel olur-
ken diiglik gelir gruplarim daha fazla titketmeye yoneltirse bdyle bir
sonug ortaya cikabilecektir. Sosyal devlette bu celisik hedefler arasin-
da bir denge kurmak, ¢oziimii en glic olan sorunlarin baginda gelmek-
tedir.

Planh kalkinma ile ilgili vergi tedbirleri baghca yatirimlan ve ih-
racati gelistirmek ve dzendirmek amaglarim hedef almaktadir. Bunlar
arasinda yatirim indirimi, hizlandirilmis amortismanlar, giimriik vergi-
sinde muaflik ve istisnalar, turizm muafhklari ,thracatta vergi iadesi
onde gelenlerdendir. Bu tedbirlerden g¢ogu kez yalmz yiiksek gelir sa-
hipleri yararlandifi icin mali giice gbre vergilendirmeyi gergeklestir-
me olanag yoktur; gelir ve servet dagihmi bu tedbirlerden olumsuz et-
kilenir.

E. Sosyal Devlet Kavramimn Hukuki Baglayicihifa

Sosyal devlet kavraminin hukuki baglayicilign, kendi icinde tagudi-
g1 celiski nedeniyle onem kazanmaktadir. Sosyal devlet kavram hukuk
devleti kavramina gore bir yandan daha az belirli élgiitlere dayanmak-
ta, 6te yandan da siyasal tercihe daha c¢ok yer vermektedir. Ancak bun-
dan sosyal devlet kavramimin hukuki deger tagimadigl sonucuna vari-

“labilir mi? Béyle bir sonuca varildig1 takdirde mali giice gore vergilen-
dirme ilkesi program - hiikiim niteliginde olacak ve sadece siyasal ik-
tidarlara yon gosterici bir deger tasiyacaktir. Bununla beraber mali
glice gére vergilendirme ilkesinin tamamen hukuki degerden yoksun
oldugu sonucuna varilamaz. Hergeyden 6nce bu ilke devlet organlarina
yoneimis bir yorum yontemi olarak deger tasimaktadir. Sosyal devlet
ilkesinin celisen hedefleri arasindaki onceligi belirlemek yasama orga-
niun takdir yetkisi icindedir. Gelismekte olan iilkelerde bir siire icin
de olsa planh kalkinma hedefine éncelik tamma zorunlulugu vardir.
Anayasa yargisiun denetimi bu konuda gecerli olmamahdir. Bununla
beraber, mali giic dlgiitlinli g6zoniine almayan ve kamu yararina olma-
yvan giderleri kargilamak lizere kabul edilen vergi kanunlart «keyfi»
olarak nitelendirilebileceginden anayasa yargist orgam tarafindan so-
mut olaymn ozellikleri icinde iptal edilebilecektirs®. Aym sekilde artan
oranli olmayan bir gelir vergisi tarifesi, liiks insaat: 6zendiren bir vergi

35 Bkz. : Benvenuto Griziottli (Cev. IThan Ozay), Kamu Maliyesinin Muhtar Ola-
rak Incelenmesinde Mall Iktidar ve Malt Hukuk, Maliye Enstitlisit Terclime-
leri 3. Seri, TUIF Yayim, Istanbul 1967, s. 131,
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kolaylif1 anayasa yargisi orgam tarafindan denetime tibi tutulabile-
cektir,

Gelirin ve servetin yeniden dagilim konusunda yasama orgamnin
takdir yetkisi mali giice gore vergilendirme ilkesine gore daha genistir.
Gelir ve servet dagihimim olumsuz bicimde etkileyen vergi kanunlar:
oncelikle mali gilice gore vergilendirie ilkesine aykir1 olacagindan bu
yonii ile yargisal denetime tabi tutulabilir, Ote yandan kanunkoyucu
ulusal gelirin ve servetin yeniden dagitilmasini amaclayan vergi kanun-
larim cikartirken temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlarina dikkat etmek,
6lciilii olmak zorundadir. Aksi takdirde sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gine uyulmaya g¢alisilirken daha belirgin olgiitlere dayanan hukuk dev-
leti ilkesinin bir 6gesine aykir1 davramlmis olacaktir,

SONUC

Devletin demokratik, sosyal ve hukuk devleti Gzellikleri bir biitiin
icinde birbirlerini tamamlamaktadwr. Demokratik sosyal hukuk devle-
tinde vergilendirmeye iligkin temel kurallar anayasada yer alir. De-
mokrasi kurami vergilerin ana 6gelerinin halk temsilcilerinden olusan
parlamentolar tarafindan yasama siireci i¢inde belirlenmesini gerekti-
rir. Hukuk devleti ilkesi kisgilere, devlete karst hukuki giivence verir.
Devlet vergi kanunlari ile temel hak ve oOzgiirliikleri zedelememe -
kiimliiliigti altindadir. Sosyal devlet iikesi ise devlete bir kisim olumlu
ddevler yiikleyerek kisilere ekonomik ve sosyal glivence saglar. Bunun-
la beraber sosyal devletin sosyal adalet hedefi ile planli kalkinma he-
defi, vergilendirme agisindan degigik yondeki tedbirleri gerektirdigi i¢in
bu konuda duyarh bir dengenin kurulmasi gerekmektedir.

1961 Anayasasinin «Vergi 6devi» ile ilgili 61 inci maddesi demokra-
tik sosyal hukuk devleti ilkelerine uygun hiikiimler tagimaktadir, Bu-
nunla beraber bu maddeye asagidaki elestiriler yoneltilebilir :

1. Vergi édevi ile ilgili 61 inci maddenin baghg1 konuyu yalmz yii-
kiimliiler yoniinden kapsamaktadir. Oysa maddede devlete yodnelen ma-
1i glice gore vergilendirme ilkesi, vergilerin kanuniligi ilkesi ve yetki
devrine iliskin hiikiimler bulundugundan madde bashiginin «Vergilendir-
me» olarak degistirilmesi, maddenin icerigine daha uygun olacaktir.

61 inci maddenin «Vergi 6devi» baghgm tagimasi Anayasa sistema-
tigi icindeki yeri ile yakindan ilgilidir. Bu madde Anayasanin «Temel
haklar ve édevlers bagh@m tasiyan ikinci kisminin «Siyasi haklar ve

TR BT N TN AT I 1 R IE I AT TN Y TR i GRG0 I RN IR PR 0 R B RBE S MHNS BlE 55



DEMOKRATIK SOSYAL HUKUK DEVLETINDE VERGILENDIRME 149

devler» baghkli dérdiincéi béliimiinde yer almaktadir. Bu sistematik,
verginin salt vatandaslik bagma dayandigi yolundaki geleneksel, ancak
bugiin degerini 6nemli élciide yitirmis bir anlayisa dayanmaktadir. Gii-
niimiizde «ekonomik iliski» vatandaslik bagina gore vergilendirme igin
daha gecerli bir temeldir. Dolayisiyla vergilendirme ile ilgili hitkmiin
yeri, «Cumhuriyetin temel kurulusu» ile ilgili ii¢lincii kisimda yer alan
«dktisadi ve Mali Hiikiimler> dir. Maddenin Anayasa icindeki yeri bu
sekilde degistirildigi takdirde 61 inci maddenin 3 iincii fikrasinda yer
alan ozel yetki devri hitkmii yaninda, vergilendirme alaminda 64 tincii
madde cercevesinde kanun hitkmiinde kararname c¢ikartilmas: olanag
da acilabilecektir. Boylece yiiriitme orgaminmm bu alanda gereksinme
duydugu esneklik genisleyebilecektir.

Vergilendirme ile ilgili hitkmiin ikinci kisim, iigiincii boliimde «Sos-
yal ve iktisadl haklar ve 6devler» arasinda yer almasi diisiiniilebilirse
de bu takdirde madde, biraz da zorlama ile «mali giice gore vengilen-
dirilmeyi isteme hakkis olarak formiile edilmek gerekecektir. Kaldr ki
bu durumda da yine maddenin igerigi bashgmm asacaktir.

2. 61 inci ‘maddenin 1 inci fikrasinda yer alan vergilerin <... kamu
giderlerini kargilamak {izere...» alinacagna iligkin hiikiim, verginin si-
nirlayicl bir tanimini vermekten ¢ok amacim belirtmektedir. Bu hiikiim
verginin salt mali amacina deginmektedir. Sosyal devlette vergi, eko-
nomik ve sosyal amaclar1 gerceklestiren bir ara¢ olarak da kullamlabi-~
leceginden, bu hitkmiin yanlis yorumlara ve uygulamalara yol agmama-
s1 icin kaldwrilmas: uygun olacaktir.

3. Mali giice gore vergilendirme ilkesi Anayasada korunmalidir.
Bu ilke, sosyal devlet kavraminin bir gériiniimiine iligkindir. Sosyal dev-
let kavramnin baska bir yonii ile ilgili olan planh kalkinma hedefine
yonelen vergi tedbirleri, mali giice gire vergilendirme ilkesi ile celigse
de ana kavram olan sosyal devlete uygun oldugundan Anayasa'ya ay-
ki1 diismemektedir. Buna karsilik her iki temelden de yoksun ve olgii-
siiz vergi kanunlar1 anayasa yargisinin denetimine tabi tutulabilmelidir.

1961 Anayasasi, mali gilice gore vergilendirme ilkesini yerinde ola-
rak yalmz vergiler i¢cin 6ngérmiistiir. Resim, har¢ ve benzeri mali yi-
kiimler igin kismen de olsa karsilik ve yararlanma olciitleri gecerli ol-
maktadir. 1961 Anayasasinda «ddeme giicii» deyimi yerine e«mali giic»
deyiminin yer almasi, servet iizerine konulan venrgileri de icermesi ba-
kimindan yerinde olmustur.
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4. 61 inci maddenin 2 nci fikrasinda yer alan «benzeri mali yiikiim-
ler» deyimi de Anayasada korunmaldir. Bu deyimin igerifini sayma
yontemi ile dondurmak anayasa teknigi bakimindan sakinca yara‘abi-
lecektir.

5. Anayasa’nin 61 inci maddenin 3 iincii fikras: ile Bakanlar Kuru-
luna verilen yetki ¢agdas anayasal gelisime uygundur. Vergiler araci-
ha ile ekonomiye zamaninda ve etkin midahale edilebilmesi ve
vergi reformlarmin siiratle sonuclandirilabilmesi icin bu vyetki gerek-
lidir ve daraltilmamalidir, Tersine, dis ticaret tzerinden alinan vergiler
yoniinden s6z konusu hiikiimde yer alan yetki devri kosullarmin daha
esnek bir duruma getirilmesi lizerinde diistiniilmelidir.

6. Milli Birlik Komitesi ve Milli Giivenlik Konseyi dénemlerinde
cikartitmig bulunan vergi kanunlarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yangisal denetime tabi tutulmasi, Anayasa ile onlenmemelidir. Temel
vergi kanunlar1 bu donemlerde cizartilmig, onemli degisiklikler bu d6-
nemlerde gerceklestirilmistir. 1961 Anayasasi Milli Birlik Komitesi do-
neminde cikartilan kanunlari anayasa yarginmmn denetimi disinda bi-
raktigy icin (Gegici m. 4), Gelir Vergisi Kanununun gegim indirimine
iliskin hitkmii (m. 31) ve aile reisi usulii ile ilgili hitkmii (m. 93), Dams-
tay’da yiikiimliiler tarafindan Anayasanin egitlik iltkesine (m. 12), mali
gilice gore vergilendirme ilkesine (m. 61) ve ailenin korunmasina iligkin
hiikmiine (m. 35) aykirthg iddia edilmesine ragmen Anayasa Mahke-
mesine goétiiriilememistir. Oysa Alman Anayasa Mahkemesi, Tiirk Gelir
Vergisi Kanununa mehaz olan Alman Gelir Vergisi Kanununun aile re-
isi usulil ile ilgili htkmiina 1957 yilinda bu gerekcelere dayanarak iptal
etmigtir. Vergi kanunlarinin ve diger kanunlarin Anayasaya uygunluk-
laririn etkin bicimde denetlenebilmesi icin 1961 Anayasasmn gegici
4 lincii maddesindeki yargisal denetimi simiridandirici hiikiimlere ben-
zer hiikiimlere Anayasada yer verilmemelidir.

7. Kigiler yoniinden mali ylikimliliik getiren kanunlarin gecmige
yiiriimezligi ilkesi Anayasada yer almamaldir, Béyle bir kural Anaya-
saya konuldugu takdirde, istisnasiz biitiin hallerde uygulanmasi gere-
kecektir. Bu konuda kamu yararinin ve vergilendirme tekniginin gerek-
tircigi istisnalar vardir. Vergilerin kanuniligi ilkesi (Ays., m. 61, f. 2),
gerek zaman, gerek getirdigi vergi yiikli agisindan &lgilistiz bicimde ge-
riye yiiriitillen kanunlarin cikartilmasina engel olacagindan, bu cegit
hiikiimler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilebilecektir.
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8. Yerel idarelerin vergi koyma yetkisi ve bu yetkinin smirlar
Anayasada belirtilmelidir. Anayasamn 61 inci maddesinin 3 iincii fikra-
sinda Bakanlar Kuruluna taninan glciide ve aym snurlarla yerel idare-
lere yetki verilebilir. :

9. Aym sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,
tiyelerinden kanunun ongdrdigii - smirlar cercevesinde toplayacaklar
aidat, iicret ve harc¢lar kanuni sinirlar i¢inde belirlemeye yetkili olduk-
lari, Anayasanin 122 nci maddesine eklenecek bir fikrada hiikme bag-
lanmahdir. Aksi halde bu-aidat, iicret ve harclar, «vergi benzeri mali
yiikkiim» niteliginde oldugundan ayrintih kanuni diizenlemeyi gerektu*-
mektedir.

Bu elestirilerin 15181 altinda 1961 Anayasasimin «Vergi odevis ile ilgili
hitkmii (m. 61) temel alinarak yeni Anayasanin iktisgdi ve mali hitkiimleri
arasinda yer almak lizere asagidaki Anayasa normu onerilebilir :

«Vergilendirme

Herkes, mali gliciine gore vergi 6demekle yikiimliidir.

Vergiler ve diger mali yiikimler ancak kanun ile konulur."

Kanunun belirledigi sinirlar icinde kalmak kosuluyla vergiler ile difer
mall ylikiimlerin muafiyet, istisna ve cranlarina iliskin hiikiimlerde de-
gisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu ve yerel idareler yetkili kilinabilir,

Gumriik vergileri ve dis ticaret lizerinden alinan vergilerde kanuni
smirlar icinde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir»®s.

38 4Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Fakiilte Kurulu'nun Yeni Anayasaya
fliskin Gorlig ve Onerileriygnde (IUHF Yayini, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1982, s. 22), 1961 Anayasasin 61 inci maddesinin aynen korunmasi uygun
goriilmiigtiir. Buna kargihk Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve
Hukuk Fakiiltesinin baz 63retim iiyelerinin hazirladigl ¢Gerekceli Anayasa
Onerisignde (AUSBF Yaymi, Ankara 1982, s. 80, 81) bu degigiklik énerisi
8nemii Slclide benimsenmigtir.



