QOCUGUN KORUNMASI VE PGLiS (%)
Prof. Dr, Ali Naim INAN

Bircok bilim dalinda oldugu gibi ¢ocugun baslh basina hukukun in
celeme konusu olmasi, daha dogru deyimle “cocuk haklar: ve ilgili ku-
rumlar’1 ile “cocuk hukuku’”nun ileri siirlilmesi bat1 uygarhklarimn hu-
kuk sistemlerinde de ge¢misi eski olmayan bir husustur. Bununla bera-
ber, diinyanin milyon yillara varan gecmisinin her devrinde “‘cocuk’
ozel bir ilgiye erismis nadir yaratiklardandir. Binaenaleyh, cocuk hu-
kukunun tarihini gocugun ve g¢ocuk haklarimin korumas: fikrinin ortaya
atilmasi ile baglatmak yerinde olur. Bu nedenledir ki, cccuk ve cocuk
haklarmin korunmasi sorunlarmi kiltiiriin ve hukukun gelisme evrimi-
rin asamalarinda aramak gerekir.

Tarihin seyri iginde cocuklara karsi dzenin ve cocuklarin korun-
masinin kapsami ve bicimi cok degisik bir gortiniim sergilemektedir.
Bu degisiklikler toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel gelisimine, orgiit-
lenmesine ve toplum icinde ki egemenlik kogullarina daima bagh olmus-
tur. Bu sebepedir ki, toplumun amac¢ ve eregi {izerindeki tartigmalarin
ekonomik, sosyal, kiiltiirel anlayislara ve teknik gelismelere bagh so-
nuglarina uygun olarak cecuklarin korunmasinin eregi, kogullariyla dlgii-
sii ve bi¢imi icin ileri siiriilen fikirler ve gerekgceleri artsiz araliksiz de-
gismektedir. O halde toplumda cocuklar: koruma zorunlugu, zamana,
‘yere ve o toplum diizenindeki fikirsel catismalarla, ruhsal degisikliklere
sik1 sikiya bagh bir sorun olarak bulundugundan, acikca ifade etmek
gerekirse her toplum kendisine 6zgii cocuklarin korunmasinm zorunlu ki-
lan bir anlayisi vardir.

Cocuklarin korunmasinin hukuksal bir kurum olarak incelemege
baslandigyr devir yenicagdir. Yardimlasma ve dayanisma biitiin  belli
bash dinlerin 6zii oldugu icin batida hiristiyanhigin kabuliinden hemen
sonra cocuklara Gzen gosterilmeye ve cocuklar 6zel olarak korunmaya
baslanmustir. Fakat, biitiin bu cabalar tamamen dini bir mahiyet gos-
termekten ileri varamamaigtir.

(*) 5.10.1981 tarihinde Polis Enstitiisii Yilksek Kisminda, ders yilimn acilim
nedeniyle verilen ders.
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Memleketimiz'de, diger islam devletlerinde oldugu gibi, uzun yillar
sosyal yardim ve bunun icinde ¢ocugun korunmasi, isldm inancinm sos-
val adalet fikrine dayanan dini kurumlar tarafindan yerine getirilmistir.
Osmanli devletinde bu sosyal kurumlar, yoksullara, kimsesiz dul ve ye-
timlere, muhta¢ ve sakat kisilere yasamunin ¢esitli evrelerinde yardim
ve hizmette bulunmak iizere kurulan ‘“‘vakiflar” tarafindan meydana
getirilmigtir,

Gerek diinya toplumunun, gerek Tiirk toplumunun uygarhklarmnm
gelisimi, ekonomik, siyasal ve sosyal goriiglerdeki akil almaz degisik-
likler tamamen dini nitelik gosteren bu kurumlara gerekli ilginin gos-
terilmemesi, onlarin gilicsiizliige ugramasina sebep olmus ve onlarin
yerine, cagin hukuk, ekonomik, siyasal devlet, anlayisina ve gelisimine
vygun kurumlar1 gergeklestirmek, devletin ve yerel idarclerin &devieri
arasinda diigtiiniilmege baglamigtir.

Modern hukuk sistemlerinde c¢ocuklarin korunmas: iki ana ilkeye
dayanmaktadir :

Birinci {lke : Cocugun bir kisiligi vardir ilkesidir. Bu ilke gerefi ¢co-
cukta insan olarak sevgiye ve gevkate layik olmahdir. O halde, gocukta
bir kigi olarak korunmalidir.

Ikinci ilke : Birlik ilkesidir. Cocukta toplumun, milletin, devletin bir
parcasimi olugturur. Iste bu iki ilkenin ileri siiriilmesi, modern hukuk
sistemlerinde cocugun korunmasim “kamu yararina koruma’ bicimin-
de gelistirmistir. Bu nedenle, artik cocuk kamu yararina korunacaktir
ve bu ise ¢ikarilacak kanunlarla temin edilecektir. Cocuklarin kamu
yararina korunmasi fikri benimsenirken, bazi, érnegin; Alman, Avustur-
ya, ve Fransiz devletlerinin kanun koyucular: ana kanunlarda cocuk ve
cocuk haklarimin korunmasina bir iki madde icinde hiikiimler koymakla
yetinmigler, ayrmtilar1 6zel kanunlarda diizenleme sistemini yeg tut-
muglardir. Buna mukabil diger bazi, érnegin, Italyan, Isvicre ve Tiirk
kanun koyucular1 ana kanunlarinda, 6zellikle medeni kanunlarinda cocuk
ve cocuk haklarmin korunmasmna iligskin ana ilkeleri ayrintili denecek
bicimde diizenlemisler ve bunlar1 tamamlayici mahiyette bazi kanunlar da
cikarmiglardir.

Tiirk hukuk sisteminde ve bilhassa bu sistem icinde c¢ocugun polis
tarafindan korunmas1 sorunlarint incelemeden evvel baz1 6n sorulara
cevap araylp, bilgiler edinmek yerinde olacaktir,
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ilk soru, adina “gocuk” dedigimiz varlik kimdir? Nasil tanimlanir?
Ikinci soru “gocugu kim koruyacaktir ve bu koruma iginde polise dii-
sen gdrevler nelerdir?” seklinde kendisini géstermektedir,

Sozlik anlaminda insan yavrusunu ifade eden “‘cocuk” kelimesinin
hukuk bakimindan ne oldugunu anlayabilmek, tesbit edebilmek, hangi
anda nitibaren hangi yasa kadar, gocuk korunmalidir? veya dogru ifa-
desiyle hangi andan itibaren hangi yasa kadar ¢ccuk korunmaya muh-
tactir? sorusunun cevaplandirilmasiyla miimkiin olur.

Cocugun yasamimin ilk amndan itibaren esash sekilde korunmaya
ve yardima muhtag oldugu her tiirlii kusku ve tartigmadan uzaktir. Fa-
kat, bu koruma ve yardim, baska deyisle kiiciikliik devresi hangi an’a,
cocugun kag yasina kadar devam edecektir? Bu soruya kesin ve yeterli
bir cevap bulmak kolay olmamaktadir. Zira her cocukta zorunlu olan

~bu korumanin devam edecegi siire, yasina, ocnun genel biyolojik ge-
lismesinin lizina siki sikiya bagh bulunmaktadir. Her cocukta degisik
olan bu biyolojik gelismeyi acik ve oldukca kabulii kolaylik gbsteren
bir dis belirtiye, bedeni olgunluga baglamak miimkiindiir.

Roma ve Islam hukuku gibi eski hukuk sistemleri bedensel olgunlu-
gun cinsel olgunluga erigsmekle tamam oldugunu kabul ederlerken, mo-
dern hukuk sistemleri, ancak fikirsel olgunluga erismis ¢ocukarmn ki
ciikliik devresinden, baska bir deyisle korunmaga ve yardima muhtag
olma devresinden kurtulmus olduklarimi yani resit (ergin) olduklarim
kabul etmektedir. Riist (erginlik) icin bir yas haddi tesbit etmek ka-
nun koyucunun yetkilerindendir. O halde kanun koyucu, ¢ocugun hangi
andan itibaren ve §zellikle hangi an’a kadar korumaga ve yardima muh-
tac olduguna degisik ve bilhassa iklim kogullarina gére tesbit edecek-
tir.

Tiirk hukuk sisteminde kiiciikliigiin baslangici kisiligin (kanunun de-
yimi ile sahsiyetin) kazamlmasina baglanmistir.

Kisiligin baslangici hususunu diizenleyen Medeni Kanunumuzun
27. maddesi I. fikrasmnin birinci ciimlesinde su hiikiim bulunmaktadir :

“Sahsiyet cocugun sag olarak tamamiyle ' dogdugu anda baslar”.
Goruldigi gibi Medeni Kanunumuz bu kural ile kiiclikliigiin baslangici-
n1, kanuni deyimi ile sahsiyetin (kisiligin) baslangicini iki kogulun ger-
ceklesmesine baglamis bulunmaktadir.

Birinci kosul, dogal olan bir olayin yani dogum dediéimiz olaymn ger-
ceklesmesine baglanmistir. Kisaca tam dogumdan, ¢ocugun. ana rah-
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minden tamamiyle ayrilmasi, bagimsiz bir varhk halini almasi anlasil-
maktadir. Dogumun hangi anda ve tam olarak gerceklestigini tesbit,
biraz cvvel izaret ettigim gibi, dogal bir olay olmasi nedeniyle hukuk
biliminden ziyade tip bilimine ait bir istir. Bu bakimdan dogumun tam
olup olmadigt hekkinda bir anlagmazhik bahse konu oldugunda tesbit
icin bilirlisiye miiracaat edilir.

Kiiciikltigin, kanuni deyimiyle sahsiyetin (kisiligin) baglangici igin
Medeni Kanunumuzun aradigi ikinci kosul sag dogmaktir.

Cocuiun sag dogmasi, ¢ocufun dogdugunda bir an icin yasamis ol-
masim ifade eder, O halde sahsiyet (kisilik) kiigiikliik, baska deyisle
cocuZun korunmava ve yardima muhtac oldugu devrenin baslangicl,
ana viicudundan ayrildiktan sonra bir an yasamis olmasina baghdir.

Hemen ifade edilmesi gereken bir hususta, hukuk sistemimizde ge-
rek hayativeti bakimindan gerek bazi haklari bakimindan heniiz tam
ve sad clarak dofmamus ve adina “cenin” dedigimiz ana rahminde bu-
lunan uzvi varhgin, ¢ocuk niivesininde ileride sag dogmak sartiyla baz
haklardan yararlanabilecegi, dolayisiyla uzvi varlik olarak ve haklar
bakimindan hukuk sistemimizce korundugudur.

Huku'r sistemimiz kigiikliglin sonunu, Medeni Kanunumuzun 11,
maddesinde  “riist” (erginlik) e 12. maddesinde “kazci rist” kenar
basligi altinda hitkme baglamis bulunmaktadir.

Medeni Kanunumuzun 11. maddesinin 1. fikrasi hitkmii aynen goyle-
dir : “Riist onsekiz yasin ikmali ile baslar”, aym maddenin II, fikras:
da “‘evlenme kisiyi resit kilar” hilkmini keymaktadir. Binaenaleyh bu
iki hiikme gore, kiiciikliik kisinin 18 yasini tamamlamasi ile veya bu
vasa gelmeden kanunun 6ngdrdigi yas ve diger kosullar gerceklesmis
ve evlenmisse cocuk yine resit (ergin) sayilacak, inceleme konumuz ba-
kimindan cocukluk, kiictikliik son bulacak, baska bir deyisle kisi ¢ocuk
olarak vardim edilmeden, korunmadan cikarilacaktir. Kanun koyucu
hentiz 18 yasina doldurmadigi gibi, evlenmemis olan bazi cocuklarin,
kiicliklerin de resit sayilmasina imkan tanmmstir ki Medeni Kanunu-
muzun 12. maddesine gore onbes yasim ikmal eden kiiciik, diger baz
kosullarin da gercecklesmesi halinde hakim tarafindan ‘“resit (ergin)”’
sayiabilir ve bu “kazal riist” yoluyla da cocukluk, kiiciiklik asamasi
sona ermis bulunabilir. Hangi yani ister onsekiz yasim doldurarak nor-
mal, ister cnsekiz yasimu doldurmadan evlenmek, ister onbey yasim
doldurduktan sonra kazal yoldan olsun, resit (ergin) olan ¢ocuk, artik
cocukiuk, kiigliklik devresini tamamlamistir.
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Biitiin bu kisa ag¢iklamamizdan sonra sonuca vararak inceleme ko-
numuz bakimindan g¢ocugu “tam ve sag doddugu andan itibaren regit
(ergin) oldugu an’'a kadar ki devrede bulunan (insan yavrusudur) ger-
¢cek kisidir” biciminde tanumlayabiliriz.

Cocugun goriiliip, gozetilmesi, yetistirilmesi egitim ve oOgretimi ve
toplum yasamina hazirlanmasi, en basit bi¢cimi ile ¢ocuk yararlarinin
ve haklarinin ozellikle, gelecekteki yarar ve haklarinin korunmasini
Lkapsar. Cocugun goriililp, gozetilmesi, yetistirilmesi, egitim, 6gretimi
ile toplum yasamma hazirlanmanin niteligini, kapsamini ve icerigini
¢cok cegitli ve degisik faktdrler etkiledigi i¢in bu hak baska bir deyisle
gocugun korunmasi kime? ailesine mi? devlete mi? yoksa dini veya
sosyal bir kurulusami ait olacaktir sorusu bizi, ¢ocuk haklarinin koru-
yucu oralak {i¢ ayri1 kurumla kars1 karsrya birakir. Bu {ic kurum; “aile’’,
“devlet” ve “diger kurumlar’dir. Ancak hemen ildve edilmesi gereken
husus, ¢agimizda gocugun gelecek igin egitilmesi, ogretilmesi ve top-
lum yagamina hazirlanmasinda aile, devlet ve diger kurumlarmn herhan-
gi birinin digerinden tamamen bagimsiz bir nitelik gistermedigini, bi-
lakis her toplumun &zelliklerine gére az veya ¢ok hepsinin biribiriyle
yakindan ilgili ve iligkili olduklari hususudur. Bu nedenledir ki, diger
hukuk sistemlerinde oldugu gibi, bugiin hukuk sistemimizde de, ana -
babasimn, baska bir deyisle ailenin yarduim ve korunmasindan yoksun
olan onun tarafindan maddi ve manevi yoksulluga terkedilmis veyahut
evlilik disinda dogan cocuklarin bu durumlarindan vakit gecirilmeden
kurtarilmalari, onlarin beden, ruh, fikir ve ahlak yoniinden korunma-
s, gelismesi ile egitim ve 6Zretimini saglayacak her tiirlii 6nlemleri
almak ve gerekli orgiiti kurmak modern Tiirk devletinin 6devleri ara-
sina alinmigtir. Bunun icindir ki, 1961 Anayasamiz 35. maddesinin II. fik-
rasinda ‘“‘devlet ve diger kamu tiizel kigileri, ...... cocugun korunmast
icin gerekli tedbirleri alir ve teskildt: kurar” ana ilkesini getirmistir.

Tirk kanun koyucusu, Anayasamizin cocuga iliskin bu ve diger ana
ilkelerine uygun olarak c¢ocugu ve cocuk haklarinm koruyucu yasal 6n-
lemleri almak cabasim gostermis ve gostermektedir. Bugiin hukuk sis-
temimizde g¢ocugun ve ¢ocuk haklarinin korunmasina iligkin hiikiimler
cok degisik 30 civarindaki kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde bulunmak-
tadir. Iste biz bu kurallar icinde polis’e iliskin olanlarmna kisaca isaret
ctmekle yetinecegiz.

4.VIII.1934 tarihli ve 2559 No.lu “‘Polis Vazife ve Selidhiyet Kanunu”
ile bu kanunun 26. maddesine gére cikarlan 7.JV.1938 tarihli ve 8002
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No.lu aynm baghg tagiyan nizammede (tiiziikte) cocuklarm korunmasma
iliskin olup polise verilmis gérevler bulunmaktadir.

1. Polis vazife ve selahiyet kanunun 1. maddesine goére, polise, yar-
dima muhtag cocuklara yardim gorevi verilmis bulunmaktadir. Bu hiik-
me dayanilarak Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik sehirlerimizde 11
Emniyet Miidiirliklerine bagh “cocuk biirolars” kurulmustur. Aym tiir
igleri, Emniyet Genel Mudiirliigi V. Asayis Sh.si merkez orgiitii olarak
yliriitmektedir. ‘

2. Polis vazife ve selahiyet kanununun yine 1. maddesi ve tliziigiin
2. maddesinin B bendinin ikinci fikrasina gore, polis, ¢cocuk dogurmak
gibi ivedi haller sebebiyle vukubulacak talepleri ve zaruretleri nazara
alarak en yakin yerde bulunan doktor, ebe (kabile) ve diger lizum go-
riilen vasitalar tedarik ve temin etmekle gérevlendirilmistir,

3. Tiiziigiin 2. maddenin C, C ve D bendlerine gore, polis, sokaklarda
dolasan ve oturdugu yeri haber vermekten aciz bulunan g¢ocuklar:, ka-
nuni miimessillerini aragtirarak, kendilerine tevdi eder. Teselliimden
cekinenler hakkmnda zabit tutulur ve kovusturma yapuir.

Kanuni miimessilleri bulunmayan g¢ocuklar, kanuni miimessilleri bu
lununcaya kadar, kanuni miimessilleri bulunupta teselliimden geginen
ve surada burada serseri gibi dolagan ve kimsesiz olduklart anlagilan ¢o-
cuklar: polis, 6rgiitii olan yerlerde, sosyal yardim kurumlarna veya ye-
rel belediyelere tevdi eder. Zaten bu tiir ¢ocuklarin Medeni Kanunumuz
317 maddesine gore belediyelerce yedirilip icirilecegi ayrica hitkkme bag-
lanmig bulunmaktadir.

4. Polis vazife ve selahiyet kanununun 11. maddesine gore, kadin
ve genc erkeklere s6z atanlari, sarkintilik edenleri ve genc kimseleri her
turlii ahlaksizhga yoneltenleri menetme gorevi de polise verilmis olup,
polis bu suclular hakkinda diizenlenecek belgeleri yirmidort saat icinde
adliyeye intikal ettirmekle de miikellef tutulmustur.

5. Yirmi yasindan kiiciik yastaki kadin ve erkeklerin gazino, bar,
kafesantan (miizikli kahve) ve buna benzer icki kullanilan yerlerle ban-
yo, hamam ve plajlarda calistirilmalar: polis vazife ve selahiyet ka-
nunu 12. maddesinin II. fikrasiyla yasakladigina gére, bu durumlara
iliskin énlemleri almak ve suglular hakkinda kovusturma yapmak polisin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak, Icigleri Bakanligi 1961 y1-
Iinda polis orgiitiine yaptifn bir genelge (tamim) ile “artist namm ile
maruf kimseler yirmi yasindan kiiciik dahi clsalar miisterilerin arasinda
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oturmamak, konsimasyon yapmamak sartiyla igkili gazinolarda c¢alig-
malarmna’ izin vermistir.

6. Onsekiz yagindan agag: kiigiiklerin bar, kafesantan (miizikli kah-
ve) ve meyhanelere yanlarinda veli ve vasileri olsa bile girmelerini po-
lisin menedecegini polis vazife ve selahiyet kanununun 12. maddesinin IIJ.
fikrasinda hilkme baglanus, tliziik de, bu yasaga aykir: hareket edenler
hakkinda polisin, kanun ve usulii dairesinde verdigi emre uymamaktan
dolay1 yasal kovusturma yapilmasim emretmistir. Umumi Hifzissthha
Kanunun 166. maddesi de ayni nitelikte bir hiikmii icermekte olup, polis
vazife ve selahiyet kanunun kullandig1 veli ve vasi deyimini ana - baba
ve onlar gibi gozetmek, barindirmak, yedirip, icirmek veya bir sanat
veya meslegi ogretmek icin ¢ocugu yaninda bulunduranlar biciminde ve
¢ok yerinde olarak genis anlamh olarak kabul etmektedir. Ancak, Umu-
mi Hifzissthha Kanunu yas haddini 12 kabul ederken, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu 18 kabul etmektedir ki, daha yeni tarihli kanun ol-
mas1 nedeniyle, Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun hiikkmiiniin uygu-
lanmasi gerekir.

7. 31 Ocak 1973 tarih ve 7/5786 sayili kararname ile adi “Genel ka-
dinlar ve genelevlerin tabi olacaklar: hiikiimler ve fuhus yiiziinden bu-
lagsan zithrevi hastaliklarla miicadele tiizigii”’ olarak degistirien 30.3.1961
tarihli ve 5/984 sayili tiiziiglin 24. maddesi ‘korunacak kiiciikler” ke-
nar baghgi altinda ‘‘fuhusa siiriiklenen veya bu tehlikeye maruz bira-
kilan 18 yagmdan kiiclik kimseler hakkinda 6972 sayili korunmaya muh-
tac cocuklar hakkinda kanun hiikkiimlerine gore gereken tedbirler ah-
mr.” hiikmiinii getirmistir. Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Ka-
nunun 2. maddesinde, korunmaya muhta¢ bir ¢ocugun bulundugunu 06g-
renen zabita memurlari, durumu derhal en biiylikk miilki amirine bildir-
mekle yiikimlii tutulmuslardir. O halde polis fuhusa siiriiklenen veya
bu tehlikeye maruz bir ¢ocuk gordiigii hallerde bunu gerekli tedbirlerin
ve hakkinda korunma karari alinmasi i¢in en biiyiik miilkiye amirine
bildirecektir.

8. Kisaca adma fuhusla ve fuhus yiiziinden bulasan zithrevi has-
‘taliklarla miicadele tiiziigli dedigimiz tiiziglin 1. maddesine goére ku-
rulan miicadele komisyonlarin icra kisminin mahallin en yiiksek polis
amirinin gozetim ve sorumlulugunda yeteri kadar ahlak zabitasi me-
muru ve sivil polislerce yiiriitiilmesi de. polise verildigine gére bu husus-
larin gerektirdigi onlemleri almakla yine polis gorevlendirilmis bulun-
maktadir.
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9. Yine aym tliziigiin 77. maddesi fuhus yerlerine yas1 18’den asaf
gorinenlerle resmi elbiselerini tagiyan okul ogrencilerinin kabuliini
yasakladigina gore, bu kisilerin polis oraya girmelerini menedecegi gi-
bi, bu gibi kigileri kabul edenleri tesbit ve haklarinda dizenledigi
tutanaklar1 adliyeye intikal ettirmekle gérevlendirilmis bulunmaktadir.

10. Umumi Hifz1ssthha Kanununun 16. maddesinde 18 yasindan asagi
genglere her nevi ispirtolu icki verilmesi ve satilmasi yasaklanmstir. O
halde polis genglere ispirtolu igki satilmasini 6nleyici onlemleri almakla
yikiimltdiir.

II. Umumi Hifzisthha K. 167. maddesi alti yasindan yukari co-
cuklarin giindliz egitici ve 0Ozel nitelikte olan sinema veya tiyatrolara
getirilmesi miistesna oniki yasindan asagi cocuklarin sinema ve tiyatro
ve dans salonu ve bar gibi mahallere getirilmesi ve kabul edilmesi ya-
saklandifina gore gerekli énlemleri almak ve aykiri hareket edenler
hakkinda kovusturma yapmak iizere tutanak diizenlemek polisin gorev-
leri arasindadir.

Sevgili Ogrenciler,

Bugiin 5 Ekim 1981 Pazartesi “‘Diinya Cocuk Gini’” ve biitlin diinya
¢ocuklar: bu bayramlarmmi Belgrat’ta yapilacak bir torenle kutlayacak-
lar. Bu mutlu giinde, yarin polis amirligi gorevlerini Gizerine alacak olan
sizlere sesleniyorum :

Cocuklary seviniz, onlara gevkat gésteriniz ve onlari Tiirk toplumu-
nun bitini icinde kisiligi olan bir yaratik oldugu ilkesinden ayrilma-
dan her tirlii kétiliiklerden koruyunuz. Ancak unutmayimz ki, bu alan-
daki ¢abalarimiz onlarin haklarina saygil: oldugunuz nisbette basarili so-
nuclara ulasacaktir,
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