«SIGORTA VE REASSURANS SIRKETLERININ MURAKABESH
HAKKINDAKI PROJE» VE TEFTIS VE MURAKABE
HUKUKUNUN BASLICA MESELELERI

Yazan :
Asistan Dr. Yasar Karayalem

Sigorta sirketlerinin teftis ve murakabesi hakkindaki mevzuat = si-
gorta endiistrimizin bugiinki sart ve icaplarma uygun bir hale koymak
maksadile sigortacilardan miitesekkil bir komite 63 maddelik bir kanun
projesi hazirlamigtir. «Sigorta ve reassiirans sirketlerinin  murakabes:
hakkindaki» bu proje mevecut kanuni hitkiimleri yani 1149 ve 3392 sayili
kanunlar: tam bir revizyona tabi tutmakta ve ayrica yeni bazi hiikiimleri
de ihtiva etmektedir. Sadece sigorta sirketleri temsilcilerinin kanaat ve
temennilerini aksettiren bu proje Ekonomi ve Ticaret Bakani sayin Prof.
Dr. Muhlis Ete tarafindan ilgili kimselere gonderilmis ve ileride hazirla-
nacak hitkiimelt tasarisi igin bu projenin tetkik, tahlil ve tenkid edilmesi
istenmistir.

Proje ve ihtiva ettigi hitkiimler hakkinda herhangi bir miitalia der-
meyan edebilmek i¢in her seyden evvel meri hitkiimlerin esash bir sekil-
de incelenmesi ve proje maddelerile karsilastirilmasi icap etmekte idi.
Ancak teftis ve murakabe hukuku sahasinda béyle bir tetk’k ve mukaye-
senin kifayet etmedifi bazi meseleler de mevecut bulunmaktadir. Birgok
memleketler teftis ve murakabe hukuku sahasinda aym problemlerle kar-
silagsmislar ve bu problemler i¢in muhtelif hal tarzlari kabul eylemislet-
dir. Proje iizerindeki c¢aligmalarimizi ikmal i¢n, gereken noktalarda,
muhtelif memleketlerin teftis ve murakabe hukukunu da incelemis bulu-
nuyoruz. Boylece Ekonomi ve Ticaret Bakanligima sundugumuz raporda
yalmz meri hitkiimler ve proje tetkik edilmemis, gerektikce mubhtelif
memleketlerin, bilhassa Isvicre, Almanya, Avusturya ve Fransanm tef-
tis ve murakabe mevzuatina da atiflar yapilmistir,

Ekonomi ve Ticaret Bakanhg i¢in hazirlanmis bulunan rapor, bu
suretle, teftis ve murakabe hukukumuzun baglica meselelerini  ihtiva
eden miistakil bir etiid mahivetini de arzetmektedir. Rapor seklinde ka-
leme alinmis bulunmasma ragmen bu etiidiimiizii hemen aynen nesret-
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mekte fayda miildhaza ediyoruz. Tixk sigorta hukukunun pek az incelen-
mis bulunan bu brang, siiphe yok ki, tizerinde durulmaga deger daha
bir ¢ok meseleleri ihtiva etmektodir. Bu etidii, teftis ve murakabe hu-
kukumuzun baglica meselelerine bir «givig» olaraky meslekdaglarimiza
takdim ediyoruz.

1 — Tiwkiye’de hangi hukuki biinyeye sahip tesebbiisler sigortaci-

lik yapabileceklerdir?

a) Prejede hangi milesseselerin sigortacthk vapabilecekleri agik bir
sekilde gosterilmemigtir. 1. nci maddeye gore valmz «...... sigorta sir-
ketleri> Ekonomi ve Ticaret Bakanlig: tarafimndan murakabe edilecektir.
Su halde «sirket» tipi disindaki miiesseseler (meseld dernckler) sigorta-
cibk yapamiyacaklar mudir? Projede 1149 sayili kanun m. 1 f. Tle ilgili
her hangi bir hitkkiim mevcut olmadifina gére ilerde :

1 — Bakanlik kentroliine tabi sigorta sirketleri,

2 — Bakanlik kontroliine tabi olmayan ve girketten ayr1 bir hukuki
biinyeye sahip olan sigorta miiesseseleri,

diye bir tefrik vapmak icap edeicektir. Boyle bir tefrik uygun
goriilmekte midir? Bu suale miisbet bir cevab verildigi takdirde sigorta

sirketleri diginda hangi tesebbisler sigortaciik vapabileceklerdir?

Bir murakabe kanunu i¢in hareket noktas: sayilan bu iki meseleye
projede temas edilmem’stir. Ister Isvigre’de oldugu gibi (1895 tarihli
kanun m. 1 f. 1-2) boyvle bir tefrik yapilmak istensin, ister bu giinki du-
rum muhafaza edilmek istensin, bu hususun projenin ilk maddesinde bil-
hassa tasrih edilmesi lizimduo.

b) Projenin 2 inci maddesine gére, Tizkiye'do sigortacilik yapabi-
lecek girketler ikiye aymlmistir :

1 — Sermayesi hisse senetlerine holinmis sirketler;
2 — Miitekabiliyet esaslarma gore kurulmus girketler.

Projedeki «sermayeleri hisse senetlerine boliinmis» sirket tAbirini
biz gayri vazih ve gayri kifi bulmaktayiz. Ticaret Kanununda hangi sir-
ketlerin «sermayesi hisse senetlerinel boliinmiig» sirket sayildig: agik bir
sekilde tesbit edilmemistir (Tk. 121, 276 vd. 467 vd.). 1149 sayili kanunda
(m. 1) «sermayesi tamamen eshama miinkasim her nev’i sirket>» tabiri kul-
lanldiga halde projede «tamamen» kelimesi g¢ikartilmg bulunmaktadir.
Bu suretle (meseld Fransa’da oldugu gibi) hisseli komandit sirketlerin de
sigortacilik yapabilecekleri neticesi ¢ikabilir. Kcoparatif sirketlere gelin-
ce : bu sirketler TK. 484’ e gore ortaklifin mali cephesini temsil eden se-
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netler gikartabilirler. Ancak bu senetler tam bir hisse senedi mahiyetin-
de midi:? Mesele ticarer hukukunda oldukga siiphelidir, (Hirs, Ticaret
Hukuku Dersleri 3. Basi. 1648. S. 534, 360’a bak). Bundan dolayr miiphem
ifadelerden vaz gecerek sarahaten ancak su muavyen tip sirketler sigor-
tacilik yapabilirler Jdemek her halde daha fayvdali ve isabetli olacaktir.

«Miitekabiliyet esasina gbre kurulmug givketler» e gelince : Yeni-
den kaleme almmasi proje komitesi tarafindan dogrudan dogruya Bakan-
liga biralulnug bulunan (m. 6) ve meri kanununun 20 nei maddesinde
tanzim edimis clan bu tip miiesseseler Memleketimizde simdive kadar
maalesef kurulamams bulunmaktadir. Bilhassa Almanya’da, Fransa’da,
Danimarka’da, A. B. D. de, Ingiltere, Isveg, ve Isvigrede muvaffakiyet-
le galisan bu tip sigorta miesseselerine Memleketimizin bityiik bir ihti-
yacr cldugu asikdrdir. Kendilerine son derece muhtag bulundugumuz
halde kcoperatiflerin Memlcketimizde beklenen inkisafi  gisterememe-
lerindeki baslica sebebler Tirkiye’de kargiikli sigorta miiesseselerinin
kurulmasina da mani olmaktadir denebilir. '

Sigorta isletmelerini kooperatif prensipler dahilinde idare eden b
miieseselerin mutlaka «sirket» tipine sahib olmalari mecburiyetini vaz-
etmek kanaatmuzca dogru degildir. Nasil kooperatif prensiplere riayet
ederek calisan insan topluluklari yalmz Ticaret Kanunumuzun «Koope-
ratf sirket» adim verdigi sirketlerden ibaret degil ise, nasil derneklerin
de kooperatif prensipler dahilinde calismalari imkin dahilinde ise aym
sekilde karsilikhh yardim esasina dayanarak faalivet gosterecek sigorta

miiesseselerinin de hem kcoperatif sirket, hem de dernek statiisine sa-
hib olabileccklerini kabul etmek gerekr miitaldasindayiz. Meseld yakin
bir gelecekte otomobil kazalarmma karsi mecburi mesuliyet sigortasinin
kabul edildigini diisiinelim. Sof6ér dernekleri veya otomobil kliipleri kem-
di iiyelerinin mali mes'ulivet risklerini bizzat deruhde etmek istedikleri
takdirde hukuki durum nasil miitalaa edilecektir? Bu tip sigorta miiesse-
selerinde esas olan hukuki biinve — Almanca adindan da anlagilacaf
vechile (Vereine auf Gegenseitigkeit) — sirket degil, «dernek» tir. Bun-
dan dolay1 veni projenin ilgili maddelerini bu esasa gore diizeltmek la-
zimdir miitaldasimdayiz.

Bundan baska projede — 1149 sayih kanuna aykin olarak (m. 1) —
resmi miiesseseler hakkinda hic bir hitkim mevcut  bulunmamaktadir.
Amme miiesseseleri veya daha genis bir ifade ile resmi miiesseseler, bil-
hassa sosyal sigorta miiesseszleri ileride bazi branglarda 6zel sigortacilik
yapmak istedikleri takdirde buna imkin verilmiyecek midir? Projeyi ka-
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leme alan komiten'n hangi miildhazalarla bu sekilde hareket ettigini bi-
lemedigimiz i¢in biz burada sadece meseleyi ortaya koymakla iktifa
ediyoruz.

2 — Bakanhgm kontroline yalmz sigorta sirketleri ve karsihkh si-
gorta derneklerimi tabi bulunacaktw? Idarenin, 6zel sigorta miiessese-
lerini teftis ve murakabe ile mikellef bulunan miitehassis organina baz
memleketlerde asil sigorta sirketlerinden ayn olarak diger bazi miiesse~
selerin kontrolii vazifesji de verilmis bulunmaktadir. Meseld Almanya’da

yapi tasarruf sandiklar: (1931 tarihli murakabe kanunu § 112 - 121), Fran-
sa’da kapitalizasyon ve tontin sirketle:i ve teminat sandiklart da &zel si-
gorta sirketlerini teftis ve murakabe eden mercilevin kontroliine tabi
bulunmaktadirlar.

Memleketimizde sigorta sirketlerinden ayri olarak muayyen baz
muameleleri ifa eden miiesseseleri de Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin
murakabesi altina almak l4zim midw? Bu hususta hitkiim vermek her
seyden evvel sigortacihik ve emsali sahala:da devlet siyasstini tanzim
eden hitkiimet makamlarina ve dogrudan dogruya tatbikatin i¢inde bu-
lunan kimselere diiser. Bizim bu konudaki miitaliamiz kisaca sundan iba-
rettir : ‘

Memleketimizdeki yardmmlagma miiesseseleri iki guruba ayrilirlar.
Kanuni hiikiimlere istinaden kurulmus olan yardimmlasma sandiklarmn
umumiyetle kanuni hitkiimlerle muayyen, ayr1 murakabe organlar ve ay-
r1 bir murakabe tarzi vardir. Fakat ¢ok defa muayyen bir meslege sahip
veya muayyen bir miiessesede calisan kimselerin teskil ettikleri yar-
dimlagsma dernekleri icin Cemiyetler Kanununun tefti ve murakabeye
ait umumi hitkiimlerinden (M. 26 vd.) baska hi¢ bir hitkiim mevcut bu-
lunmamaktadir.

Itiraf etmek l4zimdir ki cemiyetleri teftis ve murakabe eden em-
niyet makamlart yardimlagma deineklerinin teknik muameleleri hakkin-
da kafi bir bilgive sahip degildirler. Esasen bu makamlar tarafindan ya-
pilan kontrol, isin mahiyeti icabs, siyasi - idari bir kontrol hududunu as-
mamaktadir. Halbuki vardimlasma derneklerinin  teknik bir kontrolii
hem bu derneklérin iiveleri, hem de yardimlagma derneklerinin istikbali
bakimindan ¢ok faydali neticeler saglayabilir. Béyle bir kontroli yapa-
bilecek en salahiyetli ve tecriibeli personel her halde ancak Ekonomi Ba-
kanliginm Sigorta Dairesinde mevcut bulunsa gerektir.

Esasen Bakanligin nezaret ve murakabesi altinda bulunan karsihik-
I sigorta miiesseseleri ile yardimlasma dernekleri arasinda kat’i bir tef-
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rik yapmak ¢ok defa buyiik bir miiskilat arzeder. Meseld 6liim riskinin
gerccklesmesi halinde hayattaki iiveve veya 6len iivenin mirascilarma mu-
ayyen mikta:da para vardum vapan bir dernek ne zaman bir yardimlagma
dernegi, ne zaman kargihikli sigorta muamelesi yapan bir dernek - miiessese '
addelunur. 1148 sayili kanunun 20 nci maddesinin nasil tatbik edildigi
hakkinda maalesef hi¢ bir maltimata sahib bulunmuyoruz. Ancak bu hii-
kilm bir az genis tefsir edilse idi belki yardimlasma derneklerini de bu
maddeye dayanarak teltis ve murakabe etmek miimkiin olurdu. Yeni ta-
sart hazirlanirken simdive kadar iizerinde hemen hi¢ durulmamis olan
yardunlasma dernekleri meselesini de ele almak ldzimdir mitaliasmda-
yiz. Yardumlasma derneklerinin teknik kontrcline pratikte ihtiya¢c var
midir? Bu suale miisbet cevab verilir ve Bakanlik bu dernekierin kont-
rolinii de tizerine almak isterse kargilikh sigorta miiesseselerine ait mad-
denin daha sumullii bir ifade ile kaleme alinmasi gerekecektir.

8 — Sigerta sirketlerinin hukuki ehlivetini tesbit ve tahdit edecek
yeni bir hitkme lizum yok mudwm? Sigorta sirketleri elde etiikleri kir
ortaklarma tevzi etmek maksadile kurulmus, muayyen tipteki ticaret sirket-
leridir. Ancak bu sirketleri diger ticaret girketlerinden ayiran mithim
bir nokta vardwr : Sigortalilarm her sene sirkete oOdedikleri primler
ancak sigorta tazminatina karsilik olup riskin gerceklesmesine ve si-
gorta mukavelesinin scna ermesine kadar girketlerin bu mebldglarn  bi-
nevi basivetli yeddi emin olarak saklamalam ve kiymetlendirmeleri
icab eder. Bundan dolayi sigorta sirketlerinin ancak sigortacilhik yapabi-
leceklerini ve bu sirketlerin - sigortaciliktan baska - mutlak ticari mua-
meleleri san’ati mutade olarak ifa ve icra edemiveceklerni acgikea belirt-
mek lizzmdir. Sigorta sirketlerinin hukuki ehlivetlerini acik ve kat’i bir
sekilde belli edecek bir hitkmiin muhtelif faydalar: olacaktir. Her halde
bu sahada bugiinkit fiili ve hukuki durum pek sarih olmasa gerektir.
«Banka islemleri, sigortacilik, her c¢esit ticaret, komisyonculuk ve temsil-
cilik vapmak iizere» Tiirkive Ecki Muharipler Bankast Anonim Ortakhigs
kurulmas: hakkindaki Bakanlar Kurulu kararmi (RG No: 7375) bir misal
olarak zikredebiliriz. Bir Banka avni zamanda sigortaciik yapabilecek-
midir? Ve bir sigorta sirketi avni zamanda meseld i¢ ve dis ticaretle, ko
misyonculukla, bankacilikla istigal =debilecek midir? Yeni tasarmin bu
mescleyi de behemshal halletmesi lAzimdir kanaatindayrz.

4 — Sigertacihk yapacak sirketlerin hic olmazsa muayyen bir mik-
tar sermayeyi tamamen Gdemis olmalarma lizum yok mudur? 1149 sa-
yilt kanunun 2 inei maddesinin 3. No. lu bendine gore sigortacilik ruh-
satnamesi almgk icin «lfakal yiiz bin liranm tediye edilmis olmasi» da
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lazimdir- Bu hiikiim projede (M. 3) mevcut degildir. Bu degisikligin mu-
cib sebebleri nelerdir? Biz boyle bir degisikligin tervi¢ edilemiyecegi-
ni tahmin etmekte, iktisaden kuvvetli olmayan, sergiizestci sigorta sir-
ketlerinin tiirememesi icin 1149 sayilr kanunda ongoriilmiis olan mebla-
g bildkis artirilmasmi faydah bulmaktayiz.

5 — Sigorta sirketlerinin murakabesi Bakanlik¢a nasil yapilacak-
tr? Projeye gore yeni kanunun adi «sigorta ve reassiirans sirketlerinin
murakabesi hakkinda kanun» olacaktir. 1149 sayili kanunun bashgindaki
«teftis ve murakabe» deyiminden «teftig» kelimesi ¢ikartilmis bulunmak-
tadwr. Bunun sebebi nedir? «Teftis» kelimesi murakabe mefhumunda
miindemi¢ oldugu miildhazasilemi projede bu kelimeye yer verilmemis-
tir, yoksa bu suretle kontrol sisteminde maddi bakimdan bir degisiklik
mi yapilmak istenmistir? Bu cihetin bir gerekge ile agiklanmasinda her
halde fayda vardir.

Bundan bagka 1149 sayili kanunun 15 nci maddesinde derpis edil-
mis olan daimi komiserlik projede mevcut degildir. 1934 yilinda 2450
sayili kanunla (m. 4) bu usulden vaz gecilmis ve komiserlikler lagvedil-
mis oldugu halde 1938 senesinde 3612 sayili kanunla bu son hiikiim tama-
men kaldirilmis bulunmaktadir (M. 9). Her sigorta sirketi nezdinde da-
imi bir komiser bulundurmak usuliinden tekrar vazgecilmesinin sebeb-
leri nelerdir? Ve bu usulden vaz gecildigi takdirde Bakanlik, sigorta sir-
ketlerini hangi personel ile murakabe edecektir? Sadece sigorta sirket-
lerinden gelen maltimat ile miiessir bir kontrol tesis etmege siiphesiz
imkin yoktur. Projenin 2% inci maddesinde «sirketler... defter, kayit ve
vesikalarim girketleri murakabe edecek olaplara gostermege mecbur-
dur» hitkmii vardiwr. Sigorta sirketlerini kimler murakabe edecektir? Pro-
je yamilmiyorsak bu kontrolii -hi¢ olmazsa kismen- kurulmasi derpis
edilen Sigorta Odasma tevdi etmek istemektedir, Odanmn bir teftis ve
murakabe teskilit: olacak ve «Bakanlik tarafindan verilen islerin ve ta-
rife, murakabe ve teftislerle ilgili kararlarin tarafsiz bir murakabe al-
tinda yapilmasim saglamak i¢in» Odada ayrica bir komiser bulundu-
rulacaktir (M. 38, 41). Ileride sigorta odasi hakkindaki goriislerimizi ay-
rica bildirecegiz (bak. § 13). Ancak sirketlerin kontrolii bahsinde su
kadarmi belirtmek, isteriz ki sigorta sirketlerinin murakabesini, ad1 am-
"me miiessesesi de olsa, bu sirket miimessilleri tarafindan idare edilecek
bir teskildta birakfnak pek isabetli bir goriis olmasa gerektir. Bundan
dolay: biz «daimi komiserlik» kaldirildig: takdirde - Bankalar kanunun-
da oldugu gibi (M. 39) - yeminli murakiplik ihdas edilmesini, sigorta
girketlerini murakabe isinin bu murakiplere verilmesini daha isabetli ve
ortalama bir hal tarz1 telakki etmekteyiz.
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Sigorta sirketlerinin teftis ve murakabesini «Sigorta Odasi»> adli bir
amme miiessesesine devretmis yabanci bir devlet mevcut oldugunu biz
tetkiklerimiz esnasmda tesbit edemedik. Fakat 14 Haziran 1938 tarihli
Fransiz décret - loi1 (m. 6), Alman murakabe kanunu (§ 58, 61 vd. 84,
85 vd.) yeminli komiser veya murakiplik usuliinii kabul etmis bulunmak-

tadir. Ingilterede ise bu kontrol devletin tayin ettigi sahislar tarafindan
degil, «Chartered Accountants» adli, muayyen bir statiiye tabi ve biiyiik
bir itimada mazhar sahislar tarafindan yapilmaktadir,

Her halde murakabenin mahiyet ve sumuliinii hi¢ bir tereddiide ma-
hal vermiyecek sckilde sarahaten tesbit etmek ldzimdir. Projenin 22 nci
maddesi ise bu bakimdan hi¢ de tatmin edici ve vazih degildir.

6 — Muayyen kanuni sartlar1 yevine getiren girketler sigortacihk
ruhsatnamesi almak hakkina sahip clacaklar midir? Daha baska bir ifa-
de ile yeni kanunda noymatif sistemmi, yoksa konsessiyon sistemini ka-
bul edilecektir? Bu iki sistemden hangisinin kabul edilmis oldugu key-
fivetinin projede agik¢a gosterilmesi ldzimdir. Zira ruhsatnamenin veril-
mesi, degistirilmesi veya geri alinmasi hususlar: teftis ve murakabe fa-
aliyatinin en mithim ve nazik meseleleri arasinda yer alir.

1149 sayith kanunun 3 ncii maddesindeki «vesaikin tevdii tarihin-
den itibaren bir ay za:finda sirketlere ishu kanun mucibince ifasi ldzim
gelen muameldti kanuniyeyi ikmél eyledigini- ve muamele yapmaga me-
zun olduklarimi miibeyyin bir ruhsatname verilecektir» ve projenin 4 ncii
maddesindeki «kanuni muameleleri tamamladigin: ve muameleve mezun-
oldugunu miibeyyin bir ruhsatname verir» ifadeleri bizde normatif siste-
min kabul edilmis oldugu ve bu sistemin idame edilmek istendigi intiba-
baim vermektedir. Bakanlik ruhsatname verilmesi talebini red ettigi tak-
dirde bu karar alevhine Damistay’a gidilebilecek midir? Sigortacilik sa-
hasinda diimyvanin en ileri memleketlerinden biri olan ve ekonomide libe-
ral goriisit bugiin bile biivik Slgiide muhafaza etmekte bulunan Isvig-
renin XIX uncu asrin son yarismda, sigorta sirketlerinin teftis ve mura-
kabesi bahsinde Idaretve mutlak bir takdir saldhiyeti bahsetmis oldugunu
ve bu takd:r selihiyetinin titiz ve ciddi bir sekilde ve hiisniiniyetle kulla-
nilmas: savesinde sigorta sirketler'nin Isvicre’de son derecede muteber
ve saglam miiesseseler olarak biiyitk bir inkisaf kaydetmis bulunduklari-
n1 bithasa belirtmek isteriz. Ancak Isvigre dahi 1927 senesinde bu mutlak
konsessiyon sisteminden vazgegmis ve talebin reddi halinde ilgili sirke-
tin Federal Mahkemeye miiracaat hakkim kabul etmistir.
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Kanaatiimzea mutlak konsessivon veya mutlak normatif sistemleri bi-
zim igin tavsiyeve sayan degldirler. Bir taraftan anonim sirket kurulur-
ken, bu anonim sirketin miistakbel iktisadi faaliyetlerinde milli ekono-
miye faydali olup clmyacag: yolunda bir tetkik yapilmasmi ve bu husus-
da Bakanlar Kurulundan bir karar alinmasini lizumlu gériirken, diger
taraftan — Milli Ekonomi bakimindan her hangi bir anonim sirketten cok
daha mith'm bulunan — sigorta sirketlerinde mutlak normatif sistemi ka-
bul etmek hukuk sistemimiz icin bir tezat ve tenakuz teskil etmeyecek mi-
dir? Asrimizda en liberal sayilan memleketléer dahi harici veya dahili se-
bepler dolayisile planh ekonomiye dogru gitmek mecburiyetini hisset-

. mekte ve bu yola gitmektedirler, Miifrit devletcilik zihnivetini terk et-
mek Tirk ekonomisi icin bir zihnivet hamlesi ve bir iktisadi kurtulus olmus-
tur. Fakat miicerred siyasi veya miicerred liberal miildhazalarla planh eko-
nomi sistemini reddetmek Memleketimiz igin aksi istikamette bir tal*hsizlik
olacaktir, Bundan dolay1 biz Fransa’da kabul edilen ortalama sistemin

‘Memleket'miz i¢in de faydali olacag: kanaatindayiz: Ruhsatname verilmesi
talebinin reddi veya rihsatnamenin geri almmasi hallerinde tarafsiz bir
heyetin miitaldasmi almak ve bu suretle Milli Ekonomi icablarile sirkat-
lerin hak ve menfaatlarin telif etmek. Fransa’da bu merci bu giin «Sigorta-
lar Milli Meclis'» admi tasimakta ve Idarenin kararlar1 aleyhine Dams-
tay’a ancak «excés de pouvoir» hallerinde miiracaat edilebilmsktedir.

Memleketimizde de «Sigorta Tetkik Kurulu» miessesesini bir 4z da-
ha genisleterek ve islah ederek bir «Sigorta Damisma Kurulu» kurmak
kanaatimizea «Sigorta Odasi» kurmaktan ¢ok daha faydah olacaktir. Ruh-
satnamenin geri alinmasinda proje - mevcut durumun aksine (3392 sayili ka-
nun m. 13) - mahkeme kararmi lizumlu gérmemekte, — bir istisna ile - ruh-
satnamenin Bakanhk tarafindan dogrudan dogruva geri alinabilecegini
kabul etmektedir (m. 57). Bu gibi hallerde miistakil ve miitehassis bir ku-
rulun miisbet miitaldasimi almak her halde sigorta sirketieri igin ¢ok bii-
yiikk bir teminat olacaktir.

Bundan baska ruhsatname almadan sigorta muameleleri yapildig: tak-
dirde bu muamelelerin hususi hukuk bakimmdan muteber olup olmaya-
caginin, ruhsatname aldiktan sinra muayyen bir miiddet zarfinda sigortaci-
Iiga baslamayan sirketlerden ruhsatnamenin geri ahmip alinmiyacaginin
ve umumiyetle ruhsatnamenin geti alinmasindan  dogacak hukuki netice-
lerin projede acgikca tesbit edilmesi 1Azimdur.

7 — Teminat hakkindaki hiikiimler : Projznin 10 il4 18 inci maddelerin-
de teminatla ilgili muhtelif meseleler tanzim edilmis bulunmaktadir. Sa-
bit teminat miktarini veya miitehavvil teminata esas olacak olgiileri tesbit
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etmek veya bu miktar ve dlgilerde degisiklik yapmak dogrudan dogruya
teknik bir istir ve bu sahada yapilacak her tirlii degisikliklerin teknik bir
gerekgeye istinat etmesi lazimdir. Projeyi hazirlayan komitenin sabit vel mii-
tehavvil teminatlar hakkindaki meri sistemde neden bazi degisiklikler yap-
mak istedigini maalesef bilemivoruz. Meseld yangm bransinda sabit te-
minat olarak bu giinkii meblag aynen muhafaza edildigi halde hayat bran-
sinda bu miktar 75.600 liradan 50.000 liraya indirilmekte, buna mukabil
sirkat ve kaza bransinda iki misli bir yiikselme gorilmektedir. Projede
gerekge bulunmadigy icin bu degisikliklerin sebeblerini bilemiyoruz. An-
“cak Tirk lirasmm 1149 sayili kanunun kabul edildigi yillara nisbetle' en
asafy bes defa kiymetten diismiis oldugu, para cezalarmin kanunen beg
misline ibldg edilmesile de hukuken sabit bulunduguna gore sabit teminat
tutarlarini bu bakimdan bir revizyona tibi tutmanin yerinde olup olma-
vacag, tizerinde durulacak mithim bir meseledir.

Sabit teminat tutarlarnda yapilan degisiklikler bir nev'i ayarlama
telakki edilebildigi halde miitehavvil teminat tutarlarinda — hi¢ olmazsa
zahiren — % 25 den % 5'e kadar bir indirme gorilmektedir. Projedeki
yeni hitkiimler (m. 10, 2 B) kanuniyet iktisap ettigi takdirde bu degisikligin
fiili neticesi ne olacaktir? Bu nokta iizerinde de ayrica durmak ldzmmdir.

Proje miitehavvil teminatlar sisteminde gekli bir degisiklik vapmig
ve meri mevzuatta riyazi ihtiyat adi altinda ve sirf hayat sigortalarn igin
bahis ‘mevzuu olan hususi teminati da miitehavvil teminat mefhumuna it-
hal etmistir. Bux hususun m. 10, 22’ da daha agik bir sekilde ifade edilme-
sinin ¢ok faydah olacag: kanaatindayiz. Aksi halde bu degisikiigi tatbi-
katta anlamak ve tesbit edebilmek bir hayli gli¢ olacaktir,

Komite tivelerinden Z. Zcybekoglu'nun «munzam teminat» hakkinda-
ki teklifi de dikkatle savandir. Yamlmiyorsak cesitli tekn’k ihtiyat sistemi
halen bilhassa Fransa’da tatbik edilmektedir. Tamamen sigorta tekni-
nigine miiteallik bu meseleler hakkinda son s6zii her halde yine bu saha-
nin miitehassislan soyliyeceklerdir.

Projenin teminat akcelerinin yatinmma ait hiikiimleri — heyeti umu-
miyesi itibarile — tatmin edici sayilabilir. Ancak:

a) M. 13 deki «teminat karsihg: olarak... asagidaki kiymetler kabul
olunur» ifadesi yerine 1149 ve 8392 sayili kanunlardaki (m. 10) ifadeyi ya-
ni «teminat akgeleri ancak a§ag1dalzi sekillerde istimal edilebilir» hitkmii-
nii teknik bakimdan daha isabetli bulmaktayiz.

b) Yeni proje bu giinkii sistemden ayilarak teminat akcelerinin ipo-
tek karsthg 6diing para iglerinde kullamlmiyacagim kabul etmektedir.
Komiteyi boyle bir degisiklik yapmaga sevkeden amiller nelerdir? Eger
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ortada hakikaten ciddi ve mithim bir sebep mevcut degilse biz bugiin-
kit sisterni muhafaza etmenin daha faydali olacagi kanaatindayiz. Bu
arada insaat: tesvik polit’kasmi takviye maksadile ve emin bir plasman
olmas: hasebile avrica &ding verilen paranin  mesken insaah islerinde
kullaniimas: da kanunen mecbu:i tutulabilir. Esasen (1942 vaziyetine go-
-re) ipotek islerine meveut tcininatlarin yirmide birinden az bir para ya-
tirdms bulunmaktadir (Sigorta Rehberi, S. 10° a bak.)

Mecburi teminat akgeleri digmda kalan serbest aktifleri sigorta sir-
ketleri diledigi yerde ve sekilde kullanabilecek midir? Tasarida buna ait
her hangi bir hitkiim mevcut bulunmadifina gore sirketlere bu hususda
tam tasarruf seldhiveti verilecektir, denebilir. Sigortalilar toplulugunun
odedigi primlerden miitesekkil olan ve yekinu m'lyonlar: asan meblagla-
larm serbestce kullamilmas: uygen mudnr? 1921 Tarihli Avusturya «Ver-
sicherungsregulativ» i, § 25" da bu mevzuda bazi tahditler vazetmistir.
Memleketimiz i¢in de bu sahada bazi tahditler kabul etmek faydali ve
yerinde olmayacak midir? Bu meselenin yalmiz sigortalilarin emniyeti
mesciesile dedil, milli servetin yatwmm davasile de biiyiik bir aldkasi bu-
lundugunu burada bilhassa belirtmek isteriz.

Teminat akgeleri dogrudan dogruya sigortalilars korumayr istihdaf et-
mektedir. Sigorta sirkstlerinin diger alacakllarn teminat akgeleri tizerinde
hi¢ bir hak iddia edemezler, Bunun netices: olarak teminat akgeleri sigor-
ta sirketlerinin iflds1 halinde iflds masasina ithal edilemezler. Ancek te-
minat akceleri iflas halinde sigorta mukavelesile sitketten alacakli olan
kimseler i¢cin elbette kafi bir teminat teskil etmezler. Bundan dolayr baz

memlzketler, bu gibi kimselere ayrica istisnal ve imtiyazli bir mevki de
bahsetm's bulunmektacirlar, Ezciimle Isvigre’de sigorta dolayisiyle alacak-
Ii olan gnhuslar diglineit swwada iflAs masasia istivak ederler (1919 tarihii
kanun m. 17, 183 tarihli kanun m. 268). Meri mevzuatta ve veni projede
bovle bir hiikkmiin meveut olmamas: bertaraf edilmesi gereken bir noksan-
ik telakki edilmelidir.

8 — Umumi sartlar ve tarifeler: Projenin vmumi sartlara ve tarifelere
miiteallik 24 ncit maddesi iizerinde yalmz redaksiyon bakimindan degil,
muhteva bakimmdan da bazi diizeltmeler vapmak faydali olacaktir.

Proje havat sigortalarinda cesitli umumi sartlar ve tarifeler kabul st-
mekte, diger branglarda ise veknasak tarife ve umumi sartlarin tat-
bik edilecedi esasm1 vazetmektedir. Hayat sigcrtasina ait umumi sartlar
ve tarifeleri sirketler tanzim ve Bakanlik tasd k edecektir. Diger branglarda
ise tarifeleri ve umumi sartlari Bakanlik resen tanzim edeceketir, Bundan
baska Bakanlik bazi branglarda serbest tarife usuliiniin tatbik edilmesini
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kabul seldhiyetne de sahibdir. Bu selihiyetleri kullanirken veya umumi
sartlar: ve tarifeleld resen tanzim ederken Bakanhigin bir de sigorta ihtisas
kuruluna danwgmasi ve onun miisbet miita’Aas: tizerine bu gibi kararlar: al-
mas1 hem Bakanlik, hem de sigorta s'rketleri icin faydali olsa gerektir. Ger-
¢i projenin 29 uncu maddesinde (d ve ¢ bendleri) Sigorta Odasimin bu konu
ile ilgili olmak iizera haz soldhivetler taninmigsa da bu hitkiimler matlup
teminati get' rmekien hemen tamamen uzaktir. Bu cesit faaliyetlerinde Ba-
kanhgmn, yalniz sigorta sirketlerinin menfaatini temsil eden sigorta odasi ve
ya bagka bir crganla degil, tarafsiz bir ihtisas organile isbirligi etmesi ve
bu hususlann prejede actkea belirtilmesi her halde ¢ok daha isabetli ola-
caktir. ‘

Bundan baska 24 iincii maddenin 2 nci fikrasi - belki maddenin en son
fikras1 clarak - biraz gen’sletilme!i ve valmiz tanzim veya tasdik edilmis
olan tarifelere degil, ayni zamanda, umumi sartlarm sigortaldar lehin-
deki hikiumlerine avkir harcket ve tanzim veya tasdik edilmemis bulu-
nan umumi sartlar veva tarifelerle sigorta mukavslesi yapmak da vyasak
edilmel’dir. Bundan bagka bu vasaga aykir: hareketlerin yapilan muame-
leler iizerinden re gibi bir tesir olacag: da ayrica tasrih edilmeldir.

9 — Haksiz ve vikier rekabeti Gnleyici hiiktimler : Sigorta sirketleri
arasindaki rekabet'n asin ve avkiri bir hal almasini 6nlemek bakimindan
Projenin 25 ve 26 noi maddelerindeki hitkimlere Memleketimizde ihtiyag
vardir. Prcjede, komitedeki iki tiyenin bu hiikiimlere muhalif kaldig1 ya-
zilmis ise de bu muhalefetin mucib sebebleri projede tasrih edilmemistir.
Sigorta endistrisme muazzam kapitallerin yatinlms oldugu memleket-
lerde bu cesit rekabetler sirketier arasmdaki hususi anlagmalarla berta-
raf edilmege ¢ahgiiir. Ve hatta bazen bir nevi fiili inhisann ihdas edildigi
bile gortilitr. Memleketimizde sigortanin lizum ve zaruretine kanaat ge-
tiren ziimre heniiz pek mahdut bulundugundan miisteri bulma hususun-
daki rekabet bir hayli cetin sartlar altinda cereyan etmektedir. Bu vaziyet
her ne pahasina olursa olsun sigorta portfoyiinil zenginlestirmek isteyen
sigorta sirketleri veva prodiktorlerini gayri safi primlerde veva komis-
yonlarda fedakirlifa sevketmekte ve bu sirketler veya prodiiktorler sendi-
kas: mahiyetinde olan topluluklar bu rekabet: 6nlemege ¢ok defa muvaffak
olamamaktadirlar. Bazi primlerin - Metmleketimizin iktisadi durumuna go-
re - biraz vitksek hesaplanip hesaplanmadig ve bu durumun ayrica rekabe-
te sebep olup olmadigi meselesi de sigorta ekonomisi ve miistakbel tarife
pilitikas1 bakimindan enteresan bir mesele olarak ele alinabilir. Ancak
boyle bir rekabeti hukuken miieyyide altna almak hem sigortalilar, hem
de sigorta girketleri igin her halde elzem bulunmaktadir.
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10 — Sigorta prodiiktérleri hakkinda projede her hangi bir hiikiin. yok-
tur: Sigorta proditkto:leri hakkindaki talimatname 1149 sayili kanunun
19 uncu maddesine istinaden isdar edilmis, fakat baz hiikiimleri «kanun
mevzuu oldugu beyam ile» Danistay tarafmdan iptal edﬂmlsnr Yeni proje-
hazirlanirken bu sahadaki ekskleri bertaraf etmek miimkiin oldugu hal-
de Projeye meri 19 uncu maddeye benzer herhangi bir hiikiim bile konul-
mamiagstir. Bu, tasarn igin hakikaten bityik bir noksanliktir. Ve Projenin
bu suretle kanunlagmis olmas1 — hukuki mesned kalmiyacag: icin — meri
proditktorler talimatnamesini de tehlikeye koyacaktir.

11 — Tiurk personeli cahstirma miikellefiyeti: Projenin 55 inci mad-
desi 1149 sayili kanundaki 23 ncii maddenin yerini alacaktir. Yabanci si-
gorta sirketlerinin umumi vekil ve miidirlerinin Tirk olmasim mechuri
kilmak bu sirketleri bir hayli miigkiil mevkie sokacaktir, Zira miidiir ve
umumi vekil secilecek kimselerin girket tarafindan ¢ok ivi tammmalan ve
sirketin tam bir itimadina sahib bulunmalar: lizimdrr. Umumi vekil ve
miidiirlerin Tiirk vatandas: clmasi esas1 vaz edilecek olursa bir ¢ok ya-
banci sirketler belki sirf bu yiizden Tirkiyelde artik faaliyette bulunam-
yacaklardir. Tiirk personeli ¢ahistirma miikellef'yeti ise elbette boyle
bir neticeyi istihdaf etmemcitcdir,

Bu konuda soyle bir tasnif yapilabilir :

a) Memur ve miistahdemler: Tirk ve vabanei sigorta sirketlerindeki
biitiin memur ve mniiistahdamlierin Tirk vatandaslar: arasindan segilmesi
esas1 mutlak olarak kabul edilmelidir. Bundan dolayr projenin 55 inci
maddesindeki «memur ve miitzhassiss ifadesindeki «miitehassis» kelime-
sini tamamen cikartip yerine miistahdem kelimesini koymak 1azimdur.

b) Miitehassislar: Bakanliktan hususi bir miisaade almak sartile
Tiirk ve yabana sigorta sirketleri yabaner sigorta mitchassislar: da calig-
tirabilmelidirler. 1951 yilinda negredilmis o’an 5821 say11 yabanci serma-
ye yatinmlarim tegvik kanunu da bu esas: kabul etmektedir (m. 5).

¢) Miidiir ve umumi vekiller: Yabanci sigorta girketleivinin ecnebi mii-
diir ve umumi vekilleri hakkinda Bakanligin 6zel bir miisaadesine dahi
lizum olmamalidir.

Hiilasa edilecek olursa 1149 sayili kanunun 23 ncii maddesindeki e-
sasin aynen muhafaza edilmesini biz Memleketimiz i¢in daha faydali bul-
maktayiz.

12 — Hayat sigortalarma ait 6zel hiikiimler: Projenin 21 ve 53 ncii mad-
delerile 23 ncii maddesinin 3 iincii fikras1 hayat sigortasina ait ozel miikel-
lefiyetler tahmil etmektedir. Bundan dolayr bu hiikiimlerin birbirini ta-
kip eden maddelerde yer almas: teknik bakimdan daha faydali olacaktir.

]
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Milli Korunma Kanununun ek 6 nci maddesinden miithem bulunan
projenin 53 iincii maddesi, yalmz fevka’dde hal ilin edilen zamanlarda ve
ancak Hiitktimete ait l*ulun’m bazi tedbirler almak seldh'yetini normal
zamanlarda Ekonomi ve Ticaret Bakanh@ma vermeyi istihdaf etmekte-
dir! Kanaatimizcea projenin 53 {incii madd651 Milli Korunma Kanununun 6
mnc maddesindeki hudutlan pek ¢ok #cvus bulunmaktadir, 53 fncit mad-
deyi kaleme alirken hi¢ olmazsa, fevkau.de ve istisnai bir kanunla kabul
edilmis olan hudutlar gecilmemis olmaliydi. Maddedeki «taliks terimi
ile Milli Korunma Kanunundaki «inkita» terimi iizernde de ayrica dur-
mak lizimdir kanaatindayiz.

18 — Sigorta Odas1 ma, serbest meslek tegekkiilleri mi? Projenin 27-45
inci maddeleri «Sigorta Odasi» na tahsis edi'mis bulunmaktadir. Proje si-
gorta sirketlerinin tzrki'Atlanmasi sahasinda bu giinkii duruma nisbetle
¢ok ileri bir adim atmakta ve sigorta odas ads altinda kurulacak bir am-
me miiessesesine oldukga genis selihivet ve vazifoler vermektedir,

Memleketimizde sigorta sirketleri tarafindan i'k kurulan tesekkiil «fs-
tanbul'da {aaliveite bulunan sigerta girketleri sendikasi» adimi tasir, 1660°
de kurulan bu sendika 1816 da ‘sim degistirerck ve fa:l'yet sahasim ge-
nisleterek «Tiitkive'de c¢ahgen cigoita girketleri comiyeti»  adim  almus,
1924 de ise «Sigortacilar Kuliibits kurulmugtur. En scn tesekkiilin  acdu
ise «Tirkiye Sigortacilar Dairei Merkeziyesi» dir. 15 Eyltl 1925 tarihli
Nizamnamesi 1149 savili kanunun 5rci maddesine dayanilarak tadil edil-
mis olan bu Cemivet, hakikati halde sigorta sirketleri arasmda bir mes-
lek disiplini mevdana getirmek isteven vz mesloxi meniaatlart kerumak
maksadile kurulmus olan bir sendikadan bagka bir sey degildir. Bakanh-
gm da‘mi kentrolii altmda bulunmasi dolayisile bu cemivet filen var: -
resmi bir mahiyct tasymakia ve sigorta sirketleri'e Bakanhik arasmda bir
nevi irtibat vazifesini gbrmektedir. Esasen n'zamnamesindaki hitkiimle-
rin biiyiik bir ks normal ve serbest bir dernegin tiziigiinde gormek
hemen hemen imkinsiz gibidir,

Acikea stylemek lazimdir ki 1146 sawh kanunun 5 inci maddesi ve Si-
gorta Comiyeti Dairei Merkez'yest Nizamnamesi dernekler hakkindaki
bu giinkii mevzuatimzla bariz bir tezad halinde bulunmaltadiv. Bundan
dolayr meri hitkinmleri defistirmenin yalmz faydah degil, avni zamanda
zaruri oldugu kanaatindaviz. Ancak teklif edilen hal tarzi vani Sigorta
Odasi adim tasivacak bir amme miessesesi kurma teklifi {izcrinde de

esash ve ciddi bir sekilde durmak gerekiigine kani bulunmaktayiz.
*
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Bir defa - bizim maltimatimiza gore - sigorta endiistrisi en ileri git-
mis memleketlerde bile boyle bir «sigorta odasi» mevcut bulunmamakia-
dir- Bundan bagka sigorta sirketleri, normal olarak, kendi faaliyet sahala-
rindaki mesleki disiplini bizzat ve kendi aralarinda temin etmek imkan-
larina sahibdirler. Memleketimizde bu giine kadar Devlet bu sahada sigor-
ta sirketlerine miizahir olmus, fakat buna mukabil bazan sirketlerin
hosuna gitmeyecek sekilde - dogrudan dogruya veya dolayisile - baz
mudahaleler yapmistir. Mali menfaatler sigorta sirketlerinin miittehit ha-
reket etmelerini emreder. Hatta sigorta sirketlerinin veya sendikalarmm
yahut derneklerinin alacaklari bazi kararlar Devletin hakli miidahalcsini
istilzam edecek bir mahiyet dahi arzedebilir. Normal rekabetin faydala-
rindan her kesin jstifade edebilmesi icin sigorta sirketleri arasindaki men-
faat miicadelelerinde Devletin tarafsiz ve ndzim bir rol ifa etmesi gerekir.
Bundan dolayr bu giinkii sigorta cemiyetini ufak bazi degisikliklerle bir
amme miiessesi halinet koymaktansa sigorta sirketlerini, diger bir ¢cok mem- -
leketlerde oldugu gibi, kanuni hiikiimler dahilinde mesleki anlagmalar yap-
mak ve sendika kurmakta serbest birakmak daha faydaii olur miitalia-
sindayiz. Esasen sigorta mukavelelerinin umumi sartlarmi ve tarifeleri
tesbit etmek Bakanlia ait olduguna gore fiat kartellerinden halkin ve
milli ekonomin:n mutazarrir olmas: gibi serbesti rejiminin tek mahzuru da
bizim memlcketimiz icin bahis mevzuu o'mayacak, buna mukabil «ser-
besti» den sigorta sirketler'miz genis Olgiide istifade edeceklerdir.

Devlet sigorta sirketlerini murakabe vazifesini ifa ederken bizzat si-
gorta girketlerinden veya onlar tarafindan kurulmus tesekkiillerden istifa-
de etmek isteyebilir. Halen meri olan Nizamnamede ve yeni Projeds bu hu
susta baz: hitkiimler mevcut bulunmaktadir, Ancak bunun icin bu tesek-
kiillerin mutlaka resmi veya vari - resmi bir hiiviyet tagimalarma liizum
yoktur, Esasen sigorta sirketleri veya bu sirketleri temsil eden tesekkiiller
tarafindan yapilan telkin veya teklifler -ne kadar tarafsiz olursa olsunlar-
tek tarafli olmaktan ileri ge¢mezler. Bundan dolayr bu gibi teklif ve te-
mennilerin, sigortacilarla sigortalilarin da temsil edilecekleri tarafsiz bir
ihtisas heyetinde muzakere edilip karara baglanmalar: icab eder. Bu iti-
barla Devlete sigorta islerinde yardim edecek ihtisas heyeti sigortacilar
odas1 veya cemiyeti olamaz. Bu giinkii «Sigorta Tetkik Kurulu» na yeni bir
sekil ve veche vererek bu heyeti «Sigorta Danigma Kurulu» haline getir-
mek ve sigortacilikla ilgili biitiin islerde bu kuruldan istifade etmek, her
halde, sigorta odasi kurmaktan ¢ok daha pratik ve ¢ok daha faydali bir
hal sureti olacaktir.

Netice: Bize gorel bu giin boyle bir amme miiessesesi kurulmasma li-
zum yoktur. Sigortacilarmn serbest olarak dernek kurma hakkim takyid
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eden 1149 savili kanunun 5 inci maddesi de kanaatimizea kaldinlmal ve
bu dernek veya sendikalar da bu gibi tesekkiiller hakkindaki umumi hii-
kiimlere tibi olmalidir. Ancak bu konuda kat’i bir neticeye varmak icin
memleketim’'zde bir sigorta edasi kurulmasim lizuomlu telakki eden kim-
selerin bu husustaki mucib sebeblerini de esash bir sekilde tetkik etmek
lazimdir. Elimizde bu hususa miiteallik her hangi bir gerekge mevceut ol-
madif1 igin biz burada sadece sahsi mitaldalarimizi ve diger memlecket-
lerdeki durumu bildirmekle iktifa etmis bulunuyoruz.

14 — «Sigorta Tetkik Heyeti» verine genis sclihiyvetli ve kuvvetli
bir «Sigorta Damsma Kurulu» ihdas edilmelidir: Sigorta sirketlerinin tef-
tis ve murakabesi hakkindaki kanunun sureti tatbikini miibevyin talimat-
namenin 14 tncit maddesile ihdas edilmis bulunan «Sigorta Tetkik Heye-
ti» bugiin maalesef kanuni statiive sah'p, miistakil bir ihtisas ve danigma
kurulu degildir. Projenin bir ki maddesinde «Sigora Tetkik Kurulu» ndan
bahsedildigi halde bu heyetin tesekkiil tarzi, vazifeleri ve seldhiyetleri
hakkinda Projede maalesef hi¢ bir hitkkim bulunmamaktadir. «Sigorta O-
dasi» na ‘18 madde tahsis edilmis bulunan projede «Sigorta Tetkik Kuru-
lu» hakkinda tek b'rmadde dahi mevcut o'mamasi hakikaten {izerin-
de durulacak bir bogluk ve eksikliktir. Kanaatimizca murakabe isle-
rinde ve umumiyetle sigortacitk sahasinda hitkimetin szlahiyetli, yitk-
sek ve tarafsiz bir ihtisas ve miisavere orgamma ihtivact vardir. Bun-
dan dolav1 « Sigorta Tetkik Heyeti» nin g¢ahismalarindan elde edilen
tecritbeleri nazar: itibara alarpk ve bu husustaki Avusturya (1921 Sig.
Regulativ’i § 54-59), Almanya (Murakabe kanunu § 62), Belcika (22 Aralik
1210 tarihli kararname) ve Fransa (25 Nisan 1946 tar’hli kanun m. 14 -
15) mevzuatindan istifade ederek yeni bir« Sigorta Damgsma Kurulus ih-
das edilmeli ve Projeye bu hususta yeni hiikiimler ilive edilmelidir.

15—Bakanhk hususi sigorta endiistrisinin durumuna ait yilbk bir ra-
por hazulamalidw : Tirkiye'de faaliyette bulunan hususi sigorta sirket-
lerinin adedi, nevileri, vilhik prim tahsiliti, teminatlar;, 6denen sigorta
tazminatlari, vatirimlar, yillik kir ve zarar ve bilingo durumlari hak-

+  kinda ve umumiyetle sigorta endiistrisinin o vil zarfinda kaydettigi ge-
lismelere veva maruz kaldigi giiclitklere miiteallik bir rapor hazirlanmasi
ve efkr umumiyeye bildirilmek iizere bu raporun aynen nesredilmesi
Tirk sigortacih@ igin son derece faydali olacaktir. Bu rapor Bakanlifin
ilgili dairesi tarafindan hazir’anarak Bakan tarafindan Bagbakanlifa ve-
ya Cumhurbaskanma sunulmalidir. Garp devletlerinde bu usulden bii-
yiik 6l¢iide faydalanilmaktadir. Yalmiz sigorta endistrisine degil, biitiin
devlet islerine ait boyle bir villik raporun hazirlanmas: ve bu raporun nes-
redilmesi memleket meselelerinin objektif br goriigle tetkik  edilmesi-
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ne ve bu sahada miisbet bir miinakasa zemini hazirlanmasina imkin ve-
recektir. Memleketimiz icin ciddiyetle ele almmas: gercken bu umumi
meselenin hal yeri elbette sigorta sirketlerinin murakabesi hakkmdaki
kanun degildir. Ancak daha 1885 yilinda sigorta isleri sahasinda Isvig-
re’nin kabul ve vaz etmis oldugu «ydhk rapor hazirlanmasi ve negredil-

mesi miikellefiyeti» ni (15 Haziran 1885 ta:ihli kanun m. 12 f. 1) biz de
yeni murakabe kanununa ithal edebiliriz. Sigortacilar dernefinin vere-
cegi yilhk rapor alindiktan sonra, Sigorta Tetkik Kurulu (veya Sigorta
Danigma Kurulu) tarafindan yahut bu kurulun miitaldas: {izerine Bakan-
ligm Sigorta Dairesi tarafindan hazirlanacak boyle bir raporun Tiirk
s.gortacitiginin gelismesinde ¢ok mithim ve miisbet bir rol ifa edecein-
den emin bulunmaktayiz.

16 — Bakanligin Sigorta Dairesine bir «sigorta ylligi» negretmek mii-
kellefiyeti de tahmil edilmelidir: Sigortacilikla ilgili her tirlii mallimat
ve istatistikleri bir araya getiren yilliklar yalmz sigorta sirketleri veya
ilgili devlet daireleri i¢in degil, sigortacibk sahasinda ilmi tetkikler yap-
mak isteyen kimseler ve iktisatalar icin de ¢ok kiymetli bir miiracaat ki-
tabr olmaktadir. Memleketimizde - diger sahalarda oldugu gibi - sigor-
tacilik sahasinda da materyel bulabilmek ve bu materyeli -en son duruma
uygun olarak- her zaman elde bulundurmak fevkaldde gii¢ bir mesele-
dir. Isvigre’de oldugu gibi yillik bir raporun hazirlanmasi ve nesredilmesi
esas1 kabul edilirse bu raporu sigortacithga ait diger materyel ile
birlikte «sigorta yilligi» adi altinda nesretmek Tiirk sigortacihgr igin
unutulmaz ve her zaman hayirla yadedilecek bir hizmet olacaktir.

Sigortacilik sahasinda tam bir dokiimantasyon kaynagi olacak bdyle
bir yilhig ¢ikarmak, mali bakimdan hazineye her hangi bir kiilfet de tah-
mil etmeyecektir. Azami 8-12 forma tutacak boyle bir yilligin basim mas-
raflarina sigorta sirketlerinin istirak ettirilmesi halinde bir sirket hesa-
bina senede ancak 30-40 lira gibi ¢ok miitevazi bir hisse isabet edecektir.
Her sigorta sirketinin bu masrafa seve seve istirak edecegine ve esasen
sitketlerden alinacak ilin bedellerile baski masraflarmm tamamen kar-
silanabilecegine siiphe yoktur. 1942 yilinda nesredilmis olan «Sigorta
Rehberi» nin kendi sahasinda ne biiyitk bir ihtiyac: karsiladigi maltm-
dur. Biz sigorta yilhigmm nesredilmesile Tiirk sigorta edebiyati sahasm-
da ¢ok hayirli ve son derece miisbet bir is goriilmiis olacag: kanaatin-
dayiz.

LR S TR

Bu yilligm muhtevas: séyle olabilir :

a — Raporlar; Bakanhgm resmi yillik raporu, varsa diger tesekkiille-
rin meseld sigorta derneginin raporu.
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b — Sigorta sirketlerine ait umwmi mallimat ve istatistikler : Prim
tahsildt, hasar tediyatr, teminatlar, kir ve zarar hesaplari, hilingalar ve
bilhassa sigorta sirketlerinin mecburi veya serbest yatimmlarina ait ista-
tistikler.

¢ — Umumi gartlar ve tarifeler ve bunlarda vukubulan dsgisik-
Likler.

d — Mevzuat ve kararlar: O yil zarfinda ¢ikan sigortacithga miiteallik
kanun, kararname, nizammame ve talimatnameler ile Bakanlk, Danisma
Kurulu veya diger makamlar tarafindan sigertacihga ait olmak izere is-
dar edilmis bilcimle kararlar.

e — Igtihadlar: O yil zarfinda Tirk mahkemeleri tarafindan sigorta-
cibga miiteallik verilmig kararlar. Bu sahada da Isvicre’nin 1888 denber:
tathik etmekte bulundugu wsulden ist'fade etmemiz yerinde olur. 20 Ara-
Iik 1888 tarihli Federal Asamble kararma giire, sigorta miiesseselerile si-
gortacilar veya sigorta mukaveleleri delayisiyvle hak sahibi olan kimseler
arasinda cereyan eden hukuk davalarma ait Isvicre mahkemeler: tarafm-
dan verilen ve kesinlesmis bulunan hitkimlerin tam bir surett Bern'dek:
Federal Sigorta Idaresine bildirilix. Isvigre bu sayede sigorta hukuku sa-
hasindaki biitiin mahkeme igtihadlarmin 60 kiisur senelik tam bir kollek-
sivonuna sahib bulunmaktadir. Sistematik hir surette tasnif edilerek be-
ser semelik ciltler halinde nesredilmis bulunan bu ictihadlar Isvigre'de si-
gorta hukukunun gelismesinde gok miihim ve biiyiik bir rol oynamms bu-
lunmaktadir.

f — Bibliografya: @ vil icinde sigorta ekonorﬁis‘:ne, teknigine ve hu-
kukuna miiteallik nesredilmis biitiin ktap ve makaleler hakkinda bibliog-
raf’k izabhat.

Tk negredilecek yillikta gegmis senelere ait bazi maliimat da mevcut
olacagmdan (meseld bu yillikta yiiriirliikte bulunan biitiin umumi gart-
lar, tarifeler ve hatta mevzuatin bulunmasi icab ettifinden) bahis mev-
zuu yiligm' ilk cildi biraz hacimli olahilir. Fakat miiteakip senelerde an-
cak o seneler ¢inde vukubulan degisikliklere ve ildvelere yer verilece-
ginden Yulik sonraki ciltlerde normal hacmini bulmug olacaktir.

Ciddiyet ve ihtimamla hazirlanacak boyle bir yillik biitiin sigorta sir-
ketlerine ve bu sirketlerde ¢alisan memur, acente ve prodiiktérlere sigor-
ta ekonom'si, hukuku ve teknifi ile mesgul diger zavata ve hafta bizzat
sigortalilara son derece faydali olacak ve: Tirk sigortzethgn bu sayede
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valmz memleket iginde degil, hatta memleket dismda dahi tamnmak im-
kémny bulmus olacaktir.

17 — Murzakabe masraflarma istirak: Sigerta sirketlerinin hiik{tmet ta-
rafindan kontrol edilmesi esasmi kabul eden Devletlerde bu Eontrol do-
layisiyle yapilan masraflar ilgili sigorta sirketleri tarafindan 6denmekte-
dir. 1149 sayih kanunda ruhsatname harema ve komr'ser iicretlerine ait
baz1 hiikiimler vardir (m. 3 son ciimle; 5, 15 f. 2). Talimatnamenin 17 ve
18 inci maddelerinde ise komiser iicretlerine ait mufassal hifkiimler kon-
mug ve sigorta girketleri bu bakundan dért smifa ayrrhmstr. Sirketler
-smiflayma gére- devlete kantrol masraflarr karsthfr olarak senede 2000,
1560, 1000 ve 300 lira Gdemektedirler.

Sigorta Odas1 Komiserine 6denecek ticret hakkmdaki m. 41 f. 2 miis-
tesma, Projede sirketlerin murakabe masraflarma istiraki hakkinda hig
bir hiikiime meveut degildir. Kanaatimizca murakabe organlarmin alaca-
&1 kat'i sekle gore bu organlari yapaca@: senelik hakiki masrafla: tes-
bit etmek ve bu masraffara sigorta sirketlerinin nasil ve ne nisbette isti-
rak edeceklerini tayin etmek ldzimdir,

Bu hususda ii¢ usul vardir :

1 — Sigorta girketlerini simiflara ayirmak ve her smif sirketin édeye-
cegi miktar1 tesbit etmek.

2 — Her sigorta sirket'nden - bir sene evvel tahsil etmis oldugu
gayri safi primler iizerinden - binde muayyen bir miktar istirak pay
almak.

3 — Kontrol organlarinin bir yil evvelki masraflarim ayni yil sigoz-
ta sirketleri tarafindan tahsil edlen gayri safi primlere nisbet ederek
her sigorta girketi hesabimna diisecek istirak paymi ayr ayri tesbit etmek.

Bu usullerden hangisinin tercihe sayan oldugu incelemmeli ve ileride
de sigorta girketleri behemehal sigorta masraflarma istirak ettirilmelickir.

18 + Reassiirans srketleri: Milli Reassiirans Tirk A. §. nin  omtiva-
71 1954 yilinda sona erece@ine gore dnce hikiimetin reassicans sahasm-
daki miistakbel siyasetini tesbit etmek ve projey: ona giowe hzzylamak
daha faydalt olur kanaatmdayiz. Kismi reassirans inhisari devam edecek
midiz? Yoksa mitkerrer sigorta islerile yerli, yabanc: bistin sigorta sirket-
lexi sexbestge istigal edebilecek midi:? Her seyden evvet bu hwususta bir
kasar almak ve bu esaslar dahilinde prejeye reassiiramns sirketlerine att
yemi hiikiimler koymak lazmdir. ]

19 — Yobanc: sigevta sicketleri : Yahanci sigartae sichotioole ait
ozel hiikiimleri bir araya taplamanin teknik bakindan daka faydab ola-
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cagi kanaatindayiz. Esasen bir ¢ok yabanci kanunlar da ayni yolu takip
etmiglerdir. Murakabe kanunundaki hiikiimlerden hangilerinin yabanc
s:gorta sirketlerine tatbik edileceklerini, hangi hiikiimlerin bu sirketlere
tatbik edilmeyeceklerini tasrih etmek ve projenin 3, 5, 9, 20, 47 ve 53
tincii maddelerini de nazan itibara alarak yabanci sigorta sirketlerine ait
istisnai hiikiimleri bir araya getirmek lazimdir.

Bu arada : :

a) Projeye yabanci memleketlerde sigortacihk yapmak seldhiyeti-
ni haiz olan, fakat mevzuatimizin istedigi hukuki biinyeye sahib bulun-
mayan miiesseselerin, meseld Llyod’sun Tirkiye'de sigortacichk ya-
pabilmelerini temin edecek vazih bir hiikiim ilive etmek ve bu sahadaki
boslugu doldurmak faydali olacaktir.

b) Projede (m.3B. No:5) umumi vekil olabilmek icin bir hiisnii-
hal sehadetnamesi istenmekte ve bu sehadetnamenin alinabilmesi icin
bu gahislann iflds ve emniyeti suiistimal sucu ile cezalandirimamig ol-
malar1 ve «ve sair bigina mahkdmiyetleri» bulunmamas1 icab etmekte-
dir. Itiraf etmek lazimdir ki «ve sair bigiina mahkdmiyet» tibiri ¢ok umu-
midr. Ve bu hiikiim izerinde bu bakimdan baz1 degis.klikier yapmak
lazimdir. Bundan bagka yabanci sigorta sirketlerinin  umumi vekilleri
i¢in boyle bir sa:t arandif: halde Tiirk sigorta sirketlerini idare mevki-
inde bulunan umum midiir ve idare meclsi aza ve reisleri hakkinda da
bu mahiyette bir hiikiim mevcut olmamasi dikkati gekmektedir.

20 — Ceza hiikiimleri: Projedzki ceza hitkiimleri 53, 58, 33 uncu
maddelerdedir. \Cezai hikiimlere ait misahede ve tekliflerimiz sunlar-
dan ibarettir : ,

a) 56 ncit maddedeki agir para cezasinn agagi ve yukar hadleri
250 ve 5000 lira olarak tesbit edilebilir. Meri 3392 sayili kanunda (m. 10)
agir para cezasmin asga:i ve azami hadleri 50 ve 100 liradir. 5435 sayili
kanunla bu miktar 5 misli arttirilmis bulundugundan yeni sekilde agr
para cezasimn agagl ve yukar: hadleri arasmda her hangi bir degisikiik
vukubulmus olmayacaktir.

b) Projenin 58 inci maddesindeki «iflasa miiteallik kanun hiikiim-
leri tatbik olunur» hitkmii vazih degildir. Bir sahsin iflasima karar veril-
dikten sonra bu sahis hakkinda elbette ifldsa miitealiik kanuni hiikiim-
ler tatbik edilecektir. Bundan dolayr mstn'n bu kisminda bir diizeltine
yapmak 14zimdir. Asil mithim olan nokta bu gibi sahislar hakkinda Ceza
Kanununun hileli ve taksirath iflisa miiteallik hiikiimlerinin (m. 519-520)
tatbik edilip ed:lmeyecegidir. Metin tashih edilirken bu noktay: da tasrih
bir sekilde ifade etmek lazimdur.
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c) Projenin 59 uncu maddesi revizyona muhtagtr. Bilhassa ikinci
satirdaki «bu kaminda sahsen tayin edilmemis bulunan» ifadesi 3392 sa-
yili kanunun 14 ncii maddesindeki metne aykiridir ve hi¢ bir manas: ol-
mayan bu ifadenin tamamen diizeltilmesi icab etmektedir.

¢) 3392 sayih kanunun 11 nci maddesi projeye alimmamugtir. Pro-
jenin 21 inci maddesi dolayisile boyle bir hitkkme bilhassa ihtiyag vardur.

d) Ayni kanunun 12 inci maddesi de projeye aynen alinmalidir.
Yeminli murakiplik kontrol sistemi olarak kabul edildigi takdirde Ban-
kalar Kanununun 56 mc1 maddesi de bu arada nazar: itibara alinmalidir.

e) Makbul bir sebebe miistenit olmaksizin sigorta miiesseselerinin
sirlarim ifsa eden miiessese mensuplar1 icin Projeye - Bankalar Kanunu-
nun 53 inci maddesine benzer - cezal bir miieyyide konulmalidir.

f) Bundan baska sigorta sirketleri aleyhine hakikata uymayan ve
sirketin itibarim kirabilecek sayialar gikaran kimselerin tecziye edilebil-
mesi i¢in Bankalar Kanununun 54 iincii maddesine benzer bir hitkmiin
de projeye ithal edilmesi lazimdur.

g) Bankalar Kaﬁunundaki muhakeme usuliine ait 64 ncii maddenin
projeye ithali de tavsiyeye sayandir.

21 — Sistematizasyon: 63 maddelik bir kanun projesinde madde-
ler igin ayr birer matlab mevcut olmamas: miihim ve bertaraf edilmesi
gereken bir eksikliktir. Bundan baska maddeler muhtevalarma gore sis-
tematik bir gckilde tasnif edilmemis, tabir caizse hiikiimler projede ge-
lisigiizel ve karmakangik bir sekilde yer almigtir.

Projenin muhtevasini ve baglhica Garp devletlerinin murakabe ka-
nunlarindaki tasnifleri goz oniine alarak mistakbel murakabe kanunu
icin soyle bir plan digiintlebilir: '

I —Genel hiikiimler: Bu kisimda sigortactlik yapabilecek miiesse-
selere, bu miiesseselerin hukuki ehliyetlerine, murakabe kanununa tibi
olacak sigorta miiesseselerine (m. 1 b) ve murakabenin hangi maksat
ve gaye ile yapilacagma dair hiikiimler yer almalidir.

II — Sigorta girketlerini ve sigortalilan koruyucu hiikiimler: Bu kisim-
da agagidaki hiikiimler bulunmalidar:

a) Ruhsatname (m. 2, 8, 4 ve 7)

b) Teminat (m. 10 - 18)

c) Tarifeler ve umumi gartlar (m. 24)

¢} Miikellefiyetler :
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a) Genel olarak (m. 19, 22) .
b) Haksiz ve yikicx rekabet yasag: (m. 25, 26)
c) Tiirk personeli galishrma mecburiyeti (m. 55)
¢) Hayat sigortalarma ait 6zel hikiimler (m. 21, 53, 23. {. 3)
d) Hak sahiblerince aranmayan paralar (m. 54)
e) Tirkiye'deki sigorta sirketlerinde sigorta mecburiyeti (m. 23. f. 1,2)
f) Mali durumu bozulan girketler (m. 46)
g) Sigorta portfdyiiniin devri (m. 50, 51)
h) Ruhsatnamenin geri alnmas1 (m. 57)
i) IHlds (m. 49)
j) Selahiyetli mahkeme (m. 52)

III — Teftis ve murakabe:

a) Ilgili organlar : Sigorta Dairesi, Komiserler veya yeminli mura-
kipler; Sigorta Damisma Kurulu; Sigortacilar Dernekleri.

b) Sekli: Ani ve devri kontroller, genel kurul toplantilarinda ko-
miser bulundurma, onleyici tedbirler, para cezalar v. s.

¢) Rapor ve sigorta yilhg: Derneklerin, Damsma Kurulunun ve

Bakanhigin yillik raporlar ve sigorta yilhima ait hiikiimler.
d) Masraflar.

IV — Reassiirans girketlerine ait dzel hitkiimler.

V — Yabana: sigorta sirketlerine ait 6zel hiikiimler (m. 3, 5, 9, 20,
47 ve 55).
VI — Cezai hiikiimler: Proje m. 56, 58, 59; 3392 sayih kanun m. 11
12 ve teklif edilen diger hiikiimler)
VI — Intikal hiikiimleri.
VIII — Nihai hiikiimler.
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