MODERN MALIYEDE BUTCE HESAPLARI MESELESI

- Yazan: Dr. Bedi Necmettin Feyzioglu

BOLUM I: ANA MEFHUMLAR VE MESELENIN VAZl

1 — Hitklimet Hesaplarinn fonksiyonlar:

Maliyenin ve biitgenin zamanimzda deruhte ettigi klas’k ve modern
vazifeler ve halk efkirinda mali hidiselere ve onlarin neticelerine kars:
beliren genis aldka dikkat nazarmda tutularak hiikkimet hesaplar: igin
baglica asagidaki fonksiyonlarm mevcudiyeti kabul olunabilir,

‘

A — Evvel4, hitktimet hesaplarmm mes’uliyetitesbite ma-
tuf bir fonksiyonu vardr. Bundan maksat gelir, ve giderlere
miiteallik her kalemin mevsukiyetinden ve biit¢e tahminleri ile irtibath
olarak Parlimentonun miisaades:ne muvafakatinden emin olmak iizere
kontrol makamlarinca kolayhkla ve siir'atle tetkik edilmesini saghyacak
kayitlara istinat etmes.dir. Bu gaye, biitin devlet mulasebesinin esasini
teskil etmekte ve Parlimentonun 4mme masraflar tzerindeki murakabe-
sine halel verecek hicbir muamelenin yapilmamasiiz temne matuf, bi-
naneealeyh, demokratik nizam igin zaruri bulunmaktadar.

Bu gaye Etiidumiiz i¢in de baghea iizer'nde durulan ve birinci dere-
cede ehemmiyeti haiz esas1 tegkil etmektedir. Bununla beraber hiikd-
met hesaplarinin bilhassa son zamanlarda ehemmiyeti gittikge artan iki
fonksiyonu daha mevcuttur.

B — Gergekten zamanmmizda hitkimet hesaplar: vesair muhasebe
materieli - memleketin iktisadi ve i¢timai siyasetini tesbite ve onu yiiriit-
mege yarayan rehberlerden birisi olarak gorilmektedir. Milli iktisad
saglam ve kuvvetli bir halde tutmak; hususile memlekette yitksek ve miis
takar bir calisma seviyesi saglamak mes'uliyetinin hiikéimetge deruhte
edilmesi ve hiikkiimet muamelitinin hacmi ve viis’atinin genislemesi, dev-
letin ifa ettigi masraflarin, topladigi varidatin aktettifi borglanmalarin
ve bu borglar tediyesinin dogrudan ve vasitali neticeleri iizerinde ya-
kin bir miisahadede bulunmag: zaruri kilmaktadir. Bu maksatla mali
_ ve iktisadi durum ve:iht:malleri daha isabetli izah ve tefsir edebilmek
igin gok daha ileri bilgilere ihtiya¢ hissedilmektedir. Daha ziyade eksper-
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lerin isine yarryacak olan bu gruba dahil muhasebe maltimatim miitenev-
vi tali kisimlara ayirmak miimkiindiir,

a—Evveld ge¢mis hadiseler ve halihazir te-
mayliller bakimindan bilhassa iki hususa cevap verecek
materiele ihtiya¢ vardir. Brincisi, nakdi tahlile miitealliktir. Bunda umu-
miyetle nak't muamelelerinin ve hususiyle hikkmetin nakdi durumu a-
yarlayan para operasyonlarimin gésterilmesi gercktir. Ikincisi umumi ik-
tisadi durumla ilgilidir. Bunda ise tasarruf ile sermaye yatirimi nisbet-
leri ve memleket iginde ve haricinde hitkimetge deruhte edilen yeni en-
vestismanlarin tutan miitalda olunmahdir,

b—~Istikbale mitealik olarak hususile miistak-
bel nesillerin vergilendirilme kabiliyetinin ve onlara tahmil edilecek yii-
kiin anlagilmasmada yardime1 olmak iizere, hesaplar devletin uzun va-
deli vesair miiterakim ve miieccel borclarini acgikea gisterecek sekilde
tanzim edilmelidir. Maamafih, baz: iktisatgilar daha ileri giderek hiiki-
metin her nevi aktifinin cari kiymetlerinde vukua gelecek deg sikliklerin
de kayda gecirilmesini istemektedirler (Iktisadi biitce hesabu).

¢ — Nihayet nesredilen hesaplar efkiri umumiyzyi memleket mali-
yesinin baghca hadiseleri hakkinda imkan nisbetinde siiratle ve siimulli
olarak haberdar etmege yaramalidir. Son zamanlarda bu gayenin ehem-
miyeti daha ziyadelesmekle beraber erisebilmesi de o nisbette giicles-
mektedir. Meselemin esast, pek karngik muameleleri temsil eden biitge ve
sair millet hesaplarinda basitligin nasil tamin olunacagindadir.

Yukaridaki fonks'vonlarin kisa bir tadadr bile, bunlara erismenin
giicliigiinii belirtmege kifidir. Sukadar ki, bu gayvelerin hepsi klasik ola-
rak bilinen ve kati dogrulugu haiz muhasebe donelerine ihtiyag gos-
termemektedir. Parlamanter biitce kontrolii i¢in kesin hesaplara ihtiyag
oldugunda siiphe yoktur. Fakat sair maksatlar i¢in hesabi istatistikler
ekseriya kifi gelebilecektir (1).

Bu tafrik bizi muhasebe sisteminde bir ana gelismenin incelenmesi-
ne sevketmektedir.

II -~ Mes’uliyet ve siyaset hesaplaru:. R
Mevzubahis taksim ve tefrika nazaran Pevlet ve Amme muhasebe-

(1) Final Report of the Committee on the form of Government Accounts
(Cmd. 7969), H, M. Stationery Office, Londan, June 1950, Sy. 9 - 10; Budgetary

Structure and Classification of Government Accounts, United Nations, Dcparﬁnent‘
of Economic Affairs, New York, Subat 1951, Sy. 3 - 4,
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sinde iki grup hesap mevcut olabilir. Mes'uliyet hesaplar1, siyaset hesap-
lar1. Daha dogrusu hikéimet muhasebesi, girket v. s. hususi muhasebe-
lerde oldugu gibi, ya mes’uliyeti tayin veya siyaseti tesbit maksadile he-
sap viicude getirebilir,

. ..Mes’uliyeti tay'n i¢in istimal tarzinda hesaplar, kendilerine ait olma-
yan paralan ve idaresi ile miikellef tutulan kimselerin muamelelerinin’
kontroluna imkin veren vasitalar olarak belirirler, Burada bir hususi te-
sebbiisteki kasadan ile bir 4&mme veznedar1 veya muhasibi arasinda fark
yoktur. Bu manada hesaplar kasadara veya muhasibe tereddiip eden vazi-
fe ve mes’uliyetin gergeklesmesini saglayan vasitalardir. Binaenaleyh va-
kaiyer tamamen uygun ve kesin dogrulugu haiz bulunmalar: icabeder.

Siyaseti tayin maksadile kullanilacak hesap ve rakamlarm ise bu ke-
sin dogrulugu haiz olmalar1 mutlika sart degildir. Siyaset talepleri an-
cak gozetilen gayeye hizmet ettikleri nisbette kat'i rakamlari istimal
edebilecektr. Cari hesaplarin kesin rakamlar: nazar: itibare aliman me-
seleyi kafi derecede tenvir edemiyecek veya onlardan yeter siir'atle fay-
dalamlamiyacak ise, o takdirde, tahminler tercih edileeik bu mutlak ra-
kamlardan vazgemek durumunda kalmacaktir. Gergekten para tiniteleri
veya riyazi riimuzlarla ifade edilemiyen birgok faktorler dahi iktisadi ve
sosyal siyaseti tayine ve tatbike hizmet edebilecektir. Siyaset igin hisse-
dilen hesap ihtiyac1 ekseriya, bir muhasebe sisteminin asli ve kesin verim-
lerinden ziyade, isabetli tahminlerle tatmin olunmak mecburiyetindedir.

Bagka bir deyisle mes’uliyet hesaplarinin vakaiye tamamen uygun,
mutlak dogrulugu haiz olmalar1 gerektigi halde, siyaset hesaplarinin ha-
kikate imkan nisbetinde yakin hesabi istatistikler mahiyetini arzetmele-
ri miimkiindiir.

Bu iki gurup hesaplar arasindaki farkin miigahhas misalini Ingilte-
rede mes’uliyet hesaplarmm hiilisasi olarak nesredilen (2) «Financial
Statement» (Biitce nutkuna ekli senel’k mali vaziyet) ve - Public Income.
and expenditure - adli Hazine (Exchaquer) hesab: ile siyaset hesaplarinm
ki bunlar ancak kismen muhasebe kayitlarma miistenittir - ozeti olarak
hemen aym zamanda yaymlanan «National Income and Expenditure
White Paper» «Milli Gelir ve Gider Beyaz kitab1) nin mukayesesinde ga-
yet sarahatle gormek miimkiindur (3). '

(2) Simdiden kaydetmek gerektir ki, Ingilterede mes’uliyet gayesi ile viicude getirilen
hesaplarin asil misalini - Appropriation Accounts masraf kati hesaplar1 tegkil etmek-

tedir. Bu hesaplarin tahlili «Ingilterede biitce hesaplarmin kapanmas: sistemi» bah-

s:ide yapilacaktir, Bakiniz: Etiid, Cilt II,
(3) a. g. Final Report Sy. 10 - 12; Hicks (Ursulak) : a. g. c. Sy. 374,
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Milli gelir Beyaz Kitaplan (sair white paperlerle birlikte, bir baks-
ma, Iktisadi ve milli biitge teldkkisinin halihazirda Ingiliteredeki tatbikati-
m da gostermektedirler. Bu vesikalarin, hattd belki biraz daha miiteka-
milde olsa Iskandinav memleketlerindeki benzeri nesriyatin daha yaki-
nen tetkikatinin belirtecegi iizere iktisadi bir bilango veya biitge mefhumu
hentiz kat’i rakamla:dan ziyade tahminlerle viicude getirilen siyaset he-
saplar1 mahiyetini arzetmekten ileri gidememigtir. (4). Sukadar ki bizim
bu etiitte mesgul olacagimz neticede Parlimentonun biitgeyi kontrol
hakkinin miiessir bir tarzda istimaline imkdn verecek olan, mesuliyet
hesaplaridur.

Haddi zatinda «biitge hesaplari» tabiri ile klasik maliyede oldugu
kadar, modern maliyede de esas itibarile mesuliyet hesaplar1 anlagilmak
tadir. Bu bakundan eski ve yeni maliye goriigleri arasinda pek fark mev-
cut degildir Halbuki biitge hesaplarmin gerek muhtevasi, gerek miid-
deti, bilhassa muhtelif devrelere taallik eden hesaplarin yekdigerine irti-
bati meseleleri klasik yazarlar arasinda oldugu kadar miiellifler meya-
ninda da bir ¢ok ihtilaflara mevzu teskil etmistir. Bununla beraber eski
ve yeni miielliflerin ehemmiyet verdikleri ve bilhassa miinakaga konusu it-
tihaz ettikleri hususlar olduk¢a farkli bulunmustur.

IiII — Klasik ve modern Maliyede bitge hesap-
larina dair esas konular

Klasik maliyeciler daha ziyade meselenin sekli cihetleri iizerinde
durarak baghca su noktalan incelemege ¢ahsmglardir. ’

Evveld gelr ve gider muamelelerini hangi safhasmda kayda gegir-
mek lizim geldigini aragtirmiglardir. Borcun ve alacagin biitge hesabina

(4) Tall kisumlan ile ifade edildigi takdirde siyaset hesaplarmna milli gelir ve gider
ve milli sermaye hesaplarmm daha umumi bir tabirle, millet hesaplarmin veya sos-

yal hesaplarn biitiin unsurlan dahil bulunmak icabetmekteir. Bagka bir deyigle biit-
g¢e hesaplan iktisadin sadece 4mme sektoriine taallik ettigi halde, millet hesaplan am-
me ve hesusi iktisat sektorlerinin tamamma gamil bulunmaktadir. Sosyal hesaplarm,
diyagramla gayet istifadeli bir takdim gekli hakkinda bakimz: Edey (H. C.) and Peaco

ok (A. T.): Alternative Presentation of the Social Accounts, Accounting Research,
Cilt II, No. 1, Ocak 1951 den ayn basi. Aynca bakimz: Stone (j. R. N.): «Funetians

and Criteria of a system of Social Accounting», Inter. Asso for Research in income
and wealth, Series 1, pp. 1-74.» Measurement of National Income and the Construc-
tion of Social Accounts United Nations, Publications, Sales No, 1947, II. 6; Ceneva,
1947,
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dogumu veya tediye ve tahsili sirasinda kaydadilmesi meselesi Klasik Ma-
liyede uzun miinakasalar mucip olmustur. Saniyen yil sonundaki baki-
yerlerin derhal ertesi sene hesabina devir mi, yoksa bunlarn eski sene he-
sabt namma tasfiyesimi gerektigi meselesi de esash ihtilsf noktalarm-
dan birisi olarak yillarca iizerinds durulmugtur. Kabul edilen sikka go-
re hesap devresinin biitce devresini agmamasi veya siyaset hesaplarina
veya onu bir tamamlayic: siire kadar gegmesi neticesine vasil olunmus-
tur. Esas itibarile klisik maliyecilerin biitge devresinin kapanmas: ve
biitge hesaplar1 mevzuunda haline ugrastiklar1 meseleler bunlardan yani
meshur eksersiz ve jestiyon sxstemlermm tahlil ve tenkidinden ibaret bu-
lunmugtur.

“Modern vazarlar ise meselenin daha ¢ok iktisadi vechesi iizerinde
tevakkuf etmekte ve biitce hesaplarim gelisen devlet fonksiyonlarinin ih-
tiyaglarina intibak ettirmege caligmaktadirlar. Oyle ki, bir taraftan ver-
gileri v.s. devlet gelirlerini oldugu kadar, masraf muamelelerini de ikti-
sadi mahiyetlerine gore tasnif ve guruplara tefrik etmek, diger taraftan
devletin siyasi ve idarl mahiyetteki mesaisinden baska ticari ve smal ev-
saftaki faaliyetlerinin mali neticelerini de bir tek umumi hesapta tecem-
mu ettirmek, muasir maliyecilerin biitce hesaplarmda tahakkuk ettirmek
istedikleri bashca noktalardur.

Merkezi hiikiimetin bu toplu hesaplarina difer &mme organlarinn
hesaplarmin eklenmesi suretile iktisadin Amme sektoriiniin muayyen bir
devredeki faaliyet neticelerini elde etmek ve nihayet hususi iktisat sek-
térii hesaplarmin da onlara ildvesi sayesinde millet Hesaplar1 na vasil
olunmak modern maliyeci ve iktisatgilarin muhasebe zaviyesinden asil
hedeflerini teskil etmektedir. Oyleki biitiin bu hesabi donelerden ist:fade
suretlle memleket iktisadim sevk ve idare etmek miimkiin olsun.

Boylece diger birgok vechelerden oldugu gibi, biitge hesaplan zavi-
yesinden ve klasik ve modern maliye arasindaki bu farklarm mevcudi-
yetlerine ragmen yeni litaraturun iizerinde fazla durmadify birgok miis-
terek taraflar da- vardir. Baska bir ifade ile, muasir nesriyatin ' gogunun
biitee hesaplarmin sadece modern meseleleri incelemekle  iktifa
olunmaktadir, Klasik yazarlarin miinakasa ettikleri hususlar hald birgok
bakimindan mevecudiyet ve ehemmiyetlerini muhafaza ettikleri halde,
bunlar ihmale ugramaktadlr

‘Bu itibarin bir, meseleyi her iki cepheden ele almayr muvafik bulma-
iyiz. -Bu maksatla birinci paragrafta klasik maliyedeki biitge - hesaplan
sistemleri incelenecektir.
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BolimIl-Modern Maliyedebiitgcehesaplarimese -
lesinin muhteva ve simiili

Biitge hesaplar1 meselesinin mode:n vechesini incelemege baslarken
bunun Etidimiizdeki hududunu sarahatla tesbite ihtiya¢ vardir. Zira
Maliyede modern mahiyetteki tetkikler, ekseriye dar manada biitge he-
saplarmi agmaga ve bunlar1 Milli Gelir ve Gider ve umumiyetle Millet
Hesaplar: ile irtibath olarak incelemege temyiil etmektedirler. Bu tema-
yiil muasir Maliyenin milli ve beynelm:lel iktisadi siyaseti tayin, onu
sevk ve idareye matuf konjonktiirel fonksiyonu bakimindan faydah ise de,
biitge mevzuunda, hesaplardan ziyade hazirlik safhasi yani biitce politi-
kasmin tesbiti safthas: ile ilgilidir.

Biz ise bu Etiidiiniizde biitge hesaplarini evvel emirde biitcenin
murakabe safhasi ve hususile Parldmenter kontrol ile aldkalan itibarile
ele alacagiz. Saniyen bu Etiid’de M:llet hesaplar ile degil sadece umumi
devlet biitgesi hesaplar: ile mesgul olacagiz. Binanenaleyh modern Mali-
venin biitce hesaplar1 zavivesinden bizi ilgilendiren cihetleri baglica su
noktalara inhisar etmektedir.

1 —Muhteva bakimindan:

Umumi devlet biitgesi dahilinde masraflar, iktisadi mahiyetlerine
gore, nasil bir taksim ve tasnife tabi tutulmahdir.

2 — Simiul bakimindan:

Parlamentoya, hitkimetin siyasi ve idari mahiyetteki faaliyetinden
baska iktisadi ve sosyal evsaftaki mesaisini mali neticelerine de samil ola-
rak topyekin bir kontrol ve murakabe imkdm verilebilmesi i¢in gesitli
biitce hesaplarinda nasil bir birlestirme viicude getirilmelidir.

Aslinda bu meselelerden birincisi dahi biitcenin kontroli sathasin-
dan ziyade biitgenin hazirlanmas: safhasi ile aldkadardir. Zira mantiken ve
hemen biitiin memleketler mezuatinca biitce kanununa muvazi ve mii-
tenazir olmasi icabeden kesin hesaplardaki tasnif ve taksim gelir ve gi-
derlerin biitce tahmin cetvellerindeki tasnifine tabi bulunmaktadir. Bina-
anenaleyh netice hesaplarinin ihtiva ettigi kalemlerin iktisadi mahiyetle-
rine gore mana ifade eden bir veche alabilmesi tamamen biitge tahmin
cetvellerine verilecek sekle baghdir, Esasen biitce hesaplarinm modern
tasnifine miiteallik nesrivat bu hususu daha ¢ok tahmin cetvelleri baki-
mindan miitalea etmek temayiiliindedir. Ancak ikt'sadi mahiyetteki tas-
nifin biitcenin hazirlanmas: safhasindaki birinci derecedeki —mevkiine
ragmen nihai biit¢e denetlenmesindeki ehemmiyetine de bineen, bu et-
iidde ana hatlar itibarile tetkikine tevessiil edilmigtir.

R Y
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Biitgenn kontrolu bakimindan iktisadi tasnifin hususi 6nemi, biitge
muameleleri ve masraflarinin mah’yetlerine gore ayr1 denetleme usuline
tabi tutulmak lizumu dolavisile de belirmektedir.

Boylece, biitge hesaplarmm modern veghesinin incelenmesine ayri-
lan bu pragrafta mesgul olacagimiz konular sirasiyle birincisi tahlili di-
geri terkibi mahiyette olan iki ana meseleye taalluk edecektir.

1 — Biit¢ge hesaplarinda, masraflarin iktisadi
mahiyetlerine goére tasnifi.

A —Iktisaditasnifingay esi

Modern Maliyenin biitge hesaplarinda gergeklestirmege ¢ahstig ik-
tisadi mahiyetteki tasnifin gayesi, baslica biitcenin konjoktiire]l fonksi-
yonunun ifasini kolaylastirmaga miiteveccihtir. HiikGimet hesaplarinm -
iktisadi mana ifa eden kalemlere ayrilmasina iktisadi tahliller icin oldu-
gu kadar onlara istinaden toplu bir ifade ile tam galigmanin tesis ve i-
damesine miiteallik, denilebilecek olan bir seri tedbirin ittihaza husu-
sunda da mutlaka lizum ve ihtiyag vardir. Gergekten hiiktimet muame-
latinin enflisyon veya deflasyona miiteveccih tesirleri gelirlere ve nakit
mevcuduna olan tesirleri (Not: Inflationary or deflationary effecct, in-
come effect, money supply effect) itibarile tahlili ve varilacak neticce-
ye. gore ittihazi gereken tedbirlerin tesbiti hususunda biitge hesaplarinn
iktisadi mahiyetteki tasnifindeki biyiik istifade saglanacaktir.

Sukadar ki, bu iktisadi tesir ve neticelerin hepsinin aym zamanda
slgiiliip anlagilmasina imkan verecek bir kistas ve tasnif tarzi bulmak he-
niiz miimkiin olmamgtir, Mamafih biitiin bu kistaslar, hitkimet faaliye-
tinin iktisadi kontribisyonunu olgmek i¢'n lizumlu materieli temin ga-
yesini giitmektedir (2). ' '

Halen modern negriyatin hemen hepsinde bu gayeye hizmet arzusu
ile Amme masraflarinin cesitli iktisadi tasniflerine sahit olunmaktadur.
(3).Ancak bu tasniflerden devletin tatbikatina intikal edenler bir

(2) U. N.: a. g. Budgetary Structure.,, Sy. 5; «The Economic recclassification
of Gevernment budget and Accounts, U. N., Economic Bulletin for Asia and the Far
East, Third Quarter 1950, Vol. 1, No. 3, Sy. 20. )

(3). Bu hususta bakimz: Neumark: a.g.e., 3 nncii tabi, Sy. 228 -236; Sur:
a.g.e, Cilt I, 2 ci taby, Sy. 119 - 128 ve miiteakip; Buehler : a. g.e. (Public Finance}
3 ncii basi, Sy. 29 - 30; 112 - 125; Dalton; a. g.e. (Principles of Public Finance) Sy.
202 - 204; Pigou (A. C.): A Study in Public Finance, 3 ncii basi, Macmillan, Lordon
1949, Sy. 19 - 23; : : :
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tek ana gurup etrafinda toplanabilecektir. Filhakika, Fransadaki isletme
ve envestisman biitgeleri, .isvigre Ingiltere ve Isvegteki cari muameleler
ve sermaye hesaplan ve biiteleri hattd Rusyadaki idari ve iktisadi biit-
ge tefrikinin (4) hepsi esas itibarile cari muamelelerle, sermaye envest:s-
man muamelelerine miiteallik masraflar arasinda gozetilen ayirmaya is-
tinat etmektedirler. Filhakika bu ayirma cari masraflarin adi varidatla
sermaye giderlerinin istikrazla kargilanmasim arzu eden klisik Maliye
bakimindan oldugu kadar, ekonominin &mme ve hususi sektorlerindeki
envestismanlar: tasarruf haddine gore ve umumiyetle konjoktiir duru-
muna gore ayarlamagi gaye edinen modern Maliye bakimindan da, sim-
d'lik en elverigli bir taksim tarzi olarak goziikmektedir (5). Bu itibarla,
bize de miiteakip izahatimizda, baglica masraflarin bu ana tasn'fi iize-
rinde duracak ve onun etraflica inczlenmesi ile iktifa edecegiz. Maama-
fih cari muameleler ve sermaye hesaplarmm tali taksimati gorilirken
masraflarin diger bir kisim ikt'sadi tasniflerine de isaret etmek firsati-
m bulacagz.

B—Cari muameleler ve sermaye hesaplaru

Biraz evvel isaret edildigi iizere Modern Maliyenin giderler hu-
susunda ileri siirdiigi en sumullii ve belki en miithm tefrik, cari mua-
meleler ile sermaye masraflar1 arasinda yapilandir. Bununla beraber bu
tefrik, biitce konusunda halli en gii¢ olan meselelerden birisidir. Bilhassa
biitge aciklarimi kapatmak igin «sermaye biitgeleri» ad: altinda birgok he-
saplar viicude getir:lerek tasnifin suiistimal edilmis olmasi, davay1 daha
giiclestirmektedir. Esasen cari muameleler ve sermaye biitgesi tefriki
her memlekette aym1 manada kullamlmg degildir. Bu itibarla, evveld ca-
ri masraflar ile sermaye masraflarinin tefrikinin istinat ettigi miildhaza-
lary, tahlile saniven bu tasnifte esas ittthaz edilen kstaslari belirtmege
ihtiyag vardir. Ancak onun iizerindedir ki, biitge hesaplar: iktisadi tahlil-
lere asil elverigli hale getirebilmesi igin, sefmaye ve cari muameleler

(4) Laufenburger (H): «<Modern biitgelere hakim olan fikir ve bu biitgelerin
biinyesi» adh konferanslar;, Ankara Hukuk Fakiiltesi dergisi, Cilt III, Say1 1 - 2,
Sy, 400 - 404;

U. N: S. a. g. Budgetary Structure..., Sy. 70 -77; 94 -95; Heinig (kurt): Le
Budget du capital et za présentation, Public Finance Vol. VI, No. 2, Sy. 137 - 138;

“Bray (F. Sewell) & Stone (Richard) «the presentation of the central Goverment
Acconuts», Acconuting Research, 29 Kasim 1948, tarihli sayidan ayr; basi, University
of Cambridge, Department of Applied Economics 1948, Sy. 2. Reprint series No 12,
Sy. 2.

(5) Sur: a g e Cilt 1, 2 ¢i tabs, Sy. 126.
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hesaplar: dahilinde yapilmas: gerekli taksimatin incelenmesine gegilebi-
lecektir. :

1 -~ Tasnifin dayandlgl milahazalar,

a— Masraflarin idaresini ve kontrolunu
kolaylastirma miilahazalar:.

Hiiktimet muamelitinin muayyen bir sermaye ve mevcudatin ida-
resine veya sadece muayyen mebaligin tahsisatin sarfina taallik
ettigine gore tefriki evveld bunlarin idaresinin ve tesrii murakabesinin
kolaylagtirilmas: maksadina matuftur. Surf belli bir tahsisatin sarfina
miiteallik hiikimet faaliyetinin normal olarak an’anevi dairelerle yiirii-
_tiilmesi miimkiindiir. Bir sermaye ve mevcudatin idaresini icabettiren
faaliyetin ise &mme isletmeleri ve tesebbiisleri vasitasile daha muvaf-
fakiyetle yiiriitildiigi artik tereddiitsiz kabul olunmaktadir. Amme is-
letmelerine verilen sermayenin iyi kullamilmasi i¢in de, bunlara muha-
sebe muhtariyeti verilmesi icabetmektedir. Boylece devletin idari ve ik-
tisadi mahiyetteki muamelelerinin ayn1 biitgelere mevzu teskil etmesi,
hem iktisadi guruba idareleri hususunda serbesti verilmes'ni kolaylas-
tirmakta, hem hiiklimetin ticaret istihsal sahasmdaki faaliyetinin netice-
lerin'n isabetle lgiilmesine imkin vermemektedir. O suretle ki, bu tef-
rik sayesinde kontrol bakimmndan idari mahiyeteki devlet daireleri igin
biitge murakabesine miiteallik kaideler aynen muhafaza edildigi halde
t'cari ve smnai mahiyetteki &mme tesekkiilleri iizerinde daha yumusgak
meseld- bir Banka murakabesi seklinde) bir denetlemeye gidilmesi kolay-
lagacaktir (6).

-Sermaye hesaplarmmn kullanilmasi, memeleketin iktisadi gelismesi
ve smailegmesine miiteallik uzun vadeli plinlarn tesbltinde de faydah
olacaktir. Bu faktdr sermaye, muamelelerinin tefrikinde, idari ve iktisadi
miilahazalar rﬁiiﬁérékén temsil edecektir. Sanailegmis olsun veya he-
niiz gelismem’s bulunsun uzun vadeli planlar kabul eden memleketle-
rin hepsi i¢in sermaye hesaplarinin hususi bir ehemmiyeti bulunacaktir.

Gergekten, her hiikiimetin kalkinma programmm vasif ve hacmi-
ni tesbit ederken kendi idare ve kontrolu alt:nda bulunan menabin hey-
eti umumiyesini dikkat nazarma almas: ldzzimdir. Aym veghile, uzun va-
deli plana nazaran cari giderlerin de 6lgecek vaziyete olmalidir, Kalkin-

ma program hitkiimet'n senelik biitgesine de dnemli nisbette tesir ede-

(6) Hicks: (I R): a. g. e. (Budgetary reform) Sy, 46,
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cegi i¢in yillik biitge ile kalkinma programimin mimasebetlerinin gayet
bariz sekilde tesbiti gerektir. (7). Bunun temini ise, bir taraftan hiikiime-
tin cari muamelelerj ile sermaye muamelelerinin tefriki diger taraftan
kalkinma programi ile mecmuu hiikiimet masraflar1 arasinda irtibat te-
sisi suretiyle, miimkiin- olacaktir. Boylece, senelik biitgenin neticeleri, u-
zun vadeli planlarla irtibat halinde ve onun bir kism olarak miitalia e-
dilebilecektir. Bilmukabele, uzun vadeli planlarin isabeti ve tatbik kabi-
liyeti ancak yillik biitge dahilinde onlar igin ayrilabilen masraf kalem-
lerine gore tahmin ve takdir olunabilecektir. Uzun vadeli setmaye (Ya-
tirmm) projeleri ile, senelik biitgeler:n bu karsilikli irtibat ve miinasebet-
leri, muhharen Belgikada 10 senelik Amme envestisman programi vesi-
lesile (8) tatbik mevkiine konulmustur.

Amme sektoriiniin kontrolu altindaki dayamikli mallarm {ayni mev-
cudatm) hacim ve nisbetini genigletmege tesebbiis eden memleketlerde
bu nevi miildhazalarin gesitleri ortaya cikmaktadir. Iste bu gibi ahvalde,
sermaye biitgesi, 4&mme iktisadi sektoriiniin gumuliine ve hiikkimetin ida-
resi altindaki emvali kontrolunun miiessiriyetine dair bilgi vermege ya-
ramaktadir. (9).

b-iktisadimilahazalar

Cari muamelelerle sermaye muamelelerinin tefriki, hitkimetin ge-
lir ve giderlerinin iktisadi mahiyeteki tahliline iki bakimdan yardim ede-
cektir.

1 — Hiikimetin muamelelerinin cari istihldke ve sermaye tesekkiilii-
ne olan tesirleri itibarile,

2 — Hiikimetin muamelelerinin iktisadin hey’eti umumiyesine olan
enflasyoncu ve deflasyoncu tesirleri itibariyle,

1 — Bir memleketteki sermaye tegekkiiliiniin mecmu seviyesini ta-
yin eden unsurlan tahlil etmek igin, evvel4 sermaye tegkilini finanse eden

(7) Reuter (Paul): «Le Budget et I'Economie nationale» Beynelmilel Maliye
Enstitisiintin Eyliil 1949 de Bale”de yapt§i 5 nci toplantiya sunulan Umumi rapor,
«d’Le budget dans le cadre de l'economie nationale» adli kollektif eser igerisinde,
Sy. 53 - 56.

(8) Bu programun bir kanun haline getirilmesi suretile, envestisman plin: ile se-
nelik biitge arasindaki miinasebetlerin daha kesin hale konulmasi hususunda bakiniz:
«Derneuchamps (G): Le régime budgétairebelget I' expérlence des dernieres années
a. g Le budget dams le cadre de Peconomie nationale, adli kollektif Eserde, Bale,
1949, Sy. 149-150.

(9) U. N.: a. g e, Budgetray Structure... Sy. 12-13.
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nenbalarm’ tesbiti gerektir. tktisadi tahliller icin, Hitkdimetin tediyat ye:
ktnunun tahsilitindan fazla olmasmin hangi sebepten ileri geldiginin bi-
linmesine ihtiyag vardir. Bu sarfiyat fazlas: (yani biitge aqip1) cari istihlak
masraflanindan ileri geliyorsa bunun sebebi, insan ve materiel kaynaklarr:
nin fena taksim ve tevziinden ileri gelmis olabilir; diger bir deyisle 4mme
isletmelerinin. fena idare edilmesi neticesinde mevcut kiymetler istihlak
olunmug demektir. Eger masraflarin varidati agmasi envestisman giderlé
rinden miitevellit ise durum bagkadir. Sermaye tegekkiiliine devletin isti-
raki, belki de hiikiimetin cari masraflarmdan yapt1g1 tasaruftan ileri gel-
mnig bulunabilir.

I§te biitiin bu tahlillereé imkin verecek ticari muhasebe usullenmn
tatbiki ve miiessir bir sevk ve idare sayesinde, onceleri atil birakilan ve-
ya israf olunan miistahsil menbalar daha verimli maksatlara meselé yem
1st1hsal vasitalan imaline tevcih olunabilecektir.

2 — Hiiktimet faliyetinin enflasyona veya deflasyona miiteveccih te-
sislerinin tahlilinde hiikGimet ifa olunan muamelelerin hususi gelirlere yap-
tf1 ilavelerin veya onlarda husule getirdigi eksilmelerin bilinmesi birinci
derecede ehemmiyeti haizdir. Hususi gelirlere vaki ildvenin arada sebep
olunan eksiltmeden fazla veya az olusunun-anlagilmas: meselenin asil mii~
him tarafidir. Eger neticede, hiikiimet ferdi gelirler tutarina net bir ilive
yapabilmig ise bunun cari muameleler hesabindaki bir agiktan veya serma
ye. masraflarindan ileri gelmis olmasi ehemmiyeti haiz degildir. Bagka bir
deyisle, 4&mme sektoriiniin ferdi gelirler tutarma vaki istirakin hesabinda
cari ve sermaye muameleleri itibarile tefrikin biiyiik énemi yoktur.

:Su cihetin tebariiz ettirilmesine de ihtiya¢ vardir ki, enflasyona mii-
teveccih bir konjonktiir halinde hiikiimetn iki iktisadi gayesi pek 414 mu-
tezat hale gelebilir. Gergekten hitkiimetin sermaye tegekkiiliine olan igtira-
kine yardimi, enflasyon durumunun umumi bir gelir fazlasina ihtiyag gos-
terdigi bir sirada, bilikis umumi agif artirabilir. Aym veghile, deflasyo-
na giden bir kon]oktur durumu istihsal vasitalanm ve sair mevcudat: art-
rfan sermaye masraflanindan ziyade cari istihldkte kullanilan mal ve hiz-
metler icin yapilan masraflarin fazlalaghnlmasina ihtiyag gosterebilir.

Biitce hesplarinin tasnifi teknigi bu neviden ihtiliflan halletmek idia-.
sinda degildir. $u kadarki, elverigli iktisadi bir- tasnife gére tanzim olunan
biitge hesaplart hiikimetin muhtelif iktisat sektorlerindeki faaliyetlerinin
neticelerini tahlile ve ona gore gereken tedbirlerin ittthazina imkan vere-
bilir. ' :

- . Bunun icin de hilkiimet muhasebesinin evveld cari istihlakte kullam-
lan mal ve hizmetler igin yapilan sarfiyat ile &mme sektoriinde gergekles-.
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tirilen tasarrufu veya sermayeden vaki ¢ekilme ve tahrip (desinvestment)
miktanim gostermesi ldzimdir. Saniyen mal istihsali v. s. geklinde ayni
mevcudat (dayanikh mallar) viicude getirilmesine hitkiimetin dogrudan
dogruya istirak mikdarim ve hiikiimetin topladigs varidat dolayasile husust
masraflarda husule gelen tahribi azalmay idare etmesi icabeder.

Ticari muhasebe usulleri, sermaye ile kir ve zarar icin tuttuklar1 ayn
hesaplar sebebiyle, bu maksada ve iktisatg1 ve istatistikgilerin cari ve ser-
maye muameleleri telikkisine pek uygun gelmektedir (10). Bu esas dahi-
linde tanzim olunan sosyal muhasebe sistemleri de, sadece milli gelir ve
istihsalin 6lgiilmesine hizmet etmekle kalinmakta fakat zamanda mevcut
sosyal sermayede muayyen bir devre zarfinda vukubulan tahavviilleri de
tahmin imkdmm vermektedir (11).

2 — Cari muameleler ve sermaye masraflar-
nin tefriki kistaslary

Bu hususta, birisi miiddete, diferi muhtevava taallik eden baghca
iki kistas vardr.

Faydalarmin devamu kistasina gére cari masraflar biitge senesi icin-
de istihlak edilmesi melhuz olan mal ve hizmetler i¢in yapilanlardir. Ser-
maye masraflan ise, 6miirleri daha uzun miiddet devam edecek olan mal
ve hizmetleri temsil etmektedir.

Verimlilik - mismiriyet (gelir getirme) kuis-
tasina g ore sermaye masraflan ancak tamamen veya kismen ken-
di ihtiyaglarim kargilayacak bir igletme veya tesis i¢in yapilan giderleri
ifade edecek ve onun diginda kalanlarmn hepsi cari masratlardan madut
bulunacaktir. Bu kistasa nazaran sermaye masraflan esas itibarile yatinm
(envestisman) giderlerinden ibaret bulunacaktir. (12)

Bu iki tasnifin, ikisi de mantiki goziikkmesine ragmen gerek faydala-
nn devam kistasy, gerek verimlilik kistas1 oldukga nisbidir. Bir mahn fay-
dasinin devamm kullanihigma gore degisecegi gibi, verimlilik kistas: da dog-
rudan dogruya veya dolaysiyle ele alindigma gore degisebilir.

‘Kald: ki, mistahsiliyeti yalmiz milli geliri artiran masraflara inhisar
ettirmeyip, Ruggles'm yaptig1 gibi milli refaht yiikselten masraflara da teg
mil etmek miimkiindiir. (13).

(10) a. g. Final report.. Sy. -9-20.

(11) U. N.: a. g. Budgetary Structure... Sy. 13-14.

(12) Bu hususta bakmiz: SUR: a. g. e. Cilt 1, 2 inci basi, Sy. 124-126.

(13) Masraflarda faydasmmin devamu kistast adi ve fevkaldde masraflarin tefrikin
de de kullamlmaktadir. Sur: a. g. Cilt I, 2 nci b s1, 122-124; Neumark: a. g. e. 3
ncii bast Sy. 234.
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.- Sermaye hesaby, sirf miistahsil olan yani gelir getiren mallar igin ya-
pilan masraflara inhisar ettirfidigi takdirde, bunun giimulii, hayatiyeti yani
faydasinm devami biitce senesini asan masraflar1 jhtiva edecek bir ser-
maye hesabindan daha mahdut bulunacaktir. $ukadar ki sadece miistah-
sil mallara sarfedilen mebaligi gosteren sermaye hesabi, hikimetin ser-
maye tegkiline olan istirakinin tamammm gosteremiyecektir. Gergekten bu
kistasin mutlak gekilde iltizami, milli miidafaa igin, yollar ve 4mme bina-
lan ingas1 igin yapilan biitiin masraflari sermaye hesabmmn diginda tut-
mag icabettirecektir. Halbuki hiiktinetlerin gayri safi yatrimlannin tama

- men hesaplanabilmesi-maksadile, gelir getirmemekle beraber hizimet temin
eden bir kisim mallar i¢in yapilan masraflarin sermaye hesabma dahil e-
dilmesi liizamlu goriilmektedir. Meseld, 4mme yollan ve binalan igin ifa
olunan giderler, yillik bir gelir getirmelerine ragmen, pek ald milli serve-
te bir ilive tegkil etmektedirler. Bu itibarla hiiktimetin, miistahsil olmayan
fakat milli servette bir artma husule getiren masraflarinin da sermaye he-
sabna ithal edilmesi suretile verimlilik kistasimin cari masraflarin serma-
ye masraflarindan tefriki hususunda kullamlmas: daha miinasiptir (14).

Bu takdirde gelir getiren ve getirmeyen kalemler ayrica sermaye
hesabr dahilinde tali bir taksime tabi tutulacaklardir.

Bu umumi esaslar dahilinde, Isvigrede tatbik olunan usul en elverisli
olarak goriilmektedir. Orada, sermaye hesabi, gelir getiren neviden ol-
~sun veya olmasm, hiikimetin bilumum yatirim giderlerini gostermekte-
dir. Ancak miistahsil olmayan malla- igin vapilan giderler sermaye he-
sabma irat ve cari muameleler hesabina masraf kayd: suretile o hesaba
nakledilmektedir. Amme binalar1 masraflarmin bir kismi ve Devlet De-
mir Yollarmin da baz nevi masraflar: bu sekilde muameleye tabi tutul-
maktadir. »

Milli Savunma masrafla:1, bunlarm faydalarimn devam siiresi dik-
kat nazarina alnmadan umumiyetle cari masraflar hesabina ithal edil-
mekted:r. Bu giderlerin, dogrudan gelir getiren mahiyette olmamalan
ve cemiyete yapacaklar: miistakbel giderlerin de gayri muayyen bulun-
“ mas1 bu tertibi hakli gosterebilir. Bununla beraber, bir kisim milli sa-
vunma masraflarinm dolaysile gelir sagladigi cihetle sermaye hesabina
ithali 1dzim geldigi de iddia olunabilir. Bu hususta da Isvegte kabul
“édilen usul daha ince ve isabetli goziikmektedir. Gergekten bu memle-

.-.(14) Herhalde «gelir getirme - miistahsiliyet» kistast tamamen terkcdiﬁnemeli-
dir. Zira aksi takdirde cari masraflari, sermaye giderlerinden tefrik hususunda elde
hicbir kesin unsur kalmiyacaktir. :
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kette, askeri personelin iskdni igin ve benzeri maksatlarla yapilan. milli
savunma masraflari, sermaye giderleri hesabma ithal edilmistir. (15)

Nihayet, hitkimet sektoriindeki cari ve sermaye muamelelerinin tef-
rikinde, imkdn nisbetinde, bunlarin kargilanmasii saglayan gelirlerin
hususi iktisat sektoriindeki mengei bakimindan da miitenazir bir ayirma
gozetilmelidir. Oyle ki, hususi sermayeden odenen varidat hitkimetin
sermaye hes~bina, husust gelirlerden 6denen varidat ise hiikéimetin cari
muameleler hesabina kaydedilmelidir. G:der tarafinda da, sermaye he-
sabinmn, iktisadin hey’eti umumiyesine nazaran gayrn safi envestisman
olarak kabul edilen bilimum masraflar géstermesi lazimdir (16).

C— Sermaye hesaplarinin dahili tasnifi.

Masraflarin bir defa cari ve sermaye giderleri sekl'nde yapilan tef-
rikini miiteakip, iktisadi tahliller i¢in elverigli hale gelmesi; asil her gu-
rubun’ dahilinde yapilacak tali taksim ve tasniflere baghdir.

1 —Hakiki ve Mali Envestisman

Sermaye masraflan1 gurubu ‘dahilinde ilk olarak hakiki envestisman
(real investment) ile mali envestisman (financial envestisment) arasinda
bir tefrik yapilmak gerektir.

Hakiki envéstisman, burada, o devre zarfindaki gayri safi milli en-
vestismanin bir kismim teskil etmek {izere veni istihsal olunmus malla-
rn temelliikii manasinda kullamilmaktadir. Mali envestisman ise daha
once istihsal edilmis veya esasen mevcut bulunmas: itibarile cari istih-
sal hacmine tesir etmeyen mallarin temelliikiinii ifade etmektedir. Bas-
ka bir deyisle hakiki envestisman yeniden emval isthsali yolu ile serma-
ye teskiline, mali envestisman ise evvelce istihsal edilmis emvalin te-
melliikii (meseld hitkimetin hiikkimet dis1 sektorden mal iktisabr gibi)
suretile sermaye teskiline delalet etmektedir. Birinci tip envestisman
umumi milli hasilay1 artirmaga yaradifi halde, bu ikinci nevi envestis-
man sadece miiteak'p willarda milli gelirin hususi ve dmmme iktisad:
sektorleri arasindaki tevezziiiine tesir edecektir. Hakiki ve mall serma-
ye yatirnmlan arasindaki fark su misalle daha ziyade sarahat kesbede-

(15) Amme yollar1 masraflar1 (ki iktisadi tahlil bakimindan birer sermaye giderj
addolunabilir) i¢in miimkiin bulunan gesitli tasnifler igin bakimz: Hicks (J. R.): a. &
e. Sy. 27-29; U. N.: a. g. Budgetary Strustare... Sy. 16

(16) U. N.: a.’g. Budgetary Structure,.. Sy. 14 - 17; 2. g. The Economic’ rec-
lassification of Government Budgets. & Accounts., U. N. Eco. Bul. for Asia & F.
East, Vol. 1 No. 3 Sy. 20 - 21. S : o .
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bilir. Bir zirai devlet igletmesi i¢in yapilacak yatirimda, tarlalarn satm
alinmasina sarfedilen para mali bif envestismani, fakat yeni kurulacak
irva ve iska tesisleri igin vapilacak masraflar hakiki envestismam te§kﬂ
edecektir. Bununla beraber umumi maliyet masraflarma ve binaenaleyh
hiikkimetin sermaye veva kalkinma biitcesine iki nevi gider d= dahil bu-
lunacaktir. Bu vazivette, efer sermaye hesabmin hiiktimetin gayri safi
‘yatrmmum aslinda oldugundan fazla kabark gostermemesi arzu edilir-
se, ek cetveller veya yardimc: hesaplarla mali envestisman olarak yapi-
lan sarfiyatin ayrica belirtilmesi icabeder.

Bazi’ 6zel sanayiin millilestirilmesi i¢in yapilan yatirimlarin da ser-
maye hesabinda birer mall envestisman olarak gosterilmesi lizim-

dir. (17),
2 — Vasital: ve vasitasiz envestisman:

Sermaye hesabi iginde, ‘kinci olarak, hiikiimetin vasitall ve vasita-
s1z. envestismanlarinin tefriki yapilabilir.

Vasitasiz envestisman, hakiki veya mali yat.cim seklinde olsun, 4m-
me sektoriiniin kendi dahilinde vukubulan hilimum envestismanlan
muhtevi olacaktir. Vasitalb envestisman ise, hususi iktisat sektoriinde
hakiki sermaye yatirimina miincer olan ikrazat ve avanslari gosterecek-
tir.
~ Bu ikinci taksimatin, hakiki ve mali envestisman arasindaki tefrike
nazaran tali ehemmiyette oldugu asikardir,

8 — Hususi tesebbiislere. envestisman mallar satin almalari  igin
hitkimetge yapilzn ikrazatin da sermaye hesabi iginde ayrica gosteril-
mesi gerektir. Bu tip ikrazat ister hitktimet dairelerince ister miistakil
ikrazat makamlan tarafindan yapilsin, bir sermaye. gideri olarak mua-
meleye tabi tutulacaktur.

Hiikfimetin ikrazlarmi, hakki ve mali envestisman tefrikine nazaran
iki sekilde telakki etmek miimkiindiir. Evveld ikrazatin tamami hakiki
, yatirim addolunabilir. Eger biitiin ikrazatin yeni istihsal mallarn satin
alinmasinda. kullanilacag: ve aksi ha'de buna tekabiil eden hususi en-
vestismanin yapilamiyacagn kabul ed 1digi takdirde bu telakki dogru
olur. Fakat eger hitktimetin ikrazati, hususi iktisat sektdriiniin esasen
'yapabilecegi bir ikrazatin yerine kaim olmug ise o zaman bunun sadece
mali bir envestisman addedilmesi icabedecektir.

(17) U. N.: Budgetary Structure... Sy. 17; a. g. Economic reclassification U.
N. Eco. Bul. For. A. & F. East Vol, 1 No. 3 Sy. 21
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4 — Iktisadi Amme tegebbiis ve tegekkiillerine (Public Undertakings)
yapllan sermaye yardimlarinin da, sermaye hesabinda gosterilmesi 14-
zimdwr. Eger, 4mme tegekkiil'eri, miilhak biitce seklinde idare edilmek-
te ise, Hazineden bunlarn sermayesne vapilan yardimin, umumi biit- ‘
genin sermaye hesabina masraf ve Amme tesebbiislerinin sermaye hesa--
bma irat kaydedilmesi miinasip olacaktur, Maliyenin, (yani umumi biit-
genin) ve amme tesekkiillerinin sermaye hesaplan arasinda  yapilacak
bir konsolidasyon bu nevi daireler arasi muameleleri iptal edecek ve
sermaye masrafi olarak sadece 4mme tegekkiilii tarafindan yapilan en-
vastlsman]arl gosterecektir.

Bu usul, envestismanin mahwetml dikkat nazarina almaksizin ek-
seri ahvalde tatbik olunabileccktir. Eger 4mme tegekkiilii bir ticari te-
sebbiis ise onun envestismanm miibayaat sekl'ni alabilir. Eger bu tesek-
kil millilestirilmis bir sanayi ise onun envestismani miibayaa tesis ve
techiz tarzinda olabilir. Eger d4mme tegekkiilii, hususi eshas hesabmna
yapilan ist'hsalati finanse etmek iizere ikrazatta bulunmak maksadiyle
ihdas olunan bir hitkfumet idaresi ise, onun net envestismani, yaptif
ikrazat ile kendisine yapilan iadeler arasmndaki farktir.

Bir kisim memlekstlerde Maliyenin kontrolu digindaki miistakil is-
tikraz ‘miiesseselerinin faaliyeti dolayisile hiikiimetin bor¢lanma muame-
lelerine dair tatminkdr hesaplar tesisi giiclesmektedir.

Bu makam ve miieseseler'n birlestirilmesi ve kontrol altina alinma-
s1 meselesi simdilik bir tarafa birakilsa dahi, hiikiimetin bor¢lanma faa-
Liyetine dair anlasihr bir hesap tesisi i¢in ikraz ve istikraz muamelele-
rinin kaydi hususunda yeknesak bir esasm kabulii sarttir. Kabul olunacak
sistem, Maliyenin, Merkez Bankasimin ve sair miistakil veya yan miis-
takil miicsseselerin. vapacaklari bilimum ikraz ve istikraz muamelatini
kavrayacak sekilde kurulmahdur. »

5 — Amme iktisadi tesekkiilleri veya igtimai sigorta fonlar tarafin-
dan merkezi hiikiimet senedatina yapilan yatirmalar, tesekkiliin veya
fon'un sermaye hesabinda masraf olarak gosterilmelidir. Ancak hikd-
met faalivetinin hey'eti umumiyesine samil konsolide sermaye hesaby,
bu nevi daireler arast muameleleri terkin edecektir. Bu itibarla konso-
lide sermaye hesabindaki masraflar kabaca, 1ktlsap olunan emvale mii-
savi bulunacaktir.

6 — Sermaye hesabi ayni zamanda hiikimetin net  envestismamn
imkin oldugu ahvalde gayri sati envestismandan ayiwrarak gostermeli-
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dir. Bu husus Hiikéimetin borclanma siyaseti icin ehemmiyetlidir. Zira
dmme istitkrazina cevaz veren sadece net envestismandir, Maamafih
biitgelerin gogunda gayri safi sermaye masraflarm net envestisman ve
idame masraflar olarak tefrik etmek miimkiin degﬂdhr Bu takdirde
amortlsman ve itfa hesaplarmin yardimina miiracaat sdilecektir,

7 ~ Amortisman ve itfa hususunda tatminkir b1r hal tarzi, cari
muamqleler ve sermaye hesaplarna aym zamanda tesis eden muamele-
leri gerektirecektir. -

Miilhak veya sanayi biitgesi ile idare olunan 4mme tesebbusler igin
kabul edilecek tip biitgeler, bir - varidat ve masraf hesab1 yani bir cari
hesap ile bir de sermave hesabim muhtevi olacaklarimdan amortisman
masraflari, bunlarin cari hesabinda sermaye hesabina nakledilen bir
kalem olarak goziikecekt'r. Sermaye hesabi ise bu transferi bir gelir
‘olarak kaydedecektir.

Gelir getirmeyen emval i¢in yapilacak amortisman da az ¢ok yu-
kardak'ne benzer bir muameleye tabi tutulacaktir, Meseld hitkiimet bi-
nalan.gibi mevecudat igin bir amortisman hesab1 agilmak istenilirse, itfa
masrafi1 olarak cari biitgey2 senelik muayyen bir miktar tahmil etmek ve
bunu sermaye hesabina naklederek oradan binalarin tamir ve idamesine
sarfetmek icabedecektir. Muhasebe kayitlari ivi olmayan memleketler
icin, bu usuliin tatbiki pahah ve zaman ahic1 olacaktir. Zira biitiin dev-
let emlékinin envanterinin vapiimasim ve bunlara kivmet takdir edilme-
s'ni gerektirmektedir. Ancak, bir defa tesis edildikten sonra, bahis ko-
nusu usul hiikiimetin kontrolunda bulunan (irath ve iratsiz) bilumum em-
valin kiymetinde vukua gelen senelik degisiklikleri gostermek muhasse-
natmi haiz olacaktir. (18),

D - Cari masraflar hesabinin dahili tasnifi:

Cari masraflar hesaby icinde yapjlacak tasnif te bunlarm iktisadi
evsaf - ve mahiyetini imkiAn nisbetinde tebariiz ettirmek ve boylece her
_gurup masrafin millet ekonomisi iizerindeki tesirini gostermek gayesini

istihdaf etmektedir.

Bu maksatla yapilan tasnifler baglangicta sadece iki kategoriden
miirekkep bulunuyordu : Tktisadi tediyeler; transfer tediyeler. Fakat son
zamanlarda cari masraflar hesabinda iiglii bir tasn’f tarzi ileri- siril-
mektedir. (Baz1 nesriyat ve bir kisim memleketlerdeki tatbikatta ‘daha

(18) 'U. N. : a. g. e. Budgetary Structure 1719 a, g. The Economic Reclassifica--
tion., U. N. Eco. Bul. for. Esia, Vol. 1 No. 3, Sy. 21.
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tali tasniflere bile gidilmekte ise de biz evveld ikili tasnife dair kisa- bir
‘aglklamadan sonra bu igli tasnifin tetkikile iktifa edecegiz. Cari mas-
raflar hesabinda iktisadi tediyeler ile transfer tediyeler arasinda yap-
lan tefrik ana hatlar: itibarile su fikre Istinat etmektedir.

Iktisadi tediyeler sosyal muhasebe istildh olarak muayyen mal ve
hizmet mukabili yapilan Gdemelere delilet etmektedir. Transfer tedi-
'yeler ise, mal veya hizmet seklinde dogrudan b'r karsiligi olmadan ya-
plan masraflardir, Diger bir izah tarzina gore, iktisadi tediyelerde,
devlet milli gelirin bir kismm kati sekilde istimal veya istthldk eder ve
igtira kuvvetini bizzat kullamr. Transfer masraflarda ise, bazi hususi e-
konomilerden digerlerine satin alma kuvvet'nin naklini temin eder.
Siiphesiz bu iki gurup masraflardan dogan iktisadi neticeler aym degil-
dir. Milli gelirin yeniden tevzii poltikasmm revag gérmesinden beri
"de modern miidahaleci. devletlerde transfer tediyelerin mutlak ve nishi
ehemmiyeti gittikce ziyadelesmektedir (19). Bu esas fikre istinaden Bir-
lesmis Milletlerin negriyatinda (20) cari masraflanin biit¢e hesaplarinda
baghica ii¢ gurup dahilinde gosterilmesi tavsiye edilmekted'r. '

1 — iktisadi yahut transfer olmayan tediye-
wer yani mal ve hizmet mukabili ifa olunan masraflar kendi iginde bas-
lica iki tali stmfa ayrilabilecektir :

aa — Maas ve tcret olarak vaki tediveler;

. bb — Ticari tegebbiislerinden temin olunan mal ve hizmetler igin
, yapllan 6demeler.

Daha tali bir taksime g.dilmek istenildiginden, baz ahvalde, bu tas-
pif dahilinde askeri masraflar ile sivil masraflarin ayrilmasi, hattd tedi-
yelerin yapildig lehdara nazaran ziraate, sanayie ifa olunan ddemelerin
de yek digerinden tefrk edilmesi miimkiindiir.

Biitlin bu taksimatta, hangi kategoriye girecegi tayin ed1lemeyen
veya cesitli masraf nevilerine samil 6demeler i¢n, bir «mubhtelit» veya
«tefriki’ miimkiin olmayan masraflar» ach altinda yardumer bir  kaleme
daha ihtiya¢ bulunacaktir,

2 ~Transfer tediyeler:

(19) Neumark: a. g. e. 8 ncii tabi Sy. 231 . 233,
Figou: a. g. e Sy. 19 - 23,
{20) a. g. Budgetary stucture... Sy. 20-21. U. N. Eco. Bul. for Asia & F. F.
No, ~ Sy. 21-22.
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- Tipk misalini miitekaitlere, harp maltllerine yaplan &demelerin
teskil ettii bu kategoriye dahil masraflarin dahili tasnifinin yapilmasi,
bir bakima birinci kategoriye gren masraflardan daha giigtiir.

- Evvela lehdarina nazaran yapilacak bir tefrikte, yabanc1 devietlere
sair hiikimet organlarina (federe devlet, mahalli idareler gibi) yapilan
yardimlar ile, hususi sahislara ve miiesseselere ifa olunan (skolarship,
tekatidiye, igsizl'’k tazminati, mekteplere ve hastanelere yardim seklin-
dé) tediyelérin ayrilmasi miimkiindiir.

Transfer tediyelerin Sosyal sigortalara taalllik eden énemli bir kis-
m1 bir ¢ok memleketlerde bu maksat i¢in acgilan 6zel hesaplarda yer al- .
digindan, merkezi hiikkimetin cari muameleler hesabinin diginda  bira-

kilmaktadir. (18 a).

Transfer tediyeler kategorisne ithal edilebilecek en miihim kalem-
lérden birisi de hiikitmet borglarinin faizleridir. Ancak bu hususta bor-
cun envamna gore bazi tefrikler yapilmasi miinasip goriilmektedir.

Harpten miitevellit borglarin faizlerinin transfer tediyeler meya-
mna ithali hususu hilen umumi bir kabule mazhar olmaktadir. Bununla
beraber, eger borglanma istihsal mallar tedariki i¢in yapilmig ise bunun
faizlerini iktisadi tediyeler meyanma ithal etmek daha’ makdl olsa ge-
rektir. Ancak bunun i¢'n evveld mal iktisab: maksadile yapilan borglan-
malart ve bunlarm faizlerinin édenmesi maksadile yapilan tediyeleri di-
gerlerinden ayirmak gerektir. 4

Béyle bir tefrikin yapilmasimmn gii¢ oldugu ahvalde ise, hiikGimet
borglar1 faizleri i¢in yapilan bilimum tediyelerin transfer tediyat olarak
muameleye tabi tutulmas: caizdir. Bilmukabele harpten miitevellit borg-
larin, &mme borglar1 icindeki nisbetinin pek ciiz’i olmas: halinde ise,
biitiin faiz tedivatni, ktisadi tediyeler meyaninda gostermek pek al4-
muvafik olabilir. Su kadar ki, bor¢lanmanin sebebi veya tahsis edildigi
gaye ne olursa olsun, &mme borglan igin faiz ve yapilan sair masrafla-
rm, iktisadi bir tediye yani milli gelirin bir kismunin hakiki istimali ma-
hiyétinde telakki eden goriisler de vardir. Bu fikre gore, faiz V. s. dev- .
letin satin aldigh «<kapital dispozisyonu» metamm fiatim teskil etmekte-
dir. Binaenaleyh difer metalar gibi bununda satin alinmasi hakiki yani
iktisadi bir gideri gerektirir. Saymn Hocam Prof. Neumark’in da (21) ka-
tildigr bu goriis esasinda kuvvetli ise de, biraz evvel belirtildigi iizere,

(18a) Bray (F.S.) x Stone (K.) : a. g. makale, ayribag, Cambridge 1948, sy.6,12
(21) Neumark: a. g. e. 3 ncii tab1 Sy. 233.
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" borcum tahs's yerine gore faizler'n transfer veya iktisadi masraf seklin-
de kabuli daha miinasip goriilmektedir (22). '

“Transfer tediyelerden son zamanlarda ehemmiyeti  gitt'’kce ziya-
delesen 6zel bir gurubu ise, cari masraflar hesabindaki iigiincii katego-
-riyi teskil etmektedir.

3 - Sibvansyonlar iktisadi yardimlar :

- Ingilizce - subsidies, fransizca - subventions - denilen ve tiirkgeye
iktisadi yardmmlar diye nakledebilecegimiz bu transfer masraflarmm, ca-
ri hesapta ayn bir kategori olarak gosterilmesi tasviye olunmakla bera-
ber (23) bu tabirin umumi bir tarifinin yapilmasinin guglucrune isaret

" olunmaktadir. Maamafih, mefhumun asil delaleti, hususi iktisat sektd-

riinde, bir kisim mal ve hizmetler'n piyasa fiyatlanm asag tutmak igin

vapilan 6demelere matuftur. Bu tediye, istihsal masrafmin bir kismmna

- dstirdk veya hiikiimetin bir ticari tesebbiisiiniin zararma miibayaat ve
satig yapmasi seklini alabilir. Bu nevi siibvansiyonlarin, taallik ettigi mal-
larm pivasa fiyatina da tesis icra etmesi itibariyle menfi birer vasitasiz
vergi teldkki edilmesi de miimkiindiir (24). Su kadar ki, muhasebe nok-
tai nazarindan, bu siibvansycnlari, sadece céri hesabin varidat tarafin-
da vasitasiz vergilerden indirilen bir kalem olarak gostermekten ise,

‘masraf kisminda ayr:1 bir tediye kalemi seklinde irae etmek terciha sa-
yandir. Biitge hesaplarina dahil kalemler elverisli gekilde tasnif edildigi

~ takdirde milli gelirin hesabmnda bunla:in gerekli intibakin1 yapmak miim-
kiin olabilecektir. Bu vesile ile bir daha tekrarlayalim ki, modern mali-
yenin biitce hesaplarina kazandirmaga calistigy biitiin bu ikt'sadi mana
ve mahivetin esas maksatlarmdan birisi millet hesaplar ile irtibat ve is-
tirakini teshil etmektir (25).

-Siibvans'.yonlar meyanmda, transfer bir masraf evsafinda  oldugu
“agikér bulunan tediyelerinden birisi de istihsali durdurmak maksadile
yapilanlardir. Meseld Amerika Birlesik Devletlerinin zirai miistahsillere
yaptigi bir kisim 6demeler bu kategoriye glrmektedlr Bu tip tedxyelerl
de, sitbvansiyonlarin umumi kategorisi iginde ayrica gostermek arzuya
- sayandir. .

" (22) U. N.: a.g Budgetary Structure.’ Sy. 20.
@3) U.N.: a.g Budgetary Structure.. Sy. 20. : '
(24) U. N, Ma1S11rement of National® Tacome and the Construction of Soc:al

Account< Geneva 1947, Sy. 37 - 34, .
(25) Brayn Stone: a. g. The presentation of the Cential Goverment Accounts,
Sy. L
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Ancak, bu- sekilde sarahaten siibvansiyon evsafini tagimayan ~ tedi-
yelerin - meseld 4mme iktisadi tesebbiislerine, techizatini yenilestirmesi

gibi maksatlarla yapilan yardimlarn, bu katego:i icine ithal edilmeme-
sine. itina edilmelidir.

E — Masraflarin Daireler itibariyle tasnifin-
de iktisadi esaslarin gozetilmesi lilzumu.

Butge masraflarina dahil kalemlerin mahiyetlerine gore meseld yu-
karda izah olunan sekildeki bir tasnifinin yalniz, netice ve hiilasa “he-
: saplarinda yapilmas: sosyal muhasebe maksadina kifi gelebilir. Ancak
masraflarm daireler itibarile yapilan tasnifinde transfer tediyeler, siib-
vansyonlar ve mal ve hizmet mukabili ifa edilen iktisadi tedlyelerm tef-
rikine yer verilmedigi takdirde, hiildsa hesaplarinda soriradan ' iktisadi’
_ tasnife tevessiil edlmesi hem gii¢ olur, hem itimada sayan bulunmaz,
‘ ‘,.;Biitg:e kontrolu i¢in elverisli hesaplarin daima daire-esasina gére
tanzimni 14zim geldiginde siiphe yoktur.

Ancak Idari hesaplar i¢'nde meszla piyasa fiyatina tesir eden siib-
i "vans1yon1arla bu fiyata tesiri olmayanlan tefrik etmek, biitcenin idari
""koéntrolu noktai nazarindan bir fayda arzetmeyebilir. Hatta, dairelerin
" mihasebe miidiirleri veva biitce murakiplar: boyle bir tefrik'n = kendi
j'vaZi“felerini gﬁglégtird'igini hissedebilirler. Su kadar ki, idari muhasebe
" “kayitlan iktisadi tabll i¢in lizumlu tasnife uygun olarak tutulmadigs
tékdirde, merkezi biitge biirosunun veya istatistik idaresinin bu kayn-
. lari-iktisadi bir esasa gore yeni bagtan' tasnife kalkigmasi pek giic ve
hatali olabilecektr (26). Bu itibarla masraflarin iktisadi mahiyetlerine
gore tasnifini bu giderlerin dairelerdeki ilk kayitlarma kadar gotiirmek,
biitiin bu taksim ve-tasnif gayretinin tatminkir neticelere vasil olabil-
mesi igin sarttir. A
_ Modern Maliyenin biitge hesaplan iizerinde, t4 ilk kayitlara kadar
v inen bu tahlili mahiyetteki reform tesebbiisiine mukabil, Devletin zama-
nlmlzdakl genisleyen fonksiyon ve otoritesi ile ahenkli olarak biitge he-
saplarma vermek 1srted1g1 gayet genis terkibi bir veche daha vardir.

I — IKTiSADIN AMME SEKTORUNUN TAMAMINA SAMIL
- OLABILMESI iCIN BUTCE HESAPLARINDA IFASI ICABEDEN
~REFORM. (BIRLIK PRENSIBININ MODERN TECELLISI).

~ Modern Malive ilmi, bir taraftan biitce hesaplafmda iktisadi mahi-
. yette bir tasnif ve taksim gerg klestirmege calisirken ote taraftan ge-

(26) U, N. :a. g Budgetary Structure... Sy. 21.
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sitli hesap ve biitgelere dagitilmig bulunan 4mme masraflarim bir ara-
ya getirmege ve bu sayede iktisadin 4mme sektoriiniin muayyen bir
devredeki faaliyetinin neticelerinin topluca ifadeye gayret etmektedir.
Birisinin tahlili, digerinin terkibi mahiyette olmas: itibarile zahiren mu-
tezat gibi gozitkken bu iki reform aslinda aym gayeye miiteveccihtir.

Gergekten, ancak bu sayededir k', bir defa maliyenin ve biitcenin
konjonktiirel fonksiyonunun muvaffakiyetle yiiriitiilmesi saniyen, demok-
ratik memleketlerds biitgenin hikim ve sahibi addolunan parlimento-
lara bu hékimiyetini miiessir gekilde istmal etmesi imkéni verilmis ola-
caktir. Aksi takdirde baganh bir konjonktiir politikas: takip etmege im-
kan olmadig gibi, parlamentonun biitce hakk: da genisn'sbette ihlal ve
tahdit edilmis bulunacaktir.

A —~Modern devletlerde miiteaddit biitge ve
hesaplarin mevcudiyeti ve tevlit ettigi
neticeler.

Modern hiiktimetlerde, klasik biitge b'rligi kaidesi epey zamandan-
beri artik terkedilmis bulunmaktadir. Gergekten adi ve umumi biitceye
iliveten meydana gelen fevkaldde biitgeler, mulhak biitgeler, muhtar
veya miistakil sinai biitceler, ilerde karsiligy tahsil edilecek masarif biit-
celeri, sosval sigorta fonlari ve nihayet hazine hususi hesaplar1  birl'’k
kaidesinin ihlalinin muhtelif misallerini teskil etmekted:r.

Biitge Birligi prensibi ile sinai biitgeler nazaryes'nin tahliline, bun-
larin leh ve aleyhindeki delillerin uzun boylu tesrihine girmemekle
beraber (1) klisik esastan aynlmanin baghca sebebinin devletin iktisa-
di ve ticari faaliyet ve roliiniin fazlalasmasinda bulindugunu ifade ede-
biliriz.

Biitge birligi kaidesi ilk ve esas seklinde Haz'ne birligini de tazam-
miim etmekte idi. Devletin biitiin gelir ve giderlerinin bir tek biitcede
toplanmasina, muvazi olarak hiikimet daireleri ancak Hazine vasitasile
istikraz ve ikrazda bulunabileceklerdi.

(1) Biitee Birligi ilkesi ve istisnalann hususunda klasik ve modern eserlerin he-
men hepsinde etrafli izahlar vardir : Ezciimle bakimz: Allix: a.g.e. (Traité) 3 ncii

‘basi, Sy. 71 - 766; Jéze: a.g.e. 5 nci basi, Sy. 152 - 161; Stourm: a. g.e. Sy. 197;
274; Bagtable: a.g.e. Sy, 739 - 740; Buehler: a.g. e. (Fuplic Finance), 3 ncii
bas:, Sy. 191; 1999; Buck (A. E.) a.g.e. Sy. 140; Laufenburger: a. g. traité, 3 cii
cilt, 3 cii basy, sy. 59 - 74 Trotabas : a. g. Précis, 10 cu basi, Sy. 64 - 74; Neumark:
a.g.e., 3 ncii basi Sy. 246, 336 - 261; Sur: a. g.e. Cilt II, Sy. 117 - 140,
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Bu sayede biitgenin agik veya fazlasini da kolayca anlamak miim-
kiin o‘uyordu Bu agik veya fazla Hazineye giren ve oradan gikan tah-
silat ve ted1yat arasmdaki farktan ibaret bulunuyordu.

Ancak ticari faallyette bulunan daire ve mueseselere bu esasm tat-
smai, servisleri husu51 tesebbiisler g1b1 1st1krazda bulunmak, stok yap-
mak durumunda ve mecburiyetindedirler, Eski sistem bu ihtiyaglara in-
tibak etmek iizere sistematik bir tadile de tabi tutulmadigindan, bu ay-
kirlhign iki tahribkar neticesi olmugtur.

a — Hiikimetin bir kisim iktisadi miiesseseleri (hususile millilegti-
rilmig sanayi veya dogrudan devlet elile kurulan. iktisadi devlet tesek-
kiilleri) biitgenin tamamen digmna atilmig ve parlimenter kontroldan aza-
de tutulmugstur. Mademki ananevi usullerle onlan idare ve murakabe
edememekteyiz., o halde aldkamuz tama‘men'keselim,i denilmigtir.

b = Bu sekilde biitge digina atilamayan ticari ve iktisadi hizmetle-
rin ise an’anevi prens.pleri zayiflatma hususunda pek fena tesirleri ol-.
mugtur. Klésik prensipler ve kasa esasina miistenit klasik muhasebe sis--
temi vaktile hasil ettifi verim ve miiessiriyeti gosteremedigi igin de,
devletin ticari ve smai sahada bu derece muazzam yeni mesuliyetler
yiklendigi bir sirada, hem Maliyenin, hem parlamentonun- kuvvet -ve
otoritesini tam can damarindan sarsmgtir. O derecede ki, klasik biitge -
ilkelerinden sadece birlik prensibi senelik olma tahsis, yapilmama kai-
deleri ve binnetice vuzuh ve dogruluk, hususile denklik prensipleri ha-
leldar olmiugtur. (2). Su kadar ki biz burada sair prensiplerin maruz kal-
digy tahavvillerle fazlaca ilgilenmeyerek esas itibarile biitge hesaplan
ve ‘devlet muhasebesi ile mesgil olacagz.

Kasa esasina miistenit eski muhasebe sisteminin yeni ihtiyaglara
ve bllhassa ticari faaliyetlerin kaydma uygun gelmeme51 iizerine, hak-
I olarak akla gelen Hiikimetin hesap sistemini tamamen degistirerek -
ticari muhasebe usuliiniin biitiin devlet maliyesi igin kabulii fikri ol-

mugtur,
Boyle radikal bir tedbirin bir ¢ok faydalari olacagi muhakkaktr.
Ticari muhasebe usulii, devlet muhasebesinde yeni ve otoriter bir inti-

(2) Hicks (J. A): a. g. e. Sy. 13; Duverger (Maurice): Les Finances publiques.
Presses Universitaires de France, Paris, 1950, Sy. 88 - 106. Laufenburger (H.): a. g.
konferans, Modern Biitgeler.. Ankara Hukuk Fakiiltesi dergisi, Cilt VII, Sayi, 1-2, Sy
385-386 Reuter (Paul): a. g Genel Rapor, Le Budget et V'economie nationale, Sy.
41 - 49, :
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“zam sagliyacak, muhasebe mesleginin gittikce gelisen tecriibe ve otori-
tesinden istifade ederek hiikiimet hesaplarmin milli gelir vesair - sosyal
hesaplarla intibakini kolaylagtiracaktir. Bu avantajlarm cazibesi bir ¢ok

.. kimselere biitge hesaplari mevzuunda giigliigiin halli igin en iyi gare-
nin kesin bir reforma miiracaattan ibaret bulundugu kanaatini telkin
~ . etmigtir (3). Halbuki bu kadar zecri bir tedbire tevessiilin faydalar

. yammnda pek ¢ok zararlar da olacaktir. (4). '

B =~ Prof. Hicks’ m ileri surdugu «reform teklifi »

1 - Hukumet dalrelermm idarl ve tlcan olarak tefnkl

3

Kasa esasma gore tutulan klisik muhasebe wsuliiniin.1s14h hususun-

-da P.of. J. R Hicks'in ileri siirdiigii reforma nazaran, daha evvel de te--
--mas edildif. tizere (5) ilk yapilacak is, hitkimet dairelerini  muhasebe
zaviyesinden idari ve ticari daireler olarak tefrik etmektir. Bu ayirmaya
. gore, idari hiikiimet daireleri digerlerinin aksine kendilerine bir serma-
ye._ tevdi olunmavan dairelerdir. Bunlar igin esas Parlimentonun Hazi-

~ neden g¢ekmelerine miisaade ettigi paralari alarak biite ile tayin edilen
~muayyen maksatlara harcamaktir. Halbuki ticari dairelere, veya hiika-
_metin ticari girketlerine sermaye tevdi edilmekte ve binaenaleyh onun
1dar651 igin de ticari muhasebe 'usulunde]q hesaplara ihtiyag bulunmak-

tadir (6).
Bu esasa nazaran prensip su olacaktir.

a — Idari devlet dairelerinde, an’anevi sistem tamamile mer kala-
‘ caktv Bu dairelerin saymanligmi Hazine yapacaktir. Binaenaleyh ken-
 diliklerinden ikraz ve istikrazda bulunmiyacaklardir. Hazme ile bu da-'

-(3) Gergekten mesela- Bray & Stone, a. g. (The presentation of the Ceatral Go-
" vernment Accounts> Cambridge 1948, Sy.. 1) makalelerinde hitkimet igin: hesap sis-
temi olarak mamelek muhasebesinin (receivable - payable - cksersiz_ usuliiniin} ka-
bulunu ileri siirmektedirler. Bu sistemin baslca faydasi olarak ta milli gelir ve milli
"servet “olciilmesinde sosyal muhasebe igin mesnet vazifesi gorecegini dermeyan et-
mektedlrler . '
(4) Hicks (J. R.}: a. g.e. Sy. 14,
"{5) Bakmmz: Etid, Cilt II,"Sy.
. (6) Prof. Hicks, Ingilteredeki hali hazrr duruma gore, milli savunma bakanlik-
lanm, sosyal servisleri vergi dairelerin v. s, yi Idari; Posta, lase ~bakanlig ve
.~-benzerlerini ticari- diye aywmaktadwr. (Hicks: a. g. e. Sy: 16. Amerikadaki -tatbikat-
ta, hiikiimet daireleri ve. sirketlerinin muhasebe zaviyesinden taksimi hususunda® ba- -
kmmz: Gehard Colm: «Experiences in the Use of Social Accounting in Public policy,
in the United States, Incoma. & Wealth adh kollektif eserde, Cambridge, 1951,
Sy. 84.
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ireler arasmdaki sair miinasebetler de tamamile mutad sekilde olacak,

~“biitge mutad tarzda hazirlanip, aglk ve fazlasx miiteamil sekilde hesap-
‘anacakilr

b — Ticari dairelere gelince i&;unlar tamamile hususi tarzda mmua-
. mele gorccekler ve Hazine ile miinasebetleri digerlerinkinden farkl; bu-
Iunacaknr Bu ‘ticari daire ve miiesseselere nazaran hazine bir muhasip
degxl bir banka roliinii iktisap edecektir. Hazinenin bu ticari dairelrle
‘olan miinasebetine da'r hesaplar banka hesaplar1 modeline uygun -ola-
caktir. Maliyenin bu daireler iizerindeki kontrolu da bir bankanin miis-
~ terileri uzermde yaptig1 kontrola benzeyecektir. Prof. Hickse gore: Ti-
cari servisler iizerinde ancak béyle bir murakabe tesis ed'lebilir ve mii-
essir ve hak’ki bir kontrol olmamas: i¢inde sebep yoktur.

2 —Hazinenin idart ve banka kisimlarina ay-
rilmasi. ! '

Prof. Hicks'in teklif ettigi reformun i;kinci hatvesi Hazinenin ida-
ri ve banka kisimlarmna ayrilmasini, tazammun etmemektedir, Bu suretle
Hazinenin idari ve ticari hiikimet dairelerile olan miinasebetlerinin ko--
laylasacag: ve iki gurup muamelenin tedahiilime sebebiyet verilmeye-
cegi diigiiniilmektedir. Maamafih Prof. Hicks, tatbikatta boyle bir resmi
“tefrikin yapilmas: gerekip gerekmedxgmden emin olmad1g1n1 1lave et-
" mektedir. (7). ‘ ‘

Bu tefr'k yapilirsa Hazinenin banka klsmmm, cari ve sermaye ka-
lemleri arasinda tam bir ayirma gozetecek olan ticari tipte bir muhase-
- -beye ihtiyaci bulunacaktur. Oyle ki, ticari gervislere verdigi avanslar ve
“‘onlarm iadesi sermaye hesabmnda belirecektir. Bu avanslarm faizleri ‘ise
" cari hesapta gozikecektir. Esasen bu faiz, Hazinenin banka kismindan
elde olunacak yegine gelirdir. Bu sekli ile Hazinenin banka klsmlmn,
Biitgenin cari masraflar hesabipa hi¢ bir dahili bulunmuiyacaktir. Belki
sadece bu kismm biiro giderleri, cari masraflara ithal edilebilir ise ‘de,
bunlarin tutan pek az olacaktir. "Hiikimetce, kendi teskilat:, disindaki
bir yere, meseld mahalli idarelere veya yabanci devletlere yapilan di-
rekt ikrazat ve bundan vaki iadeler, banka kismmim sermaye hesabimn-
da behrecektlr Bunlann falzlen ise, Banka Kismmin cari hesabinda yer
aIacaktlr ‘ '

") Hicks 0. R): a.g.e Sy. I7.
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-3 — Hazinenin umumi hesabinin terekkup
edecegl tali hesaplar -

Boylece umumi Hazine hesabi baglica ’§u kisimlardan terekkiip ede-
cektir. ; '

~ (a) - Hazinenin 1dar1 klsmmm hesab1 bunun sekli an’anevi tarzda
olacak, fakat diger hesaplarla miinasebet'nde cari hesap addedilecektir.

(b) - Hazinenin banka kismmmn cari hesabi; bu hesap, sadece avaas—‘:
larm faizlerini ihtiva edecektir. : - 2

(c) - Banka kisminin sermaye hesab:i Birinci-ve. 1k1n01 hesaplarmt ha-/
zinen'n muhtelit, yahut birlesik carj hesabim teskil etmek izere bir araya
getirilmesi miimkiindiir. (8). Y

Biitce muvazenesi mevzuunda, bu cari hesabin fazlasima Hazine faz-
last denilecektir. Hanzine fazlasimn hesaplanmasi, biitge fazlasinin hesa-
binda an’anevi olarak kullanilan usulden pek farkh bulunmayacaktir.
Sukadar ki bu fazla nihai biitge fazlasy degildir. Nihai biitge fazlasinin
bulunmas:- ‘¢in ¢ok Gnemli bir ileri adim daha atilmak gerektir (9). -

4-Konsolide Hazine Hesaplari1 ve Bitge:
muvazenesi ile 'biitge -komtroluna dair yenti
esaslar. SR ”

" Asil, nthai biitce fazlasini bulmak i¢in Hazine fazlasmna, ticaret dai-’
relérinin karlarmm ilavesi lizimdir. Ticaret dairelerinin herhangi  bir~
kir bulunmadif vakit ise, biitge fazlasi = Hanzine fazlasi olacaktir. Ti- -
caret dairelerinin zararmin Hazine fazlasindan tenzili suretile buluna-
caktir.

Biitiin ticaret da‘releri i¢in konsolide bir kar ve zarar hesabi ve kon-
solide bir sermaye hesab1 teskil olunur (10). Bunlarm Hazine hesapla-
rile birlestirilmesi iizerine de Merkezi hukumetm cari ve sermaye mua-
meleleri itibarile umumi konsohde (netice) hesabma (11) vasil ol'unacak‘
tir. (12) ve (13). . : : .

(8) Bakmiz Tablo I Sy.
{9) Hicks (J. R.): a.g.e. Sy. 15 - 18, 19.
© {10} Bakimz tablo II, Sy,
~°(11), Bakmiz Tablo III, Sy. 2
(12) Hicks (J. R.) a.g.e. Sy. a 0-23 : .
(13) Burada biite muvazenesi meselesi sadece hesapla.r zavxyesmden belirtil-
migtir. Biitgeye dahil varidatin. envama hususile istikrazlarin meveudiyetine nazaran '~
biite muvazenesinin hesaplanmas: degisik mahiyet ve hususi bir ehemmiyet. iktisap-
etmektedir. Biz hesaplarin tahlili reformunu incelerken kigaca temas ettigimiz bu
mevzuu iizerinde burada ayrca durmuyoruz. Bu hususta bakuuz chks . R) a.
g.e. Sy. 49 - 53,
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Bu muhtelif Hazine Hesaplarinin -arasindaki-miinasebetleri ve Mali-

yenin buradaki roliinii belirtmek iizere ticaret dairelerine ait netice he-
saplarinin kir veya zarar gostermesi halinde Mahye Bakanmnm  ittihaz
edebilecegi tedbirlere dair kisa izahlarda bulunmakta fayda vardir.
i« Evvela ticaret dairelerinin gegen sene zarfinda zarar ettiklerini ka-
bul edelim. Bu vaziyette Maliye nazirinn iki gareye bagvurmasi miim-
kiindiir. Ya bu zararlar1 hiikkimetin umumi siyasetinin bir icabi addede-
rek siibvansiyon (subsidy) ile karsilayacaktir. Bu subsidy’de, diger husu-
st tegebbiislere yapilanlar gibi Hazinenin cari hesabina zimmet kaydedi-
lecektir. Fakat boyle degilde ticari dairenin kendi zararlarm bilshare
'yapachgi malla karsilamasi” arzu edilirse, bu vaziyette Mahye nazirmin
subsidy ile karsilanacak kati bir zararm deg’l, Hazineden yapilacak bir
avansla muvakkaten kapanacak bir zarari biit¢eye koymas: gerektir. $u-
kadar ki, subsidy yerine, ikrazatla karsilanmasi bu zararin Hazinenin ca-
ri hesabindan sermaye hesabina gegmesine sebep olacaktir. Fakat her iki
halde de, yani ister subsidy ile kargilansin, ister Hazine avansi-ile kapan-
sin, zarar umumi biitgede. bir masraf olarak: goziikecektir. ‘Bir ticari- dai-
renin kir ettigi kabul edildigi takdirde, (anti-infltionary) enflasyona
karg: koymak isteyen bir siyasete yardim maksadile, Maliye Bakam iki
tarzda hareket edebilir.

Ya'bu servisin Karif1 vergiye tabi tutar ve bu suretle o kir Hazine-
nin vergi gelirleri meyamnda yer alir, Veyahutta, Hazineden vaktile a-
Iman avanslarin kapatimasindan veya Hazineye emanet olarak yatird-
mkta kullamlabilir. Maamafih her iki sekli ile de, umumi biitpede o ser-
visin kan, bir gelir olarak goziikecektir, B

Tablo I (X)

‘I-‘Iazine Hesaplarlw ’
I—Idar1 ‘krsmin cari hesab:

Emlék gelirleri -~ . AL Mal ve Hizmetler igin yapilan al
(Kraliyet malikédneleri vs.) Idari masraflar...

Vergi hasilati... . S CIr Q) Amme borglan faizi.. bl

Sair Amme makamlarmdan CI. (2) ‘Tahsisler iktisadi yardlmlar “ el

naklller Ce - tekaiidiyeler

Idari butge fazla51 Al Clal bl o
(x) chks a. 8 ¢.Sy. 19
Prof. Nicks, Ingilteredeki Milli Gelir Hesaplarmdalu usulii taklben Gelir ve
giderleri, normal muhasebe usuliine nazaran aksi taarflarda gostermigtir. Bray Stone,
ise, a. g. makalelerinde umumi muhasebe usuliine uygun- sstemi takiben,  Gelirleri
sagda, giderleri. solda gOstermislerdir. ‘Birlesmis Milletlerin -a. g. Kitabinda“da Budge-
tary. Structur..._ayni veghile .umumi ve nonma}l muhasebe’ usulii ‘takip: edilmigtir.
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2-Banka kisminin cari hesa b 1

Ticari dairelere verilen Bl (1)
avanslann faizi :

Sair ikrazlarn faizi - Bl (2) Muvazene fazlasi Bl
S-Muﬁtelit cari hesap

1dart biitge fazlas Al Cl —albld

Banka kisminin fazlas: Bl Hazine fazlas:.. Al Bl

4. Sermaye (Banka kisminin sermave hesaby

Hazine fazlas1 Al Bl Cl - al bl cl — al bl cl
Ticari Dairelerce yapllan EI 1) Amme bor¢larinin 6denmesi ¢l
odemeler ,
Sair ikrazlardan vaki El (2) Ticari aaireler yapilan fl (1)
ddemeler yeni avanslar
Yeni istikrazlar Fl Sair yeni avanslar (mahalli
: S 1darelere yabanci devlet - fl (2)
lere v. s.)

Kasa muvazenesindeki artma Al

" BICIFlFlalblclel fl

TabloII x)
Ticari b1r dalrenln hesaplar:

1-Ticari Hesap.

Cari muameleler gelirleri X2 Cari muameleler giderleri X2
Asinma X2
Envanter zararlan X2

Ticari kdr X2 - x2 y2z2

2 -Kar ve zarar Hes ab:

Ticart Kar (X2-x2 y2 z2) A2 Hazine avanslan faizi b2 (1)

Ticari krediler ve dairece yapilan Sair sermayelerin tica- o
sair avanslarin faizi B2 ri krediler dahil) faizi b2 (2)

Alman iktisadi yardunlar ~~ C2 “Kar . A2B2C2 — b2

{(x) Hicks: a. g. e. Sy. 23 v
Her ne kadar bu tabloda bir tek ticari dairenin hesaplan gOsterilmis 1sede bili-
tiin ticarl dairelerin miigterek Konsolide hesaplarr da ayai ‘vechile tanzim oluncaktir."
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3-Sermaye Hesabi

Kar A2 B2 C2 — b2 Gayri safi aym sermaye yatinm

Agima '(y2) D2 (hakiki mevcudat teskili)  d2
Harigten ticari daireye vaki borg- Hazmeye yapilan borg deme
" larm 6denmesi E2 leri c2 (1)
Hazinenin yem avanslar F2 1) ' o ' )
Hanq:ten yeni istikraz ~ F2 (2) Harice yeni ikraz (lending) f2
‘Meveudatin' kiymetlenme " _ '
“- sinden vaki sermaye ar- =~ Kasa mevcudundaki artig A2 B2

tign (nakis zararlar) - (H2) C2 D2 E2 F2 H2 — b2d2c2f2

Tablo III (X)

Merkezi hiiktmetin (Netlc e) Konso]xde He s ap—
1ar1 ' '

\1~CariHesap -
Hazine fazlas1 Al Bl CI - al bl ¢l - Umumi biitce fazlasi .AlBICI -

Ticari dairelerin- -A2 Ba C2 - b2 A2B2C2 - alblel b2
‘ '2-Sermaye hesab:
Umum1 butg:e fazlas: AlBlCI B2C2 'Hakxkl (aym) mevcudat  seklin-
Asmma D2 deki gayri safi yatirim d2
Harigten Devlete olan borg- " Harice mevcut borglar igin yapl- ,
lardan vaki 'EI (1) E2 lan 6deme ce2  (2)
6deme Harice vaki ikraz = fl (2)y 2
Harigten istikraz F1 F2 - (2) . _Kasa mevcudundaki artig AIBICI
Sermaye artiglann  (kirlar) EIF1 A2B2C2D2E2F2H?2 - alblel .
. (nakis zararlar) H2 elfl b2d2c2 £2 '

Bu ‘tertibi genigleterek millilestirilmis sanayiide onun igine a.lmak

diger bir deyigle bu sanayiin kir ve zarar neticilerini de yeni tertipteki - -

umumi biitcede gostermek lizumlu ve faydali olacaktir. Her ne kadar
bu sanayiin 6zel tesebbiisler gibi idaresi hususundaki fikrin (sanai biitge
nazariyesinin) té;raflarl, iktisadi 4mme tesekkiil ve miiesseseleri sistemi-
nin suf bunlarin maliyenin kontrolunun diginda brrakilmasi i¢in bulun-

mus oldugunu ileri siirecekler ise de, onlara mukabﬂ §u f1k1r dermeyan
olunabilir.

(x) Hicks: a.g.e. Sy. 23.
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Memleketin ve hitkimetin mali ve ikt'sadj vazife ve mes'uliyeti bir
kidldiir. Millilestirilmis sanayiinde bu kiil i¢inde énemli yeri vardir. Onla-
-1 da umumi maliye siyaseti dahilinde miitalea etmeden - anti - cyclical
finace siyasetini yiiriitmek, igsizlikle miicadedele etmek ve enflasyonu
kontrol eylemek miimkiin degildir. Umumi bir stabilizasyon siyasetinde,
millilestirilmis sanayiinde kendine diigen rolii oynamasi lAzimdir. Mifli-
lestirilmis sanayiin plinlarma ve faaliyet neticelerine gereken dikkat
verilmedikge, bir tam caligma biitgesi kurmak miimkiin olamaz. Bu
sanayide dikkat ve ehemmiyet vermenin en basit yolu ise, bunlarin hesap
larimn, tarifine ¢aliglan: Umumi biitce hesabina ithal edilmesidir.

Bununla beraber, hesap neticelerinin umumi biitgeninkine dahil
edilmesi Millilestirilmis sanayiin ticari usullerle idarzsine, sermayesini
isletmede muhtar bulunmasina mani olacak .degildir. Maliyenin bu su-
retle o sanayi iizerinde icra edecegi kontrol, klasik biitge murakabesi
degil, fakat ticari hiikGimet daxrelen tizerindekine miisabih bir banka
kontrolu olacaktur.

" Ancak Maliyenin hususi bir bankadan farkli olarak miitalen ede-
cegi hususlar da bulunacaktur. Oyle ki, &amme menfaati gerektiriyorsa kar
getirmeyecek bir is igin dahi, iktisadi devlet tesekkiiliine ve ikrazatta bu-
lunacak ve memleketin.iktisadi durumu expansion’a mani olmag: emre-
diyorsa, mithim kar vadeden bir is i¢in dahi ikrazat yapmaktan tevekki
edecektir.

 -Herhalde Maliye iktisadi ve ticari devlet tesebbiisleri iizerinde, idari
hitkktimet daireleri hakkinda devam ettirecegi teferruath kontrolunu yii-
riitmege kalkmayacaktir.

Bununla beraber, suiistimale zimmet ve irtikaba mani olmak ve ken-
dilerine ayrilan sahanin disina gikmamasim temin etmek igin tegebbiis-
lerin hesaplarinin murakabe edilmesi yine lizumludur. $ukadar ki, bu-
nun klisik Maliye kontrolu tarzinda degil de hususi tegebbiislerdeki mu-
hasip ve murakiplarin denetleme usuliine gére yapilmas: gerektir. (14).

5 — Prof. Hicks’in reform tekl'ifinin bitge
hesaplarina taallik eden ki1smi1 hakkinda
tenkidi milahazalar.

‘Prof. Hicks’in islahat teklifinin bizce, en kiymetli tarafi biitge hesap-
larinda tahakkuk ettirmek istedigi konsolidasyondur.

(14) Hicks (J. R): a. g. e. Sy. 43-48.
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Muahharen Birlegmis Milletler tegkildti negriyatmda daha genis-
letilerek irade olunan (15) ve aslinda 1937 den beri Isvegte tatbik edile-
gelen bu sistem bizcede gesitli biitge ve hesaplarinin gittikge fazlalagtiga
her modern devlet igin tavsiyeye sayan bir usuldiir,

Hiikiimet dairelerinin idari ve ticari olduklarina gore tefriki ve Ha-
zinenin de buna muvazi olarak Idari ve banka kisimlarina taksimi ise e-
sas itibarile Ingilteredeki duruma mahsus 1slahat teklifleridir.

 Gegekten Ingilterede miilhak biitge usuliiniin tatbik edilmemesj iti-
bariyle, idari mahiyette olsun, ticari karakterde bulunsun biitiin devlet
dairelerinin masraflar( M:llilegtirilmig sanayi bittabii harig) umumi dev-
let biitgesi dahilinde toplanmaktadir. Bu itibarla arada hitktimet daire-
lerinin idari ve ticari olarak tefrikinin daha ziyade bunlarm hesaplan
vasitasiyle gergeklegtirilmesi lizumu belirmektedir, Halbuki ticari ve
smai eysaftaki hitkimet da‘relerinin esas tibarile miilhak veya muhtar
biitgeli idareler halinde yiiriitiildigi memleketlerde yapilmas; icabeden
konsolidasyon sadece ticari ve idari hesaplar meyaninda olmayip muh-
telif biitgeler arasindadir. Bu muhtelif biitgeler ile umumi biitge arasin-
daki tedahii] ise Ingilterede ticari ve idari dairelerin hesaplarinkinden
daba fazla ve daha muglaktir, Miiteaddit biitgeleri bulunan memleket-
lerde, tali biitcelerin Devlet Hazinesi ile olan miinasebetlerinin (ikraz, is-
tikraz) ancak umumi biitce kanaliyle tesis ve idamesi, biitge muvazenesi
bakimindan oldufu kadar kanuni miisaadelerdeki hudutlar1 tecaviz et-
memesi icabeden hazine muameleleri bakimindan da lizumludur.

Kaldiki, ticari ve smavi devlet tegebbiislerinin miilhak biitge ve hiik-
mi gahsiyet ile idaresi, onlara verilmek istenilen muhtariyet bakimindan,
herhalde ticari muhasebe usuliine gére tutulan ozel bir hesap sistemin-
den ¢ok daha miisait olsa gersktir. (16).

Konsolidasyonun ticari hiikiimet dairelerinden baska millilestirflmig
iktisadi tesekkiillere de tesmil edilmek istenilmesi Hicks'in reformunun
diger bir kuvvetli tarafidur.

Ancak bu ifadede Ingilteredeki duruma nazaran soylendifi cihetle
biraz dardir. Ingilterede Devletin temellikkiinde bulunan smal ve ticari
tegebbiisler, gimdilik, sirf millilegtirilmis miiesseselerden ibarettir. Hal-
buki’ devletci veya sosyalist doktrinleri Ingiltereden daha evvel benim-
semis memleketlerde, dogrudan devlet elile hususi tegebbiisler misaline
gore idare edilmek izere bir ¢ok iktisadi tegekkiiller viicude getirilmis-

(1‘5) Bakinxz; a Vg. Budgetary Structure,.., Technical Appendix, Sy. 36 - 45.
(16) Bakmiz: U. N. a. g. Budgetary Stucture..., Sy. 8, 19.
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tir. Bizdeki «Iktsadi Devlet Tesekkiilleri» bunun baslica misallerinden-
dir. . . ' ' :
:_. Binanenaleyh, Prof. Hicks'in idari ve ticari evsaftaki hiikiimet dai-
releri ile millilestirilm’s tegebbiisler arasinda tasarladigi konsolidasyon
yerine, umumi biitge ile, ticari veya smai evsafta olsun olmasm (17) sair
miilhak biitgelerin ve muhtar veya hususi (6zel 6zerk) biitceli billimum
iktisadi tesckkiillerin hesaplar arasmda b'r konsolidasyen tesisini bahis
konusu etmek, ufak bir tadille, reforma daha siimullii ve cogu memleket-
terde tatbiki kabil bir mahiyet vermek olur kanaatindeyiz.

-~ Bu konsolide hesaplara klasik maliyenin biitge projes'nde yani bit-
¢enin hazirlanmasmda tahakkok ettizmek istedigi birlik - vahdet - prensi-
binin' modern tecellisi nazarile bakilabilir, Gergekten Modarn Maliye,
fitiasy ilimlerin umumiyetle yaptigi iizere, bir taraftan tahlili, diger
faraftan terk’bi bir metod takip etmektedir. Bu mietodlarin birincisinde,
devlet masraflar1 ile varidatin iktisadi mahiyetlerile ahenkli olarak mii-
teadit hesap ve biitgelere taksim ve bu suretle gerekli doneleri elde
etmek ve terkibl metodunda, o doneleri memleket maliyesi ile ikt'sadmm
umumi sevk ve idaresinde ve miiessir ve sumulli bir kontrol tesisinde
kullanmak istemektedir. (18). Bu siimullii kontrol biitce siyaset'ni tesbiti-
fie miiteallik olarak evvela Maliyece icra, iliveten yine konsolide hesap-
Tar sayesinde asil Parlimento tarafindan ifa edilecektir.

Modern Maliyenin bu suretle Parlimenter kontrola, devletin her
gun gemsleven idari, sosyal ve iktisadi fonksiyonlarile ahenkli olarak
vermek istedigi vecheye Etiidiin «Parlimenter denetlemeler» ve neti-
ce bahlsleunde temas olunacaktr.

- Simdilik, bhtge hesaplar1 hakkinda vasil olunan nazari neticeler ma-
hyetmde olarak modern ve klasik goruslerin karsihikli kiymetinin ince-
lenmesi bu iki gurup prensiplerin 15181 altinda ideal bir hesap sisteminin
ne gibi evsafi haiz olmasi gerektiginin belirtilmesile iktifa olunacaktir.

(17) Zira wmiilhak biitgeye gidilmesi suf idari muhtariyet verilmesi gibi mak-
satIarIa da vukubulmaktadr.
i (18) Butzhlilli ve terkibi metod ve roller zamanumizda devlet maliyesi ile bitge
hesaplarmm hududunu pek ¢ok asmakta ve asil tecellisini  Millet Hesaplari ve mu-
hasebesinde ¢ok daha glimullii olarak’ gostermektedir, Ettidiimiiziin mevzuu Merkezi
HikGmetin masraflar ile mahdut oldugu cihetle, burada Millet hesaplarmmn bu rol-
lérihin tegrihine gitrﬁemekteyiz, Bu hususta bakmiz: Reuter (P): a. g Genel rapor,
Sy 99 - 31; Hicks (J. R): a.g.e. Sy. 54 - 69; Hicks (Ursula K.): a. g. Poblic Fi-
nance, 1948 tabi, Sy. 373 - 387. Stone (R.): Functions and Criteria of a system of
Social Accounting Income & Wealth adl; kollektif eserde, Bouves ‘& Bouves, Cam-
bridge 1951 Sy. 1-74 Hususile Sy, 18 - 54.
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Bolim III -Biitce hesaplari hususunda varl-
lan nazari mneticeler. a

I-Klidsik ve modern 31stem1er1n kar§111kl1
kiymetleri

Basta Prof. Hicks oldugu halde, modern yazarlann ¢ogu biitge he-
saplar1 mevzuunda, idari mahiyetteki hitkimet daireleri igin klasik sis-
temin aynen muhafaza lizumunu kabul ve ifade etmektedirler, (1) Prof.
Hicks'in ve diger yazarlarn klasik sistem diye ifade ettikleri ingilterede
eskidenberi tatbik edilen kasa esasina miistenit jestiyon sistemidir. Hal-
buki, ilgili bahsinde etraflica belirtildigi iizere(2), jestiyon sistemi de
birgok faydalarina ragmen, sirf kasa esasma miistenit bulundugu takdir-
de tatmin edici olmaktan uzakiir. Anglo-saxon miiellifleri ile negriyats-
nin bu neticeye vasil olmalari, bizce memleketlerde, tarhiyat ve taahhii-
dat muhasebesinin tutulmasina bir tiirli ahgﬂamamasmdan ileri gel-
mektedir, . . : T e

Mali yilin hak ve miikellefiyetlerinin anlagllmam hususunda tarh ve
taahhiit muhasebesinin ne devece yardimi bulundugu hususuna burada
tekrar israr etmemize lizum olmasa germektir. Modern yazarlarm buna
soyle bir cevap vermeleri diisiiniilebilir.

Ticari ve iktisadi devlet dairleri mamelek esasma miistenit bir
muhasebe tutacaklarindan devletin bu kanalla hasil edecegi alacak ve
borglar anlagilmakta, hatt4 mevcudatiun kiymetinde vukua gelen degi-
§ikl,kler bile kayda gegmektedir. Idari dairelerin bakiye kalacak hak ve
miikellefiyetleri ise sadece vergi alacaklari ile bir kisim 6denmemis i-.
dari masraflardan ibarettir. Umumi yekéma nazaran ehemmiyetsiz olan
bu bakayanimn ayrica, onceden bilinmesine mutlak bir ihtiyag yoktur.

Ticari ve iktisadi devlet tesebbuslermm mamelek muhasebesine ta«.
bi tutulmasi lizumunda ve onun muhassenat: hususunda modern .yazar-,
larla hem fikiriz. Esasen epey yaslanmig bulunan sanayi biitgesi nazari-
yesinden beri maltim bulunan bu cihetin fazla modern bir tarafi olmayip.
iizerinde kimsenin tereddiidii de yoktur. Fakat mithim olan ticari muha-.
sebe usuliine tabi bulunmayan idari servislerin de hak ve mukelleflye-:
tinin anlasiimasmndadir. Bunlarin epeyce bir yekin tuttugu da muhak-
kaktir. Binaennaleyh, biitce hesaplarmin tenzimini geciktiren eksersiz’
sistemine gidilmesine lizum kaimadan senelik jgstiyon' usuliiniin”tarh ve-

““(1) Bakmuz : Hicks a.g. e Sy. 16, U-N.a. g Budgetary.. Sy.: 18-1457, \ o
(2) Bakimz:Etid, Cilt II, Sy. s
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taahhiit kayitlariyle techizi suretile bir taraftan prevantif kontrollara
zemin hazirlanmasi, diger taraftan mali yiln hak ve miikellef yetlerinin
tamamen anlagilmasina imkin verilmesi bizce, modern maliyenin tahak-k
kuk ettirmek istedigi reformun takviyesi igin itt'hazi icabeden 6nemli
tedbirlerden birisidir. '

Modern maliyenin biit¢e hesaplarinda gergeklestirmek istedigi ikti-
sadi tasnifte de, bir kisim masraflarm (ve gelirlerin) mahiyetlerinin tes-
bitindeki giigliik, ve muhtelif maksatlarla gesitli tasnif tarzlarma duyulan
ihtiyag dolayisile, heniiz tatminkir bir olgunluga vasil olunamadigmi da
kaydetmek gerekir. Bununla beraber klisik maliyenin tamamen ihmal
ettifi bu konuda mode:n nesriyatin ifa ettigi hizmet bityiiktiir. Zamanla
cok daha miitekimil sistemlerin bulunacag:i muhakkak olmakla beraber,
masraflarin cari ve sermaye giderleri (varidatinda vergi ve istikraz ge-
lirleri) itibarile yapilan ana taksimat ve onlarn dahilinde gozetilen ikti-
sadi tasnifler, sayesinde biitge hesaplarmin Maliyenin  konjonktiirel
fonksiyonunun ifasinda biiyiik hizmetleride bulundugunu ehemmiyetle
belirtmek icabeder.

Modern yazarlarin biitge hesaplar1 mevzuunda ifa ettikleri en biiyiik
hizmet, davletin zamanimizda deruhte ettigi vazife ve fonksiyonlarin te-
sirile &mme varidat ve masraflarinin dagildifr cesitli biitge ve hesaplar
arasinda tahakkuk ettirmek istedikleri konsolidasyonda kendisini goster-
mektedir. Bu konuda Prof. Hicksin ve Birlesmig Miletler Iktisadi isler
dairesinin ileri stirdiikleri sistem (3), esas bakimindan gayet miinasipt'r.
Ancak Devletlerin tatbikati, hesaplarin konsolidasyonu konusunda ikti-
sadi tasniften de ¢ok geri bulunmaktadir. Devlet muhasebesi ve biitge
hesaplarinda bu konsolidasyon gercgeklestizildigi giin en Gnem!i hatveler-
den birisi agilmis olacaktir. Gergekten Maliyenin ve Parlimentonun
memleket iktisadiyat: iizerinde ifa edecekleri sevk ve idare ve murakabe
rolleri de baslica hesaplarda ifa olunacak bu konsolidasyon sayesinde
miiessir ve verimli sekilde yiiriiyebilecektir.

Daha 6nce de isaret edildigi iizere (Bakmmz: Etiid, Cilt II) mo-
dern maliyenin erismek istedigi bu gayenin kldsik maliyenin birlik
prensibinin degisik vechesinden baret bulundugunu miisahade et-
mek sayan: dikkattir. Bu suretle, ictimai miiesseselerde, hususile ikti-
sadi ve maliyede, muhtelif fikir ve prensiplerin zaman ve vakain tesirile
bazan kiymetten diisiip, bildhare tekrar ehemmiyet kesbetmelerinin bir
misali daha tezahiir etmis olmaktadir.

(3 Bakmz:Hicks (J.R)) a.g.e. Sy 21-23; U.N.:AgGEBudgetary Structure
Sy. 34-41. :
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II-ideal bir hesap sisteminin gerektirdigi
sartlar (4).

Yukariki miilahazalara ve daha ¢nceki tahlillere nazaran bu kismin
neticesi mahiyetinde olarak nazari bakimdan ideal bir hesap sisteminin
gerektirdigi sartlar: kisaca toplamak miimkiindiir.

1 - Biitge hesaplar1 Mali yilin aktif ve pasifini tamamen goéstermeli-
dir. ‘

Bunun igin, iktisadi biinyedeki hiiklimet dairelerinde ticari muha-
sebe usuliiniin tatbiki idari biinyedekilerde ise tarhiyat ve taahhiidat ka-
yitlarmin tes’si gerektir

2 - Neticeler siir'atle alinmahdir. Bunun igin de, yilik jestiyon usu-
liintin esas ittthazi ve mahsup siirelerinin kisa tutulmas: lizimdir. Sene
icinde hesaplarin aylik veya tiger aylik olarak nesri kontrol makamlarma
ve halk efkirina peyderpey malimat verilmesi ve yillik neticelerin de
siir’atle ogrenilmesi bakimmdan faydahdir.

8 - Vazih ve sarih olmali ve iktisadi tahlillere elverigli bulunmali-
dir.

Biitge Hesaplarinda vuzuh ve sarahat bu dokiimanlarm hitap ettifi
kitleye gore degisik tertiplere ihtiyag gisterecektr. Halk ne efkirma ve
Parlanmentoya sunulacak hesaplarin basitlestirilmesi, iktisatgilara hitap
eden asi] kayitlarmn ise gelir ve giderler:n mahiyetlerine gore tasnifi sa-
yesinde bu maksada erisilebilecektir.

4 - Kontrol ve murakabeye elverigli bulunmalidir.

Vuzuh ve siirat neticeyi kendiliginden hazirhyacak ve fakat asil

hesaplarm konsolidasyonudur ki Maliye ile Parlamentonun denetleme-
lerini kolaylastiracaktir, '

(4) Klasik goriise nazaran ideal bir hesap sisteminin gerektirdigi sartlar, bu
kismin biriuci Paragrafimn sonunda belirtilmigtir: (Bakimz : Etiid, Cilt II, Sy %
Burada klasik ve modern goriisler bir arada miitalea edildiginde ideal bir sistemde
bulunmas;' gereken sartlarin neler olmas: gerektiginin- tebariiz ettirilmesine galigihmak-

tadur,




