Trans Hazar Enerji Is Birliginin Tiirk
Cumhuriyetleri Agsindan Onemi

Araz Aslanlr”

0z

bilig

6liZ 2017/SAYT 83
27-51

Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile birlik-

te bagimsizligina yeni kavusmus olan Tiirk cumhuriyetleri agisindan

Tiirkiye ile ve kendi aralarinda is birligini gelistirmek en 6ncelikli ko-

nular arasinda yer almigtir. Ciinkii Sovyetler Birligi doneminde birlik

cumbhuriyetleri Tiirkiye ile iligkilerden mahrum kaldiklar: gibi kendi

aralarindaki iligkileri de sinirliydi. Bu dogrultuda ézellikle enerji is

birliginin, hem bu is birliginin bir parcast olan tiim devletlere cesitli

yonler itibariyle ciddi katk: saglayacagi, hem de Tiirk cumhuriyetleri

arasinda saglam koprii roliinii oynayacag: diistintilmistiir.

Bu arada Hazar havzasi enerji kaynaklari hem bu bélgeye yonelik mii-

cadeleyi ateslemekte, hem de bélge tilkelerine basarili i¢ ve dis politi-

ka, ayn1 zamanda bagarili ekonomi politikasi uygulama agisindan ek

olanaklar sunmaktaydi. Bu ¢ercevede Hazar'in iki yakasi arasindaki

Tiirk cumhuriyetlerinin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile is birligi de

onem tagimaktaydi.

Bu ¢alismada Trans Hazar is birliginin ortaya ciks siireci, gelisimi, bu-

giinkii durumu ve Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligine yapug:

katk: degerlendirilmistir.
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Giris

Soguk Savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmast ile birlikte Ha-
zar havzasi uluslararasi iligkiler agisindan yeni miicadele alanina dontismiis-
tiir. Hazar havzasindaki enerji kaynaklari hem bolgeye olan ilgiyi artirmug
(dolayssiyla bolge icin yiiriitiilen miicadeleyi sertlestirmis) hem de bélge
tilkeleri icin ek firsatlar sunmustur.

Sovyetler Birligi déneminde birlik cumhuriyetleri Turkiye ile iliskilerden
mahrum kaldiklari gibi kendi aralarindaki iligkileri de sinirliydi. Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetleri Birligi'nin (SSCB) dagilmasiyla Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi agisindan biiyiik umutlar, beklentiler, ola-
naklar ortaya ¢ikmig, ama ayni zamanda sorunlar ve engellerle de karsilagil-
mustir. Bu dogrultuda 6zellikle enerji is birliginin hem bu is birliginin bir
parcast olan tiim devletlere cesitli yonler itibariyle ciddi katk: saglayacagi,
hem de Tiirk cumhuriyetleri arasinda saglam képrii roliinii oynayacag: dii-
stiniilmiistiir.

1990’11 yillar boyunca bazi uzmanlar tarafindan Hazar'in statiisii ve enerji pi-
yasasinda rakip pozisyonda olmalari tezi ileri siiriilerek Tiirk cumhuriyetleri
arasinda ciddi sikinularin yasanacags iddia edilmistir. Aslinda geride birakti-
gimuz siiregte bunun bazi isaretleri de goriilmiistiir. Fakat asagida daha genis
bir bi¢cimde anlatlacag: {izere enerji alaninda is birligi Tiirk cumhuriyetleri
agisindan rekabeti daha geri planda birakan bir nitelige sahip olmustur.

Bu ¢alismada Trans Hazar is birliginin ortaya ¢ikis siireci, gelisimi, glini-
miizdeki durumu ve Tiirk cumhuriyetleri arasindaki is birligine yapug: kat-
ki degerlendirilmistir.

Tiirk Cumhuriyetleri Aqsindan Enerji is Birligi ve Trans Hazar

Aslinda Hazar’in hukuki statiisii ve Trans Hazar is birligi konulart SSCB’nin
dagilmasindan sonra giindemi mesgul etmeye baglamistir. Bunun temel ne-
denlerinden birisi de bu iki konunun, uluslararasi politikada 6nemi siirekli
artan enerji giivenligi konusuyla yakindan baglantli olmasidir (Celikpala
2014: 79, Sokolsky vd 2009: 69-80). Hazar'in statiisii konusunda kiyidasg
tilkeler arasinda yillardir yapilan goriismelerde, konunun énemli 8lgiide
teknik degil, siyasal nitelige sahip olmast dolayisiyla ciddi bir sonu¢ elde
edilememistir. Goriismeler teknik uzmanlar, Disisleri Bakan Yardimcilari,
Disisleri Bakanlari ve Devlet Bagkanlar: diizeyinde siirdiiriilmektedir.
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Ozellikle 6nem tagiyan Hazar'a Kiyidas Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Zirvesi
ilk kez 23-24 Nisan 2002 tarihlerinde Tiirkmenistan’in bagkenti Askabatta
gerceklestirilmistir  (http://www.turkmenistan.ru/?page_id=3&lang_id=-
ru&elem_id=9887&type=event&sort=date_desc). Daha cok gerginliklerle
(6zellikle de Tiirkmenistan ve Azerbaycan liderleri arasinda yasanan gergin-
likle) anilan bu zirvede ikinci zirvenin 2003 yilinda Iran’in baskenti Tah-
ran'da yapilmasi konusunda karar alinmistir. Fakat 2003 yili baglarindan iti-
baren kiyidas devletlerin yetkililerinin olumlu agiklamalarina ragmen ikinci
zirvenin belirlenen tarihte gerceklestirilmesi icin gosterilen c¢abalar uzun
siire sonugsuz kalmistr. Bunun temel gerekgesi olarak zirvede imzalanma-
st 6ngorillen nihai metinle ilgili taraflar arasinda ciddi géris ayriliklarinin

mevcut olmast gosterilmistir.

Fakat daha sonra nihai uzlagma olmasa bile zirvenin gerceklestirilmesinin
faydali olacagi konusunda genel bir uzlasma oldugu icin ikinci zirve 16
Ekim 2007°de Tahran'da gerceklestirilebilmistir (Selimov 2007). Tahran
Zirvesi'nde Ortak Bildiri de yayinlanmigtir. Ortak Bildiride Hazar'in hu-
kuki statiisiinii diizenleyecek olan nihai belgenin bir an evvel kabul edilme-
sinin zorunluluk oldugu vurgulanmistir. Hazar’in hukuki statiistiniin kesin
olarak belirlenmemesi yeni bagimsiz devletler aleyhinde bir baski araci ola-
rak kalmaya devam etse de Ortak Bildiri'de yer alan bazi hitkiimler 6zellikle
Azerbaycan ve Kazakistan agisindan kazanim olarak degerlendirilmistir. Or-
negin, Ortak Bildiri’nin giris kisminda liderlerin “Hazar bélgesinde jeopoli-
tik ve milli diizeyde gerceklesmis olan degisimi, Hazar’a kiyidas tilkeler ara-
sinda varilmis olan uzlagmalar: dikkate aldiklari” ifade edilmekteydi. Bu ve
9. maddede yer alan “taraflar, deniz dibinden yararlanilmasi amaciyla deniz
dibinin paylagilmasi konusundaki egemenlik haklarina saygi gosterilecegini
ve birbirlerinin ¢ikarlarina saygiyla yaklasacaklarini kabul ederler” hitkmii
Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar'in paylagimi konusundaki tutumlarina
ve imzaladiklart anlasmalara uygun gelmekteydi. Bu gelisme dolayl: yolla da
olsa gelecekte Azerbaycan ile Kazakistan arasinda Trans Hazar is birliginin

karsisindaki engelleri yumusatma potansiyeline de sahipti.

Ortak Bildiri’nin 13, 14 ve 15. maddeleri Hazar’ in askeri amaglar icin kul-
lanilmamasina iliskin hususlarin diizenlenmesini ve ézellikle Iran’in rahat-

sizliklarinin giderilmesini amaglamaktayd::
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“13. Taraflar, Hazar denizinden sadece bariscil amaglarla yararlanilmasi ve
Hazar’a iliskin konularin kiyidas tilkeler tarafindan bariscil yollarla ¢oziime

kavugturulmasi gerektigi konusunda mutabiklar.

15. Taraflar, kendi topraklarint herhangi bir taraf tilkeye yonelik saldirilar ve
diger askeri nitelikli hareketler icin kullandirtmayacaklari konusunda mu-

tabiklar.”

Bilindigi iizere Iran (ve bir 6lciidde de Rusya) uzun siire Batili devletlerin
Hazar tizerinden kendisinin giivenligini tehdit etmekte oldugunu, Hazar'in
kiyidas olmayan iilkeler tarafindan askeri amaglar dogrultusunda kullanil-
masi ¢abasinin s6z konusu oldugunu ileri siirmekte, 6zellikle de Azerbaycan
ve Kazakistan’in Bauli tilkelere askeri olanaklar saglamaya calisugini iddia
etmekteydi. Yukarida ifade edilen maddeler bu agidan Iran’a giivence ve-
rilmesi hedefini de giitmekteydi, ama 6te yandan Iran ve Rusya'nin Trans
Hazar is birligine yonelik olast askeri tehditlerinin de sorgulanmasini sagla-
yabilecek nitelikteydi.

Hazar'a Kiyidas Ulkelerin Devlet Bagkanlarinin Usgiincii Zirvesi 18 Kasim
2010 tarihinde Bakirde gergeklestirilmistir (©kbarov 2012). Beklentilerin
aksine bu zirvede de nihai statiiyli diizenleyen bir belge degil, Hazar de-
nizinde giivenlik konularini diizenleyen anlagma imzalanmistr (Kremlin
2011). Zirve sirasinda Azerbaycan Devlet Baskani Ilham Aliyev'in Hazar'in
milli sekt6rlere bolinmesiyle ilgili bir tecritbenin artik s6z konusu oldugu-
nu, Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan'in yaptiklari tiglii anlagmalarin diger
tilkeler icin de olumlu bir tecriibe olabilecegini vurgulamas: dikkat ¢cekmis-

tir.

Hazar’a Kiyidas Ulkelerin Devlet Bagkanlarinin simdilik son zirve toplantist
Rusya'nin Astrahan kentinde 29 Eyliil 2014’te diizenlenmistir. Zirvede ka-
bul edilen ortak bildiride ise kiyidas tilkelere 15 millik bir alanda egemenlik
haklari taninmustr. Kiyidan itibaren 25 millik bir alanda ise biyolojik kay-
naklardan yararlanilmast konusunda haklar taninmistir. Hazar’ in geri kalan
kisminin ortak su havzasi olmasi konusunda goriis birligine varilmistir. Va-
rilan uzlasmalar denizin dibini kapsamadig: icin direkt Trans Hazar konu-
suyla ilgili bir gelisme olarak degerlendirilemez. Ama en azindan Iran’in,
“Hazar'in ortak olarak kullanilmasi gerektigi” tezinden giderek uzaklagmak-

ta oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.
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Hazara kiyidas tilkeler zirve toplantilarini genel olarak degerlendirecek olur-
sak nihai statiiniin diizenlenmemis olmast Rusya ve Iran tarafindan Ha-
zar'in dibiyle kiyidas tilkeler arasinda boru hatlarinin yapiminin karsisinda
bir engel olarak nitelendirilmektedir. Bu baglamda Hazar’a Kiyidas Ulkele-
rin Devlet Bagkanlar1 Zirvesinin nihai statii sorununa ¢6ziim bulamamasi

Trans Hazar is birligi acisindan olumsuz olarak degerlendirilebilir.

Hazar bolgesi 20. ylizyilin ortalarina kadar diinyanin en 6nemli enerji hav-
zalarindan birisi olsa da, yeni donemde daha ¢ok 1990’lara kadar 6nemli
olan enerji kaynaklarina ciddi alternatif tegkil edecek kapasitedeki bir bolge
olarak degerlendirilmistir (Yergin 2006). Bu kaynaklarin hem tiretimi, hem
de uluslararasi piyasalara nakli konulari kaynaklara sahip tilkelerin, kaynak-
lardan yararlanmak isteyen tilkelerin ve transit tilkelerin 6ncelikleri arasinda

olmustur ve bu 6ncelik giiniimiizde de devam etmektedir.

Ozellikle Tiirkiye ve bagimsizligina yeni kavusmus olan Tiirk cumhuriyet-
leri agisindan Soguk Savas sonrast dénemde enerji is birligi yukarida ifade
edilen iiretici, transit ve alici tilke niteliklerinin tamamini kapsamaktayd:.
Tiirkiye alici ve transit, Azerbaycan {iretici (satict) ve transit, Kazakistan ve
Turkmenistan iiretici (satic1), Kirgizistan alici ve transit (doguya dogru ge-
ligtirilecek boru hatt1 projelerinde; bu ergevede Ozbekistan da transit iilke
potansiyeline sahipti) iilke potansiyeline sahiplerdi. Bunlara gelecekte Oz-
bekistan da tiretici (saticr) tilke olarak eklendigi zaman Tiirkmenistan transit
tilke konumuna da yiikselebilirdi. Hazar’in bat kiyisindan (Azerbaycan'dan)
baslayan ve Tiirkiyede biten enerji giizergahlarinin gerceklestirilme siireci
daha kolay olarak goriilmekteydi. Bu projeler sadece Azerbaycan-Tiirkiye
enerji is birligini olusturmakla kalmayacak, Hazar'in dogu kiyisindaki iil-
keler i¢in de Batr'ya yonelme baglaminda tegvik edici olacakti. Tabii ki, bu
projelerin ¢ogu agisindan Trans Hazar is birligi nem tasimaktayd:.

Aslinda Trans Hazar enerji is birligi Hazar’a kiyidas devletler arasinda, hatta
biraz da genis ¢ercevede bakilacak olursa dogu Asyadan bat1 Avrupa’ya kadar
tiim iilkeler arasinda (en genis anlamda Cin'den Ingiltere’ye kadar) Hazar
tizerinden gerceklestirilen is birliginin tiim alanlarint kapsamaktadir. Fakat
siyasi ve ekonomik 6nemi itibariyle petroliin ve dogalgazin Hazar tizerinden
naklini kapsayan is birligi diistincesi dogal olarak daha ¢ok tartigilmakeadir.
Konumuz itibariyle biz de meseleye bu ¢ercevede yaklasacagiz.
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SSCB’nin dagilmasinin ardindan eski Sovyet cumhuriyetlerinin ozellikle
Moskova karsisinda bagimsizliklarinin giiglendirilmesi konusu bu cum-
huriyetler agisindan yasamsal c¢ikarlar arasinda yer almaktaydi. Bu dogrul-
tuda diger yonlerdeki faaliyetlerle beraber Hazar'in dogu ve bau kiyisinda
yer alan yeni bagimsiz devletler arasindaki is birliginin gii¢clendirilmesi de
onemliydi. Bu is birligi yeni bagimsiz devletlerin 6zellikle “eski ve egemen-
lik iddiasini siirdiiren kuzey komsgular1” karsisinda daha gliglii olmalarin:
saglayacakti. Ama ozellikle Batt agisindan, yeni devletlerin Rusya karsisin-
da siyasi ve ekonomik bagimsizliginin giiglendirilmesi siirecinin, fran’in ya
da Cin’in etki alanina girilmeden devam ettirilmesi de 6nem tagimaktaydi.
Bu cercevede Trans Hazar is birliginin giindeme getiren ilk etken Hazar'a
kiyidas tilkelerin sahip olduklari petrol ve dogalgaz rezervleri olmustur. Ha-
zar'in dogu kiyisindaki devletlerin (Kazakistan ve Tiirkmenistan ile birlikte
Ozbekistan’in da) kendi dogal kaynaklarini kuzey ve giineyden bagimsiz
bir sekilde uluslararasi piyasalara naklediyor olabilmelerinin {iglii sonug
dogurmasi beklenmekteydi. Eger bu gerceklesmis olsaydi, hem Orta Asya
cumhuriyetleri yukarida da ifade edildigi tizere ekonomik bagimsizliklarini
giiclendireceklerdi, hem Orta Asya ve Kafkasya tilkeleri arasinda is birligi ar-
tacak ve bu tilkeler Rusya karsisinda ortak tutum sergileyebileceklerdi, hem
de bu siire¢ Batr'nin (sadece Avrupa iilkelerinin degil, ayni zamanda Israil'in
de) enerji giivenligi agisindan da yararli sonuglar doguracaki.

Trans Hazar Petrol Is Birligi

Trans Hazar enerji is birliginin bir boyutunu Hazar'in dogu kiyilarinda-
ki devletlere ait petroliin Hazar tizerinden Azerbaycan’a, buradan ise Bau
piyasalarina nakledilmesi olusturmustur. Hazar'in dogusundaki tilkelerden
Kazakistan 1990’1 yillarin baglarindan itibaren, petroliiniin uluslararas pi-
yasalara naklinde alternatif yollara sahip olmay1 hedef olarak belirlemis ve
bu petroliin bir kisminit Azerbaycan vasitastyla uluslararasi piyasalara naklet-
meye ¢aligmugstir. Bu amagla, Tengiz yataginda tiretilen petroliin bir bélimii
Kazakistan ile Azerbaycan arasinda imzalanan anlagmalar ¢ergevesinde tan-
kerlerle Azerbaycan’a, buradan ise dnceleri sadece demir yoluyla, daha sonra
ise hem demiryolu, hem de Bakii-Supsa petrol boru hatt1 vasitasiyla Giir-
cistan’a taginmis ve buradan uluslararasi piyasalara nakledilmistir (heep://
lib.aliyev-heritage.org/az/549420.html). Daha 18 Subat 1997 tarihinde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (State Oil Company of Azer-

32
°



bilig

« Aslanh, Hazar Enerji Is Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Gnemi 6liZ 2017/SAYT 83

baijan Republic — SOCAR) Baskan Yardimcist Ilham Aliyev ABDde dii-
zenledigi basin toplantisinda, o yil i¢in 1.5 milyon ton Kazakistan petrolii-
nii Azerbaycan {izerinden uluslararast piyasalara nakletmeyi planladiklarini
agtklamist: (Azerbaijan International 1997: 44-47). Ilham Aliyev 19 Kasim
1998 tarihinde gergeklestirdigi ABD ziyareti sirasinda ise direkt Trans Hazar
petrol boru hatt1 konusuna deginmis ve Azerbaycan ile Kazakistan arasinda
imzalanmis bir anlasmaya iliskin bilgi vermistir. [lham Aliyev, Azerbaycan
tizerinden nakledilen Kazakistan petroliiniin ve bu iilkeye ait petrol iiriin-
lerinin hacmi 10 milyon tona ulasugi zaman iki tilke arasinda Trans Hazar
boru hattinin yapimina baslanilacagina iliskin bir anlasmanin imzalandigini
agiklamustir (heep://files.preslib.az/site/oil/gl1.pdf : 8-12).

Trans Hazar is birligi acisindan 29 Ekim 1998 tarihinde Tiirkiye Cumhur-
baskan: Siileyman Demirel ve Basbakan Mesut Yilmaz, Azerbaycan Devlet
Bagkani Haydar Aliyev, Giircistan Devlet Bagkant Eduard Sevardnadze, Ka-
zakistan Devlet Bagkant Nursultan Nazarbayev, Ozbekistan Devlet Bagkan1
[slam Kerimov ve ABD Enerji Bakani Bill Richardson (sahit sifatiyla) ta-
rafindan imzalanan Ankara Deklarasyonu'nun da 6zel olarak vurgulanma-
st gerekmektedir (Hiirriyet 1998). Taraflar ilk kez bu deklarasyonla Trans
Kafkasya ve Trans Hazar boru hatlarinin yapiminin ¢ok énemli oldugunu
ve “Hazar-Akdeniz / Bakii-Tiflis-Ceyhan” boru hatti konusunda kesin bir
karara vardiklarini kaydetmislerdi.

Petrol tagimaciligina yonelik Trans Hazar is birligi konusundaki bir sonra-
ki adim 1999 yilinda, AGIT Istanbul Zirvesi'nde atilmistir. 18-19 Kasim
1999 tarihlerinde gergeklestirilen zirvenin ilk giintinde Tiirkiye, Azerbay-
can, Giircistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan liderleri tarafindan petroliin
nakli konusunda, aralarinda Trans Hazar is birligine iliskin anlasmanin da
yer aldig1 birkag 6nemli belge imzalanmistir.

Bu donemde Tiirk cumhuriyetleri Trans Hazar is birligi konusunda ihtiyatli
davranmistir. Bunda Rusya'nin bélgesel etkinligini geri kazanma ¢abalarr ile
Cin, Iran ve diger baz giiglerin rahatsizliklarinin dikkate alinmast da énem-
li olmustur. Ornegin, bir ara Kazakistan yetkililerinin konuya iliskin gelis-
kili agiklamalar yapmalari, Kazakistan’in Tengiz-Novorossiysk petrol boru
hattina yonelmesi, Kazakistan-Tiirkmenistan-Iran ve Kazakistan-Cin pet-
rol boru hatlarinin giindeme getirilmesi Kazakistan’in Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattina (BTC’ye) katilmasi ihtimalini giderek azaltan faktorler olarak
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bile degerlendirilmistir. Fakat Kazakistan dikkatli sekilde de olsa Trans Ha-
zar petrol is birligine yonelmistir.

6 Aralik 2002 tarihinde ABD’nin Londra Biiyiikelciligi'nde Kazakistan’in
BTC’ye kaulmasina iliskin ¢oktarafli gdriisme yapilmistir (AzerTac 2002).
2005 yilindan itibaren ise Kazakistan'in BTC’ye katlimiyla ilgili daha so-
mut adimlar aulmaya basglanmistir. 2005 yili baglarinda Kazakistan petrolii-
niin tretimi ve tasinmast siirecinde en 6nemli sirketlerden biri olan Chev-
ronTexaco sirketinin yetkilileri iirettikleri petrolii uluslararast piyasalara
BTC ile tasimak istediklerini agiklamistir. Benzer agiklamalar Kazakistan’a
ait dev Kagagan sahasinda petrol iireten Total, Eni, Inpex ve ConocoPhillips
sitketlerinin yetkilileri tarafindan da yapilmistir.

31 Mart 2005 tarihinde Kazakistan Bagbakani Danyal Ahmedov, Kaza-
kistan’mn BTC boru hattina katilacagini da vurgulamak amaciyla BTC’nin
gelecekte Aktau-Bakii-Tiflis-Ceyhan olarak adlandirilmasi 6nerisinde bu-
lunmugtur. 18-19 Nisan 2005 tarihlerinde ise Bakiide Azerbaycan ve Ka-
zakistan yetkilileri arasinda, Kazakistan petroliiniin BTC ile tasinmasini
saglayacak olan Aktau-Bakii boru hatti konusunda goriismeler yapilmis ve
resmi agiklamalara gore tarifeler de dahil olmak tizere bir cok 6nemli konu-
da uzlagmaya varilmistir.

25 Mayis 2005 tarihinde BTC ile ilgili Sangacal'da diizenlenen téren ayni
zamanda Trans Hazar is birligi agisindan 6nemli gelismelere sahne olmustur.
Nursultan Nazarbayev'in Ilham Aliyev ile gériismesinin ardindan diizenle-
nen basin toplantisindaki ve téren sirasinda yapug agiklamalar, ayrica Tiir-
kiye, Azerbaycan ve Kazakistan yetkililerinin téren sirasindaki ortak bildiri-
si, Kazakistan BTC’ye mutlaka katilacagina iligkin izlenimleri gii¢lendirmis-
tir. BTC’nin agilis téreninde konugan SOCAR Bagkani Natig Aliyev, “Trans
Hazar Projesi” ile ilgili ¢aligmalarin arttk tamamlanmis oldugunu, onaylan-
mak {izere Azerbaycan ve Kazakistan devlet baskanlarina takdim edildigini
agtklamigtir (Orxan 2005). Yaklasik 4 ay sonra Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev’in 14 Eyliil 2005 tarihli kararnamesiyle Kazakistan petroliiniin
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Thra¢ Boru Hatt1 ile tasgtnmasinin saglanmast ama-
ctyla 6zel komisyon olusturulmustur. Konu Azerbaycan-Kazakistan Hiikii-
metlerarast Ortak Komisyonu'nun toplanularinda degerlendirilmis, teknik
detaylar hakkinda ek gortismeler yapilmistir.
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Uzun goériismeler ve teknik anlasmalar dizisinin ardindan 16 Haziran 2006'da
Azerbaycan Devlet Bagkani [lham Aliyev ile Kazakistan Devlet Baskani Nur-
sultan Nazarbayev arasinda Kazakistan’in BTC’ye katlmasina iliskin anlagma
imzalanmistir (RFE/RL 2006; http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/europe-
an_energy_policy/turkeys_energy_strategy_en.pdf). Anlasmanin giris kis-
minda taraflar, “BTC sisteminin ve Trans Hazar sisteminin iki ayr1 sistem
oldugunu, birlikte enerji kaynaklarinin nakli i¢in tek koridor olusturacakla-
rint ve bu koridorun da petroliin Kazakistan Cumhuriyeti’'nden uluslararast
piyasalara taginmasi agisindan gerekli altyapiyr saglayacagini” vurgulamustir
(http://www.e-qanun.az/files/framework/data/12/f_12022.htm).

8 Agustos 2007'de Azerbaycan Cumhurbagkant Ilham Aliyev’in Kazakis-
tan'a gerceklestirdigi resmi ziyaret cercevesinde SOCAR ve KazMunay-
Gaz arasinda “Petrol-Dogalgaz Alaninda Stratejik Is Birligi Anlasmast” ve
“Trans-Hazar Projesinin Ortaklasa Gergeklestirmesi I¢in Memorandum”
imzalanmustir (1news 2007, http://www.investkz.com/articles/1708.html).

23 Ekim 2008 tarihinde Kazakistan'in KazMunayGaz Ulusal Petrol-Gaz
Sirketi tarafindan “KMG-TransCaspian” Limited Sirketi kurulmugstur
(http://www.kmg-tc.kz/). 14 Kasim 2008 tarihinde Bakitde SOCAR ile
KazMunayGaz arasinda Trans Hazar projesinin gerceklestirilmesinin temel
ilkeleri konusunda anlasma imzalanmistir. Anlagma Trans Hazar projesinin
ortak gergeklestirilmesinin kosullarini ve temel ilkelerini, KazMunayGaz ve
SOCAR tarafindan proje igin ortak sirketinin olusturulmasini, olusturulan
sirketin finansmanuini, tarifelerin belirlenmesini ve Trans Hazar sisteminin
asamalt gelisimi siirecini diizenlemistir (http://www.investkz.com/artic-

les/4925.heml, APA 2008).

Trans Hazar is birligi agisindan stratejik 6neme sahip devletlerarasi belgele-
rin bir kismi da 2 Ekim 2009 tarihinde Nahgivan'da imzalanmustr (heep://
lib.aliyev-heritage.org/az/549420.html). Azerbaycan ile Kazakistan arasin-
da imzalanan “Kazakistan'in hidrokarbon kaynaklarinin islenmesi sirasinda
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi’nin petrol-dogalgaz altyapi-
sindan yararlanilmasina iliskin Memorandum” (ortak kullanim memoran-
dumu), “Trans-Hazar projesi ile ilgili ortak fizibilite ¢alismalarina iliskin
Anlagma” ve KazMunayGaz ile SOCAR arasinda Bakii-Karadeniz petrol
hatt1 is birligine iliskin Niyet Memorandumu Trans Hazar is birligi agisin-
dan bazi engellerin agilmast agisindan firsatlar sunmustur.

35
°



bilig ‘ .
GUZ 2017/SAYI 83 * Aslanl, Hazar Enerji Is Birliginin Tiirk Cumhuriyetleri Agisindan Onemi o

Rusya'nin sert muhalif tutumu yiiziinden Aktau-Bakii petrol boru hatu
(Trans Hazar) heniiz ger¢eklesmese de, su anda Kazakistan petrolii “Trans
Hazar projesi” ¢ergevesinde tankerlerle Azerbaycan’a, Azerbaycandan BTC,
Bakii-Supsa ve demiryolu vasitasiyla uluslararasi piyasalara tasinmakeadir.
Ayrica Kazakistan ile Azerbaycan’in Hazar'in statiisii sorunu konusunda ge-
nelde ayni tutum sergilemeleri de hem Trans Hazar is birligi, hem de Tiirk
cumhuriyetleri arasinda iyi iliskilerin stirdiiriilmesi agisindan olumlu adim-
lar olarak degerlendirilmektedir.

Trans Hazar petrol is birliginin diger yoniinti Tirkmenistan petroliiniin
Azerbaycan vasitastyla uluslararasi pazarlara nakledilmesi olusturuyor. Ttirk-
menistan petroliiniin BTC ile taginmasini ngoren anlasma 2010 yilinin
Haziran ayinda imzalanmistir. Kazakistan kadar olmasa da Tirkmenistan
da tirettigi petroliin 6nemli bir kismint BTC ile tasimaktadir. Petrol tireti-
mini gittikge arttiran Tiirkmenistan, hatta petroliinii ve petrol iriinlerini
tasimak amaciyla son yillarda birgok yeni gemi de satun almistir. Tiirkme-
nistan ile Azerbaycan arasinda bir ara Hazar'in statiisii konusunda anlas-
mazliklarin ciddi boyutlara ulagmas: iki tilke arasinda Trans Hazar enerji
is birliginin derinlegtirilmesi agisindan olumsuz etkiye sahip olmustur. Bi-
lindigi tizere bir ara Hazardaki petrol kuyular: dolayisiyla iki tilke arasinda
¢tkan tartigmalar iligkileri kopma noktasina getirmisti. Hatta Tiirkmenistan
Azerbaycandaki Biiytikelciligini 2001 yilinda mali gerekgeler ileri siirerek
kapatmugti. Ama 6zellikle Tiirkmenistan eski devlet bagkani Saparmurat Ni-
yazov'un (Tirkmenbag’nin) vefaunin ardindan Tirkiye'nin de girisimiyle
Tiirkmenistan-Azerbaycan iligkilerinin normallestirilmesi siireci baglamis
ve Turkmenistan’in Azerbaycan'daki Biiyiikel¢iligi 2008’te yeniden faaliyete
baslamistir.

Giintimiizde Azerbaycan-Tiirkmenistan iligkileri ikili ve ¢oklu formatta
gelisme trendini stirdiirmektedir (Kasim 2014: 1-22). Bunun en 6nemli
ornegini ise Azerbaycan -Tiirkiye-Tiirkmenistan ticlii devlet bagkanlari ve
disisleri bakanlar: zirveleri teskil etmektedir. Bunlardan disisleri bakanlar1
zirveleri dort kez gerceklestirilmis, devlet baskanlar: zirvesi ise planlanma-
sina ragmen Tiirkiye'de yasanan teror saldirilari nedeniyle iptal edilmistir._

Azerbaycan-Tiirkiye-Tiirkmenistan Disisleri Bakanlar1 Uglii Toplantist'nin
ilki 26 Mayis 2014 tarihinde Bakiide, ikincisi 29 Ocak 2015 tarihinde As-
kabatta, ticlincii 28 Agustos 2015te Antalyada, dordiinciisii ise 18-19 Tem-
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muz 2017 tarihlerinde Bakii' de gergeklestirilmistir (http://www.mfa.gov.tr/
disisleri-bakani-mevlut-cavusoglu-turkiye_azerbaycan_turkmenistan-uc-
lu-toplantisi_na-katildi.tr.mfa). Ilk toplantinin Bakirde yapilmast ayrt bir
onem arz etmistir. Zira Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda daha once
yasanan bazi anlagmazliklar Saparmurat Niyazov'un vefatinin hemen sonra-
sinda Tiirkiye’'nin de arabuluculuguyla iyilesme egilimi gostermisse de son
zamanlarda yeniden bazi sorunlar giindeme getirilmisti. Dolayistyla bu ticlia
toplanti Ankarada yapilsaydi, sanki Tiirkiye Azerbaycan ile Ttirkmenistan’s
baristirmaya calistyor goriintiisii olabilirdi. Fakat Bakiide (yani cografi ola-
rak orta bir noktada) yapilmis olmast ile ge¢cmisin (ge¢misteki sorunlarin)
degil, gelecegin (ortak projelerin) giindeme gelmesi agisindan uygun ortam
saglamigtir. Hem bu, hem de sonraki toplantilar kapsaminda, enerji ve ulas-
tirma bagta olmak {izere ti¢ tilkeyi ilgilendiren konularda ikili ve bolgesel dii-
zeyde is birliginin gelistirilmesi imkénlarinin degerlendirilmesi ve bélgesel
ve uluslararasi gelismeler hakkinda goriis aligverisinde bulunulmusgtur. Top-
lant sonrasinda yayimlanan Bakii Bildirisi'nde, Disisleri Bakanlarinin tig
tilke arasindaki is birliginin geldigi noktadan duyduklari memnuniyet dile
getirilmis, siyasi, ekonomik, enerji, ulastirma, giivenlik ve insani alanlardaki
is birliginin daha da gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir (hetp://www.
mfa.gov.tr/baku-statement-of-the-first-trilateral-meeting-of-the-minis-
ters-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-azerbaijan_-the-republic.en.mfa).
Sonraki ti¢ toplantida da benzer tablo sergilenmis, 6zellikle tigiincii toplan-
tida devlet bagkanlar zirvesinin gerceklestirilmesine iliskin resmi karar alin-
miustir. Simdilik sonuncu olan dérdiincii toplanuda her iig iilke agisindan
onem tastyan konular ve bélgesel gelismeler miizakere edilse de toplantinin
ana giindemini Tiirkmenistan'da yapilacak Uglii Liderler Zirvesi’nin hazir-
liklar teskil etmistir (AA 2017).

Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar1 1. Uglii Zirve Toplan-
us’'nin 12 Ekim 2015 tarihinde Turkmenistan’in Avaza sehrinde gercekles-
tirilecegi resmi olarak aciklansa da Cumhurbaskan: Recep Tayyip Erdogan,
10 Ekim 2015 tarihinde Ankarada gergeklestirilen terér saldirisi nedeniyle
Tiirkmenistan’a yapacagt ziyareti iptal etmis ve zirve gerceklestirilememistir
(Hiirriyet 2015). Turkiye Cumhuriyeti Tiirkmenistan Biiyiikelcisi Mustafa
Kapucu tarafindan 24 Temmuz 2016 tarihinde yapilan agiklamada Tur-
kiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Bagkanlar1 1. Uglii Zirve Toplanti-
stnin 2016 yili sonuna kadar gergeklestirilecegi aciklanmistir. Biiyiikelcisi
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Mustafa Kapucu, toplantida dncelikle Tiirkmen dogalgazinin Avrupa piya-
salarina nakli konusunun gériisiilecegini ifade etmistir (HurriyetDailyNews
2016). Son olarak toplantinin Tiirkmenistan' da yapilacag: agiklanmus, fakat
tarih konusunda bilgi verilmemistir.

Trans Hazar Dogalgaz is Birligi

Trans Hazar enerji is birliginin diger yoniinii Hazar'in dogu kiyisinda-
ki tilkelere ait dogalgazin Hazar tizerinden Azerbaycan’a, buradan ise Bati
piyasalarina nakli konusu olusturmaktadir. Aslinda bu konunun temelini
SSCB’nin dagilmasindan hemen sonraki asamada Tiirkmenistan ile Tiirkiye
arasindaki dogalgaz ticareti plani olusturmustur. Tiirkiye ile Tiirkmenistan
arasinda dogalgaz ve petrol alanlarindaki is birliginin temeli 7 Kasim 1990
tarihinde Askabat’ta imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Tiirk-
menistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Ekonomik,
Ticari, Bilimsel ve Kiiltiirel Is Birligi Protokolii ile atilmistir. Protokoliin 2.
maddesinde taraflarin is birligi yapacaklar alanlar arasinda dogalgaz endiist-
risi ve petrol endiistrisi sektorleri da sayilmistr (Resmi Gazete 1991).

Tiirkiye ile Turkmenistan arasinda 3 Aralik 1991 tarihinde Ankarada im-
zalanan Ekonomik ve Ticari Is Birligine Dair Anlasma’nin 5. maddesinde
de taraflarin diger alanlarla birlikte petrol, dogalgaz, maden ve enerji kay-
naklarinin aranmasi alanlarinda is birligi yapacaklar: ifade edilmistir (Resmi
Gazete 1992a). Turkiye ile Turkmenistan arasinda ekonomik, ticari, sinai
ve kiiltiirel is birligine iliskin 3 Aralik 1991 tarihinde Ankarada imzalanan
ekli Mutabakat Zapt’'nin 3. maddesinde ise daha agik ifadeyle Ttirkmenis-
tandan Tirkiye'ye dogalgazin saustyla ilgili olanaklarin arastirilmasindan
bahsedilmistir (Resmi Gazete 1992b). iki iilke arasinda enerji sektoriinii de
kapsayan bir sonraki 6nemli anlasmaysa 1 Mayis 1992 tarihinde Askabat’ta
iki tilkenin Cumhurbaskanlari arasinda imzalanmustir. Tirkiye Cumhuriye-
ti Hitkiimeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirkme-
nistan'dan Turkiye’ye Dogalgaz Gonderilmesi Hakkinda Anlasmada gonde-
rilmesi planlanan dogalgazin hacmiyle ilgili bir bilgiye yer verilmemis, fakat
1. ve 4. maddelerde anlagmanin 30 yil siireyle gecerli olacag: ifade edilmistir.
4. maddede ek olarak, taraflardan birinin 18 ay 6nceden anlasmanin sona
ermesi konusunda kargi tarafi bilgilendirmedigi takdirde anlagmanin oto-
matik olarak 5 yil daha uzayacag: kaydedilmistir (Resmi Gazete 1992c).
12 Subat 1996 tarihinde Tiirkmenistan Devlet Baskant Saparmurat Niya-
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zov'un Tirkiye ziyareti sirasinda iki tilke arasinda dogalgaz konusunda yeni
bir protokol imzalanmisur (BYEGM 1996). Protokolde Tiirkiye'nin Tiirk-
menistandan 1998 yilinda yillik 2 milyar metrekiip dogalgaz satin almaya
baslayacagt, bu rakamin 2010 yilinda yillik 15 milyar metrekiipe kadar yiik-
selecegi belirtilmistir. Ger¢eklesme sansi zayif olan bu ihtimal, aslinda genel
olarak Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda dogalgazin satisiyla ilgili goriisme-
ler ve anlagmalar trafigi Trans Hazar is birligi diisiincesini siirekli giindemde
tutan ve giiclii kilan 6nemli etkenlerden birisi olmustur. Hatta 29 Ekim
1998'de Tiirkiye ve Tirkmenistan cumhurbagkanlari tarafindan Trans Ha-
zar projesinin gerceklestirilmesine iliskin Cergeve Anlasmasi imzalanmugtr.
Anlagmaya gore boru hattiyla 16 milyar m?’ti Tiirkiye’ye, 14 milyar m¥ii ise
Avrupa’ya olmak iizere toplam 30 milyar m? Tiirkmenistan dogalgazi nakle-
dilecekti (Dikbas 2001: 89). 21 Mayis 1999 tarihinde, BOTAS ile “BOTAS
ve Tirkmenistan hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi i¢in Tiirkmenistan
Devlet Bagkani nezdinde yetkilendirilmis mercii arasinda” arasinda, 16 mil-
yar m? dogalgazin saugi ile ilgili 30 yillik anlasma imzalanmusur (heep://
www.botas.gov.tr/icerik/tur/projeler/yurtdisi.asp).

19 Subat 1999'da Askabat’ta Trans Hazar boru hatti projesine iligkin Tiirk-
menistan hitkiimeti ile PGS konsorsiyumu arasinda anlasma imzalanmistir
(http://www.bechtel.com/1999-02-19.html;  http://www.jamestown.org/
single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=153458&tx_ttnews% 5BbackPid%-
5D=213&no_cache=1#.U-u3u-N_uWk). Fakat iist diizey yetkililerin ciddi
agtklamalarina, bazi girisimlere, imzalanan anlagma ve protokollere ragmen,
cesitli siyasi ve ticari nedenlerden dolay1 Trans Hazar boru hatti gerceklege-
memis, 2000 yilinin ortalarinda ise PSG konsorsiyumu feshedilmistir. Bun-
da Hazar'in statiisii sorunun ¢oziimsiiz kalmasi, Tiirkiye'nin Trans Hazar
boru hatt konusunda ciddi girisimlerde bulunmamasi, ayrica Azerbaycan
ile Tiirkmenistan arasinda sikintilarin tirmanarak devam etmesi énemli rol

oynamistir.

Ocak 2006’da Rusya-Ukrayna iligkilerindeki gerginlige paralel olarak olusan
“dogalgaz krizi” ve Rusya'nin dogalgaz1 dis politikada baski araci olarak kul-
landigina iliskin giiclenen tezler Trans Hazar dogalgaz projesine de canlilik
kazandirmigtr. 11 Ocak 2006'da Azerbaycan Bagbakani Artur Rasi-zade,
Kazakistan Devlet Bagkan: Nursultan Nazarbayev'in yemin torenine katl-
mak tizere gerceklestirdigi Kazakistan ziyareti sirasinda Bagbakan Danial
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Ahmedov ile Kazakistan'in tirettigi dogalgazin Bakii-Tiflis-Erzurum boru
hattiyla nakli konusunu da gértismiistiir (Shaban). Mart 2006'daysa Tiirk-
menistan Devlet Bagkani Saparmurat Niyazov Trans Hazar dogalgaz boru
hattyla ilgili gortismelerin yeniden baslayabilecegini aciklamistir (Socor
2006, IRNA 2012). Bu dénemde Avrupanin enerji giivenliginin saglan-
masina yonelik projeler (6rnegin, Nabucco ve Kafkasya'yr kapsayan diger
boru hatti projeleri) Trans Hazar dogalgaz boru hattinin konumunu gii¢-
lendirici nitelige sahip olmustur. Niyazov'un vefat etmesinin ardindan 24
Aralik 2006'da goreve gelen Gurbanguli Berdimuhammedov'un Azerbaycan
ile iliskiler ve Trans Hazar is birligi konusundaki olumlu tutumu ve 6zellikle
Avrupa Birligi yetkililerinin tst-iiste Tiirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
yetkilileriyle yaptiklart toplantilar Trans Hazar is birligine ciddi katkilar yap-
mistir.

8 Mayis 2009'da Pragda Avrupa’nin enerji giivenligiyle ilgili olarak gercek-
lestirilen Giiney Koridoru Zirvesi’nin sonunda Avrupa Birligi ile dort tilke
(Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Misir) arasinda «Nabucco» boru hatti-
nin yapiminin hizlandirilmast amaciyla ortak bildiri imzalanmistir. Ortak
bildiride liderler Trans Hazar’a 6zel desteklerini vurgulamustir (heep://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/107598.
pdf). Bu donemde AB ve ABD yetkililerinin Trans Hazar’a destekleri, ay-
rica Tirkmenistan’in olumlu yaklagimi Rusya'nin tepkilerine neden olsa da
AB, ABD ve Tiirkmenistan yetkilileri Trans Hazar boru hattina iliskin karari
verme hakkinin Tiirkmenistan’a ve Azerbaycan’a ait oldugunu ifade etmis-
tir. Bir ara goreceli olarak ihtiyatli tutum sergileyen Azerbaycan da Ekim
2011’den itibaren Tiirkmenistan ile beraber AB ile Trans Hazar dogalgaz
boru hattinin hukuki temelleri i¢in goriismelere baglamugstir. Bu tiglt for-
matta goriismeler giiniimiizde de siirmektedir.

Rusya'nin tepkilerine gelince, bu tepkiler hemen hemen her diizeyde ve her
dénemde ifade edilmistir. Rusya, Trans Hazar konusundaki kargitligint ba-
zen hukuki (Hazar’in nihai hukuki statiisiiniin belli olmamasi), bazen cev-
resel (Trans Hazar boru hattinin Hazar'da cevresel felaketlere neden olabile-
cegi), bazen “uzlagmaci” (Hazar’a iligkin konularda tiim kiyidas devletlerin
uzlagarak karar almalar1 gerektigi iddiasi), bazen de ekonomik (Trans Hazar
boru hattinin ekonomik a¢idan verimli olmayacag: iddiasi) ¢ercevelerde or-
taya koymaya calismistir. Rus yetkililerin ve uzmanlarin agiklamalarindan
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anlagildig1 tizere Rusya Trans Hazar boru hattt (ya da boru hatlart) proje-
lerinin aslinda bélge iilkelerinin degil, “dis giiglerin” diistincesinin tiriini
oldugunu da iddia etmistir.

Ornegin, 23 Agustos 2007'de Rusya Disisleri Bakan Yardimcist Andrey
Denisov, Hazar denizinden petrol boru hattinin yapimi konusunda dogal
zorluklar bulundugunu ve iilkesinin Trans Hazar projesine bu nedenle karg:
oldugunu iddia etmistir. Rusya Devlet Baskani Dmitriy Medvedev 14 Ekim
2011 tarihli RF Giivenlik Konseyi toplantisinda Trans Hazar dogalgaz boru
hattinin yapiminin “gok karmagik bir mesele” oldugunu, sorunun Hazar’in
statiisit konusuna dogrudan bagli oldugunu ve Hazar’a kiyidas tiim tilke-
lerin rizasini gerektirdigini iddia etmistir. Tiirkmenistan’in buna da tepki-
si ¢ok actk olmugtur. Tiirkmenistan Disigleri Bakanligr'nin 19 Ekim 2011
tarihli aciklamasinda enerji alaninda AB ile yakinlasmasina y6nelik olarak
Rusya'nin resmi tutumunun anlagilmaz oldugu ifade edilmistir (htep://
www.turkmenistan.ru/en/articles/15502.html).

8 Haziran 2012'de Rusya Devlet Bagskani Vladimir Putin de Hazar Denizi
ile ilgili herhangi bir kararin sadece Hazar’a kiyidas bes tilke tarafindan or-
taklaga olarak alinabilecegini vurgulamistir (Rosbalt 2011). Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov ise 28 Ekim 2013 tarihte Don Devlet Teknik Univer-
sitesi’'ndeki konusmasi sirasinda konuyu degerlendirirken hakaret nitelikli
kavramlari da igeren daha sert ifadeler kullanmuistir.

Benzer tepkileri daha sonraki donemde de gormek miimkiin olmustur. Or-
negin, Ekim 2014’te AB Komisyonu'nun enerjiden sorumlu tiyesi Gunther
Oettinger, Trans Hazar projesi konusunda Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile
Briiksel'de yeni tur goriismeler yapmak istediklerini bu iki tilke yetkililerine
ilettigi zaman Rusyadan hemen tepki gelmistir. Rusya Disisleri Bakani Ser-
gey Lavrov, 21 Ekim 2014’te yapug aciklamada, “Hazar Denizi bolgesine
dogalgaz boru hatlarinin désenme konusunda Hazar devletlerine kararlart
zorla kabul ettirme cabalarinin agik¢a goriildiigiinii” iddia etmistir. Lavrov,
Trans Hazar boru hatlarinin désenme konusunun sadece bes Hazar devleti
olan Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan tarafindan gorii-
stilmesi gerektigini agiklamistir.

Ayrica, Rusyanin Trans Hazar't engellemeye yonelik politikalarinin bir kis-
mint da Tirkmenistan ve Kazakistan’a ait dogal kaynaklarin uluslararas
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piyasalara mutlaka Rusya tizerinden ¢ikarilmasina y6nelik boru hatti proje-
lerinin olusturdugunu vurgulamakta da yarar vardir. Her defasinda bu tiir
boru hatlarina iliskin anlagmalar imzalandigs ya da pratik adimlar auldig:
zaman Rus uzmanlar ve Rusya devlet yetkilileri artik Trans Hazar’a gerek
kalmayacagini, ya da Tiirkmenistan ve Kazakistan dogal kaynaklar: uluslara-
rast piyasalara Rusya {izerinden ¢ikarildigs icin hatta Trans Hazar boru hatt
yapilsa bile verimli olamayacagini iddia etmistir. Rusya cesitli donemlerde
Trans-Hazar'in 6nemli enerji ortagt olacak olan Ozbekistan’la ilgili calisma-
lar ytirtiemiistiir ve yiiriitmeye devam etmektedir. Bu sekilde de Trans-Hazar
diistincesinin verimsizligini ve projenin tamamen rafa kaldirilmasini sagla-
may1 planlamakeadir.

Trans Hazar boru hattt 3-5 Eyliil 2012 tarihlerinde Askabatta Turkiye,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve AB yetkililerinin gortismesinde de miizakere
edilmigtir. Ayrica, Tiirkiye Cumhurbagkant Abdullah Giil'tin 29-31 Mayis
2013 tarihlerindeki Tiirkmenistan ziyareti sirasinda (30 Mayis'ta) Tiirkme-
nistan dogalgazinin Hazar denizinin dibinden Azerbaycan ve Giircistan tize-
rinden Tirkiye'ye, buradan da Avrupa’ya tasinmasit hedefi dogrultusunda
iki tilkenin enerji bakanlari tarafindan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile
Tiirkmenistan Hitkiimeti Arasinda Tiirkmenistan'dan Tiirkiye Cumhuriye-
tine Dogalgaz Sevk Edilmesi Konusunda s Birligine Dair Cergeve Anlasma”
imzalanmugtir (Davutoglu 2013: 121, Cekson 2013, http://www.resmigaze-
te.gov.tr/eskiler/2015/08/20150828M1-12-1.pdf). Tiirkmenistan Devlet
Bagkani Gurbangulu Berdimuhamedov'un 3 Mayis 2015 tarihli Tiirkiye ve
Tiirkiye Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 7 Agustos 2015 tarihli
Tirkmenistan ziyaretlerinde de bu konu goriistilmiistiir. 1 Mayis 2015’te
ise Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan: Taner Yildiz, Turkmenistan
Bakanlar Kurulu Bagkan Yardimcist Baymirat Hocamuhammedov, Azerbay-
can Sanayi ve Enerji Bakan: Natig Aliyev ve Enerji Birliginden Sorumlu
AB Komisyonu Bagkan Yardimcist Maros Sefcovic’in katilimiyla Askabat'ta
“Tiirkiye-Tiirkmenistan-AB-Azerbaycan Dortlii Gériisme Toplanust” dii-
zenlenmis, toplanti sonunda Tiirkmenistan dogalgazinin degerlendirilmesi-
ne doniik bir mutabakat zapu ve deklarasyon metni imzalanmugtir.

Tirk cumhuriyetlerinin Trans Hazar’a iligkin tutumlarina 6zel olarak goz
atacak olursak, Tiirkiye'nin Trans Hazar politikasinda bolgesel dengelerden
de kaynaklanan ihtiyadilik dikkat ¢ekmektedir. Yukarida belirtildigi tizere
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Trans Hazar dogalgaz boru hattinin temelinde yatan belki de birinci etken
Tiirkiye’nin Ttirkmenistan'dan dogalgaz satin almak istemesi olmustur. Tiir-
kiye Dusisleri Bakanligrnin da resmi olarak vurguladig tizere, “Hazardan
Gegen Dogalgaz Boru Hatt” projesi ile baslangigta ongoriilen Tiirkmenis-
tan-Tirkiye-Avrupa dogalgaz boru hatuydi (http://www.mfa.gov.tr/turki-
ye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa). Ama daha sonra Tiirkmenistan dogalgaziyla
birlikte Kazakistan dogalgazinin da Hazardan gegen bir boru hattiyla Bat
piyasalarina ulagtirilmast ihtiyaci ortaya ¢ikmugtr: Yani glintimiizde Trans
Hazar dogalgaz projesi, Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazinin Hazar
denizinin dibinden ¢ekilecek bir boru hattiyla Azerbaycan'a ve daha sonra
Turkiye tizerinden Avrupa’ya ulastiracak boru hattt projesidir (Ates 2006:
25-28).

Tirkmenistan’in uzun siire daha dikkatli, ama Gurbangulu Berdimuham-
medov'un devlet baskanlig1 sirasinda daha cesur bir tutum sergiledigi go-
rillmektedir. Tiirkmenistan uzun siire Avrupa iilkelerine dogalgazini sinirda
satmaya hazir oldugunu, boru hatlar1 konusundaysa dogrudan sorumlu-
luk almak istemedigini aciklamugtir. Tiirkmenistan’in dogalgazini sinirda
satmak taktiginin Rusya ve Iran’in baskilariyla baglantili oldugu diisiiniil-
mektedir. Fakat son donemlerde Tiirkmenistan, Trans Hazar dogalgaz boru
hatti projesi konusuna tigiincii iilkelerin (bu tiir ifadelerle Iran ve Rusya’nin
kastedildigi diistiniilmektedir) miidahale edemeyecegini ileri siirmisgtiir.
Tiirkmenistan’in bu tutumunda ABD, AB ve Tiirkiye'nin cesaretlendirici
desteginin ve Azerbaycan’in gerceklestirdigi enerji projelerinin de ciddi rol
oynadig diisiiniilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Azerbaycan'in tutumunun kesin gizgilere sahip olma-
digint ifade etmek miimkiindiir. Azerbaycan Tiirkmenistan'dan biraz daha
ihtiyatli tutum sergileyerek projeye iliskin sorumlulugu tistiine almamakta
ve Rusya ile agik “s6z dalagi” yapmaktan ka¢inmaktadir. Ama upk: Tiirk-
menistan gibi Azerbaycan da Trans Hazar dogalgaz boru hattu konusun-
da kararin sadece projede yer alacak devletler tarafindan verilecegini ileri
sirmektedir. Azerbaycan Disisleri Bakan Yardimcisi Halef Halefov Kasim
2007°de yapug: bir agiklamada, Trans Hazar’in, boru hatlarinin gegmeye-
cegi tilkelerin iradesine bagli olmadigini ve prensip olarak, Hazar’in statiisii
sorununun Trans Hazar projesine engel olamayacagini vurgulamistir (APA
2007). Halef Halefov Hazar’in hukuki statiisiine iliskin olarak Astanada 23
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Kasim 2011 tarihinde diizenlenen besli toplantida Hazar’a kiyidas tilkelerin
denizde enerji ve ulagim-iletisim projelerini ger¢eklestirmek konusunda ege-
men haklara sahip olduklarini vurgulamistr.

Ote yandan SOCAR Baskani Révneg Abdullayev 4 Nisan 2012'de yaptig1
bir agiklamada Trans Hazar dogalgaz boru hattunin Azerbaycan'in projesi
olmadigini, bu projenin, Tiirkmenistan ve AB’ye ait oldugunu, Azerbaycan
burada sadece bir ortak olarak hareket ettigini vurgulamistir: Azerbaycan bu
projeye transit iilke olarak yapabilecegi katkiy1 degerlendirecektir. 24 Nisan
2012'deyse Azerbaycan Sanayi ve Enerji Bakani Natig Aliyev, Trans-Ha-
zar boru hattu konusunda Azerbaycan'in siyasi iradesinin kesin oldugunu,
ama Tirkmenistan'in konumunun belirsiz kaldigint ileri stirmistiir. Natig
Aliyev 18 Eyliil 2012 tarihli agiklamasinda projenin gerceklestirilmesi icin
Azerbaycan’la Tiirkmenistan'in rizasinin yeterli olacagini ama Avrupa Birli-
gi’nin bu boru hattiyla nakledilecek dogalgazi satin alacagina iliskin giivence
vermesi gerektigini ifade etmistir. Ayrica hattin finansmani sorununun he-
niiz ¢dziime kavusturulmadigini da vurgulamisur.

Kazakistan ise Trans Hazar dogalgaz is birligi konusunda daha ihtiyatli dav-
ranmakta, Azerbaycan ile gelistirdigi Trans Hazar petrol is birligini istikrarlt
bir bi¢imde gelistirmeye ¢alismaktadir.

Sonug

Genel olarak degerlendirecek olursak Trans Hazar is birliginin daha biyiik
bir cografya ve daha ¢ok sayidaki tilke agisindan 6nemi acik olmakla birlikte
Tiirk cumhuriyetleri agisindan 6zel 6nem tagidigi ve bu tilkelerin politikala-
rinda 6zel yer tuttugu gorilmektedir. Tlirk cumhuriyetleri agisindan Trans
Hazar is birligi hem sadece kendi ¢ikarlari baglaminda, hem de birbirleriyle
is birligi agisindan 6nem tagimakreadir.

Trans Hazar enerji is birligi Tiirkiye agisindan enerji kaynaklarini gesitlen-
dirme ve daha uygun fiyat tizerinden enerji kaynaklarint elde etme stra-
tejisi dogrultusunda biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica Tirkiye'nin enerji
transiti olma hedefine de katki yapmaktadir. Bilindigi tizere enerji transiti
olma stratejisi Tiirkiye agisindan ekonomik katkinin yani sira giivenlik so-
runlarini giderme (PKK terriine destegin azalulmasini saglama) ve Avrupa
agisindan (aslinda tiim iiretici ve tiiketici tilkeler agsindan) 6nemini artirma
amacina hizmet etmektedir.
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Azerbaycan agisindan Trans Hazar enerji is birligi Azerbaycan’in kendi ener-
ji stratejisini basarrya ulagtirmanin ek motivasyon kaynaklarindan birisi ol-
mustur. Yani Azerbaycan kendi petrol ve dogalgazini Rusyadan yan gecen
boru hatlariyla uluslararasi piyasalara ulastirmak tizere projeler hazirlarken
bu boru hatlarina daha sonra Hazar'in dogu kiyisindaki tilkelerin katilacag;
tezinden de yararlanmistir. Ozellikle BTC'nin gelistirilmesi ve yapimi sii-
resince bunun sikea ifade edildigini gormek miimkiindiir. Azerbaycan aci-
sindan Trans Hazar enerji is birligi, bagimsiz enerji politikalar1 konusunda
Rusya ve Iran kargisinda yalniz kalmamak anlamina da gelmektedir. Ayrica
enerji transiti olmasi suretiyle ekonomik kazang ve Avrupa tilkeleri agisin-
dan stratejik 6nem de kazanmaktadir.

Kazakistan ve Tiirkmenistan agisindan Trans Hazar enerji is birligi Rusya’ya
bagimliliktan kurtulmak ve Bau ile iliskileri gelistirmek agisindan 6nemli-
dir. Tabii ki, giizergah cesitliligine sahip olmak Kazakistan ve Tiirkmenis-
tan’a ek ticari firsatlar sunmaktadir ve bu baglamda Cin’e dogru gercekles-
tirilen boru hatt projeleri de Rusya’ya bagimliligi azaltan etkenlerdendir.
Fakat Rusya, Cin ve Iran arasinda stkismamak igin Tiirkiye ve Bati ile enerji
is birligi bu tlkeler agisindan biiyitk 6nem tagimaktadir ve bu baglamda
Trans Hazar enerji is birligi cok dnemlidir. Ayrica diger bir dogalgaz tireticisi
Tiirk cumhuriyeti olan Ozbekistan’in lideri Islam Kerimov da daha énce bir
Azerbaycan ziyareti sirasinda iilkesinin Trans Hazar boru hatlarina katulmak
istedigini ifade etmisti.

Yani Tiirk cumhuriyetleri kendi tilke ¢ikarlari agisindan Trans Hazar ener-
ji is birligini cok onemli gormektedirler. Bu is birligi Ttirk cumhuriyetleri
arasindaki kopriilerin saglamlastirilmast ve mevcut bazi sorunlarin ortadan
kalkmasi agisindan da katki potansiyeline sahiptir. Bunu Azerbaycan-Tiirk-
menistan iligkilerinde de gozlemlemek miimkiindiir. Baslangicta Azerbay-
can ile Tiirkmenistan arasinda Hazar’in orta hattinin neresi olduguna iliskin
tartismalarin bu iki tilkenin Trans Hazar konusundaki is birligine engel olan
etkenlerden birisi olarak degerlendirilse de, su anda bu tilkelerin petrol nak-
liyle ilgili is birligi yapmalar1 gosteriyor ki, bu nokta kritik degildir ve diger
sorunlar ¢6ziilmiis oldugunda (6zellikle Rusya faktorii etkisizlestirildiginde)
Azerbaycan ile Tiirkmenistan Trans Hazar dogalgaz boru hatti konusunda
da i birligi yapacakur. Azerbaycan ile Tiirkmenistan'in dogalgaz piyasasinda
rakip olmalart da bazi uzmanlar tarafindan ciddi bir faktor olarak degerlen-
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dirilmektedir. Hatta Trans Hazar boru hatt fikri ilk kez giindeme geldiginde
Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin neden-
leri arasinda bu rekabet de kaydedilmistir. Fakat dogalgaza ¢cok hizla artan
talep, 6zellikle Avrupa tilkelerinin Rusya disinda kaynak arayist ve Azerbay-
can'in dogalgaz rezervlerinin piyasada tek bagina iddiali olmak i¢in yetersiz
kalmasi, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in her ikisinin dogalgaza sahip olma-
larini rekabetten daha ¢ok is birligine yol acan etkene doniistiirmektedir.
Ayrica Trans Hazar enerji is birligi hem Hazar'in statiisii konusunda, hem
de Rusya ve Iran’in baskilari karsisinda Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kaza-
kistan'in pozisyonlarini yakinlastiran énemli etkenlerdendir.

Kuskusuz Trans Hazar enerji is birliginin kargisinda zorluklar ve engeller de
de mevcuttur. Rusya ve [ran’in tutumu, Hazar’ in hukuki statiisii sorununun
¢oziimsiiz kalmast onemli engeller olarak degerlendirilmektedir. Ama bu
engellere ragmen kaydedilen mesafenin 6nemli oldugu da rahatlikla ifade

edilebilir.
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Following the end of the Cold War and the collapse of the Soviet
Union, the newly independent Turkish republics have been attaching
a great priority over developing the cooperation among Turkey and
themselves. Because, during the period of the Soviet Union, the Union
republics have been deprived of independent relations with Turkey
and had limited relations among themselves as well. In this regard,
particularly the energy cooperation was considered to have serious
contribution to the partner countries in various directions within this
cooperation framework and to play a bridge role between the Turkish

republics.

Meanwhile, the energy resources of the Caspian Basin both ignite the
struggle for this region and also present region countries the additional
opportunities for the successful implementation of their economic
policy, as well as domestic and foreign policy. In this context, the
cooperation of the Turkish republics on the two sides of the Caspian

Sea among themselves and with Turkey was also important.

This article analyse the process of emergence, the development and the
current situation of the Trans-Caspian cooperation and its contribu-

tion to the cooperation between the Turkish republics.
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3Ha4YeHne TpaHCKaCNUMCKOro
9HEepPreTMYeCcKoro CoTpyaHnyecTsa ans

TIOPKCKUX CTpPaH
Apas AcnaHnbIK’

AHHOTALMUA

[Insi TIOPKCKMX rocy[apcTB, MOMyYMBLUMX HE3aBUCUMOCTb B pe3yrib-
TaTe OKOHYaHMS XONOAHOM BOMHBI U pacnada Cosetckoro Corosa,
BOMPOC pa3BUTUS COTPYyAHUYECTBA C TypuMEN 1 MexXay THPKCKUMMN
cTpaHamu nony4un ocobyto akTyanbHOCTb. B coBeTckuii nepuog,
TIOPKCKME pecnybnukin He TONMbKO HE MOTTIM HamnpsiMyto COTPYAHM-
YyaTb ¢ Typumel, X B3aMMOOTHOLLEHNS BbiNn Takke BECbMa orpa-
HUYEHHbIMU. B 3TOM CMbICne 3HepreTnyeckoe CoTpPyaHNYECTBO
ABNAeTCHA BaXXHbIM KOMMOHEHTOM 3TUX BaaMMOOTHOUJeHMVI, nomo-
rasi cosgatb NPOYHbINA MOCT COTPYAHUYECTBA MEXAY THOPKCKUMM
cTpaHamu.

Mexnay Tem, sHepreTudeckme pecypcbl Kacnuickoro 6accelriHa, ¢
OJHOW CTOPOHbI, pas3xuratoT 60pbby 3a 3TOT PervioH, a Takke npe-
[OCTaBMsAT CTpaHaM pernoHa AonofHUTENbHbIe BO3MOXHOCTH
NS YCNEeLHOro OCyLLECTBIIEHNS NX 93KOHOMUYECKOW NOMUTUKK, a
TaKKe BHYTPEHHEN U BHELUHEN NONUTUKW. B 9TOM KOHTEKCTe BaxHoe
3HaYeHVe MeeT Takke COTPYAHNYECTBO THOPKCKUX CTpaH, pacrno-
NOXEHHbIX Ha NPOTMBOMONOXHbLIX Beperax Kacnumnckoro mops, Kak
mMexay cobon, Tak u ¢ Typumen.

B aToi cTatbe aHanu3mpyeTcsi NpoLEecC BO3HUKHOBEHWS, Pa3BUTUS,
a Takke COBPEMEHHOE COCTOSIHME TPAHCKACMUIACKOTO COTPYAHMYE-
CTBa W ero BKMag B COTPYAHUYECTBO MEXAY THOPKCKMMU CTpaHaMMU.
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