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Ulkelerin niifusu ana politika konularinin basinda gelmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde de kurulusundan bu yana niifusla ilgili pek ¢ok politika gelistirilmistir. 1950’lere
kadar (savas ve goglerden dolayi saymin olduk¢a azalmis olmasindan) niifusun plansiz ve
kontrolsiiz artirildig goriilmekteyken, DPT nin kurulmasiyla planli ve niifusun azaltilmasina
yonelik politikalarin yiiriitiildiigli, ana hatlar ile s6ylenebilir. AK Parti Hiikiimetleri, bilhassa
2008 yilindan itibaren niifusun hem nicelik hem de nitelik yoniinden artirilmasi yoniinde
politikalar benimsemistir. Calismada, 2008’den onceki donemlerin betimsel anlatimindan
sonra; CHP, MHP, HDP, TOBB, TUSIAD, AB ve benzeri paydaslar iizerinden sdylem ve icerik
analizi kullanilarak 2008’den sonraki donemde uygulanan ve dogal niifus artisgina dayali
politikalar ele alinmistir. Yapilan analiz sonucunda ekonomik kalkinma hedefleri olan
kurumlar, yasanan demografik degisimin iyi degerlendirilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi
durumunda, niifus artiginin Tirkiye nin yararina olacagini ifade etmistir. Bunun yaninda sosyal,
siyasi ve insani kazanimlart 6n planda tutan kurumlar ise kadin kimligi iizerinden bu tiir
politikalarin yiriitiilmesinin dogru olmadigi, ekonomik kalkinmadan ¢ok sosyo-ekonomik ve
siyasal gereksinimlerin kargilanmasi gerektigi goriisiine sahiptir.
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Population Policies in Turkey after 2008 and Stakeholders Analysis

Abstract

The population of countries is one of the main policy issues. Since the establishment of
the Republic of Turkey, many policies have been developed related to the population. Until the
1950s (due to the wars and migrations, the number of the population was reduced), it was seen
that the population was increased unplanned and uncontrolled; with the establishment of SPO,
it can be roughly said that the planned policies are carried out for population reduction. The AK
Party governments have adopted policies, especially since 2008, to increase the population both
quantitatively and qualitatively. In the study, after the descriptive expression of the periods
before 2008, by using the discourse and content analysis on CHP, MHP, HDP, TOBB,
TUSIAD, EU and similar stakeholders, policies based on natural population growth, which
were implemented in the period following 2008, were discussed. As a result of the analysis,
institutions with economic development goals state that an increase in population will be
benefited by Turkey as long as the demographic changes are well-evaluated and due precautions
are taken. In addition, the institutions that prioritize social, political and human achievements
have the view that it is not right to carry out such policies over women's identity, and that socio-

economic and political requirements rather than economic development should be met.
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Giris

Genel hatlariyla ifade etmek gerekirse, niifus {lizerinde yiiriitiilen faaliyetler son birkag
yiiz yilda 6nemli oranda farklilasmistir. Bundan onceki caglarda teknolojik gelismelerin
yasanmadigi ve insanin hem iiretimde hem de savas meydanlarinda etkin bir unsur olarak
kullanilmasindan dolay1 niifusun artmasi o devletin giiclenmesi anlamina gelmekteydi. Bu
duruma devletin en 6nemli gelir kaynagi vergileri de eklersek, niifusun sayisal olarak
artmasinin ne kadar 6nemli bir etken oldugu daha iyi anlasilmis olacaktir.

Ancak ozellikle Sanayi Devriminin ger¢eklesmesiyle bir paradigma degisimi yasanmis
ve bu degisim zamanla diinyaya yayilmistir. Niifusun yine 6nemli bir yer tuttugu bu dénemde
¢iktilarin ve dayanikliligin insandan daha fazla oldugu makinelere verilen deger giin gegtikce
artmig, insan unsurunun yerini makineler ve bunun sagladigi diger teknolojik gelismeler almaya

baslamistir. Ancak bu durum niifusun tamamen 6nemsizlestigi anlamina gelmemektedir.

Diinya, biiylik kayiplarin yasandig1 savaslara sahne olmus ve bu kayiplar da niifusun
onemini bir kez daha devletlerin giindemine getirmistir. Bu savaslar sonrasinda iilkeler
ekonomik krizlere girmis, bircok vatandasini kaybetmis ve kitlesel niifus hareketleri yasanarak

hem siyasi hem de demografik haritalar yeniden sekillenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de miras kalan
demografik yap1 ile yeni bir devlet insa etme yolunda bir¢ok girisimde bulunmustur. Calismada
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savas sonrast yasanan 6liim ve kitlesel goclerle azalan niifusa karsi

aldig1 6nlemler donemsel olarak incelenmistir.

Kapsamin ¢ok genis olmasindan dolayr niifusun yalnizca sayisal niteligi iizerinden
yiiriitiilen politikalar ¢aligmada yer almistir. Ozellikle 1923-1960 arasinda yasanan ve niifusun
homojenlestirilmesi yoniinde yiiriitiilen politikalar ve iskan faaliyetleri ¢alismanin kapsami
disinda birakilmistir. Calismada yeni kurulan devletin savaglar ve yasanan gogler sonrasi
niifusu arttirmaya yonelik politikalar1 ve bunlarin ardindan ortaya ¢ikan sonuglarm evrimi
donemlerine ve niteligine gore boliimlenerek analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Makale 1923’ten giiniimiize kadar olan niifus politikalarimin tarihsel incelemesiyle
baslamaktadir. Ardindan 2008 sonras1 gergeklesen niifus artici politikalara yonelik paydaslarin
dile getirdikleri, soylem analizi ¢ergevesinde irdelenmistir. 1960 oncesi dis goglerin niifus
tizerindeki etkisinden bahsedilmisken, 2008 sonrasinda Suriye’deki savas nedeniyle
gerceklesen dis goc ve bu gogiin etkileri -makalenin kapsamini asacagindan- analizin diginda

birakilmistir.
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Soylem analizi hem sozlii ifadelerin yaziya dokiilmesi sonucu olusan metinler iizerinden
hem de niifus politikalarina yonelik, dogrudan kaleme alinan metinler {izerinden
gerceklesmistir. Analizde kullanilan metinler, politika yapicist olan hiikiimet temsilcilerinin
konusmalar1 ve parti dokiimanlar1 ile baglamis ve bu politikaya ve sdylemlere verilen karsi

sOylemlerle devam etmistir.

Niifus, ¢ok kapsamli bir konu oldugundan, paydaslar da kendi igerisinde bir biitlinliik
arz etmemektedir. Uygulanabilirlik agisindan 2008 sonrasi baslayan niifus arttirici (pro-natalist)
politikalar hakkinda 6nemli soylemleri olan ve bu konunun dogrudan muhatabi olarak goriilen
paydaslarla ¢alisma sinirli tutulmus ve Uluslararast Kuruluslar, Meslek Kuruluslari, Siyasal
Partiler ve Feministler-Cevreciler olmak tizere dort grupta incelenmistir. Niifus alaninda birgok
caligma yapilmis olmasina karsin biitiinciil anlamda paydaslarin sdylemlerinin analizine yer
verilmemistir. Bu ¢alisma paydaslarin niifus politikalarina yonelik sdylemlerini analiz etmesi

acisindan 6nemli bir yere sahiptir.
1. Bir Kamu Politikas1 Olarak Niifus Politikasi

Kamu Politikas1 enerji, gevre, egitim, gog, niifus, istihdam, kalkinma vb. bircok alanda
kendine yer bulmaktadir. Genis bir alanda kendini géstermesi agisindan tanimlamalar1 da
cesitlilik gostermektedir (Usta, 2013, s. 81). Kamu Politikasini genis anlamda devletlerin
yapmay tercih ettikleri veya yapmamay tercih ettikleri tiim faaliyetler olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanim bize devletin bir sorunu ¢6zmek i¢in iirettigi tiim politikalarin yaninda
eylemsizlik durumunun da bir politika olabilecegini gostermektedir (Cevik, 1998, s. 104-103).

Bunun disinda birbiriyle baglantili faaliyetler, sorun ¢6zmede kullanilan amacl
hareketler, idari ¢iktilar ve karar alma-uygulama gibi siiregler biitiinii seklinde tanimlamalar da
literatiirde yer almaktadir. Ayrica Kamu Politikast; giindem olusturma, politika olusturma,
uygulama ve degerlendirme gibi ¢esitli siireglerden olusmaktadir (Y1ldiz & Sobaci, 2013, s 24).
Kamu yarar1 i¢in gerceklestirilmek istenen veya kacimilan Kamu Politikalarinin dogru bir

sekilde tespit edilmesi de uygulanmasi kadar 6nemli bir husustur.

Kamu Politikasi analizi, politika yapim siirecinin anlasilmasi, kimler tarafindan nasil
faydalanilacaginin tespit edilmesi, elde edilmek istenen sonucun gerceklesip gerceklesmedigi,
neden bu politikanin giidiildiigii gibi sorularin tespit edilerek, dogru ve tarafsiz bir sekilde
incelenmesini amaglamaktadir. Anlasilacag iizere, analiz etmek taraflardan birinin haklarini

savunmak anlamina gelmemektedir (Demir, 2011, s. 108).

Kamu Politikas1 analiz siireci sorunun tespit edilmesinden uygulanmasina, ¢iktilarin

degerlendirilip sorunlarin ¢o6ziilememesi durumunda siirecin tekrarlanmasina kadar cok
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katmanl1 bir yapiya sahiptir. Her seyden once sorun tiim yonleri ve taraflari ile dogru tespit
edilmeli ve uygulanabilir eylem plani olusturulmalidir (Y1ldiz & Sobaci, 2013, s. 31).

Niifus Politikasi ile ilgili pek ¢cok tanimlama yapilsa da genel bir tanim olarak BM’nin
yapmis oldugu tanim kullanabilir. Bu baglamda Niifus Politikasi, niifusun tiim nitelikleriyle
ekonomik, sosyal ve siyasal olmak iizere bir takim hedefler dogrultusunda sekillendirilmesi igin

gerceklestirilen politikalar olarak tanimlanabilir (Aile Bakanligi, 2013, s. 16).

Niifus Politikalarinin tespit edilmesinde toplumsal degerler ve kiiltliriin 6nemli bir
etkisinin de oldugu unutulmamalidir (Christakis, 1974, s. 14). Ciinkii politikanin basarili
olabilmesi igin, politikanin uygulanacagi cografyanin 6zellikleri dikkate alinmali ve politikalar
bu dogrultuda sekillenmelidir. Bunlara ek olarak sunu belirtmekte fayda vardir; Niifus
Politikalar1 gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinmanin ve gelismenin bir araci olarak goriilmekte
ve niifusa ayrica bir 6nem verilmektedir (Simmons, 1984, s. 435; Thomas & Grindle, 2016, s.
51).

Niifus Politikalarimi tiim diger 6zelliklerinin yaninda temelde iice ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi niifusun, iilke kaynaklarimin kaldiramayacagi sekilde hizli arttigi ve/veya
niifusun ¢ok fazla oldugu durumlarda uygulanan azaltici politikalar olarak anti-natalist
politikalardir. Ikincisi niifusun giderek azaldigi, yash niifusun calisan niifusa gore artis
gosterdigi veya kalkinma i¢in gerekli niifusun olmadigi durumlarda uygulanan artirici
politikalar1 olarak pro-natalist politikalardir. Ugiincii ve sonuncusu ise niifusun yenilenme
oraninda artisinin devam ettirilmesi ve bunun yaninda niteliginin de gelistirilmesi yoniinde
uygulanan niifus politikalaridir. Tiirkiye’nin son donemde gergeklestirmek istedigi politikalar
ise li¢lincili gruba dahil edilebilir (Demir, 2016, s. 45).

2. Tiirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalarina Genel Bir Bakis

2.1.1923-1965 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalari.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda disiik niifus artisi géze carpmaktadir. Bunun baslica
sebepleri savaslarda yasanan kayiplar, salgin hastaliklar ve dis goclerdir. Gerek Atatiirk gerekse
ondan sonra gelen diger siyasiler bu durum karsisinda, niifusun hizla artirilabilmesi igin seferlik
baslatmislardir. Niifus artis1 yalnizca askeri gii¢ olarak degil, sanayilesmenin gergeklesmedigi
ve biiyiik oranda ekonominin tarimsal iiretime dayandig bir iilkede kalkinma i¢in de oldukca
onemlidir (O. Demir, 2016, s. 46).

Niifusun artirilmas: yoniindeki cabalarin Biiyilk Millet Meclisi'ne kadar gittigi
goriilmektedir. Bunlarin basinda, 1920’den baslayip 1944’lere kadar donem donem giindemi

mesgul eden Bekarlik Vergisi gelmektedir. Dénemsel olarak farklilik géstermekle beraber bu
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girisim genel olarak belli bir yasa kadar evlenmeyenlerin fazla vergi ddemelerini 6ngérmektedir
(Ozer, 2013; Semiz, 2010). Ancak bu teklif birgok kez Meclis giindemine gelse de

yasalasmamustir.

Niifusun artirilmasi yoniinde ilk somut adim Cumbhuriyet’in ilanindan 3 yil sonra
Merkezi Istatistik Dairesi’nin kurulusudur. Giiniimiizde Tiirkiye Istatistik Kurumu olan bu
kurum, diger pek ¢ok gerekge ile birlikte niifus artirici politikalarin belirlenmesi igin niifus
saymmini  gerceklestirmistir (Eryurt, Canpolat, & Kog¢, 2013, s. 131). Sayim sonucunda
Tiirkiye nin niifusu 13 milyon 648 bin 270, niifus yogunlugu ise 18 olarak tespit edilmistir
(Dogan, 2011, s. 298).

Ulasilan rakam 1844 ve 1884 yilindakilere olduk¢a yakindir. Bu durum yasanan
kayiplarin ve dogurganlik oranindaki diisiisiin mahiyetini gostermesi agisindan énemlidir. Bu
tablo cergevesinde; saglik imkanlarinin artirilarak salgin hastalar sonucu olusan Gliim
oranlarinin diisiiriilmesi, evliligi ve dogumu tesvik ederek dogal niifus artisinin saglanmasi ve

dis goclerle tilke niifusunun artirtlmasi gibi 6nlemler alinmisgtir (Baytal, 2009, s. 18).

Bu yillarda uygulanan niifus politikalari, genel itibari ile Italya’min uyguladig
politikalar 6rnek alinarak hazirlanmistir. Bu baglamda Prof. Gactano Zingali’nin Niifusun
Kemiyet ve Keyfiyetce Inkisafi icin Italya’da alinan Tedbirler adli eseri rehber kabul edilmis;
azami dogum-asgari 6liim ilkesi ¢cercevesinde, dogumlarin artirilmasi, evlilik kurumunun tegvik
edilmesi, dogumlar1 azaltici tedbir ve sdylemlerin yasaklanmasi basta olmak {izere pek ¢ok
onlem alinmasi 6n gortilmistiir (Oktay, 2013, s. 37).

Yasal olarak niifusun artirllmasi yoniinde atilan ilk adim Umumi Hifzissihha
Kanunu’dur. 1930 yilinda yiiriirliige giren kanun, hamilelige engel olacak yahut c¢ocuk
diistirmeyi saglayacak tiim arag ve gereclerin alim-satimini yasaklamistir. Ayrica Tiirk Ceza
Kanunu’nda kiirtaj ve dogum kontrol yontemleri agir ceza kapsamina alinmistir (Eryurt vd.,
2013, s. 132). Bunun yaninda ¢ocuk 6liimlerinin azaltilmasi konusunda ¢ocuk saglhigina yonelik
yatirimlarin  ve ¢ocuklarin yetistirilmesi i¢in gerekli maddi yardimm yapilmast gibi
uygulamalar da hayata gegirilmistir (Baytal, 2009, s. 24-25).

Bir diger yasal diizenleme ise evlilik yasinin diistiriilmesidir. 1926 yilinda asgari evlilik
yas1 olarak kabul edilen, erkekler i¢in 18, kadinlar i¢in 17 yaslar1 1938 yilinda yapilan
diizenleme ile erkekler i¢in 17’ye kadinlar i¢in 15’e diisiiriilmiistiir. Bunlarin yaninda, tesvik
edici ve odiillendirici uygulamalar1 da gdérmek miimkiindiir. Ornegin, 1930’lu yillarda
belediyeler basta olmak {iizere yerel birimlere ana-gocuk sagliginin saglanmasi yoniinde
politikalar yiiriitiilmesi ve bu dogrultuda hastaneler kurulmasi, yoksullara {icretsiz saglik
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hizmetinin yaninda {icretsiz ila¢ temin edilmesi yiikiimliiligii getirilmistir. Ayrica besten fazla
cocuga sahip ailelere yol vergisi muafiyeti saglanmis, alt1 ve daha fazla ¢ocuk diinyaya getiren

annelere madalya veya para odiilii verilmistir (Oktay, 2013, s. 39).

Niifusun dis goglerle artirilmasi yoniinde de politikalar yiratilmustiir. 1923-37 yillar
arasinda Tirk-Yunan Niifus Miibadelesi gibi ¢esitli sebeplerle Tiirkiye’ye 877.209 kisi goc
etmistir. Bunu 1950-1954 yillar1 arasinda go¢ eden 165.905 kisi takip etmistir. Go¢ eden bu
kisilere iilkenin c¢esitli bolgelerinde toprak temin edilerek iskanlar1 ve iiretime katkida

bulunmalar1 saglanmigtir (Oktay, 2013, s. 40).

Genel olarak bu doneme bakildiginda uygulanan politikalarin biiylik oranda basariya
ulastigini ancak bir takim olagan dis1 sebeplerle inis ve ¢ikislar yasandigi goriilmektedir. 1935
yilinda yasanan %2.11°luk niifus artisinin 6zellikle 1940-1945 yillar1 arasinda ciddi oranda
diistiigii gézlemlenmistir. Bu diisiisiin nedenleri arasinda savaslarin etkisiyle erkek niifusunun
azalmasinin ve saglik imkanlarinin yetersizliginin yaninda; savas sonrasi gergeklesen niifus
miibadelesi gibi diger yollarla dis go¢ verilmesi sayilabilir. Bu azalis gelen dis gogler ve
uygulanan diger politikalar sayesinde durmus ve yiikselise gegmistir. 1960-1963 yillar1 arasinda
Almanya’ya yasanan is¢i gogleriyle bu yiikselis diisiik bir oranda da olsa azalisa gegmistir.
Ancak doneme genel olarak bakildiginda tiim sartlar altinda yiikselis egiliminin korundugu ve
niifusun arttig1 goriilmektedir. 1927 yilinda tespit edilen 13.648.270 kisilik {ilke niifusu, 1960
yilinda 31.391.421 kisiye ulasarak %100°den fazla bir artis ger¢eklesmistir (Dogan, 2011, s.
298-299).

2.2.1965-1982 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalar.

1923-1965 donemi Oncesi yiiriitiilen niifus artirict politikalar basariyla sonuglanmas,
ancak politikalarin ¢iktilarinin ve muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi yapilmamistir. Bunun

yaninda net bir hedef belirlenmedigi i¢in de hangi noktada durulacag tespit edilememistir.

1960’lardan itibaren olduk¢a hizli bir sekilde artan niifusun, ekonomik ve sosyal
sorunlar dogurdugu yoniinde elestiriler yiikselmeye baglamistir. Bu donemde artan sanayilesme
kentlerde, is giicline olan ihtiyaci artirmis ve bu ihtiyaci karsilamak igin de artan niifusla beraber
tarim sektoriinde ortaya ¢ikan is giicli fazlalig1 kirdan kente gocii tetiklemistir. Yasanan bu i¢
goc ise yetersiz alt yapidan dolay1 kacak ve carpik kentlesme basta olmak {izere egitim, saglik,
istihdam ve giivenlik gibi problemlerin yasanmasina neden olmustur (Oktay, 2013, s. 40).

Yiikselen bu sorunlar sonucunda, niifusun kontrol altina alinmasi ve yasanan niifus
artisinin azaltilmasi yoniinde ilk ifadeler DPT nin hazirladigr Birinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda (BYKP) yer almistir. Planda niifus artisinin neden oldugu sorunlara dikkat ¢ekilerek
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pro-natalist politikalarin terk edilerek, niifusun azaltilmasi yoniinde politikalar yiiriitiilmesi

tavsiye edilmistir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

Birinci BYKP’nda kisi basina diisen milli gelirin artmasi i¢in niifusun diismesi gerektigi
savunulmustur. Bu donemde, daha dnceden yasaklanan gebeligi onleyici ara¢ ve gereclerin
temini serbest birakilmig, toplum, dogum kontrol yontemleri hakkinda bilgilendirilmistir.
Ayrica saglik c¢alisanlarinin bu yonde egitilmesi, okullarda niifusun azaltilmasi ydniinde
egitimlerin verilmesi ve imkan1 olmayanlara gebeligi 6nleyici arag¢ ve gereglerin temin edilmesi

gibi bir takim 6nlemlerin alinmasi da 6n goriilmiistiir (O. Demir, 2016, s. 47).

Birinci BYKP’nin ardindan, niifusun azaltilmas1 yoniindeki ilk somut adim ise 10 Nisan
1965 tarihli 557 sayili Niifus Planlamas1 Hakkindaki Kanun’dur. Niifus politikalartyla ilgili bir
doniim noktasi olan bu kanun, kalkinma planinda 6ngoriildiigii gibi gebeligi onleyici arag ve
gereclerin alim-satimindaki yasal engelleri kaldirmis ve bunlar1 cezai yaptirnm gerektiren bir

durum olmaktan ¢ikarmustir (Eryurt vd., 2013, s. 134).

Ayrica bu kanunla beraber Niifus Planlamasi Genel Midirliigii kurularak, yiiriitiilen
politikalar kurumsal bir zemine oturtulmus ve daha dnceden diisiiriilen evlenme yas1 her iki
taraf icin de tekrar 18’e yiikseltilmistir. Ancak alinan tedbirlerin ¢ogu egitim ve bilgilendirme
gibi faaliyetleri icerdiginden kirsal kesimde pek etkili olamamistir. Buna karsin niifus artisi

devam etmekle birlikte, artis oraninda kismi bir gerileme de yasanmistir (Dogan, 2011, s. 301).

Niifusun kontrol altina alinmasiyla ilgili maddeler Dordiincii BYKP’na kadar devam
etmis, hedeflerin tutturulamadigina deginilmistir. Dérdiincii BYKP’nda ise diger ii¢ plandan
farkli olarak devletin sorumluluklari azaltilmig, niifus politikalarinin sosyal ve ekonomik
gostergeler dogrultusunda uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s.
177). Bunlarin diginda Dordiincii BYKP’1nda niifus politikalarinin daha liberal yiiriitiilecegi
yeni bir dénemin isaretlerinin de verilmeye baslandigi s6ylenebilir.

2.3.1982-2008 Yillar1 arasinda uygulanan niifus politikalar.

12 Eyliil askeri miidahalesi sonrasinda olusturulan 1982 Anayasasi ile baslayan bu
donemi, dnceki donemlerden ayiran en biiyiik 6zellik Aile Planlamasi kavraminin anayasal
diizlemde kabul gormesidir. Daha 6nce niifus, kontrol edilebilir bir yapiya doniistiiriilmekten
cok, artirilma veya azaltilma seklinde yonlendirilmistir. Bu donemde ise niifusun kontrol altina

alinarak gerektiginde artirilmasi gerektiginde ise azaltilmasi hedeflenmistir (Eryurt vd., 2013,
s. 135).

1982 Anayasasi’nin 41. maddesi ana-¢ocuk sagliginin korunmasi ve aile planlamasi

konusunda devlete 6devler bigmektedir. Cok kisa bir siire sonra da ilgili maddenin geregi,
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onceki diizenlemelere gore daha liberal Ozellik tasiyan ve niifusun arttirilmasi yoniinde
politikalar 6ngdren 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Kanun,
anti-natalist niifus politikasinin aksi gibi goériinse de on haftadan fazla gebeligin isteyerek
sonlandirilmasi su¢unun miieyyidesini arttirmis ve agir ceza kapsamina almistir (Oktay, 2013,

s. 42).

Kabul edilen yeni kanunla devletin gebeligi Onleyici arag ve gereglerin ihtiyag
sahiplerine ticretsiz temin edilmesi yoniindeki sorumlulugu kaldirilmis, yalnizca dogum kontrol
ilaglarinin saglanmasi 6n goriilmiistiir. Ayrica bu donemde anti-natalist politikalar daha cok,
yoneticilerin 6zendirici sdzleriyle gerceklestirilmeye calisilmistir. Ornegin Saglik Bakanlig: iki
cocugun ideal oldugu yoniinde sdylemler gelistirmistir (Kaya & Yalcinkaya, 2014, s. 177).

Niifusun artis hizindaki kismi azalis ve niteligindeki artis iilkenin tiim bolgelerinde
homojenlik gdstermemistir. Kirsal kesimlerin her iki yonden de BYKP’lar1 hedeflerinin
gerisinde kaldig: ifade edilmis; ekonomik biiyiime ve sosyal gelismenin saglanmasi i¢in niifus

hizinin azaltilmas: i¢in siki politikalarin yiiriitiilmesi ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi

hedeflenmistir (Dogan, 2011, s. 302).

Genel olarak bakildiginda diinyada ve Tiirkiye’de gergeklesen gelismelerin etkisiyle
dogum kontrol yontemlerindeki modernlesme ve yontemlere olan talep artisi, niifus artis hizinin
azalmasimi saglamistir. Azalisin yasanmasindaki diger 6nemli nedense basta Aile Planlamasi
ve Saglig1 Vakfi, Insan Kaynagi Gelistirme Vakfi, Willows Foundation ve Birlesmis Milletler
Niifus Fonu gibi kurumlarin aile planlamasi konusunda gergeklestirdigi faaliyetlerdir. Bu
caligmalar neticesinde, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Tiirkiye’nin dis go¢ almasina karsin

niifus artis hizinda diisiis gergeklesmistir (Eryurt vd., 2013, s. 135).

Yukaridakilerin aksini iddia eden goriisler de mevcuttur. 1965’ten sonra yaganan niifus
art1is hizindaki diisiisiin nedenleri arasinda, uygulanan politikalarin ¢ok 6nemsiz oldugu, niifus
artis hizindaki distisiin ¢esitli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sebepleri oldugu vurgulanmistir.
Bu goriise gore oOzellikle kentlesme oranlarindaki artis bunun en biiyiikk nedenini
olusturmaktadir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s. 178).

3. 2008 Sonrasi1 Uygulanan Niifus Politikalari

2008 yilina kadar uygulanan anti-natalist politikalar g¢esitli ¢evrelerce degisen aile
yapisi, dogurganlik oranindaki keskin diislis ve artan yash niifus gibi demografik yapidaki
degisimlerden dolay1 sorgulanmaya ve olusan firsat penceresinin kagirildig elestirisi yapilmaya
baslanmigtir (O. Demir, 2016, s. 48). 2000 yillardan itibaren baslayan bu doniisiim 6zellikle

devlet biirokrasisi tarafindan fark edilememis, gerekli onemler alinamamistir. Dokuzuncu
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BYKP’nda hala niifusun azaltilmasi yoniinde onerilerde bulunuyor olmasi bunun en biiyiik

gostergelerindendir (Kaya & Yalginkaya, 2014, s. 178).

Literatiirde “Hizl niifus artisi, gelismekte olan iilkelerde kaynaklarin yetmemesine,
kalkinma hizlarinin yavaslamasina, ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasina neden
olmaktadir” (Camurcu, 2005: 88) ve benzeri goriislerin mevcut olmasina karsin yapilan gesitli
ekonometrik analizler sonucunda Tiirkiye i¢in bu goriisiin gegerli olmadig1 tespit edilmistir
(Bektas, Kayacan, & Uras, 2015, s. 75; Giines, 2005, s. 135). Ozellikle 1961-2012 yillari
arasindaki veriler kullanilarak yapilan analizde su sonuca ulasilmistir: “Elde edilen bulgular
degerlendirildiginde, 1960’1 yillardan itibaren uygulanan anti-natalist niifus politikalarinin
temel gerekg¢esinde yer alan niifus artiginin iktisadi biiylimeyi engelledigi diisiincesinin gegerli

olmadig tespit edilmistir” (Bektas vd., 2015, s. 75).

Yasal diizenlemelerin, tesviklerin ve uygulamalarin yaninda politika yapicilarinin
sdylemleri de politika siireci cercevesinde ele alinmaktadir. Bu baglamda Kenan Evren’in /ki
Cocuk Yeter sdylemi nasil anti-natalist niifus politikasi ¢er¢evesinde degerlendiriliyorsa ayni
sekilde Recep Tayyip Erdogan’in En Az U¢ Cocuk sdylemi de pro-natalist niifus politikas
olarak degerlendirilebilir (Eryurt vd., 2013, s. 139).

Recep Tayyip Erdogan’in 07 Mart 2008 tarihinde Usak’ta yaptigi konusma, niifus
politikalarinda bir doniisiimiin baslangicidir (Cetik, Giiltekin, & Kusdemir, 2008): "Biz geng¢
niifusumuzu aynen korumaliyiz. Bir ekonomide aslolan insandiwr. Bunlar Tiirk milletinin kokiinti
kazimak istiyor. Yaptiklar: aynen budur. Geng niifusumuzun azalmamasi igin en az li¢ ¢ocuk
yapin."

Erdogan’in ifade ettigi bu durum, Tiirkiye’nin o dénem i¢inde bulundugu demografik
doniisiim gercegini yansitmaktadir. Niiffusun giderek yaslanmasi, bagimli niifusun artmasi,
dogum oranlarmin diismesi gibi faktorlerin de etkisiyle, yapilan niifus projeksiyonlarinda
Tiirkiye’nin pro-natalist politikalara doniis yapmamasi durumunda ekonomik ve sosyal
problemlerle yiiz yiize kalacag: ifade edilmektedir (O. Demir, 2016, s. 50; Mumcu & Caglar,
2006, s. 1). Ancak niifusun yalnizca sayisal olarak arttirilmasinin yeterli olmadigi, ekonomik
kalkinma ve sosyal ilerleme i¢in niifusun niteliginin de artirilmas: gerektigi sdylenmektedir
(Bektas vd., 2015, s. 75).

2008 yilindaki konugmanin ardindan baslayan niifus artirici politikalar gerek soylem
gerekse uygulama alaninda artarak devam etmistir. Erdogan, toplum tarafindan kabul gormesi
icin firsat buldugu her ortamda niifusun artirilmasi gerektigini dile getirmistir. Bu sdylem
karsiligini oncelikle Onuncu BYKP’nda karsiligin1 bulmustur. Planda demografik degisime
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vurgu yapilarak, bu degisimin firsata donustiiriilmesi gerektigi, kontrollii bir niifus artiginin
riskleriyle beraber degerlendirilerek uygulanmasi gerektigi yoniinde ifadeler yer almistir (Kaya
& Yalginkaya, 2014, s. 178-179).

Hiikiimet programlarinda ise pro-natalist politikalar dogrultusunda somut adimlar 62.
Hiikiimet Programina kadar atilamamistir. Gerek 60. Hiikiimet Programinda (AK Parti, 2007)
gerekse de 61. Hiikkiimet Programinda (AK Parti, 2011) yalnizca gen¢ ve dinamik niifustan
bahsedilmis ve bunun en iyi sekilde degerlendirilerek, istihdamin artirilmasi yoniinde
politikalar 6ngoriilmiistiir.

62. Hiikiimet Programinda su ifadelere yer verilerek niifusun hem nitelik hem de nicelik
olarak artirilmasi yoniinde goriis bildirilmistir: “Geng, dinamik, iyi yetismis, yenilik¢i ve
girisimci bir niifus iilkemizin en biiylik teminatidir. Bir yandan niifusumuzdaki artis egilimini
siirdiirmeye ¢aligilirken, diger yandan artan niifusun daha donanimli olarak sosyal ve ekonomik

hayata katilmasi saglanacaktir” (AK Parti, 2014, s. 53).

62. Hiikiimet Programinda, niifusun artirtlmast yoniinde aile kurumunun da 6nemi
unutulmamis bu konuda da eylemler planlanmistir (AK Parti, 2014, s. 74): “Aile yapimiz, bizim
diger toplumlardan en biiyiik fark ve iistiinliiklerimizden birisidir. Oniimiizdeki dénemde
ailenin korunmasi ve giiclendirilmesi sosyal politikalarimizin merkezinde olacaktir. Bu
kapsamda, geng niifus yapimizin korunmasi, aile kurumunun giiclendirilmesi ve aile refahinin
artirtlmasina yonelik eylemler hayata gegirilecektir”.

2008 sonrast donemde, niifus politikalarinin hem nitelik hem de nicelik yOniinde
artirtlmas1 yoniinde politika sdylemleri ve politikalar iiretilmistir. 62. Hiikiimet Programinda
oldugu gibi 64. Hiikiimet Programinda’ da aym dogrultuda niifus politikalar1 hedeflenmis,
ailenin ve Ozellikle annenin g¢ocuk sahibi olabilmesi i¢in her tiirli Onlemin alinmasi
amaclanmistir (AK Parti, 2015). Yine bir 6nceki programda da oldugu gibi dogum oranlarinin
diismesinde etkili olan aile yapisi ve calisan kadinlarin durumu ele alinmis, politikalarin bu
dogrultuda yiiriitiilecegi ifade edilmistir (AK Parti, 2015, s. 39).

64. Hiikiimet Programinin, 2008 yilindan sonra gergeklestirilen niifus politikalarindan
ayrisan en biiylik 6zelligi sistemli, acik ve net eylem planlarinin yer almasidir. Yani bu
programda niifusun hem nitelik hem de nicelik bakimindan artirtlmasi ig¢in ‘Ailenin ve Dinamik
Niifus Yapisinin Korunmasi Oncelikli Déniisiim Programi’ gibi gerekli énlemler tek tek ifade
edilmistir. (AK Parti, 2015, s. 50).

1 63. Hiikiimet Se¢im Hiikiimeti oldugu i¢in herhangi bir hiikiimet programi olusturulmamistir.
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Dontigiim programi, niifusun artirilmasmin ve egitilmesinin yaninda ahlaki deger
etrafindan kotii aligkanliklardan uzaklastirmasini da hedeflemektedir. Bunun disinda program,
dogum yapan annelere dogum bagina para yardimi yapilmasi ve dogum izin siirelerinin
artirilmasi gibi tesvikleri de icermektedir (Basbakanlik, 2015). Goriilecegi iizere bu donemde
hiikiimet, niifusu hem ahlaki hem sayisal hem de nitelik agisindan arttirmayi amaclayan

politikalar yiiriitmeyi amag¢lamaktadir.

65. Hiikiimet Programinda bir 6nceki programa gore niifus politikalar1 yoniinden
atilacak yeni ve net bir politikadan s6z edilmemistir. Programin ¢esitli yerlerinde geng ve
dinamik niifusun Tiirkiye’nin avantaji oldugu vurgusu yapilmis ve bu dogrultuda aile ve gocuk
politikalarina agirlik verilecegi ifade edilmistir (AK Parti, 2016).

Genel olarak bakildiginda bu dénemde, niifusun hem nitelik hem de nicelik yoniinde
arttirilmasi igin politikalar ve sdylemler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Erdogan’in sdylemleriyle
basglayan politikalar somut karsiligini; 6nce Onuncu BYKP’nda daha sonra ise Ahmet
Davutoglu’nun 64. Hiikiimet Programinda bulmustur. Ozellikle 64. Hiikiimet Programi dogum
destekleri ve ¢alisan annelere kolayliklar saglanmay1 6ngdérmesi niifusun artirilmasi yoniinde
atilmis en 6nemli somut adimlari olusturmaktadir.

4.2008 Sonrasi Niifus Politikalarinda Paydaslarin Soylem Analizi

4.1. Uluslararasi aktorler.

Uluslararas1 Aktorler olarak Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi
belirlenmistir. Bunlarin belirlenmesinde Tiirkiye niifusuyla dogrudan ilgilenen veya etkilenen
belli bash aktorler olmalaridir.

Diinya Bankasi, Tiirkiye niifusuyla ilgili goriislerini ekonomik ¢erceveye oturtmaktadir.
Niifusun geng¢ ve dinamik olusundan bir avantaj olarak bahseden Diinya Bankasi, geng niifusun
istihdamuyla ilgili gerekli ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerektigini ifade etmektedir (World Bank,
2016). Ayrica artan niifusun nitelikli olarak yetistirilmesi konusunda da goriisler ifade
edilmektedir. Diinya Bankasi’na gore Tiirkiye gen¢ ve dinamik niifusa sahip olmasina karsin
niifusun egim diizeyenin yiikseltilmesi gerekmektedir (Diinya Bankas1 Grubu, 2015).

Birlesmis Milletler’in niifusla ilgili birimi Birlesmis Milletler Niifus Fonu’dur. Kurum,
kadin-erkek esitliginin temin edilmesi, cinsel sagligin gelistirilmesi ve kalkinmanin saglanmasi
i¢in ¢alismalar ve arastirmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin demografik yapisiyla ilgili de bu
noktalardaki eksikliklerin giderilmesi ve ilerlemelerin kaydedilmesini istemektedir (UNFPA,
2013). Ayrica, Tiirkiye niifusuyla ilgili su goriisleri de ifade etmektedir (UNFPA, 2007):
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(a) 2050 yilinda Tiirkiye niifusu 100 milyona ulagacak ve AB niifusunun yaklasik dortte
birini kapsayacaktir.

(b) 2010'lu yillardan itibaren Tiirkiye bir demografik gecis siirecine girecektir.
Calisabilir niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 en yiiksek noktaya ulasacaktir. Bu gecis, iilkenin

kalkinmasinda 6nemli bir firsat penceresi yaratacaktir.

(c) Tiirkiye niifusu yaglanmaktadir. 2006 yilinda niifusun yiizde 6's1 65 veya daha iistii
yas grubundayken, bu oran 2050 yilinda %18'e kadar ¢ikacaktir.

Tiirkiye’nin bir¢ok alanda oldugu gibi niifus alaninda da en biiyiik paydaslarindan biri
Avrupa Birligi (AB)’dir. AB ile iyelik siireci Tiirkiye’nin pek ¢ok alanda reformlar
gerceklestirmesini gerektirmis ve pek ¢cok da politikanin kaynagini olusturmustur. Niifus da AB

ile liyelik siirecinde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

AB tyesi ilkelerin bircogu, tam fyelik silireci baglaminda degerlendirdikleri
Tiirkiye nin niifusunun, gen¢ ve dinamik yapisi ve birlige kazandiracagi avantajlardan ¢ok,
ekonomik, demografik ve kiiltiirel farkliliklarindan dolay1 olusabilecegi olumsuz durumlara
vurgu yapmaktadirlar. Bu iilkelere gore, Tirkiye niifusunun biiyiikligii, sosyoekonomik ve
kiiltiirel farkliliklardan kaynaklanan zorluklari daha da arttiracaktir (Bagimsiz Tiirkiye
Komisyonu, 2004, s. 22-33). AB parlamenterlerine yapilan bir c¢alisma da bunu
dogrulamaktadir. ilgili calismaya gére 53 parlamenterin 34°{i Tiirkiye’nin farkli dine mensup
olmasinin, 11°1 ise kiiltiirel farkliligin tam tiiyelik siirecinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu

ifade etmislerdir (Cengiz, Gorgiilii, Unlii, & Samuel Doveri, 2015, s. 28).

Ancak olumsuz bu goriislerin yaninda yaslanan AB iilkelerine karsilik, Tiirkiye nin
geng ve dinamik niifusunu bir avantaja doniistiiriilebilecegi goriisleri de mevcuttur. Ekonomik
istikrarin saglanmasi, gerekli reformlarin yapilmasi ve egitim seviyesinin yiikseltilmesinin
ardindan Tiirkiye’nin AB’ye taze kan saglayacagi bir gercek olarak goriilmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2004, s. 1-4).

4.2. Meslek kuruluslar:

Meslek Kuruluslar1 olarak Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) ve Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gibi niifus politikalariyla yakindan ilgilenen veya
ilgili olan kuruluslar se¢ilmistir.

TOBB’un Tiirkiye niifusuyla ilgili gorisleri, kurucusu oldugu Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) lizerinden incelenecektir (TEPAYV, 2010). TEPAV’in

niifusla alakali ¢aligmalarinda, demografik doniisiimiin iyi degerlendirilerek, geng¢ ve dinamik
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niifusun niteliklerinin ve is imkanlarinin artirilarak avantaja doniistiiriilmesi gerektigi fikrinin
hakim oldugu goriilmektedir. Yaslanan bat1 iilkelerine kiyasla geng niifusun agirlikta oldugu
Tiirkiye’nin, olusan firsat1 dogru degerlendirmesi durumunda kalkinma ve ekonomik gelismede
cok biiyiik ilerlemeler kaydedilecegi vurgulanmaktadir (Mumcu & Caglar, 2006; Sak, 2005;
Seving, 2006).

TUSIAD’1n niifusla ilgili goriisleri ise TOBB’un goriisleriyle benzerlik olmakla
beraber, daha temkinli bir nitelik tagimaktadir. Geng¢ ve dinamik niifus vurgusunu burada da
gormek miimkiindiir, ancak kadin-erkek esitligi, saglik ve emeklilik sistemi, ¢evre ve istihdam
gibi konular iizerinde ¢alismalar yapilmasi ve niifusun bu dogrultuda yonlendirilmesi gerektigi
ifade edilmektedir (TUSIAD, 2010).

TMMOB, TUSIAD ve TOBB’dan ¢ok farkli bir noktadan niifusa bakmaktadir.
TMMOB, niifusla ilgili degerlendirmelerini ¢ogunlukla kadin emegi ve kapitalizm somiiriisii
tizerinden yapmaktadir. Bu goriise gore niifusun artirilmasi yoniindeki politikalar emegin ucuz
ve yeniden liretimi yoniinde kapitalizm somiiriisiine hizmet eden faaliyetlerdir (TMMOB 3.
Kadin Kurultayr Delegeleri, 2013). TMMOB III. Kadin Kurultay1 Sonug Bildirisi’'nde de bu
goriis su sekilde yer bulmustur (TMMOB 3. Kadin Kurultayr Delegeleri, 2013, s. 64):

Siyasi iktidar, kadini sadece aile i¢inde tanimlayarak, “emegin yeniden iiretimi’” alanini
-tiim bakim hizmetleri de dahil- sosyal devleti tasfiye edip kadin tizerinden yapilandirarak, ucuz
ve giivencesiz emek ordusunu kadin emegi tizerinden genisletmek adina kapitalizmin kadin ile
ihtiyaca bagh olarak “ucuz emek - kutsanmis annelik” arasinda kurdugu ikiyiizlii séylemi

diistur edinmigtir...

TTB ise niifusun bir politika unsuru olmasi, dogum kontroliin engellenmesi, kiirtajin ve
sezaryenin yasaklanmasi gibi uygulamalardan duydugu rahatsizligi her firsatta dile getirmekte
ve aile sagligmin oncelikli olmas1 gerektigini ifade etmektedir (TTB, 2016). Ayrica TTB, “Ug
cocugun devlet politikas1 haline gelmesinin Oncelikle kadinlar olmak iizere tim toplum
tizerinde agir sonuglari olacaktir” (TTB, 2010) seklindeki ifadeleriyle niifus artis1 konusundaki
goriislerini de 6zetlemektedirler.

4.3. Cevreciler ve feministler.

Cevrecilerin niifusun artistyla ilgili goriisleri Tiirkiye 6zelinde oldugu gibi diinya
genelinde de hizla artan niifusun olusturdugu ¢evresel yikim etrafinda toplanmaktadir. Diinya
niifusunun son birkag yiiz yilda inanilmaz derece arttigini, ancak kaynaklarin ise siirli oldugu

ifade edilmektedir. Bunun yaninda niifus artisinin tetikledigi kentlesme ve enerji ihtiyaci
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gevreyi giin gegtikge kirletmektedir. Hizli niifus artigina 6nlem alinmamasi halinde diinyanin

ciddi ¢evre problemleriyle yiiz yiize kalacagi belirtilmektedir (www.cevreonline.com, 2015).

Feministlerin pro-natalist politikalara yonelik goriisleri genel itibariyle TMMOB un
goriigleriyle paralellik arz etmektedir. Farkli olarak feministler kadin bedeni iizerinden erkek
egemen sOylemlerinin kabul edilemeyecegini, kadinin dogurma 6zelliginin bir politika unsuru
olarak erkek egemen toplumun g¢ikarlari dogrultusunda yonlendirilemeyecegini ifade

etmektedirler (Keskin, 2015; Mutfak Cadilari, 2010).

Ancak Kiirt feministler bu konuda farkli goriislere sahiptirler. Onlara gore (Keskin,
2015: 92): “Kars: karsiya olduklart asimilasyon ve niifus kontrol politikalar: nedeniyle annelik
ve dogurganlik kavramlarina Tiirk feministlerden farkli anlamlar yiikleyen Kiirt feministler igin
dogum kontrol de ozgiirlestivici degil k¢, baskici ¢agrisimlar igcermektedir”. Kisacasi
Feministler arasinda artig-azalis konusunda goriis ayriligt olmakla birlikte kadinin erkek
egemen bir politikanin unsuru olmamasi gerektigi konusunda birlestikleri sdylenebilir.

4.4. Siyasal partiler.

Bu baglik altinda mecliste yer alan muhalefet partilerinin niifus ve/veya pro-natalist
politikalar hakkindaki goriisleri ele alinmistir. Mecliste, 2016 yili itibariyle ti¢ muhalefet partisi
olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) bulunmaktadir. Ancak yapilan arastirmalar sonrasinda MHP’nin
niifus politikalariyla ilgili herhangi bir beyanina ulagilamamistir (MHP, 2011). Bundan dolay1
ozellikle 2008 sonras1 ortaya ¢ikan niifus politikalariyla ilgili CHP ve HDP nin goriislerine yer
verilmistir.

CHP, niifusun arttirllmas1 yoniindeki politikalar1 genel itibariyle kadinlarin eve
hapsedilmesi ve kadin-erkek esitligine aykir1 bir sdylem olarak degerlendirmekte ve niifusun
arttirilmasindan  ¢ok  yasam  standartlarinin  yiikseltilmesini  istemektedir. Kemal
Kiligdaroglu'nun “8 Mart’1 kutlamak i¢in meydanlara ¢ikan kadinlarimiz, giivenlik giiclerinin
miidahalesine maruz kalvyor, anayasal haklari olan, ‘Kadin-erkek esitligi’ talepleri, a¢ik¢a goz
ardr ediliyor. Kadinlarumizin is yasamina katilma haklart ellerinden aliniyor, ‘En az ii¢ ¢ocuk’
baskisiyla eve baglanmak isteniyor” (Kiligdaroglu, 2016) sozleri CHP’nin 2008 sonrasinda

gerceklestirilen pro-natalist politikalarla ilgili goriislerini 6zetler niteliktedir.

HDP ise politikaya yoneltilen yaygin bir elestiri olan kadinin dogurganlig1 iizerinden
politika yiiriitilmesinin ve kadina ne kadar dogurmasi gerektigi soylemlerinin dogru
goriilmemesini benimsemektedir (CNN Tiirk, 2014; DHA, 2015). HDP Es Genel Baskani1 Figen

Yiiksekdag’in “Erkek egemen iktidarin ordusunda asker olmak i¢in o askerleri bakan, biiyiiten
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ve iktidara asker yetistiren birer ara¢ olmalart istendi kadinlardan” (DHA, 2015) sozleri
HDP’nin elestirilerini, yasanan askeri operasyonlar iizerinden farkli ve belli bir noktada da
ideolojik denebilecek bakis agis1 ile 6zetledigi sdylenebilir.
Sonug ve Degerlendirme

1923-1965 yillan arasinda yiiriitiilen niifus politikalarinin niifusun artirilmasi yoniinde
gelistigini gormekteyiz. Pro-natalist politika olarak adlandirilan bu faaliyetler, gerek yasal
diizenlemelerle gerek tesviklerle gerekse de siyasi liderlerin sylemleri ile gergeklestirilmistir.
Amacin niifusun sayisal olarak arttirilmaya calisildigi bu donemde politikanin ne zaman
sonlandirilacag: kararlastirilmamis ve net bir oran belirlenmemistir. Niifusun kontrolsiiz bir
sekilde arttig1, kaynaklarin ve ekonomik gdstergelerin hesaba katilmadigi bu donem DPT nin

kurulmasiyla sona ermistir.

Anti-natalist politikalarin uygulanis yontemleri farkli olmakla beraber 2008 yilina kadar
devam ettigini gormekteyiz. 1982 yilindan onceki donemler niifus iizerindeki politikalar
genellikle kat1 ve sert cezai miieyyideler etrafinda sekillendirilmeye calisilirken, bu donemde
daha liberal politikalar yiiriitilmeye baslanmis ve aile planlamasi kavrami niifus politikasinin
ana karakterini olusturmustur. Bu anlayis niifusun azaltilmasi yoniinde kullanilmigsa da esas

itibari ile niifusun kontrol edilebilir hale getirilmesini amaglamaktadir.

Niifusun azaltilmasi yoniinde devam eden bu politikalar 2008 yilinda o donemin
Bagbakani olan Recep Tayyip Erdogan’in ‘En az ii¢ ¢ocuk’ tavsiyesi lizerine farkli bir boyut
almistir. Erdogan’in bu tavsiyesi toplumda yeni bir giindem olusturmus ve uygulanan anti-

natalist politikalarin sorgulanmasinin yolunu agmaistir.

Pro-natalist nitelikteki bu sdylem, uygulama alan1 bulmadan 6nce birkag yil boyunca
hem siyasiler hem kanaat 6nderleri hem de toplum tarafindan tartisilmis ve Tiirkiye’nin i¢inde
bulundugu demografik doniisime vurgu yapilmistir. Uzun yillar yiiriitilen anti-natalist
politikalar neticesinde biiyiime orani, yenilenme orani olarak kabul edilen %?2’lere kadar
diismiistiir. Daha 6nceki dogal artis oranlarinin da sonucu olarak geng niifus iilke niifusunun
cogunlugunu olusturur duruma gelmistir.

Batili ve 6zellikle Avrupali toplumlarin artan bagimli niifusuna karsin Tiirkiye niifusu
geng ve dinamik karakteri ile avantajli duruma ge¢mistir. Ancak yapilan niifus projeksiyonlari
dogrultusunda bagimli niifusun yaklagik 30 y1l sonrasinda giderek artacagi ve geng niifusun
azalacag1 sonucuna ulagilmistir. Bu duruma bir de giderek azalan dogum oranlar1 da eklenince

niifusun nitelikleriyle de birlikte arttirillmas1 gerektigi fikri giindeme gelmistir.
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Erdogan’in giindeme tagidigi bu durum epey tartigsmalara neden olmus, taraflar farkli
noktalardan duruma yaklasmislardir. TUSIAD, TOBB, UNFPA ve Diinya Bankas1 Tiirkiye’nin
icinde bulundugu demografik degisimi bir firsat penceresi olarak degerlendirmekte ve niifusun
sayisal olarak arttirllmasinin tek basina yetmeyecegi gen¢ ve dinamik niifusun korunmasinin
yaninda nitelik olarak da gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Ayrica artan niifusa
yonelik istihdam olanaklarinin gelistirilerek hem issizligin 6nlenmesi hem de ekonomideki
katkilarinin iist diizeye ¢ikarilmasi tavsiye edilmistir.

Diger paydaslar, 2008 sonrasinda degisen niifus politikast ve Erdogan’in bu politika
dogrultusundaki soylemini farkli ve elestirel bir sekilde degerlendirmislerdir. Ozellikle
Erdogan ve AK Parti’ye yonelik muhalif tutumlarinin bu politikaya doniik goriislerine de
yansidigin1 gormekteyiz. Niifusun artmasi yoniinde en az ii¢ ¢ocuk isteyen Erdogan’in bu
sOylemi kadina yonelik bir miidahale olarak degerlendirilmis ve diktatorce bir sdylem iirettigi

vurgusu yapilmistir.

TMMOB, TTB, HDP ve Feministler gibi paydaslar; Erdogan’in en az ii¢ ¢ocuk
sOylemiyle ve aile yapisina yonelik politikalariyla kapitalist somiiriiye hizmet igin kadin
bedenini yeniden iiretim araci olarak kullanmaya calistigini diisiinmektedirler. Ayrica kadinin
ve ailenin politik sdylemin nesnesi haline getirilerek somiiriilmesi anlamina gelen niifus
politikalarin1 genel itibari ile dogru bulmadiklarini, bireyin iireme konusunda 6zgiirce karar

almalar1 gerektigini ifade etmektedirler.

TTB, dogum kontrol yontemlerine ve kiirtaja yonelik engelleyici uygulamalarin insan
sagligi agisindan dogru olmadigini, kisinin gerek bireysel tercihleri gerekse de saglik durumlari
dogrultusunda 6zgiirce bu yontemleri kullanabilmeleri gerektigini savunmaktadir. HDP ise pro-
natalist politikalarin hiikiimetin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda niifusun yonlendirilmesi
anlamina geldigini sdylemektedir.

CHP, yasam standartlarinin yiikseltilmeden, niifusun arttirilmas: yoniindeki adimlarin
dogru olmadigini, kadinlarin ka¢ ne tane g¢ocuk doguracaginin yukardan dayatmayla
yapilmasinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Ayrica halihazirdaki genglerin igsizlikle
bogustugu, insanlarin ge¢inemedigi i¢in evlenemedikleri bir ortamda bu sorunlarin
halledilmeden niifusun arttirilmasi yoniindeki taleplerin karsilik bulamayacagini da
belirtmektedir. MHP’nin ise niifus politikalariyla ilgili herhangi bir belirgin ifadesine
ulagilamamustir. Yalnizca geng ve dinamik Tiirk niifusuna vurgu yapildig: goriilmiistiir.

Tiirkiye niifusuyla ilgili bir diger paydas olan AB, niifusun fazlaligindan ziyade kiiltiirel
farkliliklara vurgu yapmaktadir. Yani niifusun niteliksel agidan farkli olusu, olumsuz bir durum

499



olarak goriilmekte, niifus miktar1 bu farkliliklarin etkisini arttirdigi ig¢in bir sorun teskil
etmektedir. AB, bu kadar biiyilkk bir Misliman niifusun uyum gostermede sorunlar
yasayacagini da vurgulamaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye sahip oldugu niifus sayesinde AB
Parlamentosunda en fazla sandalyeye sahip iilkeler arasina girecegi ve bunun parlamento

dengesini bozacagi fikri de sdylemlerin arasinda yer almaktadir.

Feministler niifusun artmasindan/azalmasindan ziyade, kadinin dogurganlig: tizerinden
erkeklerin buyurgan tavirlarini ve bu yoniindeki sdylemlerini elestirmektedirler. Bu baglamda
en az U¢ cocuk sOylemi Feministler tarafindan kabul gormemekte, ciddi -elestiriler
yoneltilmektedir. Cevreciler ise diinya niifusunun son birkag yiiz yilda yasadigi asar1 gelisimin
siirdliriilemez boyutlara ulastigini ifade etmektedirler. Hem kaynaklarin yetersizligi iizerine
yapilan vurgular hem de artan niifusun beraberinde getirdigi kentlesme ve bunun sonucu
doganin tahrip edilmesi elestirilerinin temelini olusturmaktadir. Dolayisiyla Cevrecilerin
sadece Tiirkiye oOzelinde degil diinya genelinde de niifus artiglarina karsi olduklar
goriilmektedir.

Sonu¢ olarak Tirkiye’nin i¢inde bulundugu demografik degisimi en iyi sekilde
degerlendirebilmesi igin, istihdam olanaklarimi arttirarak issizligi azaltmali, yasam
standartlarin1 yiikseltmeli, gelir adaletini saglamali ve hak ve 6zgiirliikleri temin etmelidir. Bu
sartlarin saglanmasi durumunda niifusun gen¢ ve dinamik tutulmasi adma pro-natalist
politikalarin yiiriitiilmesi dogru bir politika olacaktir. Aksi takdirde niifusun artmasi iilkeye yeni

firsatlar sunmaktan 6te yeni sorunlarin olusmasina neden olacaktir.

500



Kaynakca

Aile Bakanligi. (2013). Tiirkiye'de Dogurganlik Oranlarinin Diismesi, Potansiyel Etkiler ve
Proaktif Politika Onerileri. AnKara.

AK Parti. (2007). 60. Hiikiimet Programi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari

AK Parti. (2011). 61. Hiikiimet Programi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari

AK Parti. (2014). 62. Hiikiimet Programi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari

AK Parti. (2015). 64. Hiikiimet Programi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari

AK Parti. (2016). 65. Hiikiimet Programi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.akparti.org.tr/site/dosyalar#!/ak-parti-hukumet-programlari

Bagimsiz Tirkiye Komisyonu. (2004). Avrupa ’'da Tiirkiye: Bir sézden fazlast mi? British
Council and the Open Society Institute. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.ikv.org.tr/images/files/B71-tr(1).pdf

Basbakanlik. (2015). Calisan Annelerimiz Igin. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://reformlar.gov.tr/vaatler/calisan-annelerimiz-icin

Baytal, Y. (2009). Atatlirk Doneminde Niifusu Artirma Calismalar1 ve Gilirbiiz Tiirk Cocugu
Projesi. Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart Dergisi, 5(10), 117-137.

Bektas, H., Kayacan, E., & Uras, O. (2015). Tiirkiye’de Planli Kalkinma Déneminde Iktisadi
Biiyiime ile Niifus Artisi iliskisinin Ekonometrik Analizi. Isletme ve Iktisat Calismalar:
Dergisi, 3(2), 69-77.

Camurcu, H. (2005). Diinya Niifus Artis1 ve Getirdigi Sorunlar. Sosyal Bilimler Dergisi, 8(13),
87-105.

Cengiz, Z., Gorgiilii, A., Unlii, M., & Samuel Doveri, V. (2015). Diyalogu ve Céziimii Tesvik
Etmek : Avrupali Parlamenterler Tiirkiye Hakkinda Ne Diisiiniiyor? TESEV.

Cetik, A., Giiltekin, T., & Kusdemir, Y. (2008). Erdogan: En az ii¢ ¢ocuk dogurun. Erisim
Tarihi: 9 Temmuz 2018, http://www.hurriyet.com.tr/erdogan-en-az-uc-cocuk-dogurun-
8401981

Cevik, H. H. (1998). Kamu Politikalar1 Calismalar1 Uzerine Tiirkiye Agisindan Bir
Degerlendirme. Amme Idaresi Dergisi, 31(2), 103-112.

501



Christakis, A. N. (1974). A new policy science paradigm for emerging population trends and
issues. Emibewpnon Kovawvikav Epsovav, (19), 13-28.

CNN Tirk. (2014). Demirtas’tan “3 ¢ocuk” yorumu. Erigim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.cnnturk.com/haber/turkiye/demirtastan-3-cocuk-doguruna-iliskin-mesaj
Demir, F. (2011). Kamu Politikas1 ve Politika Analizi Caligmalarinin Teorik Cergevesi.

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 30, 107-120.

Demir, O. (2016). Niifus Politikalar1 ve Cin, Fransa ve Tiirkiye Orneklerinin Degerlendirilmesi.
Social Sciences, 11(1), 41-61. http://doi.org/10.1017/CB09781107415324.004

DHA. (2015). Yiiksekdag: HDP nin baraj altinda birakilmasi imkansizdir. Erisim Tarihi: 9
Temmuz 2018,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/380737/Y uksekdag _HDP_nin_baraj_altin
da_birakilmasi_imkansizdir.html#

Disisleri Bakanlig1. (2004). Tiirkiye 'nin Uyeligi Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar. Erisim
Tarihi: 9 Temmuz 2018, http://www.mfa.gov.tr/data/AB/etki_degerlendirme.pdf

Dogan, M. (2011). Tirkiye’de Uygulanan Niifus Politikalarina Genel Bakis. Marmara
Cografya Dergisi, (23), 293-307.

Diinya Bankas1 Grubu. (2015). Tiirkiye Isbirligi: Ulke Programimin Gériiniimii. Erisim Tarihi:
9 Temmuz 2018, http://abdigm.meb.gov.tr/projeler/ois/egitim/011.pdf

Eryurt, M. A., Canpolat, S. B., & Kog, 1. (2013). Tiirkiye’de niifus ve niifus politikalari:
Ongoriiler ve dneriler. Amme Idaresi Dergisi, 46(4), 129-156.

Giines, S. (2005). Tiirkiye ’de Niifus Artisinin Ekonomik Biiyiimeyle Iliskisi Uzerine
Ekonometrik Bir Analiz. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60(3), 123-136.

Kaya, V., & Yalginkaya, O. (2014). Niifus Ekonomik Biiyiime Kaynag: Olabilir Mi ?: “ En Az
Uc Cocuk ” Politikasina Tarihsel Bir Bakis Bir Giris. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 28(1), 165-198.

Keskin, I. (2015). Kiirtaj tartismalar1 ve feminizm. Fe Dergi 7, (1), 86-95. Erisim Tarihi: 9
Temmuz 2018, http://cins.ankara.edu.tr/13

Kiligdaroglu, K. (2016). Chp Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu’nun 8 Mart Diinya Emekgi
Kadinlar Giinii Mesaji. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
https://www.chp.org.tr/Haberler/11/chp-genel-baskani-kemal-kilicdaroglunun-8-mart-
dunya-emekci-kadinlar-gunu-mesaji-16131.aspx

MHP. (2011). 2023 e Dogru Yiikselen Ulke Tiirkiye Sézlesmesi. Ankara: MHP.

502



Mumcu, O., & Caglar, E. (20006). Tiirkiye ’'nin Niifusu Zenginlik Kaynag: Olabilir mi?
(Ekonomi Politikalar1 Arastirma Enstitiisii Politika Notu No. 24).

Mutfak Cadilari. (2010). En az 3 ¢ocuk. Biilten: Mutfak Cadilar, (1). Erisim Tarihi: 9 Temmuz
2018, http://www.sosyalistfeministkolektif.org/kadin-emegi/50-kadin-emegi/630-en-az-
3-cocuk.html

Oktay, E. Y. (2013). Tiirkiye’de Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize uygulanan niifus
politikalar1. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, (7), 31-53.

Ozer, S. (2013). Cumhuriyet’in ik Yillarinda Bekarlik Vergisi'ne Iliskin Tartismalar. Gazi
Akademik Bakis, 6(12), 173-191.

Sak, G. (2005). AB-Tiirkiye: Doniistim Stireci ve Odalar. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1281363117-
1.AB_Turkiye_Donusum_Sureci_ve_Odalar.pdf

Semiz, Y. (2010). 1923-1950 Doneminde Tiirkiye’de Niifusu Arttirma Gayretleri ve Mecburi
Evlendirme Kanunu (Bekarlik Vergisi). Selcuk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Dergisi, (27), 423-4609.

Seving, D. (2006). Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi Yolculugu. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/haber/1255439632r5079.Turkiye___nin_Avrupa_Bi
rligi_Yolculugu.pdf

Simmons, O. G. (1984). Population Policy Analysis and Development Planning. The Journal
of Developing Areas, 18(4), 433-448.

TBB. (2010). Basbakan yanilyyor! Niifusumuz azalmiyor! Erigim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/3cocuk-1985.html

TBB. (2016). Su¢  Isliyorsunuz! Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/kadinhekim-6173.html

TEPAV. (2010). TEPAV Vakif Senedi. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.tepav.org.tr/upload/mce/tepav_vakif_senedi.pdf

Thomas, J. W., & Grindle, M. S. (2016). Political Leadership and Policy Characteristics in
Population Policy Reform. Population and Development Review, 20(1994), 51-70.

TMMOB 3. Kadin Kurultayr Delegeleri. (2013). Tmmob 3. Kadin Kurultayi. i¢inde Kurultay
Sonug Bildirgesi (sS. 64—67). Ankara: Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi.

TUSIAD. (2010). 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,

http://tusiad.org/tr/tum/item/6240-tusiad-ve-birlesmis-milletler-nufus-fonu-unfpa--

503



2050ye-dogru-nufusbilim-ve-yonetim-projesi-kapsaminda-hazirlanan-raporlarini-
ankarada-kamuoyuna-sundu

UNFPA. (2007). Niifus ve Kalkinma Politikalari. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.unfpa.org.tr/v2/pages/nuefus-ve-kalkinma-politikalari.php

UNFPA. (2013). UNFPA Tiirkive: Ulke Profili. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.unfpa.org.tr/v2/pages/uelke-profili.php

Usta, A. (2013). Kamu Politikalar1 Analizine Kuramsal Bir Bakis. Yasama Dergisi, (24), 78—
102.

World Bank. (2016). Tiirkive Genel Bakis. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://www.worldbank.org/tr/country/turkey/overview#1

www.cevreonline.com. (2015). Cevre Sorunlari. Erisim Tarihi: 9 Temmuz 2018,
http://cevreonline.com/cevre-sorunlari/

Yildiz, M., & Sobaci, M. A. (2013). Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi: Genel Bir
Cerceve. In M. Yildiz & M. A. Sobaci (Eds.), Kamu Politikasi Kuram ve Uygulama (SS.
16-42). Adres Yayinlari.

504



