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AVRUPA BIiRLiGi MEDYASI VE COGULCULUK
Hasan Hiiseyin KAYIS"

Ozet

Insan Haklari ve Demokrasi Avrupa Birliginin en temel unsurlarindan bir tanesidir. Bu yiizden Avrupa
Birligi’nin bir birlik olarak hareket edebilmesi i¢in medya ve ¢ogulculuk kavramlari 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Bu sorun su anda Avrupa Birligi igerisinde hala diizenlenememektedir. Bu yiizden diizenlemek i¢in
bir takim g¢alismalar yapilmistir ve yapilmaktadir. Ancak Politika belirleme baglaminda giiniimiizde somut bir
adim atilamamistir. Medyay1 diizenlemede halen kullanilan en etkin yol Avrupa Rekabet Hukuku’dur. En etkili
ve verimli kullanim Srnekleri ise spor olaylarinda mevcuttur. Birlik nezdinde Yesil Belge’lerle konuya iliskin
endiseler pratik olarak degerlendirilebilmek igin girigimlerde bulunulmustur. Ancak bu girisimler sonugsuz
kalmstir. Avrupa Birliginde ¢ogulculuk sorununa giincel olarak getirilen en 6nemli yaklagimlardan biri Vivianne
Reading ve Margot Walstrom’iin 3 adim yaklasimudir. Giincel ¢alismalarda ¢ogulculuk iizerine yapilan en
onemli ¢aligma olan bu proje giiniimiizde hala devam etmektedir. 2016 yilindan itibaren tiim iye ilkeleri
kapsayan bu c¢alisma ek olarak Tiirkiye ve Karadag’t da izlemeye almustir.
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EUROPEAN UNION MEDIA AND PLURALITY
Abstract

Human Rights and Democracy is one of the most fundamental elements of the European Union. In order for the
European Union to act as a unity, the concepts of media and pluralism constitute a major problem. This problem
is not yet regulated within the European Union. Therefore, a number of studies have been done. However, no
concrete step has been taken in the context of policy-making. The most effective way to regulate the media is
European Competition Law. Examples of the most effective and efficient use are available in sports events.
Attempts have been made to assess practical concerns with the Green Papers. However, these attempts have
failed. One of the most important approaches to the problem of pluralism in the European Union is Vivianne
Reading and Margot Walstrom's 3-step approach. This project, which is the most important study on pluralism in
current studies still continues today. This study covers all member countries since 2016, additionally has taken to
monitor Turkey and Montenegro.
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Giris
Medya kitlesel etkileri bakimindan giicliniin farkina varildig: giinden bu yana sermaye
sahipleri, politikacilar ve topluma etki etmek isteyen ¢esitli gruplarin sahip olmak istedigi bir

aragtir. Ozellikle Radyonun bir propaganda araci olarak kullanilmasi ve Hitler gibi diinya
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tarihine derin izler birakan kisiler tarafindan kullanildiginda ne gibi sonuglar dogurdugu bu
mecranin yapici 6zelliklerinden ¢ok yikici 6zelliklerinin konusulmasina neden olmustur. Daha
sonra televizyonun yayginlagmastyla birlikte gorsel olanin da isin igerisine girmesiyle beraber
medyanin etki alan1 daha da genislemistir. Bu denli gii¢lii bir etkiye sahip olmasindan dolay1
tizerine caligilan bir alan olmustur ve bircok degisik yaklasimlar ¢er¢evesinde medya sistemi
anlagilmaya caligilmistir. Bir kitle iletisim araci olarak medyanin ¢ok 6nemli gorevleri vardir.
Bu gorevleri ¢ok sesliligi ve ¢cogulculugu yerine getirerek saglayabilir (Avsar, 2004: 87).

20. Yiizyilda Diinyanin diizeninde gergeklesen oOnemli degisikliklerden sonra
hiikiimetler bu alanin devlet eliyle diizenlenmesi gerekliligini anlamiglar ve bu alan1 kontrol
altina almiglardir. Bu baglamda Kamu Hizmeti Yayinciligi halklara devlet eliyle egemen
ideolojinin iletilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ancak bu durum Kamu Hizmeti
Yayinciligi’nin gorevleriyle celismektedir. Medyada ¢ogulculugun saglanabilmesi i¢in Kamu
Hizmeti Yaymciligi’na biiyiik gorevler diismektedir. Medyanin bu kadar ideolojik gorev
gordiglii bir donemde KHY halkin ¢ikarmi korumali ve ona yonelik bir yayin anlayisi
benimsemelidir. Gerek Avrupa’da gerekse diinyanin degisik yerlerinde bu alan hayli sorunlu
olagelmistir. Ancak devletin bu alanda olusu lineer bir enformasyon akisindan ¢ok, karli bir
alan olmasi nedeniyle 6zel girisimcilere agilmasi gereken bir alan olarak goriilmiistiir. Medya
alaninin serbestlestirilmesi i¢in sermaye biiyiik ¢abalar sarf etmis ve basarili olmustur. Ancak
bu durum beraberinde pek ¢ok sorun getirmistir.

Medyanin yayginlagsmasi ve ilettigi enformasyonun cesitlilik gostermemesi medya
cogulculugu baglaminda sorunlu bir durumdur. Bu konunun en ¢ok tartigma gotlirdiigli ve
giinlimiize kadar bir ¢6ziim {iretilemeyen yer Avrupa Birligidir. Medyanin cazibesi sermaye
gruplar1 tarafindan fark edildiginden bu yana medya alaninda bir sermaye yogunlasmasi
olagelmistir. Sermaye iktisadi bakimdan bu mecra ile ilgilendigi i¢in maksimum kar elde
edebilmek ana hedeftir. Bunun igin igerik ne kadar ¢ok kisinin begenisini kazanirsa ve ne
kadar ¢ok kisi tarafindan ilgi goriirse isletmeye o Olgiide kazang saglayacaktir. Bu durum
icerigin popiilerlesmesi sorununu dogurmaktadir. Ayni zamanda sermaye sahiplerinin bu
alanda olmas1 medya da ¢ogulculugu saglayan diger kiigiik biit¢eli kuruluslarin sektore girisini
zorlastirmaktadir. Medya aracina sahip olmak ve sahip olunan bu aracin isletim giderlerini
giderebilmek olduk¢a pahali bir istir. Bu alani isletebilmek i¢in biiyilk bir sermaye
gerekmektedir. Bu yilizden ¢ogulculugun saglanmasi i¢in faaliyetlerini devam ettirmek
zorunda olan kuruluslar bu alandan ya ¢ikmak zorundadirlar ya da igeriklerini kar getirecek
sekilde diizenlemek iizere popiilerlesmeye dogru evrilirler. Toplumda azinlik konumunda

bulunan gruplar i¢in bu durum medya ¢ogulculugu bakimindan bir tehlike arz etmektedir.
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Avrupa Birligi’nin demokratik degerleriyle bagdasmayan bu durum Avrupa Birligi
kurumlart igerisinde glinlimiize kadar tartismali bir baslik olarak hala gilincelligini
korumaktadir.

Yukaridaki tartismalardan dolay1r Avrupa Birligi’nde medya diizenlenmesi ve kontrol
altinda tutulmasi gereken bir mecradir. Ancak Medyanin hassas bir alan olmasi tiye lilkeler ve
Avrupa Birligi arasinda bu diizenlemelerin kim tarafindan yapilacagi konusunda bir belirsizlik
iretmektedir. Avrupa Birligi’nin bu alani topluluk biinyesinde diizenleme girisimlerinin
giinimiize kadar basarisiz olmasmin nedeni {liye devletlerin kendi pazarlarinin kendi
dinamiklerine gore diizenlemek isteyislerinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum Avrupa
Birliginin Ortak Pazar anlayisina zarar vermektedir. Bunun i¢in Avrupa Birligi nezdinde
giinimiize kadar pek c¢ok girisim olmustur. Ortak Pazar anlayisinin bu girisimleri
desteklemesinin yaninda asil 6nemli neden demokrasi ve insan haklari meselesidir.

Yondesme meselesi bu noktada Avrupa Birligi’nin hassasiyet gosterdigi bir noktadir.
Iletisim teknolojilerinde yasanan gelisimlerden 6tiirii bilgisayar, telekomiinikasyon ve gorsel-
isitsel alanlar ekonomik ve teknolojik olarak bir araya gelmistir. Teknoloji ile dolayimlanan
iletisim pek ¢ok insana ulasma ve hatta kitalar arasi bir dolasim imkanina kavusmustur.
Diinya genelinde Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte medya alaninda kiiresel bir rekabete
girigebilecek medya sirketleri Avrupa Birligi bilinyesinde bulundugu igin iye iilkeler
kendilerini sinirlayacak ve rekabet sartlarimi kisitlayacak bir yaptinm mekanizmasini
istememektedirler. Yani iilkeler liberal pazara yonelik kurallar1 kendileri koymak
istemektedirler. Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Avrupamin lokomotifleri 6zellikle
mevzuatin bdyle islemesine neden olmaktadirlar. Birlik genelinde bir ¢ogulculuk politikasi
belirlenememesi bu ylizden miimkiin goriinmemektedir ve yapilan tiim girisimler bir sonuca
varamamaktadir (Bek, 2002: 40).

Doyle gore bu alanin diizenlenememesi su nedenlerden dolayr olanaksiz
goriinmektedir (Doyle 1997);

« Uye iilkelerde son yillarda hiz kazanan deregiilasyon ve serbestlesme
uygulamalari
 Biiylik medya gruplarinin lobi faaliyetleri
« Upye iilkelerin hassas bir alan olan medyanin diizenlenmesini kendi
kontrolleri altinda tutmak istemeleri

» Sahiplik konusunda Topluluk bazinda siirliliklar belirlemenin, iiye
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iilkelerdeki farkli Pazar yapilarinin farkli sinirlamalar gerektirmesi nedeniyle
oldukca karmasik olmasi gibi gerekcelerde bu alan diizenleme yapmaya elverisli

degildir.

Avrupa Rekabet Hukuku

Avrupa Birligi Rekabet Hukuku c¢ogulculuk alaninda isleyebilir bir politika
belirlenememesinden gilinimiizde hala Avrupa Birligi icerisinde Medya alanini etkili bir
sekilde diizenleyebilen tek yasal dayanaktir. Temel mesele kisilerin iirlinlere rahatga
ulagabilmesi ve sirketlerin pazarda pazar1 olumsuz yonde etkileyebilecek herhangi bir
birlesme veya tekel kurmalari durumunda miidahale edebilmesidir. Avrupa Birligi Rekabet
Hukuku Roma Antlagsmasinin 81. ve 89. Maddelerine dayanmaktadir. Roma Antlagsmasi
esasen birligin amaglarin tarif etmekle beraber ortak Pazar anlayisina dair bir takim kurallar
koymustur (Yildiz, 2007: 12). Gelisen Telekomiinikasyon altyapisi ve kiiresellesen ekonomi
ile birlikte medya alani biiyiik bir degisime ugramistir. Kiigiik biitcelerle hayatini siirdiiren
medya kuruluslari, biiylik bir rekabet piyasasinin igerisinde kendilerini bulmuslardir. Rekabet
enformasyonu elde etmeden, dagitima kadar kendini her asamada hissettirmektedir. Bu
yiizden rekabetin her hangi bir sekilde engellenmesi Avrupa toplulugu degerlerine ve ortak
Pazar anlayisina zarar vermektedir. Bu nedenle Avrupa Rekabet Hukuku topluluk i¢erisindeki
Yatay, Dikey ve Capraz hareketleri rekabeti engelleyecek unsurlar olarak goriir (Geggil, 2005:
31). AB Komisyonunun bu konuda tizerinde durdugu hususlar su sekildedir (Ungerer, 2003:
2);

. Birlesme ve devralmalarda dikkate alinacak savunmalar

. Mevcut firmalarin finansal durumlarindan 6nce yeni pazarlarin gelismesi ve bu
pazarlarin rekabete agik tutulmasi

. Bu amagla pazara yeni giren firmalarin potansiyel darbogazlar olarak
degerlendirilen igerige ve dagitim agina erisimlerinin saglanmasi

Avrupa Komisyonu bu maddeleri etkin bir bicimde kullanabilmektedir. AK bir
birlesme ya da satin almanin rekabete zarar verici etkilerini tespit ederse birlesme ya da satin
almayi iptal etme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Tiim bunlar1 yaparken izlenmesi gereken
kriterler 2004 tarihli Birlesme Yasasimin 1. Maddesi, 2. Paragrafinda su sekilde belirtilmistir
(Ward, 2005: 221);

. Biitiin girisimin diinya 6lgegindeki toplam cirosunun 5 milyar Euro’dan fazla

olmasi
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. Girigimdeki en az iki sirketin Topluluk 6l¢eginde toplam cirosunun 250 milyon
Euro’dan fazla olmasi

Rakamlara bakildiginda giliniimiiz kapitalist medya ortaminda bu tarz tavan fiyatlarina
ulasan medya kuruluslar1 olmus ve Komisyonun takibine takilmistir. Ozellikle Avrupa’nin 3
lokomotifi Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin Medya kuruluslar kiiresel alanda rekabet etme
adina cirolarini olabildigince artirmiglardir. Ancak bu durum topluluk i¢i pazar i¢in risk etmis
ve AB 06zelinde baz1 birlesmeler Komisyon tarafindan gegersiz sayilmustir.

1994 yilinda Almanya’nin en biiylik medya kurulusu olan Bertelsmann, Deutsche
Telekom ve Kirch Group’a bagli Taurus MSG adinda ortak bir sirket kurmak iizere bagvuruda
bulunmuslardir. Bu sirketler Deutsche Telekom’un alt yapisini kullanarak 6demeli TV
alaninin iyilestirilmesi i¢in bazi icerikler sunmayi teklif etmisledir. Ancak Avrupa Komisyonu
bu durumun tekel yaratacagi diisiincesiyle bu birlesmeye onay vermemistir. Bu 6rnek Avrupa
Rekabet Hukukunun uygulanmasi bakimindan bu alanda bir 6rnek teskil etmistir (Ward,
2005: 225).

Rekabet Hukukunun uygulanmasina yonelik en giincel 6rnekleri Spor olaylar1 ve Fikri
Miilkiyet haklar1 olusturmaktadir. Avrupa’da en c¢ok izlenen yaymn kalemlerini olusturan
UEFA turnuvalart ve Avrupa ligleri en c¢ok gelir getiren organizasyonlarin basinda
gelmektedir. Bu yiizden Komisyon bu alanlarin yaymn haklarmi 3 yil ile sinirh tutmaktadir.
Ayni zamanda yayin haklar1 konusunda da bir takim diizenlemeler getirmis ve haklarin
sahipligini UEFA ve Kuliipler arasinda dagitmistir. Bunun sayesinde bu alanda bir tekel

olugsmasinin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir (Demirbilek, 2011: 62).

Cogulculugu Saglama Girisimleri

Avrupa Birligi igerisinde ¢ogulculugu saglamak iizere etkin bir ¢alisma yapabilmek
icin c¢esitli girisimler olmustur. Ancak bu girisimlerin hepsinin ortak 6zelligi Avrupa’da
Medya alaninda c¢ogulculugu saglama admna iyimser caligmalar olmakla beraber gerekli
yerlerden destek gorememeleridir. Sivil toplum kuruluglari, hiikiimetler ve cesitli gruplarin bu
konuya ilgisiz kalmalarindan dolay: gliniimiize kadar etkin bir cogulculugu saglayict ¢aligma
gerceklestirilememistir. 1989 yilinda Avrupa Sinir Otesi Televizyon Direktifi yayinlandiktan
sonra takip eden 1990’11 yillarda birlik icerisinde ¢cogulculugu saglamak i¢in cesitli girisimler
olmustur. Ancak Avrupa genelinde bir politika belirlemek i¢in pazardaki dominant
oyuncularin tavirlar1 bu girisimleri basarisiz kilmistir.

1992 yilinda Avrupa Parlamentosu’nun istegi iizerine Avrupa Komisyonu °’I¢

Piyasalardaki Cogulculuk ve Medya Yogunlasmasi’’ adinda bir yesil belge yaymlamistir. Bu

69



Kayis Simetrik iletisim Aragtirmalar1 Dergisi, 1 (1): 65-77

girisimin amac1 topluluk genelinde bir hareketle medya yogunlasmasi alaninda ileriye doniik
bir takim duyarliliklar uyandirmakti. Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve
gazeteciler cemiyetinin de aralarinda bulundugu gruplarin katilimiyla Avrupa Birligi
seviyesinde hukuki bir karar almak da hedeflenmistir. Baglaminda yogunlasmalarin,
sahipligin, kiiresel rekabetin ve yeni teknolojilerin de tartismasi yapilmistir. 1996 yilinda bu

konuda bir adet daha yesil belge hazirlanmigtir (Klimkiewicz, 2009: 52).

Reading ve Wallstrom 3 Adim Yaklasimi

Medya yogunlagsmasinin topluluk icerisindeki demokratik unsurlara verdigi zarardan
dolay1 Parlamento ve diger kuruluslarin girisimleri sonucu bu konuda adim atilmasi geregi
dogmus ve 2005 yilinda bu konularin gériisiilmesi igin Liverpool Gérsel-Isitsel Medya
Konferansi diizenlenmistir. Ve sonug¢ olarak yine ileriye doniik bu konu hakkinda calisma
yapilma karar1 alinmigtir (Demirbilek, 2011: 67).

Bu gelismeler iizerine AB Toplumu ve Medyadan sorumlu Komisyon Uyesi Viviane
Reading ve Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Stratejileri Baskan Yardimcist Margot Wallstrém
sivil toplum kuruluslar1 ve parlamentonun endiselerini dikkate alarak ¢ogulculuk, azinliklar ve
ifade 6zgiirliigli gibi haklarin korunmasi adia komisyon iiyelerine {i¢ asamadan olusan bir
plan sundular. Bu c¢alismanin neden Onemli oldugunu Reading su sozlerle Ozetlemistir
(Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, 2007);

Medya, yeni teknoloji ve kiiresel rekabet dolayisiyla koklii degisimler ve yeniden
yapilanmayla karsi karsiya kaliyorken, medyada ¢ogulculugun korunmasi Uye
Ulkelerdeki ve bir biitiin olarak Avrupa Birligi’ndeki demokratik siiregler agisindan
yasamsal bir onem tasimaktadir. Bunu basarabilmek i¢in bu ii¢ asamali yaklagimin da
hedefledigi gibi, Avrupa Medyasi’nin mevcut goriiniimiiniin ekonomik ve hukuki
gerceklerinin saglikli bir sekilde anlasilmasi gerekmektedir.

Ayni konuda Wallstrom ise sunlar1 sdylemistir (Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu,
2007);

Vatandaglar arasinda canli ve cagdas bir tartisma konusu olarak goriilen iletigim,
demokrasinin can damaridir. Medya da bu viicudun arterleri ve kilcal damarlaridir.
Medyanin sagladig1 bilgilerin kapsamli, ¢esitli, elestirel, giivenilir ve adil olmasi
gereklidir.

Bilgi toplumuyla beraber artan medya yogunlagmalarinin Avrupa Birliginde baz1 temel
haklar1 ihlal etmesi, bu konuda Komisyonu harekete ge¢ismistir. Reading ve Wallstrom’iin

sOylemlerine bakildiginda onlarin da sdylemlerinde aymi noktalar vurgulanmaktadir.
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Yogunlagmalar insan haklarini ihlal etmektedir ve insanoglunun en temel hakki olan haber
alma ve ifade Ozgiirligli tehdit altindadir. Bu bakimdan medya mecras: tecimsellestiginden
beri siiregelen ve yapilmak istenen tiim miidahaleler bir sonraki adim ig¢in bir umut niteligi
tagimaktadir. Bu yiizden bu calisma sistematikligi bakimindan su zamana kadar yapilmis en
kapsamli ¢alismalardan biri olma 6zelligi tagimaktadir. Calismanin adimlan su sekildedir
(Demirbilek, 2011: 67);

. Avrupa Birligi'ne Uye Devletlerde Medya Cogulculugunu Uzerine Komisyon
Calisma Kitab1(2007)

. Avrupa Birligi’ne Uye Devletlerde Medya Cogulculugu Gostergeleri Uzerine
Bagimsiz bir ¢alisma- Risk Temelli Bir Yaklagim(2009)

. Uye Ulkelerde Medya Cogulculugu Gostergeleri Uzerine Komisyon

Bildirisi.

[lk adim olan Medya Cogulculugu Uzerine Calisma Kitabi Avrupa’da Medya
piyasasinin genel bir tanimin1 yapmaktadir. Pazardaki yogunlagsmalarin ve bu yogunlagmalara
etki eden ekonomik, teknolojik ve siyasi faktorlere genel bir bakis vardir. 21. Yiizyilin Medya
piyasasinda teknoloji Medya i¢in en énemli unsurdur. Bu yiizden Medya piyasasinin tanimi
yapilirken geleneksel medyanin bilesenlerinin yaninda yeni medyanin da dikkatli bir sekilde
incelenmesi gerekmektedir. Medya devleri biiylik yatirim gerektiren teknolojik yeniliklere
ulasmada diger kiiciik firmalara gore daha avantajli konumdadir ve sermayenin giicii yeni
olusan pazarlara girmelerine kolaylik saglamaktadir. Bu durum medyada cogulculugu tehdit
eden bir baska unsurdur. Bu kitap kisaca Avrupa’da sektoriin iginde bulundugu durumun bir
Ozetini sunmaktadir (Digital Single Market, 2018a).

Ikinci adim olan Medya Cogulculugu Gostergeleri Uzerine Bagimsiz Bir Calisma ise
daha sistematik bir yaklasim olup tiye iilkelere uygulamak iizere belirli gostergeler belirleyip
bu gostergelerle tiye lilkelerdeki mevcut riskleri tespit etmek tizere bir ¢calismadir. Bu program
igerisinde Medya Cogulculugunu Izleme Programi (2009) adi altinda bir lgiim programi
gelistirilmistir. Bu programin 6zellikleri sunlardir (Digital Single Market, 2018b);

. Politik, kiiltiirel, cografi, yapisal ve icerik olarak genis bir medya ¢ogulculugu
diisiincesiyle hareket eder.

. Kamu Hizmeti Yayincili§i ve ticari her tiirli medya ile ilgilenir. Ek olarak
cogulculuk gostergelerini yansitacak diger yayincilik ve yeni medya faaliyetlerini de

gostergelerle yansitir.
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. Tanmmlayici bir aragtir. Uye devletlerdeki medya cogulculugu riskleri {izerine
genis bir anlayis elde etmek igin tasarlanmistir. Ancak sorunlari ve politik tepkileri
hesaplamaz.

. Alt1 alan boyunca riskleri hesaplamak i¢in genis bir gostergeler yelpazesi
icerir. Ve ¢alisma katilimcilarla birlikte seffaf bir bicimde yiiriitiiliir.

Medya Cogulculugunu Izleme Programi 2009 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan
finanse edilen bir ¢alismaya dayanir. Avrupa Komisyonu bu araci iiye devletlerin medya
sahipligi durumunu gergekei bir sekilde test etmek ve basitlestirmek i¢in tesvik ediyor.

Program Avrupa’da medya cogulculugunu izlemek iizerine giinlimiize kadar pek ¢ok
calisma yapmustir. Calismalari Medya Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigii Merkezi
stirdiirmektedir. Merkezin finansmani Avrupa Birligi tarafindan saglanmaktadir. Merkezin
basinda Prof. Pier Luigi Parcu ve onun medya konusunda uzman takimi vardir®Bu takim
icerisinde Avrupa’nin degisik iilkelerinin tiniversiteleri de vardir. Avrupa Parlamentosu liye
devletlere yonelik ilk asama calismalari i¢in 2013 yilinda 500,000 Avroluk bir biitge ayirdi.
Daha sonra Avrupa Universitesi Enstitiisiinde pilot projenin uygulanmasi igin Medya
Cogulculugu ve Medya Ozgiirliigii Merkezine hibe vermistir. Projenin baslatilmasi igin
Yiiksek Diizey Medya Grubu’nun onerileri de dikkate alimmistir ve 26 Kasim 2013’de
Konseyin daveti iizerine harekete gecilmistir. Ik yilinda proje ikiye ayrildi. Bunlardan biri
basitlestirme digeri ise 9 iiye iilkesine ydnelik yapilan testlerdir. Ulkeler olarak Belgika,
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Italya ve Birlesik Krallik
se¢ilmistir. Bununla birlikte merkez 6rneklemi su ozellikler baglaminda segmistir (Digital
Single Market, 2018b);

. Medya ve Siyasi sistemlerin tipolojisi

. Cografi kriterler

. Medya Piyasasi biliytikltigii

. Medya Cogulculuk ve Ozgiirliigii diizeyinin mevcut degerlendirmeleri

Medya’da ¢ogulculugu izlemeye yonelik bu ara¢ ilk asamada bu veriler 15181nda
programi test etmek i¢in tiye iilkelere uygulanmistir. Bu aracin temel amaci iiye iilkelerdeki
medya ¢ogulculugunda yasanan riskleri degerlendirmektir (Digital Single Market, 2018b). Bu
ilk denemenin sonucunda nihai bir rapor yayimlanmas: hedeflenmistir. Ancak bu rapor Ocak
2015’de yaymlanabilmistir.

2014 yilinda Avrupa Parlamentosu testin devam edebilmesi i¢in bir dnceki ¢alismaya
tamamlayici1 olarak yeni bir test yapilmasi i¢in bir 500.000 dolarlik biitce daha cikardi. Bu

ikinci asamada Merkez olusturulan gostergelerin gegerliligini ve uygunlugunu degerlendirdi.

72



Kayis Simetrik iletisim Aragtirmalar1 Dergisi, 1 (1): 65-77

Bunlar1 degerlendirirken ilk asamadaki iiye iilkeler hari¢ 19 iiye iilkeye daha (Avusturya,
Hirvatistan, Kibris, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Almanya, Irlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec) test
uygulanmustir. (Digital Single Market, 2018b). Bu zamana kadar olan uygulamalar daha ¢ok
gostergeleri test etmek i¢in yapilmistir. Asagidaki tabloda programin Avrupa’da medya
cogulculugu iizerine bir risk haritasi 6rnek olarak verilmistir (European University Institute,
2015);

Sekil 1. Risk Haritasi

Bu haritanin ortaya c¢ikmasinda medyada ¢ogulculugu etkileten ii¢c faktorden
faydalanilmistir. Bunlar medya sahipliginin seffafligi, Medya sahipliginin yogunlasmasi ve
Capraz medya sahipliginin yogunlagmasidir. Buna gére Avrupa genelinde Ispanya ve Polonya
gibi lilkeler medya ¢ogulculugu bakimindan risk altindadir. Orta Avrupa iilkeleri durumu orta
diizey risk grubunda bulunurken Slovenya ve birlige yeni dahil olan Hirvatistan gibi iilkeler
diisiik risk grubunda yer almaktadir.

2016 yil1 i¢in Avrupa Parlamentosu tarafindan desteklenen bir baska projeyle, Avrupa
bazinda risklerin tespitini devam ettirmek amaciyla bir 500,000 Avroluk biitce daha
belirlenmistir. Bu calisma digerlerinden farkli olarak Avrupa Birligi liye iilkelerinin yani sira
aday iki ilkeyi de ¢alismaya dahil ettiler. Bu iilkeler Karadag ve Tirkiye’dir (Digital Single
Market, 2018). Kisacast Program 2009 yilinda temelleri atilan ve ICRI (Katholieke
Universiteit Leuven), CMCS (Orta Avrupa Universitesi) ve MMTC (Jénk&ping Uluslararasi
Isletme Okulu), Ernst & Young (Belgika) isbirligiyle yiiriitiilen bir calismadir (Valcke, 2009).
Calisma AB iiye devletlerinde medya ¢ogulculugu i¢in riskleri tespit etmek i¢in bir takim
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izleme arac1 gelistirdi ve bir dizi gostergeler seti kullanarak bu tiir ¢ogulculuk i¢in tehdit
olusturacak unsurlari tespit etti. Bu Calismanin ¢iktilari ise su sekildedir (Valcke, 2009: 18);

. Nihai Rapor gostergeleri tasarlamak ve bunlarin riske dayali bir c¢ergeveye
entegrasyonunda kullanilan yaklasim ve yontemi acgiklamaktadir. Kesinlikle politik bir 6neri
icermez.

. Kullanim kilavuzu ise Pratik olarak programin nasil kullanilacagini, programin
yazilim olarak nasil kurulacagini, gostergelerin skorlarinin nasil hesaplanacagini, en sonunda
risk egrilerinin nasil yorumlanacagini agiklamaktadir.

. Sonug olarak Medya Cogulculugunu izleme Programai risk tabanli bir puanlama
sistemine ilistirilmis gostergeleri iceren bir Excel dosyasidir.

Programin caligmalari su an i¢in devam etmektedir ve yukarida da deginildigi gibi
Avrupa Birliginde Medya Cogulculugu alaninda somut veriler verebilmektedir.

3 adim yaklasimmnin son asamasi olan Uye Ulkelerde Medya Cogulculugu
Géstergeleri Uzerine Komisyon Bildirisi heniiz pratige gecmis bir eylem degildir. Bununla
beraber Medya Cogulculugunu izleme Programi’nin asamalariin sonunda elde edilen veriler

raporlastirilmistir.

Sonuc¢

Medya mecrast sermaye odakli oldugundan bu yana sancili bir siire¢ igerisindedir.
Diizenlenmesi en demokratik {ilkelerde bile halen en biiyiik problemlerin basimi ¢ekmektedir.
Ulke ¢apinda bir diizenleme bile oldukga zor goriiniirken Avrupa Birligi biinyesinde boyle bir
diizenlemenin nasil basarilacagi bu konuda politika olusturanlarin iizerine derinlemesine
diislindiigli bir mevzudur. Buna ragmen azinliklarin ve medyada yeteri kadar temsil
edilmeyenlerin ¢ikar1 sermaye sahiplerinin ¢ikarina iistiin gelememektedir. Bundaki en vahim
durum ise Hiikiimetlerin bu konuda yetersiz kalmalardir. Birlik icerisindeki kiiciik biiytik
hemen hemen biitiin llkeler i¢ pazara miidahaleye olumsuz bakmaktadirlar. Daha dogrusu
birlik genelinde olusturulacak tam ortak pazarin iilke i¢ piyasalarinda degisikliklere yol
acacaginmi diisiinmekteler. Bu tiir durumlarda Pazar sartlarinda biiyiik balik kiigiik baligi
yediginden bu durumun azimnliklar lehine doniistiiriilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
Avrupa’da medya cogulculugu degerlerle bagdasmayan bir hal alacaktir ve birlik olma
ozelligi tartismali hale gelecektir. Nitekim bu durum su an icin Oyle devam etmektedir.
Azinliklar ve medyada temsil edilmeyenler bakimindan ¢ogulculuk Avrupa Birliginin su an
tartist1g1 bir konuyken ayni1 zamanda biiyiik medya gruplarinin pasta paylari su an Avrupa’da

diizenlenebilen ender kalemlerden birisidir. Yalniz bu durum sadece spor miisabakalarin1 ve
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bliyiik organizasyonlar1 kapsadigindan dar bir 6rneklem olusturmaktadir. Bu durum sadece
denkler arasindaki bir miicadeleyi diizenlediginden diger kii¢iik isletmeler i¢in bu 6rnek bir
sey ifade etmemektedir. Yine Avrupa genelinde isletilen gilincel bir yasa olmadigindan
Avrupa Rekabet Hukuku ve Birlesmeler yasasi bu tiir hukuki bosluklar1 kapatmaktadir. Ancak
bu yasal dayanaklar ekonomik olanla ilgilendikleri i¢in asil problem olan siyasal ve kiiltiirel
unsurlar goéz ardi edilmektedir. Bu ylizden cogulculuk konusunda yeni adimlar atilmasi
gerekliligi Avrupa Birligi’nin Avrupa Smir Otesi Televizyon Direktifi yayinlandiktan sonra
temel hedeflerinden birisi olmustur. Bu dogrultuda ¢ogulculugu saglamak i¢in yesil belgeler
olusturulmustur. Reading ve Walstrom’iin ic adim yaklasimi ise Avrupa Birligi icerisinde
mevcut durumun 6zetini en iyi sunan ¢alismadir. Birlik icerisindeki durumun tutarli ve nesnel
bir taniminin yapildig1 yaklagimin ilk agamasinda ileriye doniik adimlarin atilabilmesi i¢in bir
yol haritas1 c¢izilmistir. Daha dogrusu gecmiste Avrupa’da medyanin durumunu anlatan
caligmalar olmustur. Nitekim medyaya elestirel yaklasan kuramsal yaklasimlar Avrupa
medyasini elestirel olarak incelemislerdir. Ancak burada degerli olan dyle bir yaklagimin
Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilmesidir. Bu yiizden ikinci asama olan Medya
Cogulculugunu izleme Programi sistematik olarak Avrupa Birligi’nin bu probleme kars1 nasil
adimlar atabildigini gosteren ender calismalardan birisidir. Yine de Avrupa Birligi’nin bu
durum hakkinda yapabilecegi seyler smirli goriinmektedir. Uye iilkelere bakildiginda medya
mecralarinin 2 ya da 3 sirket arasinda paylasildig1 goriilmektedir. Boyle bir durumda Avrupa
Komisyonu’nun yapacagi seyler sinirlidir. Bu ylizden Avrupa Birligi’'nde ¢ogulculuga karsi
bakis kisir dongii icerisindedir. Bu arada azinliklarin ve gii¢ durumda olanlarin durumu ne
olacak ve medyada yer bulmalar1 nasil miimkiin olacak sorusu akla gelmektedir. Eger Birlik
capinda bir uzlasimin olmayacagini varsayarsak bu durumda Kamu Hizmeti Yayinciligi’na
biiyiik is diisiiyor. Ancak teknolojik gelismeler ¢ogulculugu saglama konusunda yeni umutlar
getirmektedir. Yeni Medya mecralar1 Geleneksel Medya mecralarina gore daha demokratik
sartlar sunmaktadir. Cogulculugu saglama adina bu yeni mecra yeni umutlar sunmaktadir.
Avrupa Birligi Geleneksel Medya mecrasini diizenleme konusunda ortak bir adim
atamamisken Yeni Medya ile ilgili nasil bir politika benimseyecegi merak konusudur.
Azmliklarin ve Medya’da yeteri kadar temsil edilemeyenlerin sesini su an az da olsa
duyurabildigi bu mecradan Hiikiimetlerin rahatsiz oldugu bilinmektedir. Hatta zararli goriilen
sosyal medya hesaplart tespit edilebilmekte ve bu hesaplara yonelik yaptirim
uygulanilabilmektedir. Avrupa’da bu durum su an diger diinya iilkelerine gore daha
demokratik bir ortamda varligini siirdiirmektedir. Bu ylizden Geleneksel Medya ile

saglanamayan ¢ogulculuk Yeni Medya ile bir umut dogurmustur. Sermaye ile i¢ ice girmis
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medya ortami insanlara Yeni Medya ile bir kacis olanagr sunmustur. Kisacasi ¢ogulculuga
duyulan 6zlem Sermaye ve Hiikiimetler tarafinda cevap bulamamaktadir. Yapilan ¢alismalar

ise mevcut durumu 6zetlemek ve istatistiki bilgiden 6te gidememektedir.
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