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Oz
Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Kafkasya ve Orta Asya etnik ¢atigma ve sinir sorunlarinin
yagsandig1 bir bolge haline doniigmiistiir. Giliniimiizde, Tirk devletleri arasindaki iletisimin

biyik 6l¢iide saglandigi cografyada simirlarin belirlenmesi ve enerji kaynaklari agisindan
verimli alanlarin paylasilmasi gibi gesitli sorunlar ise devam etmektedir.

S6z konusu sorun alanlarindan biri de Hazar Denizine sinir olan devletler arasindaki Hazar’m
paylasimi konusudur. Calisma, 2018 yilindaki anlagsma kapsaminda “deniz” olarak kabul edilen
Hazar Denizi’nin statiisii ve paylasilmasi konusunun kiyidag Tiirk devletleri arasindaki iligkileri ne
olctide etkiledigine ve sekillendirdigine odaklanmaktadir. Bu kapsamda calisma ile birlikte paydas
Tiirk devletleri olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan arasindaki siyasi ve ekonomik
iligkiler ve Hazar sorununun bu iligkileri ne sekilde bigimlendirdigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Hazar’in Statiisti, Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan

POLITICAL AND ECONOMIC RELATIONS AMONG TURKISH REPUBLICS IN
THE CONTEXT OF ISSUE OF CASPIAN SEA

Abstract

After Soviet Union collapsed, Caucasus and Middle Asia have become a region of ethnic and
border conflicts. Although, strong communication was provided among Turkic States in the
region, various problems are still expected to be solved such as determination of borders and
share of productive energy fields.

One of these problems is sharing Caspian among the riparian countries of Caspian Sea. This study
focuses on how the status of Caspian Sea, which was accepted as a “sea” with an agreement in 2018,
and the issue of sharing it effect and shape the relations among Turkic States. In this context, the
study discusses political and economic relations among Azerbaijan, Kazakhstan, and Turkmenistan,
which are riparian Turkic States of Caspian Sea, and how Caspian issue shapes these relations.

Keywords: The Status of Caspian, Azerbaijan, Kazakhstan, Turkmenistan

1. GIRIS

Kuzeyde Rusya ve Kazakistan; giineyde iran; dogu’da Tiirkmenistan ve bat1 kiyilarinda
Azerbaycan tarafindan cevrilen Hazar Denizi, Avrasya olarak adlandirilan bdlgenin kalbinde
yerlesmektedir. Birgok catigmanin bulundugu s6z konusu cografyada (Rusya’min glineyde

Giircistan ve Cegenistan’la yasadigi sorunlar, batida Azerbaycan-Ermenistan arasindaki
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catismalar) yer alan Hazar Denizi iizerinde 1991 yilina kadar Rusya ve kismen Iran hak sahibi
olmustur. Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte tarihsel ve kiiltiirel baglarla birbirine baglh ti¢ Tiirk
devletinin Hazar Denizi lizerinde pay sahibi olarak ortaya ¢ikmasi sadece bolge tilkeleri i¢in degil
Avrupa basta olmak tizere bir¢ok iilke i¢in dnemli sonuglar ortaya ¢ikarmustir.

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte uluslararasi alanda dikkat ceken alanlardan biri
haline gelen Hazar Bolgesi’nde rekabet ve isbirligi, siirece egemen olan temel gerceklikler
halini almistir. Bu kapsamda bolgede, stratejik acidan giicii stirdiiriilebilir kilma istegi ve
Hazar’in ekonomik getirisi rekabeti dinamik tutan unsurlar olarak belirirken, enerji
piyasasimin tek basma yonlendirilemeyecek kadar biiylik ve c¢ok yonlii olmasi isbirligi
kavramini dne ¢ikarmustir. Boylece Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve Iran’in
dogrudan hak sahibi oldugu bolgede ABD, Cin ve Tirkiye gibi bolgesel ve kiresel gicler
birer aktor olarak goriilmeye baslamis; 6zellikle Kazakistan ve Azerbaycan bati sermayesini
bolgeye ¢ekmek i¢in uluslararasi 6lgekli projeleri giindeme getirmislerdir.

Sahip oldugu potansiyel sayesinde Orta Asya ve Kafkasya bolgesinin en azindan son
ceyrek ylizyilda kiiresel siyaset ve ekonomiyi etkileyebilecek bir giice ulastigini gérmezden
gelmek miimkiin degildir. Ozellikle, Hazar’in sahip oldugu zengin enerji kaynaklari s6z konusu
giicii kiyidag devletlere saglamakta bu da her devleti bolgenin O6nemli bir aktdrii haline
getirmektedir. Buna karsin bolgedeki 6nemli orandaki petrol ve dogal gaz rezervi ulusal ¢ikarlarin
zaman zaman c¢atigmasina ve Tiirk devletlerinin dahi kendi aralarinda ihtilaf yasamalarina sebep
olmaktadir.

Calisma, bagimsizlik sonras1 Tiirk devletleri arasindaki sorun alanlarmdan biri olarak
ortaya ¢ikan Hazar’ i paylasiimasi konusunun ikili iliskiler iizerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Bu kapsamda ¢aligmanin ilk boliimiinde Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in siyasi ve
ekonomik gelisimine yer verilmektedir. Ikinci boliimde Hazar Denizi’nin statii sorunu sonuncusu
2018 Agustos aymda gergeklesen goriismeler kapsaminda ele alinmaktadir. Son boliimde ise
Hazar’m paylasilmas1 sorununun Tiirk devletleri arasindaki iliskileri etkileyip etkilemedigi

konusu siyasi ve ekonomik iliskiler baglaminda degerlendirilmektedir.

2. TURK CUMHURIYETLERINDE SiYASI VE EKONOMIK GELISIiM

1990’1 yillarda iki kutuplu diinyanin tek kutuplu hale doniismesi ile birlikte degisen
cografi goriinlim, baslangicta temkinli ve iirkek davranan devletlerin diinya sistemine adapte
olmasiyla kisa siirede siyasi ve ekonomik alanlarda degisimi zorunlu kilmistir. Ozellikle
Kafkasya ve Orta Asya’da ayni kaderi paylasan Tiirk soylu devletlerin bagimsizliklarimi

kazanmalar1 ve bdlgenin birer aktorii olarak one ¢ikmalar1 bolgesel ve kiiresel siyaseti onemli
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oranda etkilemistir. Bu kapsamda, Ermenistan’la yasanilan sorunlara ragmen Kafkasya’da
Azerbaycan, bolgenin en glgli devleti olarak parlarken zengin enerji kaynaklari ile

Kazakistan ve Tiirkmenistan, Orta Asya’da 6nemli devletler olarak belirmislerdir.

2.1. Azerbaycan

Sahip oldugu enerji kaynaklari, bulundugu stratejik konumu, Orta Asya’nin Tiirk
devletleri ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglar1t Azerbaycan’in hem Sovyet bolgesi hem de AB
ve ABD i¢in kilit iilke olmasini saglamaktadir.

Bagimsizlik sonrast donemde Tiirk devletlerinde siyasi, ekonomik, toplumsal bir¢ok
sorun ortaya c¢ikarken Azerbaycan, Ermenistan’la yasanilan savas nedeniyle bambaska
zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Topraklarinin yiizde yirmisi isgal edilen iilkede, bir
milyonu askin gé¢men Bakii basta olmak iizere iilkenin dort bir yaninda olumsuz kosullar
altinda yasamaya baglamistir. 1994 yilinda Ermenistan’la yapilan ateskese ragmen s6z konusu
sorunlarin devam ettigi Azerbaycan’da yOnetim, gd¢men ve miilteci sorununu iilkenin bir
numarali sorunu olarak kabul etmekte ve s6z konusu kesimin ihtiyaglarini kargilamaya
yonelik politikalara 6ncelik vermektedir.*

Uluslararasi alanda dengeli bir dis politika stratejisi benimseyen Azerbaycan, gerek
bolge devletleri ile gerekse Bati iilkeleri ile yakin iliskiler kurmaktadir. Bolgesel olarak
bakildiginda dondurulmus savas olarak bilinen ve Kafkasya’daki gilivenlik sorununun ana
temasint olusturan Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Daglik Karabag Savasi iki iilke
iligkilerinin de donmasina neden olmustur. Buna karsin bdlgenin diger iilkesi olan Giircistan
ile 18 Subat 1997 tarihinde imzalanan “Azerbaycan Cumhuriyeti ile Giircistan Arasinda
Stratejik Isbirliginin Derinlestirilmesi Hakkinda Beyanname” ¢ercevesinde stratejik ortaklik
stirdiiriilmektedir (Habibeyli, 2017). Azerbaycan, Glircistan ile ikili isbirliginin yani sira
icinde Tirkiye’nin de bulundugu cok tarafli igbirligine yonelmistir. Buna gore, li¢ llke
iliskileri Baku-Tiflis-Ceyhan ve Baku-Tiflis-Erzurum boru hatlari, Baki-Tiflis-Kars
Demiryolu ve TANAP gibi kiiresel projelerin yani sira, askeri ve savunma alanlarindaki
igbirlikleri ile temellendirilmektedir. Rusya ile olan iligkilerde Bati faktoriinii g6z Oniinde
bulunduran Azerbaycan yonetimi, dengeli dis politika stratejisini basarili sekilde
yiirtitmektedir. Azerbaycan ve Ermenistan arasindan yasanan savasta Ermeni yanlist bir
politika sergileyen Iran ydnetimi ile iliskiler ise dzellikle son yillarda gelisim gostermektedir

(Kirvelyte, 2012). Buna gore, son 4 yilda 11°1 iist diizey olmak tizere 100’den fazla karsilikli

!Azerbaycan yonetimi gikardigi yasal diizenlemeler yoluyla hizmet 6nceligini go¢menlerin barmma, gida gibi temel
ihtiyaclarinin karsilanmasma vermistir. Bu kapsamda {ilkede elektrik, su, dogalgaz, saglik egitim gibi hizmetlerden
gbéemenler ticretsiz yararlanmakta; istthdam konusunda gesitli 6nceliklere sahip olmaktadirlar. Ayrintili bilgi igin bakiniz:
(Ozsoy, B. ve Sipahi, E. B., 2017).
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ziyaret gerceklestirilmis; iki {ilke arasinda 150’yi askin resmi senet imzalanmistir. Siyasi
alanda goriilen yakinlasma ekonomik iliskileri olumlu yénde etkilemis ve Azerbaycan-iran
arasindaki ticaret hacmi yildan yila artis gostermistir (ATV, 2018).

2011-2012 yillarinda BM Giivenlik Konseyi'ne gegici liye olarak segilmesi, 2015
yilinda I. Avrupa Oyunlari’nin ve 2017 yilinda Formula Oyunlari’nin Azerbaycan’in bagkenti
Bakii’de gegirilmesi gibi basarilar siyasi alanda Azerbaycan’in diger kazanimlari olarak
vurgulanmasi gereken gelismelerdir.

Sanayi yontemi ile petrol iiretiminin 19.yiizy11da2 basladig1 Azerbaycan’da, petrol
ticaretinden saglanan gelir glinlimiizde iilke ekonomisinin en 6nemli ayagini olusturmaktadir.
1994 yilinda Azeri-Cirak-Giinesli petrol ve gaz sahasinin kullanilmasini 6ngoéren ve Asrin
Anlasmasi® olarak kabul edilen anlagma, Azerbaycan'i biiyiik capli bolgesel enerji projeleri
icin adim olurken iilkenin siyasi ve ekonomik kaderini degistirmistir. Thracatinin yaklasik
yiizde 90'inmi petrol ve dogal gaz olusturan Azerbaycan’da, 2000’li yillarla birlikte
ekonominin petrol ve dogal gaz gelirlerine olan bagimliligin1 azaltmaya yonelik olarak ¢esitli
politikalar hayata gecirilmeye baslanmistir (Kirvelyté, 2012). Buna gore, 2004-2008, 2009-
2013 ve 2014-2018 Azerbaycan bdlgelerinin sosyo-ekonomik gelisimi ile ilgili olarak 11
Subat 2004 tarihinde Cumhurbagkani ilham Aliyev tarafindan gesitli "Devlet Programlar"
onaylanmistir. Bu programlar, Azerbaycan'daki bolgelerin ekonomik potansiyellerini dikkate
almakta; dogal kaynaklarin en verimli olacak sekilde degerlendirilmesi, petrol dis1 sektorlerin,
ozellikle tarim sektoriiniin yeniden canlandirilmasi ve gelistirilmesi, boylece llkede istihdam
diizeyinin artirilmasi ve niifusun gelir diizeyinin ve yasam standartlarinin ytikseltilmesi
amaclarinin gerceklestirilmesine yonelmektedir (Stileymanov ve Aras, 2016: 211). Petrol ve
dogal gaz gelirlerinden elde edilen gelirin ekonomi alaninda uygulanan politikalarla
desteklenmesi sayesinde Azerbaycan ekonomisi dikkate deger sekilde biiylimiistiir. Buna
gore, son 10 yilda tilke ekonomisinin biiyiikliigii 7 kattan fazla artarken, 2008 yilinda biitceye
Azerbaycan Petrol Fonu’ndan transferler 4 kat fazla olmus ve bu da devlet gelirlerinde gozle
gortliir bir artis saglamistir. 2015 yilinda ise Azerbaycan'in yetmis milyar dolar olan
GSYIH’nin %38.5%i, genel ihracatin %93.5%i, biitge gelirlerinin %66’s1, toplam yatirim
harcamalarinin %33.9°u petrol sektoriinlin payma diigmiistiir (Siileymanov, Rahmanov ve

Eminov, 2017: 406). 2017 yilinda petrol dis1 sektdr giiclii bir dis talep, saglam bir kamu

®Birinci Diinya Savagi doneminde yilda 10 milyon tondan fazla petrolle diinyadaki petroliin %95’ Azerbaycan tarafindan
liretilmistir. Benzer sekilde Ikinci Diinya Savast sirasinda da Bakii ve gevresinde iiretilen petrol, Sovyetler Birligi'nde iiretilen
petroliin yaklasik %75'ini olusturmustur. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: (Stileymanov, E. ve Aras, O.N., 2016: 209-212).

*20 Eyliil 1994 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, Hazar Denizi'nin Azerbaycan sektdriinde "Azeri", "Cirak" ve
"Giinesli" yataklarinin birlikte isletilmesi hakkinda imzaladig: ilk uluslararasi petrol anlagmasidir. 7 iilkeden (ABD, Rusya,
Fransa, Tiirkiye, Biiyiik Britanya, Norveg ve Azerbaycan) 11 petrol sirketinin katildig1 anlasma 30 y1l siiresince 511 milyon
ton petrol ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
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finansman1 ve petrol fiyatlarinin daha kontrollii olmasina bagli olarak ortaya ¢ikan giliven
nedeniyle bir 6nceki yilin aynt donemine gore %2,7 oraninda yiikselmistir. Yine, petrol dist
thracat %22 oraninda artmis ve Rusya basta olmak iizere daha gii¢lii dis talep tarafindan

desteklenmistir (The World Bank, 2018).

2.2. Kazakistan

1991 yilindaki bagimsizlikla birlikte Hazar Denizi iizerinde hak sahibi olan
Kazakistan’i, Rusya ve Cin gibi iki biiylik devletle sinir komsusu olmasinin yani sira cografi
olarak eski Sovyet cumhuriyetleri igerisinde en biiylik yiiz 6l¢limiine sahip olmasi iilkenin
stratejik 6nemini artirmaktadir.

Bagimsizlikla birlikte Sovyetlerden kalan niikleer silahlari imha ederek barigcil bir
politika yliriitme niyetinde oldugunu gosteren iilkede, niifusun yaklasik dortte birini Ruslar
olusturmaktadir. Bu kapsamda ydnetim, s6z konusu kesimi de dikkate alarak Rusya ve Bati
ile olan iliskilerde dengeli bir dis politika stratejisi benimsemistir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi gibi bolgesel drgiitler yoluyla
Rusya ile olan iliskilerini temellendiren Kazakistan, bolgenin diger 6nemli devleti olan Cin ile
iligkilerini de gelistirmeye devam etmektedir. Resmi belgelerde °‘stratejik ortak’ olarak
tanimlanan Cin ve Kazakistan arasinda enerji yatirimlari, teknoloji, ekonomi, ticaret, insani
yardim, ulasim, ziraat ve ¢evrebilim alanlarinda isbirligi alanlart mevcuttur (Kavas, 2014).
Kazakistan, dig politikada Tiirk devletleri ile olan iliskilere de 6zel bir 6nem vermekte;
TURKSOY ve Tiirk Kenesi gibi olusumlarda aktif olarak yer almaktadir.

Bagimsizlik sonrasi siiregte siyasi ve ekonomik olarak biiyikk yol kateden
Kazakistan’in ciddi bir refah seviyesine erismesinde ulusal politikalarin 6nemli rolii olmustur.
1997 yilinda kabul edilen “2030 Stratejisi” ile 2012 yilinda GSYIH hacmi bakimindan
diinyanin en biiyiik 50 ekonomisi arasina giren Kazakistan, “2050 Kalkinma Stratejisi” ile de
diinyanin en gelismis 30 ekonomisi igerisinde olmay1 hedeflemektedir.

Bagimsizlik oncesi donemde genel itibari ile bir tarim iilkesi konumunda olan
Kazakistan, giiniimiizde 6zellikle sahip oldugu zengin ve verimli enerji kaynaklar ile 6ne
cikmaktadir. Ulke, volfram, kursun ve barit rezervleri bakimindan diinyada birinci; krom,
¢inko ve glimiisde ikinci; manganezde iiciincii; bakirda dordiincii; altin ve demirde yedinci;
gaz ve komiirde dokuzuncu sirada yer almaktadir (Alagoz, Erdogan ve Yapar Sacik, 2011:
51). Oil & Gas Journal (OGJ)’a gore ise, Kazakistan 30 milyar varil ham petrol rezervlerinin
kanitlandigt Ocak 2017 itibariyle, Rusya’dan sonra Avrasya’da ikinci, ABD’den sonra
diinyada on ikinci en biiyiik gaz ihracat¢isidir (EIA, 2017: 3). Kazakistan’in %62'si petrol ve



456 MANAS Journal of Social Studies

gaz sahalariyla doludur ve diinyanin toplam petrol rezervlerinin %3'i Kazakistan’da
bulunmaktadir. Bu haliyle, gliniimiizde Kazakistan petrol rezervleri, diinyanin en iyi 15 tlkesi
arasinda yer almaktadir (Gonca ve Ozdasli, 2016: 153).

1990’1 yillarin baglarinda Rusya’ya ekonomik, siyasi ve askeri bagimliligimin devam
etmesinin sikintisin1 ¢eken Kazakistan yonetimi, uygulamaya koydugu reformlar sayesinde giiclii
bir ekonomik altyap: olusturarak uluslararasi piyasalara entegrasyon saglayabilmistir. Ozellikle
2000°li yillarin baglarindan itibaren iilke ekonomisini giiclendirmek igin yapilan reformlar
ekonomik gostergelerin istikrarl bir iyilesme gostermesinde temel itici gli¢ olmustur. Bu anlamda
Alagdz, Erdogan ve Sagik (2011) 6zellikle 2000 yilini, bagimsizlik sonrasi ekonomik anlamda
kaybedilen 10 yildan sonra Kazakistan i¢in bir doniisiim, degisim ve yeni bir baglangic yili olarak
kabul etmektedirler. Ekonomi alanindaki gelisim, Rusya ve diinya ekonomisindeki pozitif
gelismeler, artan petrol fiyatlari, ihracat, enerji sektoriine giren yabanci yatirimlar ve insaat
sektoriindeki tiretim artiglari, 2000 yilinda Kazakistan ekonomisinin %9,8’lik bir ekonomik
biiyiime gerceklestirmesini saglamistir. Ulke ekonomi politikasmin temel hedefi, enerji dist
sektorleri genisleterek petrol fiyatlarinda yasanan degisimlerden ekonominin etkilenme oranini en
aza indirmek olmaktadir. Bu kapsamda 2003-2015 donemini kapsayan Yenilik¢i Sinai Kalkinma
Stratejisi ile, GSYIH’deki biiyiimenin yillik bazda %8’in iizerinde tutulmasi ve ekonomiye
cesitlilik kazandirilmasi amaglanmistir. Program ¢ergevesinde turizm, petrol, dogal gaz, gida,
tekstil, tasimacilik ve lojistik sektdrlerine dncelik verilerek yeni teknolojilerin kullanilmasi ve bu
sektorlerde yatirim projelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir (Stileymanov, Rahmanov ve Eminov,
2017: 404-405). Kazakistan yonetiminin s6z konusu uygulamalarla bagimliligi azaltma istegine
ragmen, lilke ekonomisi biiylik oranda petrol ve dogal gaza bagimli olmayi siirdiirmektedir. Orta
Dogu’nun bilinen en biiyiik ve diinyanin besinci en biiyiik petrol sahasi olan Kashagan sahasmnmn®*
islerlik kazanmas1 ve petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle 2017 yilinin ilk yarisinda iilke ekonomisi
olumlu bir performans sergilemis; 2018 yilinin ilk 6 ayinda ise iilke ekonomisi %4 blyime
kaydetmistir (World Bank, 2018; www.aa.com.tr/tr). Ayrica, Kashagan petrol sahasmnin etkisiyle
tilkenin 2017 yilinda toplam petrol tiretimi %10,5 artmustir (Central Intelligence Agency, 2018).

2.3. Tlrkmenistan

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte bagimsizligint kazanan Tiirkmenistan,
giineyden Iran, batidan Hazar Denizi, kuzeyden Kazakistan, kuzeydogudan Ozbekistan,
giineydogudan Afganistan'la ¢evrilidir. Bulundugu konum itibariyle iran’in Orta Asya’ya

acilan kapisi olarak goriilen Tiirkmenistan, ayn1 zamanda kendisi de dogal gaz zengini olan

“Kashagan’in geri kazanilabilir rezervlerinin 7-13 milyar varil ham petrol oldugu tahmin edilmektedir. Bilgi icin bakimz: (EIA, 2017).


http://www.aa.com.tr/tr

Hazar Denizi Meselesi Baglaminda Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Siyasi ve Ekonomik iliskiler 457

iilkeye gaz ve elektrik ihra¢ etmekedir (Ismayilov ve Budak, 2011: 39; www.atavatan-
turkmenistan.com; www.enerjigunlugu.net).

Siyasi acidan sergilemis oldugu tarafsizlik politikasinin etkisi ile ekonomik agidan
yeterince gelisme gosteremeyen Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan’in aksine sahip oldugu
dogal kaynaklari etkin sekilde degerlendirememektedir. Bu gerceklikten hareketle tarafsizlik
statiistine ragmen son yillarda daha aktif bir dis politika stratejisi benimsemek zorunda kalan {ilke,
Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla Bati ile olan iligkileri gelistirmeye c¢aligmaktadir.
Ozellikle eski Cumhurbagkam Saparmurat Tiirkmenbasi (Niyazov)’nin vefatindan sonra dis
politika stratejisini degistiren Tiirkmenistan, 2000’li yilllarin ortalarindan sonra birgok iilke
sermayesine kapilarmi belirgin bir bigimde agmistir. Bu kapsamda, isbirligi icinde bulunulan
iilkelerin basinda Cin gelmektedir. Iki iilke arasinda gelisen iligkiler 2013 yilinda stratejik ortaklik
diizeyine erigmistir. Tiirkmenistan’in 6zellikle enerji alanindaki bagimlili§i azaltma cabalarina
karsin Rusya ile olan iliskiler gelismeye devam etmektedir. Bu kapsamda son olarak 2 Ekim 2017
tarihinde Putin’in Askabat ziyareti ile Tiirkmenistan-Rusya arasinda “Stratejik Isbirligi
Antlagmas1”nin yani sira ekonomiden kiiltiire, sagliktan deniz tagimaciligina kadar bircok alani
kapsayan 13 anlasma imzalanmstir (Aydm, 2018).

Tiirkmenistan dogal gaz rezervleri agisindan diinyada Rusya, iran ve Katar’in ardindan
dordiincii sirada yer almaktadir. Ulke resmi verilerine gore Tiirkmenistan’mn toplam dogal gaz
rezervleri 1.2 milyar ton (yaklasik 8 milyar varil)’dur (Hasenov, 2016: 33-34). iran, Cin ve
Rusya’nin yanmi sira Avrupa ilkelerine de dogal gaz ihra¢ eden Tiirkmenistan’in enerji
alaninda izledigi temel politika, sahip oldugu zengin enerji kaynaklarini sadece Rusya
tizerinden degil, alternatif yollarla diinya piyasalarina ulastirmak olmustur. 2009 yilinda
Tiirkmenistan’in Rusya ile yasadig1 dogal gaz ihracati ile ilgili sorun® diinyanm en uzun boru
hatt1 olarak bilinen Tirkmenistan-Cin dogal gaz boru hattinin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamig; 2010 yilinda ise Tiirkmenistan-iran arasinda ikinci boru hatt1 ¢ekilmistir
(Ismayilov ve Budak, 2014: 33). Enerji piyasasinda agirligi bulunan Cin’e ihrag edilen dogal
gaz, iilke GSYIH sinin %25 ini olusturmaktadir (Central Intelligence Agency, 2018).

Sahip oldugu zengin enerji kaynaklarinin yani sira Tiirkmenistan bir tarim {tlkesidir.
Pamuk ve bugday iiretiminde 6ne ¢ikan iilkede tarim, GSYIH nin yaklasik %8’ini olusturmakla

birlikte {ilke isgiiciiniin yaklasik yaris1 bu sektorde istihdam edilmektedir. Buna karsin tilke

%2000°1i yillarin ikinci yarisindan itibaren, Tiirkmen dogal gazinin yaklasik olarak her bin metrekiipii igin 300 dolar 6deyen Rusya,
aym miktarda dogal gaz1 Avrupa pazarlarina 400 dolara satmaktaydi. 2009 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz; Avrupa’da dogal
gaza olan talebin azalmasina ve Rusya’nin Tiirkmen dogal gazi i¢in 6dedigi fiyat: 220-240 dolar seyrine ¢ekmek istemesine yol
agmustir. Askabat yonetiminin teklifi kabul etmemesi iizerine Rusya Tiirkmen dogal gaz ihracat igin en 6nemli boru hatt1 sayilan
Orta Asya-Merkez’i kapatmistir. Yaganan siyasal krizden Tiirkmenistan ekonomisini olumsuz etkilemis ve iilke yonetimi yeni bir
enerji siyaseti belirleyerek alternatif boru hatlarma yonelmistir. Ayrintil bilgi i¢in bakimz: (Ismayilov ve Budak, 2014: 33).
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gelirlerinin %50’sinden fazlasim1 dogal gaz satisindan elde edilen gelirler olusturmaktadir
(Hesonov, 2016: 35). 2015 yilindan itibaren yillik dogal gaz iiretimi kapasitesini 200 milyar
metrekiibe ulastirmay1 hedefleyen Tiirkmenistan, Dogu ve Bati1 pazarlarina uzanan yeni boru hat
ve glizergahlarina sicak bakmaktadir (Hosonov, 2016: 116). Bu amagla enerji ihracat rotalarmni
cesitlendirmeye ve dogal gaz kaynaklarini kesfetmek icin dogrudan yabanci yatirim tesvikine
odaklanan iilke yonetimi gesitli politikalar benimsemektedir (Elik ve Aring, 2010: 169). Bu
kapsamda iilke, Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Cin’e, Afganistan’a, Pakistan’a ve
Hindistan’a; Tirkiye {izerinden ise Avrupa’ya dogal gaz boru hatti ingsa etmeye yonelik
projelere dncelik vermektedir (Assanbayev, 2014: 145).

2016 yilinda Tiirkmenistan GSYIH’si %6,2 oraninda biiyiime rakamma ulasmus,
sanayi sektorii %1,2; insaat sektorii %4,4; ulastirma-iletisim alan1 %10,5; ticaret %14,3; tarim
sektorii %11,6 ve hizmet sektdrii %10 bilyiime gostermistir. Ulke ekonomisinde dogal gaza
olan bagimlilig1 azaltmaya yonelik politikalar belirlenmis bu kapsamda da 6zellikle sanayi
sektoriine agirlik verilmistir. Ulkede tekstil basta olmak iizere gaz, kimya, insaat malzemeleri
iiretimi, ¢esitli petrol {irlinlerinin tretimi i¢in biiylik yatirim projelerine imza atilmistir

(www.atavatan-turkmenistan-.com, 15 Ocak 2017 tarihli haber).

3. HAZAR’IN HUKUKI STATUSU

Avrasya kitasinda, Avrupa ile Asya’nin birlestigi mekanda yerlesen Hazar, diinyanin en
biiyiik kapali su havzasidir. Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi agik denizlere dogrudan
cikist olmayan iilkeler igin biiylik bir avantaj saglayan Hazar Denizi, barmdirdig1 zengin enerji
yataklari ile bu kaynaklara ihtiya¢ duyan tilkelerin yani sira bolge tilkeleri icin siyasi ve ekonomik
olarak onemli bir giic unsuru olusturmaktadir. Cay ve kanallar vasitasiyla Baltik ve Karadenizle
birlesmesinin yani sira Ipek yolu iizerinde konumlanmasi, Hazar’in stratejik énemini artirmaktadir
(Oliyev, 2009: 194). Birgok balik tiiriine ev sahipligi yapan Hazar Denizi’nde, diinya petrol
rezervlerinin %17’sinin bulundugu tahmin edilmekte, bu durum bdlgenin ekonomik Gnemini
artirmaktadir. Diinya rezervlerinin yarisim olusturan Korfez petroliinden sonra ikinci sirada yer alan
Hazar Denizi’nde, yaklasik olarak 30 milyar ton (200 milyar varil) petrol bulunmaktadir.®

1991 yilma kadar genel olarak Sovyet-Iran denizi olarak kabul edilen Hazar
Denizi’nin SSCB’ye ait boliimleri 1970 yilinda sektorlere ayrilmis, SSCB Petrol Endustrisi
Bakanligi tarafindan gergeklestirilen paylasima gore Hazar; Rusya (%16-60 bin km?),
Kazakistan (%29-105 bin km?2), Azerbaycan (%19-70 bin km?), Tirkmenistan (%22-80 bin
km?) ve Iran (%14-55 bin km?) sektorlerine boliinmiistiir (Hacizade, 2015: 104). S6z konusu

®Bu oran Irak’ta belirlenmis petrol rezervlerinden 100 milyar varil daha fazladir (Hekimoglu, 2012: 271; Avei, 2014: 2).
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boliisiim, denizin ortasindan ¢ekilen hat ile adi gecen bes lilkenin sinirlarinin birlestigi
noktalardan uzatilan hatlarin i¢inde kalan alanlarin, denize kiyist olan devletlerin kullanimina
birakilmasi seklinde ger¢eklesmistir (Yagdiran, 2011: 32).

1991 yilinda Sovyetlerin dagilmasi ile Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
hak sahibi devletler olarak ortaya c¢ikmasi paydas devletler arasinda Hazar’in statiisii ve
boliisiilmesi konusunu glindeme getirmistir. Kiyidas devletler agisindan deniz ve gol olarak
adlandirilmasi farkli hukuksal sonuglar doguracagindan Hazar’in statiisii belirlenememis,

ancak ikili ve {i¢lii anlagmalarla paylasim sorunu kismen ¢oziime kavusturulmustur.

3.1. Hazar’in Statii Sorunu: Deniz mi? Gol mii?

Sovyetlerin cokmesi ile birlikte Hazar’a kiyidas olan devlet sayis1 5’¢ yiikselmis ancak
hukuki olarak her iilkenin iizerinde anlastigi bir paylasim uzun yillar siiren goriismelerde
gerceklesememistir. Hazar’daki sinirlarin belirlenmesi Hazar’in hukuki olarak deniz veya gol
olarak nitelendirilmesine bagli olarak degiseceginden kiyidas {lilkeler agisindan Oncelikle
Hazar’1n statii sorununun ¢ozimii 6nem tagimistir.

Tablo 1°de Hazar’in hukuki acidan deniz ve gol olarak kabul edilmesinin olasi sonuglart
gosterilmistir. Biiylikliigii, jeolojik karakteri ve gelisim tarihinin baz alinmasi durumunda deniz
olarak kabul edilebilecek olan Hazar’a 1982 yilindaki Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi (BMDHS)’ nin uygulanmasi gerekmektedir. Bu durumda Hazar’a kiyist olan iilkelerin
12 millik karasulari, 12 millik bitisik bolgeleri, 200 ile 350 mil arasinda kita sahanligi, 200 millik
miinhasir ekonomik bolgeleri olacaktir. Eger bu kadar genis alan yoksa, esit uzaklik prensibine
gore karsi kiyi lilkeler Hazar’da smurlarini belirleyeceklerdir (Amirbek, 2015: 29).

Cografi acidan bakildiginda, okyanusun bir parcasi olmamasi ve kara smirlarinin kuru
alanlarla smirlandirilmis olmas1 Hazar’in g6l olma ihtimalini de artirmaktadir (Hacizade,
2015: 101). Hazar, g6l olarak kabul edildigi takdirde ise, ya ulusal sektorlere boliinecek ya da
devletlerin ortak kullammima (kondominium) birakilacaktir.” ilk durum gergeklestigi takdirde,
devletler esit yetkilere sahip olacaktir. Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi halinde ise, her
devletin kendi milli sektdrii olusturularak, her devlet kendine ait kisimda bagimsiz hukuka
sahip olacaktir. Boyle bir paylasim durumunda Kazakistan %29,6; Azerbaycan %19,5; Rusya
%18,7; Tiirkmenistan %18,4 ve iran %13,8'lik paya sahip olacaktir (Kocaman, 2018: 107).

"Kuru arazisi ile ilgili kodominiuma ait birkag 6rnek olsa da, kapali veya yar1 kapali su alanlarina ait ortak yénetim ile ilgili
tek 6rnek El Salvador, Honduras ve Nikaragua arasindaki Fanseka Korfezi’dir. 1821 yilma kadar, ii¢ devlet de Ispanya’nin
bir pargasiydi. Uluslararast Adalet Mahkemesi’nin kararina gore, korfezin her kiyr devletin kiyidan 3 mil mesafeye kadar
olan kismi kendi iilkesinde kabul edilmek sartiyla kalan bolimii genel kullanima verilmistir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin
bu karar1 Hazar iizerinde uygulanamamaktadir. Ciinkii, Fonseka sadece Ispanya tarafindan, Hazar ise iki farkl devlet (Carhk
Rusyas/SSRR-Iran) tarafindan kullanilmistir. Hazar'n statiisiiniin kondominiumla belirlenmesi daha ¢ok Rusya'nin
¢ikarlarma uygun gelmektedir. Ayrmtil bilgi igin bakimiz: (Valiyev ve Ohmadli, 2016: 97-98).
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Tablo 1. Hazar’in Statiisii ile Ilgili Goriisler

HAZAR

l Goldur? | Denizdir?

Ulusal sektériere
bolinebilir Hazar bir
“sinir golu” dar, bu
nedenle uluslararasi
teamilllere gore
Hazar'in sektorlere
gore bélunmesi
gerekir.

Ortak kullamm olabilir.
Hazar'in okyanusa
¢ikisi yoktur dolayisiyla
goldir ve Hazar, gevre
Ulkeler tarafindan ortak
kullaniimahdir.

1935-1940 iran-Sovyetler
Birligi antlasmasinda Hazar

icin “Iran-Sovyet denizi” ve “Ig
deniz” denildigi i¢in i¢ Deniz
oldugunu savunanlar da
vardir. Bu antlagmaya gore
Hazar’i cevreleyen ulkelerin
10 millik karasulan olmasi ve
geri kalan alanlarin ise bu

Kapali denizdir; Okyanusla
direk ¢ikisi olmadigi i¢in kapali
denizdir.Bu tanima goére Hazar
kapali, yari kapall olarak kabul

edilirse kiyi tlkelerin
karasular, kita sahanlklar ve
munhasir ekonomik bolgeleri

iilkeler arasinda ortak olacakr.
kullaniimasi kabul edilmistir.

J/

\ T/

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS)
uygulanmalidir. Buna gore, her kiyidas devietin karasulart,
kita sahanhdi ve minhasir ekonomik bolgesinin olmasi
gerekir . Bu durumda Hazar uluslararasi bir nitelik kazanacak
ve Hazar'da kiyisiolmayan ulkelerin gemileri de Hazardan
gecebilecek, Hazar'1 deniz-okyanusla badlayan gecis nehirleri
ve kanallar da uluslararas! ulasima agik hale gelecektir

J

Hazar’in hukuki statiisii konusunda iilkeler ise genel olarak kendi ¢ikarlar
dogrultusundaki tezleri savunmaktadirlar. Bu kapsamda, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda
bliyiik Olclide bir anlasma saglanmasina karsin, Rusya ve Tiirkmenistan’in s6z konusu
paylasimla ilgili 6nerileri gliniimiize kadar gelen siirecte degiskenlik gdstermistir. Buna gore
Azerbaycan, Hazar’m bir “sinir golii” oldugu diisiincesinden hareketle, orta hat esasina gore
bes ulusal sektdre boliinmesini savunmaktadir. Ikinci bir teklif olarak, Hazar’a “agik deniz”
statiisiiniin uygulanabilecegini ileri siiren Azerbaycan, 1982 BMDHS’nin baz alinmasinm
istemektedir. Boylece her kiyidas devlet 12 millik karasulari, 12 millik bitisik bdlge, 200 mil

veya daha fazla kita sahanligi ve 200 millik miinhasir ekonomik bolgeye sahip olacaktir
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(Iscan, 2010: 80-81). Kiyidas iilkelerden Hazar’a %29’luk payla en uzun smiri olan ve
Hazar’da en ¢ok belirlenmis hidrokarbon rezervleri olan Kazakistan, Hazar’1 “i¢ deniz” olarak
nitelendirmis ve Azerbaycan gibi Hazar’a 1982 BMDHS’nin uygulanmasi gerektigini
savunmustur. Ancak Azerbaycan’in aksine Kazakistan deniz yataginin paylasilmasini yeterli
bulmakta, Hazar’in sularinin ise belirli miinhasir yetki alan1 disinda ortak kullanilmasini kabul
etmektedir (Amirbek, 2015: 32-33). Hazar konusunda en belirleyici tilke konumundaki Rusya,
Hazar’m hukuki statiisiiniin 1921 ve 1940 yillarinda SSCB ve iran arasinda imzalanan
antlagmalarla belirlenmis oldugunu; s6z konusu anlagmalarda miinhasir egemenlik alaninin
yalniz balikgilik i¢in taninan 10 millik kiy1 seridinden ibaret oldugunu, bunun disinda kalan
bolgelerdeki sularin ortak kullanima agik oldugunu ve Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin bu
sulardan esit haklarla yararlanabilecegini ileri siirmektedir (Amirbek, 2015: 31). Rusya
Hazar’a Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin uygulanmasina siddetle karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii,
Don-Volga ve Volga-Baltik kanallarindaki gec¢is rejimini kendi ulusal mevzuatina gore
uygulayan Rusya, Hazar’mn bir i¢ deniz olarak kabul edilmesi halinde s6z konusu kanallar
tizerindeki egemenligini yitirecektir. Bu kapsamda bolgedeki giiclinii korumak, eski Sovyet
ilkelerinde ekonomik, siyasi ve askeri alanlardaki manevralariyla kurallarini kendi koydugu
oyunu devam ettirmek ve Hazar iizerindeki etki alanini slirdiirmek Rusya’nin birbiri ile
baglantili temel stratejisidir. Petrol ve dogal gaz iiretimini Basra Korfezi’nden saglayan [ran,
Hazar Denizi’nde ciddi bir rezerve sahip olmamakla birlikte siyasi agidan bolge tlizerindeki
talep ve iddialarin1 daima canli tutmaktadir. Iran, Hazar’in bir gél oldugunu ve bes kiyidas
devlet tarafindan ortaklasa kullanilmasi gerektigini sdylemekte ve flglincii devletlerin
Hazar’dan yararlanmasina kars1 ¢ikmaktadir. Dogal gaz rezervleri agisindan diinyanin onde
gelen dort ulkesinden biri olan Tirkmenistan’in Hazar ile ilgili onerileri zaman i¢inde siirekli
degiskenlik gOstermistir. Bir yandan denizin ulusal sektorlere ayrilmasinin Onemini
vurgulayan Tirkmenistan diger yandan denizin ortak kullanilmasi ilkelerinin temel kabul
edilmesi gerektigini savunmaktadir (Hasanov, 2016: 70).

Hazar’1n statiisiinlin belirlenmesine yonelik siiren goriismelerin sonuncusu 12 Agustos
2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau kentinde ger¢eklesmistir. Aktau Zirvesi’nde 20 yili askin
stiredir devam eden belirsizlik biiylik dlglide ¢oziilmiis, Hazar Denizi’nin hukuki statiistinii
belirleyen sozlesme kiyidas devletlerce kabul edilmistir. Buna gore Hazar, sdzlesme metninde
“deniz” olarak belirlenmis, hiikiimranlik alanlarinin disindaki agik sularda 1982 yilindaki
BMDHS’nin gegerli olacagi kararlastirilmistir (Kotek, 2018). Anlasmaya gore, Hazar

Denizi’nin ylizey kismi taraflarca ortak bir sekilde kullanilacak, dip kismi ve maden
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rezervleriyse komsu devletlerin arasinda, uluslararast hukuk temelinde anlagilarak
paylasilacaktir.

24 maddelik s6zlesmede 6ne ¢ikan bazi unsurlar ise sunlardir (Bekdes, 2018):

e Her bir kiyidas iilke 15 deniz mil genisliginde karasularina sahip olacak.

e Sozlesmeye taraf devletler, karasularinin bittigi yerden itibaren 10 deniz mili
genisliginde balik avlama bolgesine sahip olacak.

eHer bir kiyidas iilke, kendi karasularinda bilimsel arastirmalar diizenleme,
yetkilendirme veya ylritme konusunda 6zel haklara sahip olacak.

e Taraflar, Hazar Denizi’nin dibinde denizalt1 kablolar1 ve boru hatlar1 doseyebilecek.

¢ Kiyidas olmayan tilkeler Hazar Denizi’nde silahli kuvvet bulunduramayacak

S6z konusu anlagsma degerlendirildiginde siirecin uzun bir zaman dilimine yayilmasina
ragmen her devletin iizerinde anlastig1 bir sonucun ortaya ¢ikmast olumlu bir gelismedir.
Anlagma ile birlikte, Tiirkmenistan gazinin ve Kazakistan petrollerinin Azerbaycan izerinden
diinya pazarina agilabilmesi daha miimkiin goriinmektedir. Boylece, Tiirk devletleri
arasindaki ekonomik bagin gliclenmesinin yani sira, siyasi anlamda da belirgin bir biitiinlesme
ortami olusacaktir. Tiirk devletleri agisindan énemli firsat saglayan anlasma, iran kamuoyu
tarafindan yeterli Olgiide benimsenmemis ve elestirilere maruz kalmistir. S6z konusu
paylasimda Rusya’nin Avrupa pazarindaki paymnin ¢ok etkilenmeyecegi yorumlarinin yani
sira Hazar Denizi’nin yabanci iilke askeri giliclerine kapatilmas1 Moskova agisindan 6nemli

bir basar1 olarak kabul edilmektedir (Yaman ve Tar1, 2018).

3.2. Hazar Meselesi Baglaminda Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki iliskilerin
Degerlendirilmesi

1991 yilindaki bagimsizlik sonrast Tiirk devletleri, i¢ ve dis politikada c¢esitli
sorunlarla kars1 karsiya kalirken ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilmasi tiim tilkelerin temel
onceligi olmustur. Sovyet sisteminin getirmis oldugu kapali ve giivenden yoksun siyasi ortam
tarihsel, dinsel ve kiiltiirel baglara sahip Turk devletlerinin bir araya gelmesini geciktiren
sebeplerin basinda gelmektedir. Ozellikle doksanli yillarin ilk yarisinda ulusal sorunlarin
¢Oziimiine odaklanan Tiirk devletleri, birbirlerine karst temkinli hareket etmis, Tiirkiye ile
olan iliskilerini dahi belirli bir ¢ergevede tutmuslardir. Ulusal sorunlarin kismen ¢oziilmesi ile
birlikte, Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon siirecinde belirgin bir gelisme goériinmesine
karsin Hazar, kiyidas Tirk devletleri arasindaki en biiylik sorun alanin1 olusturmustur.
Azerbaycan ve Kazakistan’in genel olarak ortak bir goriis benimseyebildigi “statii sorunu”nda

Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda 6nemli goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmugtir. Ozellikle
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petrol sahalarinin paylagilmasi konusu, doksanli yillar boyunca iki iilke iligkilerinin
gelismesini engelleyen temel neden olmustur.

Buna karsin gerek Bati ile projeler ve Tiirk diinyasi ile iliskiler baglaminda gerekse de
Rusya merkezli BDT cer¢evesinde Azerbaycan’in, Kazakistan ve Tiirkmenistan ile olan
iligkileri onem tasimaktadir. Bu c¢ercevede Orta Asya’nin kaplani olarak tabir edilen
Kazakistan ile Kafkasya’'nin en giiclii iilkesi konumundaki Azerbaycan, Hazar Denizi
meselesinde ayn1 goriisii paylasan iki 6nemli ortaktir. Dahasi, zaman i¢inde biiyiik bir gelisim
gosteren iliskiler miittefiklik diizeyine ulasmistir. Rusya ve Iran’a ragmen Hazar’daki enerji
yataklarmin gelistirilmesi ile ilgili cesitli sdzlesmeler yapan Azerbaycan ve Kazakistan
arasindaki iligkiler glinden giine gelismektedir. Bagimsizlikla birlikte ikili ve ¢ok aktorli bir
isbirligi kurabilen iki devlet, baris ve dostluga dayanan bir dis politika stratejisi
benimsemislerdir. Kazakistan Azerbaycan’1, Tiirkiye ve Avrupa’ya ulasmada bir koprii olarak
goriirken; Azerbaycan acisindan Kazakistan, Orta Asya ve Cin kapilarinin anahtari olarak
Onem tagsimaktadir.

1996 yilinda Kazakistan Cumhurbaskani’nin Azerbaycan’a ilk ziyareti ger¢eklesmis
ve goriismede Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Kazakistan Cumbhuriyeti arasindaki iliskileri
diizenleyen bir anlasmanin yani sira yatirimlarin tesviki ve korunmasi sdzlesmesi, petrol ve
gaz endistrisinde isbirligi anlagsmasi, Hazar Denizi ile ilgili ortak bildirge, disisleri
bakanliklari, ulusal giivenlik organlar1 ve merkez bankalar1 arasindaki isbirligi anlagmalari
imzalanmigtir (Huseynov, 2017: 140-141). Sonraki yil Haydar Aliyev tarafindan
gerceklestirilen resmi ziyaret sirasinda ise, ikili anlagsmalar gelistirilerek cesitlendirilmistir.
Isbirliginin daha da gelistirilmesi ve derinlestirilmesi, Kazak petroliiniin diinya pazarlarina
ulastirilmast konusundaki isbirligi mutabakati, ikili vizesiz rejim anlasmasi, serbest ticaret
anlagsmasi, hukuki yardim anlasmasi ve hukuki iligkilere iliskin anlagmalar, petrol
miihendisligi alaninda isbirligi temel ilkeleri anlagmasi imzalanmistir. Haziran 2006’da
Azerbaycan Cumhurbagkan: tarafindan Kazakistan’a gerceklestirilen resmi ziyaretle, Hazar
Denizi ve Azerbaycan topraklar {izerinden Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti ile Kazak
petroliiniin diinya pazarlarina tasinmasini saglayan iki temel belge imzalanmigtir (Huseynov,
2017: 141). Tarihsel baglar, sahip olunan zengin enerji kaynaklari, deniz simnirlar,
Kazakistan’da bulunan Azerbaycan diasporasi, jeostratejik konum, Azerbaycan ve Kazakistan
arasindaki karsilikli ekonomik iliskilerin arkasindaki temel itici giiclerdir. Ticaret, sanayi,
enerji, ulastirma ve tarim alanlarinda igbirligine yonelen iki tilke arasinda ticaretin gelismesini

saglamaya yonelik olarak 25’1 agkin anlagsma imzalanmistir.
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Stirdiiriilen ikili iligkilerin yani sira Azerbaycan ve Kazakistan uluslararasi alandaki
birgok orgiit ¢ercevesinde de bir araya gelmektedir. Birlesmis Milletler, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Ekonomik Isbirligi Teskilati, TURKSOY
ve Tiirk Konseyi iki {ilkenin birlikte yer aldig1 6nemli kuruluslardan bazilaridir.

Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskilerine bakildiginda ise, iki devlet arasinda ilk olarak
enerji yataklart iizerindeki anlagmazlik goze carpmaktadir. Bu baglamda, 80 milyon tondan
fazla petroliin oldugu Kepez yatagi, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in ihtilafli alanlarindan
biridir. Tiirkmenistan, kiyilarina 104 km uzaklikta bulunan petrol sahasi lizerindeki tek tarafli
egemenlik iddiasini siirdiirmektedir. Azerbaycan’1, Azeri ve Cirak petrol alanlarini yasadist
olarak kullanmakla suglayan Astana yonetimi, 1997 yilinda Rus sirketleri Rosneft ve Lukoil’e
baski yaparak soz konusu sirketlerin Kepez petrol sahasini gelistirmek icin Azerbaycanla
imzalamis olduklart projeden cekilmelerini saglamistir (Valiyev, 2009: 2). Doksanli yillar
boyunca gerilen iligkiler nedeniyle Tiirkmenistan, 2001 yilinda mali gerekgeleri ileri siirerek
Azerbaycan’daki biiylikel¢iligini kapatmistir. Yine, Hazar’a kiyidas devletler icerisinde en
zayif askeri giice sahip lilke olan Tiirkmenistan’in sahip oldugu tarafsizlik statiisiine ragmen
s0z konusu surecte askeri alanda yiiriitmiis oldugu politika dikkat ¢ekicidir. Hazar Denizi’nde
giiclii bir askeri donanma olusturmaya doniik ¢abalarini sinir giivenligini saglamak olarak
aciklayan Tiirkmenistan yonetimi, Hazar’daki kaynaklarin boliisiilmesinden dogan sorun
nedeniyle donem donem oldukga sert bir tavir sergilemistir.8

Bu kapsamda, 90’li yillarin sonlarindan itibaren yasanan enerji miicadelesi ve
karsilikli glivensizlik duygusu, silahlanma yarisinda bolgede kiiresel giiclerin goriintirliigiinii
artirmistir. ABD’nin ekonomik olarak bolgeye girmesinden sonra, NATO araciliiyla askeri
acidan sahip oldugu niifuzu, Rusya’nin da Hazar donanmasini gii¢clendirmesine sebep
olmustur. 2002 yilindan bu yana Azerbaycan’in ABD ile ortaklasa deniz tatbikatlari
diizenlemesi, daha 6nce Hazar’da donanmasi bulunmayan Kazakistan ve Tiirkmenistan’in da
Hazar’da bir deniz giicii olusturmasi kararinda etkili olmustur (Turan, 2010: 51). Bu
kapsamda Azerbaycan’in ABD ile yakin iliskiler i¢ine girmesi ve savas gemisi satin almasi
Tiirkmenistan’1, Ukrayna’dan silah satin almaya yoneltmistir. Bunun yaninda Tiirkmenistan,
2002°de imzalanan Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’ni takiben Rusya ile iliskilerini
gelistirmeye baslamis ve Giivenlik Antlagsmasi ile de bu iligkileri derinlestirmistir (Purtas,

2004’den akt.: Turan, 2010: 52).

2000’1 yillarin baginda Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Niyazov, Hazar Denizi ile ilgili baris¢il olmayan uyarilarda bulunarak
cesitli beyanatlarda bulunmustur. Niyazov’un bir konusmasinda “Hazar denizi kan kokuyor ve her birimiz bunu anlamaliyiz.
Petrol sahasi lizerinde bir anlagsmazlik olmasi kolay bir sey degil...” seklindeki ifadesi Azerbaycan-Tiirkmenistan arasindaki
gerginligin boyutunu gostermesi agisindan ¢arpicidir. Ayrintili bilgi igin bakimz: (Turan 2002’den akt.: Haghayeghi, 2003: 32).
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2000’li yillarn ilk yarisina kadar rekabetin etkili oldugu bdolgede, Niyazov’un
vefatinin ardindan Tiirkmenistan-Azerbaycan iliskileri normallesme egilimine girmis;
Tiirkmenistan 2008 yilinda Azerbaycan’daki biiyiikel¢iligini tekrar faaliyete agmistir. Iki iilke
arasinda Hazar Denizi’nde petrol arama faaliyetleri sirasinda zaman zaman yasanan krize
ragmen ikili ve ¢ok tarafli iligkiler glinlimiize kadar siirdiiriilmiistiir. Son olarak Agustos 2017
yilinda Bakii’ye resmi ziyaret gergeklestiren Tikmenistan Cumhurbaskan1 Berdimuhammedov,
Azerbaycan devlet baskan1 ilham Aliyev ile stratejik is birligi ve ortaklik cergevesinde 13
anlasma imzalamis; toplanti kapsamimda 8 Mart 1996°da imzalanan Stratejik Isbirligi
Protokolii giincellenmistir. S6z konusu anlagmalarda Tiirkmenbas1 ve Bakii limanlar1 arasinda
yik tagimaciligt ve demiryollariin kullanimi, iki iilke arasinda vergi oranlarinin
diizenlenmesi, turizm alaninda isbirligi, deniz ticareti isbirligi, I¢isleri Bakanliklar1 arasinda
koordinasyon anlasmasi, Ulkeler arasindaki telif hakkinin dlizenlenmesi, enerji sahasinda ve
hukuk alaninda isbirligi baslhiklar1 yer almistir. iki iilke arasinda devam eden isbirliginin daha
koordineli bir sekilde ilerleyebilmesine yonelik olarak ise 18 Ocak 2018 tarihinde,
Turkmenistan ~ Cumhurbagkan1  tarafindan  Tlrkmenistan—Azerbaycan  Devletlerarasi
Komite’nin kurulmasi i¢in bir kararname imzalanmistir (QHA, 2018).

Agustos 2018°de, Hazar konusunda taraflar arasinda nihai bir anlagsma imzalanmig
olmasi Tiirkmenistan ve Azerbaycan iliskileri a¢isindan 6nemli bir gelismedir. S6z konusu
boliisiim ¢ergevesinde, Rusya ile olan inisli ¢ikish gaz ihracati nedeniyle ekonomik alanda
ciddi sorunlarla kars1 karsiya kalan Tiirkmenistan’in, dogal gazin1 Azerbaycan iizerinden
Avrupa'ya tasiyabilmesinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle ekonomik isbirliginin
derinlesmesini saglayacak olan projelerin gerceklesmesi Azerbaycan ve Tiirkmenistan

arasindaki siyasi siirece de katki saglayacaktir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarihsel ve kiiltiirel baglarin bir araya getirdigi Tiirk devletleri arasindaki entegrasyon
siirecinin hizlanmasinda Sovyetlerin ¢okiisii bir kap1 aralamistir. Buna karsin 1990’11 yillarin
basinda kurulan siyasi iligkiler toplumsal yasama gerekli Olgiide yansitilamamis; aymi
cografyay1r paylasan devletler birbirlerini yeteri kadar taniyamamistir. Siyasi, ekonomik,
toplumsal bir¢ok sorunla karsi karsiya kalan Tiirk devletleri, dis politika alaninda birlikte
hareket etme konusunda temkinli davranmis; bagimsizligin ilk yillari, tilkelerin toparlanma ve
ayakta kalma miicadelesine sahne olmustur. Bu siirecte, ulusal ve bolgesel alanda
Sovyetlerden kalan bir takim sorunlar giindeme gelmeye baslamig, Kafkasya ve Orta Asya’da

Tiirk devletlerinin dahil oldugu bu sorunlar bolgenin istikrarini olumsuz etkilemistir. Bu
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kapsamda Ozellikle, Hazar’a kiyidas iilkeler arasinda Hazar’in nasil bolisiilecegine dair kimi
anlagsmazliklar yasanmistir. Bes kiyidas devletten tigliniin Tiirk devleti olmasina karsin s6z
konusu sorunlar, ozellikle Tiirkmenistan ve Azerbaycan’in zaman zaman karst karsiya

Siyasi agidan degerlendirildiginde Azerbaycan-Kazakistan iliskileri 1990’11 yillardan
bu yana sorunsuz bir sekilde ilerlemis; ikili ve ¢ok tarafli iligskiler kapsaminda devlet
baskanlar1 gilinlimiize kadar karsilikli resmi ziyaretler gerceklestirmistir. S6z konusu durum
Ozellikle enerji alaninda ortakliga doniistiiriilebilmis; Azerbaycan ve Kazakistan arasinda
petroliin Avrupa’ya taginmasina yonelik biiyiik projeler gerceklestirilmigtir.

Hazar Denizi’'ndeki kimi petrol yataklar1 iizerindeki anlagmazlik nedeniyle 90’
yillarda yasanan gerilim, 2001 yilinda Tiirkmenistan’in Azerbaycan biiyiikel¢iligini kapatmasi
ile sonuclanmis ve iliskiler oldukca soguk diizlemde ilerlemistir. Tiirkmenistan’in sahip
oldugu tarafsizlik statlisiiniin de etkisiyle yeteri kadar gelistirilemeyen iliskiler, 2000°1i
yillarin ikinci yarisindan itibaren yeni bir boyut kazanmistir. Niyazov’un vefatinin ardindan
iilkenin basina gecen Berdimuhammedov, Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskilerinin gelismesine
katki saglarken Hazar konusundaki anlagmazlik biiyiik 6l¢iide devam etmistir.

2018 Agustos ayinda Hazar’a kiyidas devletler arasinda gerceklestirilen son toplanti
kapsaminda “deniz” olarak kabul edilen Hazar Denizi’nin, ylizey kisminin taraflarca ortak bir
sekilde kullanilmasi, dip kismi ve maden rezervlerinin ise komsu devletler arasinda,
uluslararasi hukuk temelinde paylasilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu anlagma ile birlikte,
Tirkmenistan gazinin dis pazara sunulmasi noktasinda Azerbaycan kilit tlke olarak 6ne
cikmistir. 50 milyar varil petrol ve 9 trilyon metre kiip dogal gaza sahip oldugu tahmin edilen
Hazar’dan, en etkin sekilde faydalanmak isteyen kiyidas {ilkeler arasinda devam eden
rekabetin, anlagsma sonrasinda isbirligine donlismesi gerekmektedir. Bu kapsamda alinan
kararlarin siirece genel anlamiyla olumlu bir etki gostermesi, 6zel anlamda ise Azerbaycan-

Tiirkmenistan iliskilerine katki saglamas1 beklenmektedir.
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