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MILLETLERARASI CEZA HUKUKU SAHASINDA
YENi GELISMELER

1 — Devletleraras1 Mesuliyet Telakkisinde Yenilik :

iki Cihan Harbinin biiyiik sarsinti ve feldketleri ve bunlarm teker-
riiriine bir daha meydan vermemek gayretleri neticesinde Devletlerara-
st mesuliyet problemi yeni bir gelisme devresine girmigtir. Topyeki{in harp
sisteminin topyekiin baris davasma yol agmast ve dilnyanin kiiciilmesi
ile milletlerarasi dayanigmanin hayati bir zaruret halinde belirmesi,
Otedenberi devletin yalniz manevi gahsiyeti esasina dayandirilan klasik
mesuliyet anlamimin milletlerarasy camianmn diizenlenmesi bakimindan
kafi gelmedigini acikca meydana koyan bashca vakialardir, Milletlera-
ras1 hayatin yeni gart ve icaplari devletlerin hak ve vazifeleri bahsinde
oldugu gibi mesuliyetleri alaninda da yeni telakkilere yol agmig bulun-
maktadir.

Bu yeniliklerin en miihimlerini hi¢ sliphesiz, devleti idare edenlerin
gahsi mesuliyetleri ve tabiiyetleri ne olursa olsun, Devletler Hukuku sugc-
lar1 ile sanik gahislarin milletlerarasi bir ceza divaninda yargilanmalar
hususundaki kanaatlarin umumilesmesi tegkil etmektedir. Kliasik mesu-
liyet teldkkisi devlet namima yapilan hareketi devletin manevi gahsi-
yetine izafe ediyor ve enternasyonal alanda hareketin asil failinin me-
suliyetini nazar1 itibara almiyordu. Devlet idarecisinin mesuliyeti ancak
ic hukuk bakimindan miitalia ediliyordu. Hatta bu telikki dolayisiyle-
dir ki, cezanin sahsi olmas1 ve manevi bir sahsiyetin cezalandirilmamasi
diigiincesiyle devlet icin, ve hakikatte devleti idare edenler icin milletler-
arast miinasebetler bakimindan cezai bir mesuliyet bahis konusu olmu-
yordu. '
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Herhangi bir devlet idarecilerinin milletleraras: miinasebetler sa-
hasim ilgilendiren hareketlerinin dogurabilecegi netireler birinci ve ikin-
ci cihan harplerinde agikca goriilmiis oldugu icin Devletler Hukukunun
artik bu sahsi mesuliyetler karsisinda atil ve kayitsiz kalamiyacagl tabii
idi ! Esasen gersk devlétlerards: teza hukukunda son zamanlarda vuku
bulan gelismeler, ve. gergk :Nuremberg mahkemesiyle teessiis eden ve
Nuremberg hukuku denilen yeni prensipler, bir taraftan devletin enter-
nasyonal mesuliyeti ile devlet idarecilerinin gahsi ve cezai mesuliyetleri,
diger taraftan Devletler Hukuku suclarindan samk sahislarin milletler-
arasi bir- éeza divaninda. yargilanmalar: meselelerinde goriilen miithim
terakki hamlelerinin baghca amilleri olmuslardir,

2 — Dev letleram51 Ceza ﬁukukunun Gelismesi :

Devletleraras: Ceza hukuku, devlet hakimiyetinin mutlak telakkisi
ve ceza kanunlarimn miilkiligi prensibi dolayisiyle uzun miiddet gelisme
imkanlarindan mahrum kalml§t1r Fakat devletlerasasi miinasebetler
gerek kemiyet ve gerek keyfiyet bakimindan genisledikce deviet yaban-
c1 memleketlerde kendi tabaasina ve menfaatlerine karg: iglenen suclar
ile de ilgilenmek lizumunu duymaga bagladi. Bu suclari igliyenleri ken-
di eline diistiikce takip etmek imkéanlarini arastirmaga koyuldu. Ilkon-
ce devletin kaza sahasi kara sularina, bu sulara bitisik daha genis sa-
halara, buralarda seyriiseferde bulunan gemilere tesmil edilerek miil-
kilik prensibi genisletildi. Bundan bagka devlet tiirlii miildhazalarla
kendi tebaasinin yabanct memleketlerde igledikleri suclar: da cezalan-
dirmak ihtiyacini duydugundan miilkilik prensibi yaninda bir de ceza
kanunlarmin gahsiligi nazariyesi yer aldi.

19 uncu asrin bagindan itibaren devlet hakimiyeti telikkisine ha-
lel gelmemek gartiyle, devletin kendisini ve menfaatlerini korumast ve
miidafaa etmesi bakimindan milli mahkemelerin seldhiyetini genisleten
bir nazariye de yerlesmege ve kuvvetlenmege bagladi. Bu da yabancilar
tarafindan yabanct memleketlerde iglenip devletin emniyetini ve miies-
seselerini tehlikeye diigiirebilecek mahiyette telakki edilen suclari ce-
zalandirmak seldhiyetini ifade eden bir kendi kendini miidafaa “auto -
défense” nazariyesidir. (1). Bu nazariye ile ayn zamanda yabanci dev-
~ letlerin menfaatlerinin de korundugu ve sucun takibinde bu cihetin de

g0z oniinde tutuldugu miildhazas! ileri siiriildiigiinden, bir milletleraras:
camianin ve bu camiaya has miigterek menfaatlerin varlig: zimnen kabu!
edilmis oluyordu. Milletlerarasi camia menfaatlerinin korunmasi ba-

(1) G. Scelle, Cours de Droit international, 1948 s: 957

.
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kimindan devletler icin bir nevi miisterek seldhiyetin teessiisiine ihtiyac
duyulmakta idi. Nitekim deniz haydutlugunun, zenci ticaretinin, de-
nizalt1 kablolarma karsi yapilan tecaviizlerin, kalpazanlhgm Onlenmesi
ve takibi hususunda devletlerce kabul edilen usul ve kaideler baslica
bu teladkki ve ihtiyactan dogmuslardir. Bundan bagka ‘cezalandirmak
hakkinin evrenselligi” nazariyesinin bir cok devletlerin mevzuatinda yer
alarak tatbik sahasinin genislemesi ve maruf hukukcular tarafindan
desteklenmesi de (2) devletlerarasi ceza hukukunun gelismesi {izerine
miiessir olmustur.

Daha 17 nci asir icinde Grotius tarafindan da “aut dedere aut puni-
re” geklinde veciz bir suretle ifade edilen, teslim etmek veya cezalandir-
mak manasindaki bu nazariyeye gore, suclu kendisini muhakeme etme-
ge selahiyettar olan hakim marifetiyle takip olunamazsa, onu eli altin-
da bulunduran devlet otoritesi bir nevi vekil ve dolayisiyle enternasyonal
camianin bir otoritesi sifati ile hareket ederek cezalandirabilir.

Ancak biitiin bu terakkiler ve nazariyeler tam ve miisbet bir dev-
letleraras1 ceza hukukunun meydana gelmesini saghiyacak kudret ve te-
siri gOsterememisglerdir. Devletleraras: ceza hukukunun miisbet saha-
da gelismesi bakimindan ilk once enternasyonal suglarin mahiyet ve ne-
vilerinin ve bunlar igliyenlerin tabiiyet ve durumlarina gére hangi ma-
kamlar tarafindan hangi usullerle takip ve tecziye olunacaklarinin tesbi-
ti gerekirdi. Halbuki boyle bir tesbit devletleraras: antlagmalarla an-
cak pek mahdut suclar hakkinda yapilabilmigtir. Meseld 1841 stzlesme-
si ile zenei ticareti, 1904 ve 1910 sézlegmeleri ve Milletler Cemiyeti Misa-
ki1 ile beyaz kadin ticareti, baska sozlesmelerle, uyusturucu maddeler ti-
careti, miistehcen nesriyat, kalpazanhk gibi mahdut fiiller yasak edil-
mis ve bunlar enternasyonal suclar arasina sokulmugtur. 1899 ve 1907
La Haye sulh konferanslarinda kabul edilen sézlesmeler ile de harp
ddet ve kanunlarma aykir hareketler enternasyonal suc sayilmiglardir,

Bunlar tabiatiyle devletlerarasi tam bir ceza hukukunun viicude gel-
mesi bakimindan kifi tedbirler degildi. Doktrin bakimindan bu huku-
kun geligmesine engel tegkil eden devlet hakimiyeti, devletin kaza hak-
k1, milli yetki sahas1 gibi konulara ait dar ve inhisarci zihniyetin degis-
mesine ve ayrica da devletlerarasi ceza hukukunun tatbikini saglayacak
ve kolaylagtiracak enternasyonal miiesseselerin ve bilhassa bir Milletler-
aras1 Ceza Divanimin kurulmasina ihtiyac vardi. Bu bakimdan Nurem-
berg Mahkemesi devletleraras: ceza hukukunun gelismesile ilgili, gerek

(2) Donnedieu de Vabres, Principes du droit pénal international.
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doktrin ve gerek tatbikat sahasinda girigilmig ilk ve mithim bir tegebbiis
olarak Devletler Hukuku tarihinde onemli bir yer almig bulunmakta-
dir.

8 — Nuremberg Mahkemesinin Devletlerarasi Ceza Hukukunun ge-
lismesine tesiri :

Nasyonal - sosyalizmin begigi sayilan Nuremberg sehrinde toplan-
dig1 icin diinya halki arasinda Nuremberg Mahkemesi adi ile anilan “Mil-
letlerarast Askeri Mahkeme” kurulugu, enternasyonal suclarin tesbiti
ve muhakeme neticesinde verdigi hiikiimler bakimindan Devletler Hu-
kuku ve bilhassa devletlerarasi ceza hukuku sahasinda yeni bir gelisme
devri acmistir.

Milletlerarast Askeri Mahkeme, Amerika Birlesik Devletleri, Ingil-
tere, Fransa ve Sovyet Rusya arasinda Londrada imzalanan 8 Agustos
1945 tarihli bir anlagma ile kurulmustur. Bu anlagmaya sonradan on
sekiz devlet daha iltihak etti. Anlagma Mahkemenin statiisii olan eki
ile beraber Milletleraras: Askeri Mahkemenin Sartini tegkil etmekte idi.
Akit devletler bu anlagma ile harp miicrimlerinin suclar1 igledikleri
memleketler kanunlarina gére muhakeme edilmek iizere bu memleketle-
rin askerl mahkemelerine sevkedilebileceklerini, kararlart ve hareketle-
ri iggal edilmis herhangi bir memleket ile tahdid olunamiyan baglica
harp suclarinin yani devlet adamlarmin ve yiiksek memurlarin muhake-
mesinin de milletlerarast Askeri Mahkemede yapilacagini kararlagtir -
mis bulunuyordu.

Yalmiz Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Sovyet
Rusya hakimleri ve saveilar: ile kurulmus olan Milletleraras: Askeri Mu-
hakeme hangi suclar1 takip edecek ve cezalandiracakt1?

Devietler Hukukunda bu hususta tebelliir etmis ve miisbet hukuk
sahasina gecmis kaideler mevcut olmadifi icin Londra anlagmasina ek
teskil eden Milletleraras1 Askeri Mahkeme Statiisiinde Mahkemenin ad-
i vazifesine giren ve igliyenlerin gsahsen mesuliyetlerini gerektiren sug-
larin sayilmasina liizum goriillmiistii. Mezkfir statiiniin 6 nc1 maddesi suc-
lan g6yle saymakta idi:

a) Bariga karsi suclar : tecaviiz harblerinin ve milletlerarasi ant-
lagmalar, anlagmalar ve tesbit edilen giivenlik tedbirleri hildfina acilan
harblerin idaresi, hazirlanmas1 tegebbiisii ve yapilmast veya bu gaye ile
miigterek bir plana veya komploya sadece istirdk edilmesi.
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b) Harp Suclar1 : Harp kanunlarimin ve adetlerinin jhlali. Bu gibi
riayetsizlikler tahdidi olmiyarak katilleri, fena muamele ile zorla calis-
tirmak veya bagka herhangi bir maksat icin yapilan siirgiinleri, iggal
edilen memleketlerde veya bagka yerlerde sivil halka kars: irtikap edi-
len suclari, harp esirlerinin ve denizcilerin ¢ldiiriilmesini ve fena mua-
meleye tabi tutulmalarini, rehinelerin katlini, &mmeye ve hususi eshasa
ait mallarmm yagma edilmesini, gehirlerin ve kd&ylerin liizumsuz yere
yikiip yakilmasini, askeri zaruretlerin hakli kilmadig: her tiirlii tahrip-
leri.ihtiva eder. '

¢) Insanliga Kars: Suclar : Harpten evvel ve harp esnasinda sivil
ahali fizerinde irtikip edilen katiller, kék kazimalar, esir halinde kul-
“lanmalar, siirgiinlerle gayri insani fiiller, Mahkemenin yetkisine giren
suclarm icrasi icin irtikp edilen veya bu suclarla ilgili olan - iglendikleri
yerlerin kanunlarma aykir1 sayilsm veya sayilmasm - siyast irki ve di-
ni sebeblerle yapilan zuliimler.

d) Komplo Suclar1 : Yukarda sayilan suclardan herhangi birini is-
lemek {izere miisterek bir pldmin veya suikastin meydana getirilmesine
ve tatbik edilmesine beraberce calisan sefler, tegkilitcilar, tahrikeiler
ve sug ortaklar: bdyle bir plint ve komployu tatbik mevkiine koyan her
sahsin fikrinden mesuldiirler. .

Suclart1 bu suretle tesbit eden Milletleraras: ‘Asker!f Mahke-
me Statiisii, Devletler Hukukunun &tedenberi cari olan bir ta-
kim esaslarmni teyit etmekle beraber baz yenilikler de mey -
dana koymustur. Mahkemenin seldhiyeti enternasyonal fiill bir hiik{i-
met vazifesini géren devletlerce hazirlanmig bir Statiiye dayandimlmig
oldugu icin kendisi de enternasyonal camianin bir orgam1 mahiyetinde
telakki edilmistir. Devletler Hukuku bakimindan en biiyiik yenilik, en-
ternasvonal sahada Devletin mesuliveti yanmda biiviik harp miicrimle-
rinin sahst mesuliyetlerinir de tanminmis ve kabul edilmis olmasidir.

Nuremberg mahkemesine ve hiikiimlerine kars1 vapilan itirazlarm
bir kismi hakh gdriilmekle beraber onun gerek Statiisii gerek kararlar
ile su prensipler enternasvonal hayat ve miinasebetler sahasinda actk-
ca belirtilmis ve kabul edilmistir: ,

1 — Devletler Hukukn, hukuk hiyerarsisinde {istiin bir hukukdur.
fc hukuk ona aykiri olamaz. Oldugu takdirde devletler hukuku tercih

edilir. ~ -

2 — Fertler Devletler Hukukunun artik dofrudan doFruya mesgul
olacagt ve kendilerine haklar, vecibeler ve sorumlar saghvacagr hukuk
siijeleri yani Devletler Hukukunun gahislar olmuglardir. Fertlerin Dev-
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letler Hukuku bakimindan cezai mesuliyetleri kabul edilmis ve devleti
temsil ve idare eden sahislarin da bu mesuliyetten kurtulamiyacaklan
kesin olarak belirtilmistir.

3 — Insanligin iistiin nizami dahili ve mevzii kararlarla bozulamaz.
Suclarin kendi devletleri veya amirleri emir ve idarelerile iglenmig ol-
masy keyfiyeti ancak hafifletici bir sebeb tegkil edip suclularin ceza-
dan kurtulmalarim gerektirmez.

4 — Suc islemek maksadiyle bir tegkilat halinde birlesen fertlerin
" viicude getirdikleri gruplar da cezalandirilabilirler. Tesekkiilii, mak-
sadi, gayesi, clirlim tavsif edilebilecek fiilleri icraya matuf olan her
grup cani sayilir. ,

5 — Barga kars: ciiriim : Nuremberg Mahkemesi kararina gore
cinayetlerin en bilyiigii sayilmigtir. Ciinkii biitiin diger cinayetler harp
cinayetinin icine girer, ve kaynaklarini onda bulur.

4 — Nuremberg Mahkemesi Prensiplerinin Birlesmis Milletlerce
Teyidi :

Nuremberg Mahkemesinin gerek Statiisiinde tesbit edilen esaslar
ve gerek muhakeme neticesinde vermis oldugu kararlarla devletleraras:
ceza hukuku sahasinda meydana getirilmesi istenilen yenilikler Birles-
mig Milletler Tegkilitinea da benimsenmistir. Tegkildt bu esaslar ve
kararlar: tasvib ederek onlarin yeni tedvin edilecek devletleraras: ceza
hukukuna mesned tegkil etmelerini kabul etmistir.

Birlesmis Milletler Antlagmasmin 13 iincii maddesinin 1 inei fikra-
sina gore Devletler Hukukunun tedrici gelismesini ve Devletler Huku-
kunun takninini tegvik etmekle de goérevlendirilmis olan Birlesmis Mil-
letler Tegkilati Genel Kurulu 11 Aralik 1946 da kabul ettigi bir karar
ile Nuremberg Mahkemesi Statiisii ve bu Mahkeme hiikiimleri ile tanm-
mig olan Devletler Hukuku prensiplerini tekit etmistir. Ayni kararda
kurulmas: derpis edilen “Devletler Hukuku Komisyonu” na da insanlh-
g1n baris ve giivenliine kars: irtikdp edilen ciirtimlerin ve milletlerara-
s1 ceza hukukunun tesbit ve tedvini faaliyetinde Nuremberg Mahkeme-
si Statiisii ile kararlarimin tanmis oldugu prensipleri esas ittihaz etmesi-
ni tavsiye eylemigtir.
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MILLETLERARASI CEZA HUKUKU‘N’U’N TEDVINf_ )
TESEBBUSLERI | .

1 — Génocide Sucunun Tedvini ve deihl%md]rﬁmas i }
i bt ool

Birlesmig Miilletler Tegkilat: 1cmde Devleﬂer Hukakunun Jedyini
faaliyeti baslayinca Devletleraras: ceza hukuku::sahasima; itk pl@nda in+
sanliga kars: islenen suclarla insanhigimibarig veigiivenligi. aleyhindeki
suclara ait hiikiimlerin ve kaidelerin tesb1t1§ bah1§ mevzuu olmugtur

tie 1T

Birlesmis Milletler Teskilit1 Genel Kurulu, 1. Arallk 194.6; tanhh
oturumunda aldig1 bir kararla insanliga: kars: J;§lenen ‘guglarin, ig’ﬁngv
cide”, 6nlenmesini ve islendikleri takdirde: eezalandmlmas;mx saglamak
icin tegkildtin Ekonomik ve Sosyal Meclisini bir stzlesme prOJes1 ha-
zirlamakla gorevlendirmistir. Genel Kuruiun kérarf ayn1 Za‘m“anda da-
yandig1 su gerekce ile insanhga kars: islenen sugtm “bir tarifipi’ ﬁa‘pl
makta idi: “Adam oldiirmek bir ferdin yagam‘a ’flakklfﬁ ‘tammamak oldiizu
gibi génocide de kiil halinde 1nsan A grup’laﬂnm f ‘Var “olitid
haklarim inkidr etmek demektir. B&ylé™ 'bir kAt ‘insén’ ‘fvicdd‘
nim kuvvetle sarsacag: gibi bu gruplarn kiiltiir aldnitifts v “digbr gl
halardaki yardimlarindan mahrum etmek surehy'le insanllg‘Jl bityiik ka-
yiplara da ugratir ve gerek ahlak kaideleriné’ g‘ét‘ekse ‘Bifldgnds' Miltetd
lerin fikir ve gayelerine aykirilik teskil eder. *Trk; dif, *sﬁasét vejfé,’ &t
ger baglarla viicud bulmus topluluklar: kismen veya ‘Famidmen YOk edéi
génocide sucunun bircok yerlerde bir cok defalar fslenidigi gdrﬁlmﬁ§tur
Bu sucun Snlenmesi ve cezalandirilmas1 milletleraragi’ ’faydalar“ ‘saglal
yacak bir keyfiyettir.” sl ety iy

iriniosbig st

Genel Kurulun bu karan ile génocide’i m,, medem dqi;y;ml: ‘ic( la,iy
dirdig1 enternasyonal bir suc oldugu ve bu sug islevenler ile ya;rdlmm,la
rinin, ister hususi sahislar olsunlar, isterse memur veya.devlet. adami
olsunlar ve 1rki, dini, siyasi veya herhangi diger bir maksatla., hareket
etmis bulunsunlar, tecziyeleri 1dzim geldigi kabul edilmekte ve iiye dev-:
letler bu sucu 6nlemek ve cezalandirmak icin gereken: kan»uni tedbirleri
almiya davet olunmakta idi. Wi sloas g ohin
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2 — Génocide Sucu Hakkinda Sizlesme :

Birlesmis Milletler Tegkilat1i Genel Kurulunun kararindan sonra
bir sézlesme projesini hazirlamak maksadiyle Ekonomik ve Sosyal Mec-
lisde calismalar baslamis ve bunlar neticesinde meydana getirilen proje
biitiin Tegkilat iiyeleri tarafindan tasvib edilmek iizere Genel Kurula
sunulmustur. Bu kurulun 12 Eyliil 1948 tarihli oturumunda 19 madde-
den ibaret olan sozlesme ittifakla kabul edilmigtir.

Devletlerin iltihakina arzedilen bu s6zlesme 12 Ocak 1951 de yii-
riirliige girmis ve simdiye kadar Tiirkiye, dahil (3) otuz bir devlet tara-
findan tasdik olunmustur. Sozlegsmenin birinci maddesinde s6zlesen
taraflar génocide’in, ister barig, ister harp zamaninda iglenmis olsun,
hir Devletler Hukuku sucu oldugunu tasdik ederek bu sucu onlemegi ve
cezalandirmayl taahhiit” etmiglerdir.

ikinei madde sugun mahiyetini g6yle aciklamaktadir :

Sozlesmede génocide’den maksat millet, kavim, irk veya din top-
Iulugu olarak bir grupu kismen veya tamamen imha etmek kasdiyle is-
lenen agagidaki fiillerden biridir:

a) Grup azasmin Oldiiriilmesi, b) grup azasmin akli ve bedeni me-
leklerinin ciddi surette haleldar edilmesi, ¢) Grubun bedeni var-
hgmin kismen veya tamamen yok edilmesini intac eyliyecek ha-
yat sartlarma kasden tabi tutulmasi, d) Grup icindeki dogumlart sek-
teye ugratacak tedbirler alinmasi, e) Grup cocuklarimn bagka bir gru-
ba zorla nakledilmesi.

Uglineii maddeye gore cezalandirlacak fiiller de sunlardir: a) Gé-
nocide, b) Génocide sucunu iglemek icin anlagmak, ¢) Génocide sucunu
islemege dogrudan dogruya veya &lenen tahrik, d) Génocide’e tesebbiis,
e) Génocide'e igtirak. ‘

Stzlesmenin beginci maddesi ile taraflar sézlesme hiikiimlerinin tat-
bik edilmesini saglamak icin.gereken kanuni tedbirleri alacaklarim ta-
ahhiit etmiglerdir. Altinel1 maddeye gore Sozlesmenin mevzuu olan suc-
lardan samk bulunanlar ya “iilkesinde sucun iglendigi memleketin yet-
kili mahkemelerine veyahut kaza hakkimi tanimis bulunan sézlesen ta-
raflar hakkinda yetkili milletleraras:1 ceza divanmna sevk edileceklerdir.”

Yedinci madde suglarin iade bakimindan siyasi sayilamiyacaklarin
belirtmektedir:

(3) Tiirkiye Cumhuriyeti 23.3.1950 tarihinde 5630 sayili bir kanun ile Géno-
cide Sozlegmesine katilmigtir.
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Insanhga karst iglenen suclarin tedvini ve cezalandirilmasi mesele-
si ilk bakigta bu s6zlesme ile hal edilmis sayilabilirse de, Devletleraras:
miinasebetlerin bugiinkii fiili durumu ve milletleraras: zihniyetin menfi
mahiyeti onun realite sashasinda kiymetlendirilmesini Onliyecek bag-
lica amiller arasinda yer almaktadir. Insanliga kargi suc tegkil eden
hareketler ¢cok kerre politik ve hissi karakter tagidiklar: ve daha ziya-
de siyasi maksadlarla devlet otoriteleri tarafindan tertip ve icra edildik-
leri icin, onlarim muhakemesi ve cezalandirilmasi ayni otoritelerin tak-
dir ve kararlarina birakilmis oldugu miiddetce ciddi bir netice elde edi-
lemiyecegi agikardir. Bu itibarla suclularn “sucun iglendigi memle-
ketin yetkili mahkemelerine sevki” tarafsiz, 4dil ve ciddi bir takip ve
tecziyenin teminati olmaktan uzaktir. Milletlerarast ceza divanina sevk
sikk: ise bu giinkii durumda ancak bir temenninin ifadesidir. Boyle bir
divanin kurulmasi icin ¢alisilmakta ise de bunun ne zaman gerceklege-
cegi heniiz belli degildir. '

3 — Nuremberg Mahkemesi Prensiplerinin formiile edilmesi:

Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Kurulu 21 Kasim 1947 tarihli ka-
rar1 ile Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin ve hiikiimlerinin tanimmig
oldugu prensipleri formiile etmek vazifesini kurulmas1 kararlagtimlan
devletler hukuku komisyonuna havale etmistir. Komisyon su isleri
gorecekti :

a) Nuremberg mahkemesi.statiisii ile kararlarinin tanimis oldugu
devletler hukuku prensiplerini formiile etmek,

b) Insanligin barig ve giivenligi aleyhindeki ciiriimlerin bir kodu-
nu hazirlamak.

1948 yilinda on bes iiyeden miirekkep olan Devletler Hukuku ko-
misyonu kurulup vazifesine baslad1 ve 1949 toplant: devresinde yukarda
zikredilen konular iizerinde goriismelerde bulunduktan sonra iiyeler-
den Yunan hukukcusu Spiropoules’u bir rapor hazirlamaga memur etti.
Hazirlanan rapor Devletler Hukuku Komisyonunun 1950 toplantisinda
incelenmis ve neticede su prensipler kabul olunmustur:

1 — Devletler Hukukuna gore cliriim tegkil eden bir ifili isleyen ve-
ya bu fiilde methaldar olan her gsahis mesuldiir ve cezalandirilacaktir.

2 — Milletleraras: bir ciirmiin, milli mevzuatca cezaya tabi olmasi
keyfiyeti, onu igleyenin Devletler hukukuna gOre mesuliyetini kaldira-

3 — Milletleraras: bir ciiriim failinin devlet reisi ve devlet adami
sifatile hareket etmig olmasi keyfiyeti, onun devletler hukukuna gore
mesuliyetini kaldirmaz, '
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4 — Ciirmiin, hiikimetin veya mafevkin emri ile iglenmis olmast
keyfiyeti, devletler hukukuna gbre mesuliyeti kaldirmaz. Ancak hak-
kaniyetin icap ettirdigi hallerde cezamin tahfifi icin bu husus nazar iti-
bara almabilir. Ilkonce yukardaki sekilde tesbit edilen dordiincii pren-
sip devletler hukuku komisyonunda hayli tartismalara yol acmistir.
Mafevkin emri ile hareket edilmig olmas1 keyfiyetinin mesuliyeti gerek-
tirip gerektirmiyecegi meselesi uzun boylu miinakasa edilmistir. Niha-
yet iiyelerden Brierly'nin kabul edilen tadil teklifi ile premsip su sekh
almistir: Clirmiin failinin hiik{imetinin veya hiyerarsik amirinin emri ile
hareket etmis olmasi keyfiyeti manen secmek -choix moral - kudretini
haiz oldugu takdirde onu devletler hukuku mesuliyetinden kurtarmaz.

Bu suretle mafevkin emri ile iglenen ciiriimlerin mutlak olarak me-
suliyeti gerektirecegi tezi terk edilmis, sarta bagh bir mesuliyet kabul
edilmis oluyordu.

5 — Devletler hukukuna. gére bir ciirimden sanik olan her gahis
hukuki ve fiill bakimlardan 4diline bir muhakemeye tabi tutulmak hak-
ki haizdir.

4 — Insanh@m Bansi ve Giivenligi Aleyhindeki Ciirtmlerin Tesbiti:

Raporun ihtiva ettigi yukarndaki prensiblerden sonra barig ve in-
sanhk aleyhindeki ciiriimler de miinakaga edilmis ve komisyon tarafin-
dan asagidaki sekilde kabul olunmustur:

a) Bariga karsi ciiriimler: 1 — Bir tecaviiz harbinin veya millet-
leraras1 muhahedelerin, teminatin ve anlagmalarin ihlali suretiyle yapi-
lan bir harbin idaresi, hazirlanmasi, acilmas: veya devam ettirilmesi,
2 — Yukardaki fiillerden birini icra etmek igin tertip edilmis olan bir
plana veya komplova istirak olunmast,

b) Harp ciiriimleri, harp kanun ve adetlerinin ihlil edilmesi.

Bu ihlallere bilhassa zorla calistirma veya diger herhangi bir mak-
satla isgal edilen arazi sivil ahalisinin veya orada bulunan %kimselerin
katli, nef’yi, fena muabeleye tabi tutulmalari, harp esirlerinin katli veya
onlara fena muamele edilmesi, denizcilerin katli veya kendilerine fena
muamele edilmesi, rehinelerin katli, &mmeye veya hususi sahislara ait
mallarin yagma edilmesi, sehirlerin, kdylerin tahribi ve askeri zaruret-
lelerin hakli kilmadig: her tiirlii tahrip fiilleri dahildir.

¢) Insanlik aleyhindeki ciiriimler:

Bariga kargt islenen bir ciiriim veya bir harp ciiriimi dolayisile si-
vil ahaliye kars: irtikp edilen katil, k6k kazma, esaret altina alma, siir-
giin etme ve diger herhangi gayri insani bir muamele veya siyasi irki
sebeblerle yapilan zuliim ve tazyikler,
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&) a, b, ¢ paragraflarmda aciklanan barisa kars! islenen bir ciirme,
bir harp ciirmiine ve insanlik aleyhindeki ciiriimlere igtirak edilmesi.

Devletler Hukuku komisyonu tarafindan kabul edilen yukardaki e-
saslar 1950 yilinda Birlesmis Milletler Tegkilat1 Genel Kuruluna sunul-
du. Genel Kurul 12 Aralik 1950 tarihli bir karar ile iiye devletleri bu
formiiller hakkmdaki miitalealarim1 bildirmege davet ettigi gibi komis-
yondan da insanligin barig ve giivenligi aleyhindeki ciiriimlerin kodunu
hazirlarken Genel Kurulun besinci ictima devresi sirasinda delegasyon-
lar tarafmdan bu hususda ileri siiriilen fikirleri ve hitktimetlerce bildirile-
cek miitalealar: nazari itibara almasini rica eylemistir.

5 — insanhgm Bans ve Giivenligi aleyhindeki ciiriimlere dair Kod
projesi: ‘ '

Genel Kurulun karari géz oOniinde tutularak ikinei bir rapor hazir-
lamaga memur edilen Spiropoulos™un projesi komisyonun 1951 ictima-
inda miizakere edildi. Bazi hitkfimetler tarafindan gonderilmis olan mii-
talealar da nazara almarak komisyonca insanhgin barg ve giivenligi
aleyhindeki ciirfimler hakkwida bir kod projesi tanzim olundu. Devlet-
ler Hukuku Komisyonu bu projeyi, tanzim edildigi sirada halletmek zaru-
retini duydugu wmumi mahiyetteki bazi meselelere ait miitalealar: ile
birlikte, Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Kuruluna sundu. Bu miitale-
alar sunlardir:

a) Komisyon ilkénce Genel Kurulun-21 kasim 1947 tarihli kararm-
daki “Insanlifin baris ve giivenligi aleyhindeki ciiriimler” formiiliiniin
manasim tetkik etmigtir. Komisyonun takdirine gore bu formiil ancak
siyasi bir unsuru ihtiva eden ve milletleraras: barig ve giivenligin muha-
fazasini bozan veya tehlikeye koyan ciiriimleri kasteylemektedir. Bu i-
tibarla Kod proiesinde kanun ve kaza ihtilaflar ile ilgili meselelere, hay-
dutluk, uyusturucu maddeler ticareti, kadin ve cocuk ticareti, esaret,
kalpazanhk, deniz alt1 kablolarma yapilan zararlar gibi milletlerarasi
ceza hukuku sahasina giren bagka fiillere temas edilmesine mahal gb-
riillmemisgtir.

b) Komisyon, Genel Kurul kararmdaki “Nuremberg prensiblerine
saglanacak mevkil acikca g8stererek” formiiliiniin manasmi da miinaka-
sa etmigtir. Komisyon bu formiiliin Nuremberg prensiblerinin bir biitiin
halinde projeye ithali lazim geldigi sekilde yorumlanmamasi kanaatia
varmigtir. Formiiliin, Komisyonu s6zii gecen premsiblerin projeye alinma-
s1 sirasinda onlart degistirmek veya genigletmek hususunda telkinler-
de bulunmasmi men edecek mahiyette olmadig1 diisiiniilmiistiir. Komis-
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yon Nuremberg prensiplerinden herbirinin hangi 6lclide Kod projesine
ithal edilmis olduklarim tayin etmegi liizumlu gérmemis ve bunlara yal-
mz umumi mahiyette bir atif yapilmasmm uygun olacagmi miildhaza
etmistir.

¢) Komisyon yalmz fertlerin mesuliyetine temas etmegi kararlag-
tirmistir. Nuremberg mahkemesi hiikmiiniin bir ibaresi de bunu gerek-
tirmekte idi: “Devietler Hukuku miieyyidesi olarak cezalandirilmas: i-
cap eden ciiriimleri irtikdp edenler miicerret varliklar degil, insanlardir.”

d) Komisyon Kod projesini hazirlarken onun hiikiimlerini mecburi
kilmaga yarayacak metodlar teklif edilmesini diiglinmemistir. Bu sebeb-
den Kodun tatbik mevkiine gecmesini saghyacak bir sened hazirlamak-
tan c¢ekinmistir. Sayilan cliriimler projenin birinci maddesinde Devlet-
ler Hukuku ciiriimleri olarak tavsif edilmigtir. Komisyon bu ciiriimlerin
faillerini muhakeme edecek ve cezalandiracak milletlerarasi bir mahke-
me kurulmas: imkinini derpis eylemis, Birlesmis Milletler Tegkilatt Ge-
nel Kurulusaun Milletlerarast bir ceza divaninin ihdasina ait teklifleri for-
miile etmek ve sozlegsme projeleri hazirlamakla gorevli bir hususi komi-
te kurmak yolundaki kararmi g6z oniinde tutmustur. Komisyona gore
yetkili bir milletleraras: ceza divami kuruluncaya kadar Kod'un milli
mahkemelerce tathik ettirilmesi gecici bir tedbir olarak kabul edile-
bilir. Xod’un yiiriirliige ge¢mesini saglayacak bir sozlesmenin ihzar si-
rasinda bu hal caresi tabiatile bahis mevzuu olacaktir.
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INSANLIGIN BARIS VE GUVENLIGI ALEYHINDEKi CURUMLERE
AIT KOD PROJESI

1 — Ciiriimlerin mahiyet ve nevileri:

Insanhgm barig ve giivenligi aleyhindeki ciiriimlere. ait Kod proje-
si gimdiki halde yalniz doktrin bakimmdan bir kiymet ifade etmekte ise
de devletlerarasi ceza hukuku sahasmnda yeni cereyanlari ve diinyanin
maruf devletler hukuku bilginlerinin fikir ve miitalealarw aksettirme-
si dolayisile ¢cok ehemmiyetlidir. Projenin maddeleri ve bunlara ait izah-
larin hiildsalar: bu ehemmiyeti geregi gibi kelirtmektedir.

Madde. 1 ‘

isbu Kod’da tarif edilmig olan insanlifin barig ve giivenligi aleyhin-
deki ciiriimler Devletler Hukuku ciirtimleridir. Ve bunlardan mesul olan
sahislar cezalandirilabileceklerdir.

Bu madde Nuremberg Mahkemesi Statiisii ile hiikmiinii tanidig
Devletler Hukuku ciiriimlerinden dolay1 sahislarin mesuliyetini kabul e-
den prensibe dayanmaktadir, Esasen Devletler Hukuku Komisyonu Nu-
remberg prensiblerini formiile ettigi zaman yukarda kaydedildigi vec-
hile bu prensibi goyle tesbit etmisti: Devletler Hukukuna gore ciiriim teg-
kil eden bir fiili isleyen veya bu fiilde methaldar olan her sahis mesul-
diir ve cezalandirilacaktir.

Madde. 2

Agagrdaki fiiller insanlifin barig ve giivenligi aleyhindeki -ciiriim-
lerdir: '

1 — Bir Devlet otoritelerinin, diger bir devlete karg1 milli veya miis-
terek mesrii miidafaa veya Birlesmig Milletlerin seldhiyetli bir uzvunun
gerek bir kararimin icrasi ve gerekse bir tavsiyesinin yerine getirilmesi
gayeleri diginda, sildhli kuvvetler kullanmasi dahil olmak iizere yaptig:
her tecaviiz fiili,

!
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2 — Bir devlet otoriteleri tarafindan, diger bir devlete karg teca-
viiz fiiline bagvurulacag yolunda yapilan her tehdid,

3 — Bir devlet otoritelerinin, diger bir devlete karst milli veya miig-
terek mesrit miidafaa veya Birlegmig Milletlerin seldhiyetli bir uzvunun
gerek bir kararinin ve gerekse bir tavsiyesinin yerine getirilmesi gaye-
leri disinda silahh kuvvetler kullaniimasinmn hazirlanmas: fiili,

4 — Diger bir devietin ,ﬁli(ikesind'en gelen ve siyasi maksadlarla ha-
reket eden sildhl cetelerin bir devletin arazisine akin etmesi,.

5 — Bir devlet otoritelerinin, diger bir devlet icinde dahili harp ¢ik-
masint istihdaf eden faaliyetlere tegebbiis etmesi veya tunlar: tegvik ey-
lemesi veya bir devlet otoritelerinin, diger bir devlet iciade dahili harp
cikmasini istihdaf eden tegkilat: faaliyetlere miisamaha gdstermesi fiil-
leri,

6 — Bir devlet otoritelerinin, diger bir devlet arazisinde tedhis ha-
reketlerine tesebblis etmesi veya bunlar tegvik eylemesi veya tethig ha-
reketleri icrasi maksadile hesablanmig tegkilathh faaliyetlere miisamaha
gostermes; fiilleri,

7 — Bir devlet otoritelerinin, silihianmaya, askerl hazirliklara ve-
ya tahkimata tahdidler koymak veya ayni mahiyette diger tahdidler vaz
suretiyle milletleraras: baris ve gilvenligi temin gayesini giiden bir ant-
lagma geregince bu devlete terettiip eden vecibeleri ihlal ederek irtikap
eyledikleri fiiller,

8 — Bir devlet otoritelerinin, baska bir devlete ait veya milletler-
~arasi bir rejime tabi arazinin Devletler Hukukuna aykir1 olarak ilhakina
miincer olan fiilleri,

9 — Bir devlet otoritelerinin, veya hususi sahislarin milli, etnik, 1r-
ki- veya dini bir grubu, grub olarak, tamamen veya kismen imha etmek
gayesile irtikap eyledikleri fiiller,

Bu fiillere sunlar da dahildir:

i) Grup azasmin katli,

ii) Grup azasimn bedeni ve akli biitiinliigiine kars: yapilan vahim
zararlar,

iii} Grubun tamamen veya kismen maddi varliginin imhasina yol
acacak mahiyetteki yasama gartlarina kasden tabi tutulmasi,

iV) Grup icindeki dogumlar1 onleyici tedbirler,

V) Grup cocuklarimin diger bir gruba zorla nakli.

10 — Bir deviet otoritelerinin veya hususi sahislarin isbu maddede
tarif edilen curtimlerin irtikdb: sirasmda veya bu ciiriimler dolayisile,
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ki, dini veya kiiltiirel siyiset miilihazalar ile sivil halka karg igledikle-
ri katil, k6k kazima, esaret altina alma, siirgiin ve zuliimler gibi insamn-
hga aykin fiiller,

11 — Harp kanun ve adetlerinin ihlali fiilleri.

12 — Asagdaki fiiller:

i) Isbu maddenin evvelki paragraﬂamnda tarif edilen ciiriimlerden
herhangi birini ika maksadiyle komplo,

ii) Isbu maddenin evvelki paragraflarinda tarif edilen ciiriimlerden
herhangi birini ikaya dogrudan dogruya tesvik,

iii) Isbu maddenin evvelki paragraflarinda tarif edilen -ciiriimler-
den her hangi birini ikaya tesebbiis veya;

iV) Isbu maddenin evvelki paragraflarinda farif edilen ciiriimler-
denr her hangi birine istirak.

2 — Tecaviiz etmek ve silahli kuvvet kullanmak ciirmii:

Yukardaki maddenin birinci paragrafinda her tecaviiz fiilinin (har-
binin) insanligin barig ve giivenligi aleyhinde islenmis bir ciiriim sayil-
masi hayli zamandan beri Devletler Hukuku sahasing intikal etmis bir
esasin teyidi mahiyetindedir. Gercekten Birlesmis Milletler Tegkilat: Ge-
nel Kurulunun 17 kasim 1950 tarihli bir kararinda tecaviiziin “biitim -
‘diinyanin baris ve giivenligi aleyhindeki ciiriimlerin enn vahimi” oldugu
teyid edildigi gibi Nuremberg Mahkemesi Statiisiinde de bir tecaviiz
harbinin acilmasi veya devam ettirilmesi bariga karsi islenmis ciiriim-
ler arasmda sayilmigtir.

Bundan bagka silahli kuvvet kullamlimasi aleyhinde hiikiimleri ihti-
va eden milletleraras: anlagmalar da vardi. Meseld Milletler Cemiyeti Mi-
sakinda, 27 Agustos 1928 tarihli Briand-Kellog paktinda, Amerikan
Devletleri arasinda yapilan bir ¢cok anlagmalarda, 22 Mart 1945 tarihli
Arab Birligi paktinda, 30 Nisan 1948 tarihli Amerikan Devletleri Teski-
lat1 Sartinda dkitler arasinda sildhh kuvvete bas;,vuru]masml Onleyici hii-
kiimler bulunmaktadir.

Sildhli kuvvet kullaniimas: Birlesmis Milletler Tegkildti Antlagma-
smnin 2 nci maddesinin 4 {incii paragrafi ile de men edilmistir: Tesgkilatin
tiyeleri, milletleraras: miinasebetlerinde gerek herhangi bagka bir dev-
letin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina karsi, gerekse Bir-
legmis Milletlerin amaclar: ile telif edilemiyecek herhangi bir surette
tehdide veya kuvvet kullamlmasma bagvurmaktan kacinmrlar.”

Devletler Hukuku Komisyonunun hazirlamig oldugu devletlerin hak
ve vazifeleri beyannamesinin 9 uncu maddesi de aynt memnuiyeti su ge-
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kilde ifade etmektedir: “Her devlet milll siyaset aleti olarak harbe bag-
vurmaktan ve gerek diger herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine ve
siyasi istiklaline ve gerek milletlerarasi hukuk ve nizam ile kabili telif
olmiyan bagka bir sekilde her tiirlii tehdidden ve kuvvet kullanmaktan
cekinmekle vazifelidir.”

Kod projesi ikinei maddesile bu esasa daha cok bir vuzuh ve sara-
hat vermektedir.

3 — Kuvvete Basvurmak Tehdidi ve Silihli Kuvvet Kullamilmasy-
mn hazirlanmasi ciiriimleri: '

Yukardaki ikinci maddenin ikinei paragrafindaki kuvvete bagvur-
mak tehdidine gelince, yalniz tecaviiziin degil bu mahiyetteki tehdidle-
rin de insanligin barig ve giivenligiai ihlal edecegi kanaati onlarin da
devletler hukuku ciirmil olarak sayilmasini gerektirmistir. Birlegmis
Milletler Tesgkilati Antlasmasimin yukarda zikredilen ikinci maddesinin
dordiincii paragrafinda ve Devletlerin hak ve vazifeleri beyannamesinin
dokuzuncu maddesinde tehdid de tevaviiz gibi men edilmis bulunmakta-
dir.

Tecaviiz ve tehdid fiilleri ancak deviet otoriteleri tarafindan irti-
kiap edilekilir. Hususi sahislarin cezai mesuliyeti Kod projesinin ikinei
maddesinin on ikinei paragrafr hiikiimlerinin tatbiki ile saglanir.

Tkinci maddenin iiciineii paragrafinda zikredilen sildhli kuvvet kul-
lanilmasinin hazirlanmasi ciirmii de Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin
altinelr maddesinde sayilan bariga karsi cliriimler arasinda yer almis bu-
lunuyordu. Bir tecaciiz harbinin hazirlanmasi, planlarin tesbiti fiilini de
ihtiva eden bir suc olarak kabkul olunmustu.

4 — Sitahh Ceteler’in Akmi, Dahili harbe tesvik, Tedhis ciiriimleri:

ikinei maddenin dordiincii paragrafindaki sildhli cetelerin akim
ciirmii, silahli ceteler tarafindan yapilan ve onlarin sahsi mesuliyetleri-
ni gerektiren bir suctur. Bununla beraber maddenin on ikinci paragra-
findaki bu ciiriimlerin tatbiki suretiyle bir devlet otoritelerinin bu cii-
riimden dolay:1 mesuliyetleri bahis mevzuu olabilir.

Beginei paragrafdaki bir devlet iginde dahili harp ckarilmas: ve
bunun tesvik edilmesi fiilleri gerek Birlegmig Milletler Tegkildtinca ve
gerek Devletler Hukuku bilginlerince daha once bir ciliriim sayilmigt.
Birlesmig Milletler Tegkilat: Gemel Kurulu 17 Kasim 1950 tarihli kararin-
da ‘““yabanci bir devlet menfaatma dahili harbe tegvik” fiilinin bir teca-
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viiz tegkil ettigi beyan olunmustur. Devletlerin hak ve vazifeleri beyan-
namesinin dérdiincii maddesi de bunu goyle men etmektedir: “Her dev-
let diger bir devletin arazisi iizerinde dahili igtisaglar tertibinden kacin-
mak ve kendi arazisinde bu maksadla faaliyetlere girigilmesini Snlemek-
le vazifelidir.” '

Altiner paragrafdaki tethig hareketleri de daha Once®terorizmin 6n-
lenmesi ve tecziyesi hakkindaki 16 Kasim 1937 tarihli sozlesmesinin bi-
rinci maddesile men olunmustu. Bu maddeye gire devletler birbiri aley-
hine tevcih edilen tethig faaliyetlerini desteklemiyeceklerdir.

5 — Devletler Hukukuna aykm olarak toprak ithaki ciirmii:

Maddenin sekizinei paragrafinda zikredilen Devletler Hukukuna ay-
kir1 olarak toprak ilhaki, insanhigin bars ve giivenligi icin daimi bir teh-
like tegkil etmesi bakimimmdan ayri bir ciiriim olarak miitalea edilmigtir.
Milletler Cemiyeti Misakinin onuncu maddesi bu cesit toprak ilhakim
Onlemek gayesini istihdaf ediyordu: “Cemiyet iiyeleri, biitiin cemiyet ii-
yelerinin toprak biitiinlitklerine ve hali hazirdaki siyasi bagimsizliklari-
na riayet etmegi ve bunlar1 herhangi bir harici taarruza karsi koruma-
&1 taahhiit ederler. Tecaviliz vukuunda, tecaviiz tehdidi veya tehlikesi
takdirinde Konsey igbu vecibenin yerine getirilmesini temin edecek.va-
sitalar1 teemmiil eder.”

Birlesmis Milletler Tegkildt1 Antlagsmasinin yukarda zikrettigimiz
ikinei maddesinin dérdiincii paragrafi ile de tehdid veya silahli kuvvet
istimali ile bir devletin toprak biitiinliigiiniin ihlalinden kacimlacag: tiye
devletlerce taahhtit edilmis bulunmaktadir. Toprak ilhaki acikca tehdid
veya silahll kuvvete miiracaat vaki olmadan da icra edilebileceginden
“devletler hukukuna aykir1 olarak ilhak” seklinde umumi bir formiil ka-
bul edilmigtir.

“Milletleraras1 bir rejime tabi arazi” ifadesi vesayet rejimi ile mil-
letlerarast rejimin diger herhangi bir geklini kastetmektedir.

6 +— Génocide Ciirmii ve Sivil Halka Kars: islenen Suclar:
Kod projesinin ikinci maddesinin dokuzuncu paragrafi génocide s6z-
lesmesinin ikinci maddesinde tarif edilen ciiriimleri ihtiva etmektedir.

Bu ciiriimler bir devlet otoriteleri tarafindan iglenecegi gibi hususi ga-

hislarca da irtikdp olumabilir.
RS
Onuncu paragrafda sayilan sivil halka kars: islenen suclar Nurem-

berg Mahkemesi Statiisiiniin altinci maddesinde “insanliga kars: ciiriim-
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ler” adi ile vasiflandirilmistir, Bu paragrafa kiiltiirel miilihazalar ile de
iglenen insanhga aykiri suclarm ildvesi liizumlu gériilmiistiir. Ciinkii
bunlar da insanlifn barig ve giivenligini tehlikeye diisiirecek mahiyette
suclar teldkki edilmigtir. Paragrafin metni ile Nuremberg Mahkemesi
Statiisiindeki hiikiim arasinda yapilan diger bir fark da sudur: Statiide
sayllan gayri insani fiiller ancak bariga karsi bir clirmiin veya harp ciirmii-
niin icras1 veya bu ciiriimler dolayisile iglendikleri takdirde Devletler Huku-
ku ciiriimleri teldkki edilir. Paragrafda ise gayri insani fiiller ikinci
maddede tarif edilen biitlin cliriimlerin irtikdb1 sirasinda veya bu cii-
riimler dolayisile iglenmeleri halinde de Devletler Hukuku ciiriimleri o-
larak vasiflandirtimiglardar.

7 — Harp adet ve kanunlarmmn ihlali ciiriimleri:

Oa birinei paragraf, harp adet ve kanunlarmm ihlli ciiriimlerine da-
irdir. Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin altinci maddesinde de zikredil-
migtir. Bu ciiriimlerin tadati miimkiin sayillamamistir. Birlesmig Millet-
ler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Tegkilat1 “UNESCO” sebebsiz olarak tari-
hi abidelerin, tarihi dokiimanlarin, sanat eserlerinin veya diger kiiltiirel
mémelek sahasma giren e§57an1n tahribinin Devletler Hukukuna gore ce-
zalandirilmas1 gereken bir ciiriim teldkki edilmesini israrla istemistir.
Devletler Hukuku Komisyonu bu tahriblerin igbu paragraf hitkkmii da-
hilinde bulundugu kanaatindadir. Clinkii kara harbi adet ve kanunlari-
na dair olan 1907 dordiincii L.a Haye Sozlesmesine ekli nizamnamenin 56
nc1 maddesi, ve harp zamamnda deniz bombardimanina dair 1907 doku-
zuncu La Haye stzlesmesinin beginci maddesi bu cesit tahribleri de men
etmektedir.

Komisyon harp adet ve kanunlarmin ihlili fiillerinin hepsini mi ve-
yahut bunlardan bir dereceye kadar vehamet arzedenlerini mi, Kod'un
kabul ettigi manaya gore ciiriim tavsif etmek meselesi iizerinde de dur-
mus neticede birinci sikki tercih etmigtir, Bu paragraf iki veya daha zi-
yade devlet arasinda il&n edilen harblere veya cikan diger sildhh ihtilaf-
lara - bu devletlerden biri harp halinin mevcudiyetini tanimamig olsa
dahi - samildir.

8 — Komplo, Tesvik ve Ciirtim sirikligi ciiriimleri:

Maddenin on ikinci paragrafinda bahis konusu olan komplo ve cii-
riim serikligi Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin altinci1 maddesinde yer
almistir. O maddede komplo anlam bir tecaviiz harbinin veya antlag-
malarin ve milletleraras: anlagmalarim ihlali gayesini giiden bir harbin ida-
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resi, hazirlanmasi, acilmas1 veya devam ettirilmesi hallerini ifade edi-
yordu. Paragrafa gtre ise bu anlam insanligin barig ve giivenligi aley-
hindeki biitiin ciiriimlere tesmil edilmis bulunmaktadir.

Tég,vik ve tegebbiis anlamlar1 génocide hakkindaki sozlesmede yer
almig ve bunlarin delélet ettikleri fiiller ciiriim sayilmistir.

Ciiriim gerikligine gelince, insanliim barig ve giivenligi aleyhindeki
ciiriimlerin iglenmesine vazifelerinin normal icrasi dolayisile herhangi
bir gekilde yardim edenlerin ciimlesinin bu ciiriimlerin seriki sayilarak
cezalandirilmas: miimkiin olamazdi. Bir devletin silahli kuvvetlerinin
biitiin azasini veya harp sanayiinde caligsan biitiin iscileri mesul tutmak
bahis olamiyacagmdan ciiriim gerikligi yalniz on ikinci paragrafda sayi-
lan ciiriimlere harsedilmigtir.

9 — Mesuliyetin sumulii ve iceza tayini ile ilgili hiikiimler: |
T ? ‘ ~ Madde 3. i

Failin devlet bagkam veya devlet adami sifatile hareket etmis ol-
mas1 keyfiyeti onu igsbu Kod’da tarif edilen ciiriimlerden birini iglemek-
ten miitevellid mesuliyetten kurtarmaz.

Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin yedinci maddesinde bu esas g0y-
le tesbit edilmisti: “Samklarin, - gerek devlet reisleri, gerekse yiiksek
memurlar olsunlar - resmi mevkiler ne tebriye edici bir mazeret ne de ce-
zayl hafifletici bir sebeb sayilmiyacaktir.”

Devletler Hukuku komisyonu Nuremberg prensiblerini formiile e-
derken yukardaki prensibe su sekli vermisti: Milletleraras: bir ciiriim
failinin devlet baskani veya devlet adam sifatiyle hareket etmig olmasi
keyfiyeti onun Devletler Hukuku mesuliyetini kaldirmaz”. Cezayr ha-
fifletici sebebin takdiri yetkili mahkemeye ait bulundugu miildhazasile
komisyon Nuremberg Mahkemesi Statiisiiniin yedinei maddesinde yer
alan “cezayr hafifletici bir sebeb” kelimelerini cikarmigtir.

Lo Madde 4. . oo

Isbu Kod'da tarif edilen ciiriimlerin birinden sanik bir gahsm, hii-
kiimetinin veya hiyerarsik amirinin emri iizerine hareket etmis olmasi
keyfiyeti, manen se¢menkudretinihai z bulundugu takdirde, onu Devlet-
ler Hukuku mesuliyetinden kurtarmaz.
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Devletler Hukuku komisyonu Nuremberg Mahkemesinin yaptig1 tef-
siri de goz onimde tutarak prensibi goyle formiile etmigti: “Ciirmiin fai-
linin, hiikGimetinin veya hiyerarsik amirinin emri ile hareket etmis ol-
mast keyfiyeti manen secmek kudretini haiz oldugu takdirde, onu Dev-
letler Hukuku mesuliyetinden kurtarmaz”. Komisyon Birlesmis Milletler
Tegkildt1 Genel Kurulunun beginci ictima devresi sirasinda bu prensi-
be ait ileri siiriilen miitalealar1 da inceledikten sonra formiilde bir tadil
yapmiya liizum gdrmemigtir. Nuremberg Mahkemesince de kabul edilmis
oldugu vechile madde su prensibi ifade etmektedir: Sanmk mevcud sart-
lara gore amirlerinin emirlerine uymamak imkimmna malik oldugu tak-
dirde mesul tutulacaktir.

Madde 5.

isbu Kod'da tarif edilen her ciiriim hakkindaki ceza, sanigi muha-
keme etmege yetkili mahkeme tarafindan ciiriimiin vahameti mazara a-
limarak tayin olunacaktir, :

Bu ceza maddesi umumiyetle kabul edilmis bulunan kanunsuz ceza
olmaz “nulla poena sine lege” prensibi doliyisile komisyonca zaruri
gorillmiistiir. Ancak her ciiriim icin muayyen bir ceza tesbiti miimkiin
sayilamadigindan ciirmiin mahiyetine ve agirhgina gore ceza takdiri yet-
kili mahkemeye birakilmigtir.
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BIR “MILLETLERARASI CEZA DiVANI” TESKILI PROBLEMI

1 — Bir Milletlerarasi Ceza Divam kurulmas: fhtiyaci: | | |

Devletler Hukuku suclarmm muhakeme etmek fizere milletleraras:
bir ceza divam tegkil edilmesi fikri hayli eskidir. Birinei cithan harbi so-
nunda bu fikir dogmus ve Versailles barig antlagsmasinda Alman Impa-
ratoru ikinei Wilhem'i muhakeme etmek icin milletlerarasy hususi bir
mahkeme kurulmas: derpig edilmigti. 1920 yihnda Milletlerarast Daimi
Adalet Divam Statiisiinii hazirlamakla gorevlendirilmis olan milletler-
arast hukukcular komitesi, milletlerarast &amme nizamima ve devletler
Hukukuna kars: islenen suclari muhakeme etmek maksadiyle milletler
arasi bir kaza organi viicude getirilmesinin “arzuya gayan” oldugunu
ifade etmisti. Fakat milletler Cemiyeti Konseyi, milletlerarasi bir ceza
Kod’unun yoklugu dolayisile buna imkén olmadigi miitaleasinda bulun-
mustu. ‘ )

1934 yilmda Yugoslavya kirali Alexandrein ve Fransiz digigleri
bakan Bartounun katli hadisesi iizerine Fransa Milletler Cemiyeti ta-
rafindan iki s6zlesmenin kabuliimii saglamisti. Bunlardan biri tethig fi-
illerini tesbit etmekte digeri de milletlerarasi hususi bir ceza mahkemesi-
. nin kurulmasmi derpis eylemekte idi. Ancak bu iki sozlesme de Dev-
letlerce tasdik edilip yiiriirliige gecirilemedi.

fkinei cihan harbinden soara milletleraras: cliriim sayilan fiilleri ig-
liyenlerin muhakemeleri ve cezalandirilmalar1 maksadiyle Nuremberg
ve Tokyo Mahkemeleri kuruldu. Muhakemeler yapilip hiikiimler verildi.
Cezalar tatbik olundu. Fakat bu mahkemelerin gerek kuruluslari, gerek-
se hiikiimleri biitiin hukukcular1 ve diinya umumi efkir ve vicdanim her
bakimdan tatmin etmedigi icin gercek bir milletlerarasi ceza divaninin
kurulmasi fikir ve arzusu daha cok kuvvet kazand1.

Birlegsmig Milletler Tegkildt: Genel Kurulu Génocide hakkindaki mii-
zakereleri miiteakkip 9 Aralik 1948 de verdigi bir karar ile milletlerara-
s1 bir ceza divam kurulmas: tasavvurunu gerceklestirmek yolunu tuttu.
Karar goyle formiile edilmigti: “Genel Kurul, génocide sugunun &énlen-
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mesine ve cezalandirilmasina dair sézlesme miizakeresinin bu sucu isle-
mekten sanik kimselerin yetkili bir milletlerarasi ceza mahkemesinde
yargilanmasinin miimkiin ve temenniye sayan olup olmadigl meselesini
ortaya attigimi nazara alarak, ve milletleraras:i ig birliginin geligtirilme-
si sirasmnda bazi milletlerarasi mahiyette suclar yargilamakla gorevli
bir milletleraras1 kaza organina duyulan ihtyacimn daha cok kuvvetlendi-
gini g6z oniinde bulundurarak, Devletler Hukuku komisyonunun génoci-
de sucundan veya milletlerarasi s6zlesmelere miisteniden yetKisine gire-
cek diger suclardan sanik olamlari yargilamakla vazifeli milletleraras:
bir mahkeme tegkilinin miimkiin ve temenniye sayan olup olmadigin tet-
kike, ve bu tetkik esnasinda Milletleraras1 Aldalet Divani icinde bir Ce-
za, Dairesi tegkili imkanma, dikkatini teveih etmege davet eder.”

2 — Devletler Hukuku Komisyonunun bir Milletleraras: Ceza Di-
vam tesisi hakkimdaki karari:

Devletler Hukuku Komisyonu Genel Kurulun kendisine tevdi etti-
gi vazifeyi yerine getirmek maksadiyle 1949 toplantisinda iiyelerinden
ikisini ilk tetkikleri yapmaya ve birer rapor tanzim etmege memur et-
ti. Bunlardan panamal hukukcu Alfaro raporunda milletleraras: cezal
bir kaza organmin ihdasi arzusunun otuz yildan beri duyulup kuvvetlen-
digini ve bu organm meydana getirilmesinin artik yalniz arzuya sayan
degil gercekten arzu edilmekte oldugunu belirtmistir. Diger raportr Is-
vecli hukukcu Sandstrém ise milletlerarast camia tegkilitmim bugiinkil
durumunda milletleraras1 cezal bir kaza organinmm tesisi miimkiin olup
olmiyacagl hususunda tereddiid ve siiphe izhar etmigtir. Isvecli hukule-
guya gOre Milletleraras1 hayatta, devlet hayatinda oldugu gibi, bir ka-
nun vazn mekanizmasi meveud degildir. Milletlararasi bir ceza mahke-
mesine suclularin sevki ve mahkeme hiikiimlerinin icrasi meseleleri goz
o6miine getirilince bunlarm temini hususunda kabul edilmis milletleraras:

bir sistemin mevcud bulunmayis1 karsilasilacak glicliikleri izaha kafi
gelir. Bir devlet kendi topragindaki suclular: teslim etmez veyahut mah-
keme kararlarm: icra eylemezse onu zorluyacak hic bir vasita yoktur.
Gorevini ancak tesadiifen ve noksan bir gekilde yapmak durumunda ka-
lan Dbir milessese ise faydali olamaktan ziyade mahzurludur. Gerek aymn
bir ceza divani, gerekse Adalet Divaninda bir Ceza Dairesi teskili ba-
his mevzuu olsun, bunun icin Birlesmig Milletler Antlagmasinin tadili 13-
zim gelir. Bu tadil mekanizmasmin ne kadar giicliikle igliyecegi maliim
oldugundan Genel Kurulun kararindaki Milletlerarasi1 bir ceza divaninin
tegkili miimkiin ve temenniye sayan olup olmadig: sualine simdilik menfi
cevap vermek gerektir,
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Iki raportériin birbirine zit miitalealar1 Komisyonun 1950 toplanti
devresinde her cepheden incelendikten sonra ekseriyet Milletleraras: bir
ceza divan¥in kurulmasimim arzuya sayan oldugu kanaatma varmisgtir.
Ekalliyette kalanlar miicerret olarak bdyle bir divan kurulmasmnm ar-
zuya sayan goriilmesi hususunun bunun gimdiki sartlar icinde gercek-
lestirilmesinin de arzuya sayan oldugu manasim ifade edemiyecegi mii-
taleasinda bulunmuglardir, Bir ceza divam tegkilinin miimkiin olup ol-
madigl hususunda da fikirler ayrilmistir. Bununla beraber ekseriyet
miimkiin oldugu kanaatin izhar etmistir. Milletlerarasi Adalet Divamn-
da bir ceza dairesi tegkili sikki komisyon iiyelerinin ittifakiyle tavsiyeye
sayan goriilmemigtir.

3 — Bir Milletlerarasi Ceza Divam Statiisii Projesinin tanzimi ha-
zirhklar:: ‘ ; '

Devletler Hukuku Komisyonunun Miletlerarasit bir ceza divanmin
kurulmasimmin miimkiin ve arzuya sayan oldugu hususunda izhar ettigi
kanaat iizerine Birlegmig Milletler Genel Kurulu, génocide sbtzlegmesi-
nin altine1 maddesini ve derpis edilen Milletlerarasi Ceza Divanmimn te-
sisi hakkindaki kat’i kararin ancak miishet tekliflerin tetkikini miite-
akip verilebilecegini nazara alarak 12 Arahk 1950 tarihinde su hususlar
kararlagtirda:

1 — Asagidaki on yedi devlet temsileilerinden miirekkep bir komite
kurulacaktir: Avustralva, Brezlya, Cin Kiiba, Danimarka, Misir, A-
merika Birlegik Devletleri, Fransa, Hindistan, iran, Israel, Pakistan,
Holanda, Peru, Ingiltere, Suriye ve Urugay.

Bu komite 1951 Agustosu baginda Cenevrede toplanacak ve Millet-
lerarasi bir ceza divam kurulmasi hakkinda sozlesme statii projeleri ha-
zirliyacaktir.

2 — Birlesmig Milletler Genel Sekreteri Divan tegkiline ait sozleg- -
me projeleri ile teklifleri hazirlayip komiteye sunacaktir.

3 — Genel Sekreter, Komitenin toplantiya davet edilmesi ve ictima-
lar:1 hakkinda gereken tedbirleri alacaktir.

4 — Genel Sekreter, Komitenin hazirliyacagi raporu en gec¢ 1950
Haziranmm basma kadar miitalealarint bildirmek {iizere iiye devietlere
teblig edecek ve bu meseleyi Genel Kurulun yedinci ictima devresi giin-
demine gecirecektir. Genel Kurulun bu kararlar iizerine Komite kurul-
mug ve 1951 Agustosu iptidasmda cahigmalarina baglamistir. Komiteye
Birlegmig Milletler Tegkilit1 Genel Sekreterince hazirlanan ve divanmn
kurulug sekli ile yetkisine, faaliyetine, tegkildtina, usuliine ve uygula-



24 R ZEK? MESUD ALSAN

yacagl hukuka ait miitalealar: ihtiva eden bir muhtira tevdi olunmusg-
tur. Muhtiraya ayrica Milletleraras: bir ceza divam statiisii hakkmda iic
on proje eklenmigtir. Bunlardan biri divamin Genel Kurul karan ile, i-
kincisi Milletleraras: bir sozlegme ile, iiciinciisii de ad hoc bir mahkeme
halinde kurulmasi ihtimallerini derpis ediyordu.

Komite ilkénce gorevinin mahiyetini ve slimuliinii tetkik ederek
bir karara varmak liizumunu duydu. Baz iiveler milletleraras: durumun
bu giinkii halini nazara alarak milletleraras: cezal bir kazann tesisi te-
sebbiisiiniin yenilemiyecek giicliiklerle kargilagacag miitaleasinda bulun-
dular. Bu fikirde olanlar hali hazir sartlar icinde milletleraras: bir ce-
za divani tesgkilinin devletlerarasinda dostane miinasebetlerin ve is bir-
liginin gelismesine engel olabilecegi miildhazasi ile Genel Kurula bunun
tavsiye edilemiyecegini beyan ettiler. Bununla beraber divanin tegkilini
miimkiin ve arzuya sayan gorenler ile kayitsiz sartsiz isbirligi yapmak-
tan da geri kalmiyacaklarmi bildirdiler.

Birlesmig Milletler Genel Kurulunun komiteyi, milletleraras1 bir
ceza (ivani teskili hakkinda fikir beyan etmekle degil, miisbet teklifler
dahilinde kurula bir proje sunmak ile gérevlendirdigi kanaatinda bulu-
nan iiyeler yukardaki miitaleaya istirak etmediler. Onlara gére milletler-
arasi bir ceza divani tegkilinin uygun ve faydali olup olmiyacagmi tak-
dir keyfiyeti Genel Kurula aittir. Ancak Genel Kurul da bu takdirini
miicerret olarak degil meseleyi her cephesinden tetkik ederek kullan-
mak durumunda oldugu icin bir statii projesinin hazirlanmas: onun bu
tetkik ve takdirini kolaylagtiracak mahiyette goriilmiistiir.

Komite iiyelerinin biiyiik ekseriyeti bu goriise istirak etti. Etme-
yenlerin, miizakerelere ve statii projesi metinlerine ait reylere katilmak-
la komitenin verecegi kararlar hakkmda hiikfimetlerini taahhiit altina
sokmug olmiyacaklar:i kararlastirilmig oldugundan hep beraber caligil-
mas1 hususu da boylece saglanmig bulundu.

Komitenin calismalar: sirasinda halli 6nceden gereken siyasi ve hu-
kuki mahivette bir takim problemler meydana cikti. Bunlarin hepsine
kisa bir zamanda birer hal caresi bulmak imkam tasavvur edilemedigin-
den ileri siiriilmils olan teklifler komitece de kati telikki edilmemis-
tir, Komitenin fikrine gére davanin ve hedefin agir siyasi ve hukuki ne-
ticeler dogurabilecek mahiyette olmasi keyfiyeti yaptigh teklifler iize-
rinde uzun uzadiya durulmasim gerektirmektedir.

4 — Millet!craras:1 Ceza Divammn kurulus sekli:

Divanm ne gekilde kurulacagl komitece tezekkiir edilmege basla-
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nmea bazi iiyeler bunun Birlesmis Milletler Tegkiliti Antlagmas: tadil
edilerek Tegkilatin baglica organi halinde tesis edilmesinin uygun ola-
cag fikrini ileri siirdiiler. Divanin gerek kurulmasma ve gerekse tegki-
14t ve yetkisine -ait giicliiklerin bu metodla daha kolaylikla onlenebile-
cegi kabul edilmekle beraber komite iiyelerinin ekseriyeti, bu giinkii
gartlar dahilinde Birlesmig Milletler Antlagmasmin tadilinin diigiiniile-
miyecegi miildhazasi ile boyle bir projenin tetklkme girismenin liizum-
suz oldugu kanaatini izhar etti.

Divan ya Genel Kurulun bir karari ile veyahut devletlerarasi bir
sozlesme ile kurulabileceginden, komite bu iki grktan birini secmek du-
rumunda buluwuyordu. Divanin stzlegme ile kurulmasina taraftar olan-
lar, cok ehemmiyetli bir organ mahiyetini haiz bulunan bir miiessesenin
s6zlegme ile tegkilinin ona daha biiyiik bir kiymet ve prestij izafe edece-
gini, ve statiiye taraf olmak isteyen devletlere harici bir miidahale ol-
maksizin statiiniin muhtevas: hakkmda karar vermek imkénini bahsey-
liyecegini beyan ettiler. Divanin Genel Kurul karar ile kurulmasm is-
teyenler, sozlegsme ile tesis edilecek bir divanin cihangumul bir mahke-
meden ziyade Birlesmig Milletler®r yalniz sézlesmeye taraf olan iiveleri
arasinda kurulmus bir organ mahiyetini alacag miitaleasinda bulundu-
lar. Ve miidafaa ettikleri hal tarzinin gerek prensip ve gerek pratik ba-
kimlardan faydalarma isaret ettiler. Genel Kurul karari1 ile kurulacak
bir divan Birlesmig Milletler Tegkilatinin servislerinden ve kolayliklarm-
dan her zaman faydalanabilir. Yeni miiessese icin ayrica mali bir prob-
lem bahis konusu olmaz.

Bununla beraber komitenin bir kisim iiyeleri bu hal seklinin ciddi
mahzurlarla kargilagtigrn belirttiler. Birlesmis Milletler Antlasmas:
hiikiimlerine gore Genel Kurul karar: ile meydana gelecek divan ancak
tali mahiyette bir organ olacaktir. Bu suretle divan asli organ mahiye-
tindeki Genel Kurula bagh bulunacak ve neticede adaletin saglanmas:
islerinde bu Kurulun da seldhiyeti varmis gibi bir ¢cok mahzurlara yol
acacak bir durum meydana gelecektir. Divan, Genel Kurulun bir karan
ile de ilga edilebileceginden mevcudxyeu daima siyasi temayiillerin tesi-
ri altinda bulunacaktir.

Her iki yolun da fayda ve mahzurlari hayli miinakasa edildikten
sonra komite iic aleyhde ve iki miistenkif reye mukabil sekiz reyle Diva-
e, Genel Kurul karar ile kurulmasinm tavsiye etmemegi kararlagtird,
ve iki aleyhde alt1 miistenkif reye kargi alt1 lehde rey ile Divanin sozleg-
me yolu ile kurulmasi gikkint kabul etti.
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Komitece bu sozlesmenin Birlegmis Milletler Tegkildti himayesinde
aktolunabilecegi ve bu naksatla Genel Kurulun bir konferans topliyabi-
lecegi hususlar: da derpis edilmistir. Béylece, Divan ile Birlegmis Millet-
ler Tegkilat: arasmda bir bag tesis edilmesi de saglanmig olacaktir.

5 — Milletleraras: Ceza Divanmn daimi veya ad hoc bir organ ol-
mast meselesi:

Komite, Divanin daimi bir organ olmasmi ittifakla kararlagtirmig-
tir. Burada daimilikten maksad divanin daimi olarak ictima halinde bu-
lunmas: keyfiyeti degildir. Daimilik divanin goérevi bakimindan degil te-
sekkiilii itibariyle kabul edilmistir. Divan ancak kendisine tevdi edilecek
igler bulundugu takdirde toplanacaktir. Daimi bir mahkeme tegkili ad
hoc bir hakeme tesisine muhtelif bakmmlardan tercih edilmigtir. Mu-
ayyen bir davanin bakilmasi i¢cin hakimlerin se¢ilmesi bahis konusu olun-
ca, onlarin herhangi bir zaman igindeki kin ve intikam duygularmmin te-
sir ve niifusu altinda tayin olummalar: adaleti miiteessir eder. Bundan
baska milletleraras: suclar1 muhakeme edecek olan daimi bir adalet or-
ganl, Devletler Hukukunu devletlerin hareketlerini Milletlerarasy Camia-
nin meanfaatlerine tabi tutmak istikametinde geligtirilmesi ar -
zusunu ve hattd iradesini izhar eyler. Daimi bir adalet organinin
mevcudiyeti devletlerarasi ceza hukukunun gelismesine de yardmm eder.
Milletleraras: suclarin gerek Onlenmesi ve gerek cezalandirilmasi baki-
mindan daimi bir adalet organi tercihe gayan goriilmustiir.

Komite, Milletleraras1 Adalet Divani icinde bir ceza dairesinin tesi-
si ihtimali {izerinde durmamigtir. Ciinkii bunun icin Birlegmig Millet-
ler Antlagmasinin 108 inci maddesine gore bu divan statiisiiniin tadili
lazim gelirki bunun da ne kadar giic ve hatti imkansiz bir is oldugu u-
mumiyetle takdir edilmektedir. Esasen Devletler Hukuku Komisyonu
da La Haye ‘Adalet Divan: icinde bir ceza dairesinin tegkilini tavsiyeye
sayan gOormemigti.

6 — Milletlerarasi Ceza Divammmn hangi suclarn yargilayacagi me-
selesi: o ‘ : S

Divanm hangi suglart yargilamaya yetkili olacagi hususunda komi-
te fiyeleri arasmda bazi ihtiladflar belirmistir, Komite, Divamun yetkisine
ait kaideleri tesbit etmeden Once faaliyet sahasinin ne olacagim tayin et-
menin uygun oldugu fikrinde idi. Ciinkii ancak bu saha katiyetle belli
olduktan scara divanin oraya giren isler hakkindaki seldhiyeti daha vu-
zuh ve sarahat ile tesbit olunabilirdi.
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Komite iiyeleri umumiyet itibariyle Divania devletler Hukuku cii-
riimlerini yargilamak yetkisine sahip olmasin istemiglerdi. Bu ciiriim-
ler kategorisinin derin bir tahlilini yapmadan komite su vakiaya dayan-
mugtir: Hal hazirda baz fiiller milll hukuka gore suc telakki edilsinler
veya edilmesinler Devletler Hukukuna gbre ciiriim sayilmaktadirlar.

- Simdi bahis konusu olan miihim nokta milletleraras: sahada bu ciiriim-
leri yargilayacak adalet organinm nasil tegkil edilebilecegi keyfiyetidir.

Komite fiyeleri arasmndaki fikir ihtilifi baghca su noktada belir-
migtir, Divanin gorevi yalniz Devletler Hukuku suglarin1 yargilamak mi
olacak, yoksa yetkisi bagka suc kategorilerine de tegmil edilecek mi?
Uyelerden bazilarn milletlerarasi menfaatleri ilgilendiren dahili hukuk
clirlimlerinin de divan yetkisine sokulmasini teklif etmiglerdir. Bu tek-
lifin gerekcesi olarak su miildhazalar serd olunmustur: Birtakim sug ka-
tegorileri vardir ki bir cok devietlerin menfaatlerine ihlal eder. Milli
mahkemeler bunlarin cezalandirilmasi hususunda her zaman ne yetkili
ne de tarafsiz durumdadirlar. Bu suclar arasinda kalpazanhk, insan ti-
careti, uyusturucu maddeler ticareti, denizalt1 kablolarmin tahribi, ya-
banci devlet seflerine veya devlet adamlarina veya Birlesmis Milletler
Tegkilati misyonlari azasina karst yapilan suikastlar sayilabilir. Bir ¢ok
memleketlerde hakimlerin hiikimetlerin niifusu diginda bulunmalar: do-
layisile verilen hiikiimlerin hafif olmasi ihtimali aldkali yabanct devleti
adaletin yerine getirildigi hususunda siipheye sevkedebilir. Buna mu-
kabil milletlerarasi gerginligin hiitkiim siirdiigii devrelerde, bir memle-
kette hasil olan psikolojik durum dolayisile, milli mahkeme kararlar1 ya-
banc1 devletlerin sikayetini mucip olacak derecede fazla siddet arzedebi-
lir. Bu gibi hallerde bir hiikfimet meselenin tarafsiz bir milletleraras:
mahkemeye sevkedilmesini tercihe sayan gérebilir. ‘

Divanm faaliyetini uzun miiddet atil kalmasim gerektirmiyecek bir
sekilde tesbit etmek ciheti de gbz oOniinde tutulmugtur. Umumi efkér,
milletlerarast bir mahkemenin varligina ve faaliyette bulunduguna alig-
tirmak bakimindan bunun ehemmiyeti vardir. Komiteye gore yeni mii-
esseselerin ilkdnce miitevazi bir gekilde ise baglamalar1 gelecekteki in-
kisaflarn bakimindan faydalidir. Mevkileri kuvvetlendikten sonra daha
miihim igleri gormek hususunda otoriteleri artmig - olur- iyi bir
mefhum. olan tedrici gelisme prensibi bilhassa milletleraras: cezai ka-
za problemi bahsinde daha ¢ok varittir.

Milletlerarasi ceza divanminin yetkisini bagka suc kategorilerine de
tesmil etmek taraftar: olanlarm delillerine karsi aleyhinde bulunanlar
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da su miildhazalar: ileri siirmiiglerdir: Devletler Hukuku ciiriimlerine
mnazaran ehemmiyeti ikinei derecede bulunan suclar i¢in milletlerararas:
bir kaza organmin ihdasina liizum yoktur. Bu nevi suclarla mesgul ol-
mak divanin prestijini azaltabilir. Ve faydasiz bir takim giiglitklere yol
acar. Baz iiyeler bu suclar yargilayacak bir organmm ihdasi keyfiyetinin
Birlesmis Milletler Tesgkilatimin faaliyet sahasina @ahil olup olmadig: hu- -
susunda tereddiit gostermiglerdir. Bundan baska divan yetkisinin bahis
konusu suclara tesmili keyfiyetinin komiteye verilen gbrevi astigma da
isaret olunmustur,

Miizakerelerin basinda, komite ikinci kotegoriyi teskil eden suclamn
da divanin yetki sahasina ithal etmegi uygun gormiisti. Fakat meseleyi,
diger problemlerle olan alikasim da g6z Oniinde tutarak inceledikten
sonra statiide bu suclardan bahsedilmemesini kararlastirmig statii pro-
jesinin birinci maddesini bu esasa gére formiile etmistir. Komite iiyele-
rinden bir kismi divana meseld “Devletler Hukuku ciirtimleri” diye u-
mumi bir tabir kullanilarak yetki verilmesine itiraz etmislerdir. Ciinkii
bu tabirin manasi ve sumulii {izerinde gorils ve amlayis farklar vardr.
Halbuki samigm hangi belli suctan, hangi sartlar altinda yargilandigim
bilmesi ona kars1 gosterilmesi gereken adil ve hakkaniyet icabidir. Bu
itibarla divanin yetkisi dahiline girecek Devletler Hukuku ciirlimleri
devletlerarasinda aktolunacak ayri sézlesmelerde tesbit edilip sayilmali-
dir. Baz iiyeler bu noktayr goz dniinde tutarak divamn yetkisini ancak
statiiye taraf olan devletler arasinda aktedilen sézlesme ve kompromin-
lerde derpis oluman suglara hasredilmesini istemiglerdir. Komitenin di-
ger iiyeleri, Devletler Hukuku ciiriimlerinden miihim bir kisminin haric
~ tutulmas: geklinde yorumlanabilecek bir mahiyet arzeden bu teklife i-
tiraz etmiglerdir. Miizakerelerin sonunda divanin yetki sahasma giren
suglarin “Devletler Hukuku cliriimleri” formiilii ile ifadesi kabul olun-
mustur.

7 — Milletleraras1 Ceza Divanmm tatbik edecegi hukuk:

Milletleraras1 Adalet Divaninin tatbik edecegi hukuk, statiisiiniin 38
inci maddesinde sayilmistir. Buna kiyasen milletlerarasi ceza Divanmm
da tatbik edecegi hukukun hangi kaynaklardan almacagmin statiide
gosterilmesi hususunda komiteye teklif yapildi. Baz iiyeler bu kaynak-
larin tesbitini bir milletleraras: ceza divant bakimmdan daha 6énemli ol-
dugu noktasina da isaret ettiler. Diger bir kism iiyeler bu tadadin mese-
14 teamiil hukukunun tarifi, jurispriidansin hukuk kaynaklarmdaki rolii
gibi doktrin bakimmdan bir ¢ok noktai nazar ihtiliflarina yol agacagi
miildhazas: ile faydah olmadig1 miitaleasrida bulundular.
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Komite {iyelerinin ekseriyeti, yeni bir sahada vazife gtrecek mil-
letlerarast bir mahkemenin tatbik edecegi hukukun hi¢ olmazsa umumi
bir ifade ile statiide zikredilmesini uygun gormiis ve bunun da Devlet-
ler hukukunun yeni bir dalimi teskil etmekte bulunan Devletleraras: Ce-
" za Hukuku olabilecegi yolunda bir kanaat izhar etmistir.

Ancak formiiliin tesbiti bahis konusu olunca “Devletlerarasi Ceza
Hukuku” tabirinin maksada kifayet etmiyecegi anlagilmigtir, Ciinkii bu
ziimreye ait kaidelerin Devletler Hukukunun diger dallar ile de yakmn-
dan ilgisi vardir. Cok kere gerek antlagmalarla, gerekse teamiil yolu ile
meydana gelmig olan harp kanun ve adetlerine miiracaat etmek lazim
gelecektir. Bundan bagka muhakeme sirasinda cikan muhtelif mesele-
ler dolayisile hem Devletler Hukukuna, hem de sanigm milli hukukuna
bagvurmak zarureti hasil olabilir. Bu sebepler dolayisile komite Diva-
an tatbik edecegi hukuku ‘“Devletlerarasi Ceza Hukuku dahil olmak ii-
zere Devletler Hukuku ve iktiza ettigi halde milli hukuk” seklinde for-
miile etmistir.

8 — Milletlerarasi Ceza Divam Hakimlerinin intihabi:

Divanin dokuz hakimden tesekkiil etmesi kararlagtiriimistir. Bun-
lar, Devletler Hukuku ve bithassa Devletlerarasi Ceza Hukuku sahasm-
da ihtisaslar1 taninmig kimseler arasindan, biiyiik medeniyet sekillerini
ve diinyanin baghca hukuk sistemlerini temsil etmek iizere, secilecekler-
dir, Hakimlerin gorevlerinin siiresi dokuz yildir. Hakimler herhangi bir
tabiiyette veya hi¢ bir tabiiyeti olmiyan kimseler arasmdan secilebilir-
ler. Hakimler statiiye taraf olan devletlerin gosterdikleri namzetler ara-
sindan bu devletlerin temsileileri toplantisinda hazir bulunan ve reye ig-
tirak edenlerin mutlak ekseriyeti ile secilirler. Divanda aym devletin
birden fazla hakimi bulunamaz. Birden fazla devletin vatandasi olarak
telakki edilebilecek bir kimse medeni ve siyasi haklarini mutad olarak
hangi devlet icinde kullaniyorsa, o devletin vatandag sayilr,

9 — Milletlerarasi Ceza Divanmm selahiyeti:

Komitede uzun mﬁnakagala;a yol acan Divanin seldhiyeti meselesi
su esaslar dairesinde halledilmisgtir: Divana seldhiyet, statiiye taraf o-
lan devletlerce sozlesme ile veya hususi bir halde kompromi veya tek
taraflh bir beyan ile verilebilir. Divan, Devlet Bagkani ' veya Hiikiimet
Aljani sifatile hareket edenler dahil olmak iizere miinhasiran hakiki sa-
hislar1 muhakeme eder. Devletleri ve manevi gahislari muhakeme etmek
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seldhiyetini haiz degildir. Hic bir kimse, tabiiyetinde bulundugu dev-
let veya devletlerce ve iglendigi iddia olunan sugun iizerinde ika edildi-
gi iilkenin devleti veya devletlerince bu hususda Divana seldhivet veril-
medikge Divana sevkolunamaz. Mahkemeye verilecek her selahiyet Bir-
legmig Milletler Genel Kurulunun tasvibini gerektirir.

Milletleraras: Ceza Divaniada dava acmak yetkisi su tegekkiillere
l tanimmigtir:

a) Birlesmis Milletler Tegkilati Genel Kurulu,

b) Birlesmig Milletlerce buna seldhiyetli kilman her devletler teg-
kilati,

c¢) Statilye taraf olup davaya mevzu tesgkil eden suclar icin Divana
yetki veren bir devlet.

10 — Milletlerarasi Ceza Divanmm ceza takdiri meselesi: ,

Divan statiisiinii hazirlayan komite, ceza takdiri hakkkn, Divana
yetki taniyan stzlesmelerde tesbit edilen tahdidler g6z oniinde tutulmak
gartiyle, Divana birakmak prensibini kabul etmigtir. Komite iiyelerin-
den biri Divana mallarin miisaderesini emretmek seldhiyetinin de tanin-
mas1 hususunun sarahaten zikredilmesini istemig ise de ekseriyet veri-
lecek cezamin bir parcasi olarak bu miisadereye hitkmetmek serbestisinin
Divana birakilmasi miildhazasi ile, bunun statiiye dercinde fayda olma-
digr fikrinde bulunmustur. Komite bir clirmii tayin eden bir sozlegme-
nin ona tatbik edilecek cezayi da teshit eylemisini zaruri gOrmemigtir.
Nitekim génocide hakkindaki sbzlesmede cezalar tayin edilmemigtir.
Divana seldhiyet taniyan stzlesmede de cezanmin tayini zaruri degildir.
Bununla beraber gerek clirmii tesbit eden, gerekse Divana seldhiyet ta-
niyan sozlesmelerde cezanin hududu tayin olunabilir, ve Divan, hiikiim-
lerinde buna uyar. Meseld sozlesme Olim cezasinin hitkmolunamiyaca-
g1 derpis edebilir. Bu mahiyette tahdidler mevcut olmadigt hallerde
Divan cezanin mahiyet ve derecesini kendisi takdir eder. Bu miildha-
zalar neticesinde statiiniin cezalandirilmadan bahseden 32 nci maddesi
s0yle formiile edilmistir: “Divan, suclari sabit olan samiklar hakkinda
kendisine seldhiyet veren senedde derpis olunan smirlarla mukayyet ol-
mak iizere tesbit edecegi cezay1 verir.”

11 — Milletleraras1 Ceza Divam statii projesini hazirliyan komite-
nin temennisi: ‘ :

Milletleraras: Ceza Divam statiisii projesini hazirliyan komite, Dev-
letler Hukuku sucu olarak tanmmig bulunan ve bircok devlet tarafin-
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dan tasdik edilen génocide sOzlesmesinde sarih bir sekilde tarif olunan
génocide ciiriimlerinin de Divanda muhakeme edilmesi arzusunu .izhar
etmigtir. Bunun saglanmas: igin, Divan: tesis edecek stzlegme ile birlik-
te génocide sugu hakkinda ona seldhiyet veren bir protokoliin de tan-
zim olunmasi temennisinde bulunmustur.

Miitalealarini en ge¢ 1 Haziran 1950 tarihine kadar bildirmek iize-
re Birlegsmis Milletler Tegkilat: iiyeleri devletlere sunulan ve Genel Ku-
rulun 1952 yii yedinci ictima devresi giindemine alinmasi kararlagtir-
lan Milletlerarasi Ceza Divani Statiisii Projesinin ayrica terctimesi ve
derci faydah goriilmiistiir.



Vv ,
BIiR MIiLLETLERARASI CEZA DIiVANI
ICIN STATU PROJESI
FASIL I
UMUMI HUKUMLER

Madde 1
Gaye

Isbu statiiye taraf olan devletler arasinda aktedilmig sézlesme ve-
ya anlagmalarda tasrih edilen Devletler Hukuku ciiriimlerinden samk
ferdleri muhakeme etmek iizere bir Milletlerarast Ceza Divani kurul-
mugtur,

Madde 2
Divanca tatbik edilecek hukuk

Divan, milletlerarasi ceza hukuku dahil olmak iizere Devletler Hu-
kukunu ve icabinda milll hukuku tatbik eder.

Maidde 3
Divanin daimilik vasfi

Divan, daimi bir tegekkiildiir. Yalniz iglerin tetkiki icap ettirdigi
zaman ictimaa davet edilir.
FASIL I
DIVANIN TESKILATI
Madde 4
Hakimlerin haiz olmasi }izm gelen vasiflar

Divan, en yliksek ahlaki itibari haiz bulunan ve kendi memleket-
lerinde en yiiksek adalet gorevlerinin icarsi icin aramilan sartlari top-
layan sahislar veya bilhassa milletleraras: ceza hukuku sahasmda ol-
mak iizere Devletler Hukuku sahasinda miisellem yetki sahibi bulunan
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hukuksinaslar arasindan, milliyetleri gozetilmeksizin segilecek miis-
takil hakimlerden miitesekkil bir heyettir.
Madde 5
- Hakimlerin sayis1
Divan dokuz hakimden miitesekkildir.

Madde 6
Hakimlerin tabiiyeti
1. Hakimler, herhangi bir tabiiyetten veya hlg bir tabuyetl olmi-
yan kimseler arasindan secilebilirler.

2. Divanda aymi devletin birden fazla tebaasi bulunamaz. Bu ba-
kimdan birden fazla devletin tebaasi olarak teldkki edilebilecek bir
kimse, medeni ve siyasi haklarim1 mutad olarak hangi devlette istimal

ediyorsa o devletin tebaasi addolunur.
Madde 7
Namzet gosterﬂmes1

1. Hakimler, isbu statiiye taraf olan devletlerin gosterdikleri nam-
zetler arasindan secilirler.

2. Her deviet en fazla dort namzet gosterir.

Madde 8
Namzet gosterilmesini talep

1. Her secim tarihi, Birlegmis Milletler Genel Sekreteri tarafin-
dan tesbit edilir,

2. Bu tarihden en agag iic ay evvel Genel Sekreter, isbu Statiiye
taraf olan devletlerden, hakimlik vazifesini ifa edebilecek kimseleri, ta-
yin edilen miiddet icersinde, namzet olarak gostermelerini tahriren ri-
ca eder.

Madde 9
Namzetler listesi
Genel Sekreter, alfabe sirasiyle biitiin namzetlerin listesini yapa.r
Bu listeyi statiiye taraf olan devletlere teblig eder.
Madde 10
Divamin temsili vasfi -
Secmenler, hakimler heyetinin miimkiin oldugu kgdar dumya.mn
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biiyitk medeniyet sekillerini ve baslica hukuk sistemlerini temsil ede-
cek mahiyette olmasi ldzim geldigini nazara alacaklardir.

Madde 11
Hakimlerin secimi

1. Hakimler, statiiye taraf olan devletlerin temsilcilerinin toplan-
tilarinda, hazir bulunan ve rey veren secmenlerin mutlak ekseriyeti ile
secilirler. Birlesmig Milletler Genel Sekreteri, bu devletlerin herbirini
usuliine uygun bir sekilde haberdar ettikten sonra ictimaa davet eder.

2. Ayn1 Devletin bir cok tebasi secilebilmek icin lazim olan reyle-
ri aldigy takdirde en fazla rey alan secilir ve reylerin miisavi oldugu
hallerde en yaslh namzet secilmig telakki olunur. .

Madde 12
Gorevlerinin miiddeti

1. Hakimler dokuz sene icin secilirler ve yeniden secilebilirler; bu-
nunla beraber divanm birinei seciminde tayin edilen hakimlerden iicii-
niin goérevleri iic y1l sonunda ve diger iigﬁniin gorevleri alti y1l sonun-
da bitecektir.

2. Gérevleri fic ve alt1 yillik ilk devrede sona erecek hakimler ,Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreterince ilk segimi miiteakkiben yapilacak
kura ile tesbit olunacaklardir.

3. Hakimler yerlerinie yeni tayinler yapilincaya kadar vazifelerin-
de kalirlar. Yerlerine yeni tayinler yapilmig olsa dahi, kendilerine ve-
rilmis bulunan iglere bakmaga devam ederler.

‘ 4. Bir hakimin istifasi halinde, istifanamesini Birlesmig Milletler
Genel Sekreterine teblig edilmek iizere, Divan Baskanina verir. Bu teb-
ligin icrasi ile iiyelik makami bosalmig olur.

Madde 13
Aleni taahhiit

Her hakim, gorevine baglamadan evvel, vazifelerini tam bir taraf-
sizhk icinde ve viedanina uyarak yapacagim aleni bir celsede taahhiit
eder. _

Madde 14
Imtiyaz ve masuniyetler

~ Her hakim gorevlemmn ifasinda d1plomat1k imtiyaz ve masuniyet-
lerden faydalanir.
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Madde 15
Hakinllerin mesguliyeti

1. Hi¢ bir hakim, Divamin ictima zamanlarmda kazai vazifeleri-
nin ifasmma mani olacak iglerle istigal edemez Hakimlik vazifeleri ile
telifi gayri kabil bir isle de istigal edemez.

2. Tereddiit halinde divan karar verir.

Madde 16
Ehliyetsizlikler

1. Hic¢ bir hakim, herhangi bir sifatla evvelce karnigtig: bir ige ba-
kamaz.
2. Tereddiit halinde divan karar verir.

Madde 17
istinkaf ve redler

1. Bir hakim, hususi bir sebeb dolayisile muayyen bir ige bakma-
masi lazim geldigine kani ise bunu bagkana bildirir.

2. Davaya, taraf olanlar, bir hakimin o ige bakmamasi ldzim gel-
digini ileri siirebilirler. Baskana bu maksadla dilekce verirler. _

3. Bagkan, boyle bir dilekce ‘almasi halinde veya kendiliginden, bir
hakimin bir is hakkmdaki hiikme istirak etmemesi liizumuna kani o-
lursa hakimi bundam haberdar eder.

4. Bu mesele hakkinda Bagkan ile hakim anlasamazsa Divan ka-
rar verir.

Madde 18
Aziller

1. Hakimler, ancak kendilerinde a:amlan sartlar1 artik haiz ol-
madiklarina diger hakimlerce miittefiken kanaat getirildigi zaman go-
revlerinden cikarilabilirler.

2. Birlegmig Milletler Genel Sekreteri ittifakla verﬂen bu reyden
grefiye tarafindan resmen haberdar edilir.

3. Bu teblig o makamin inhilalini istilzam eder.

Madde 19

1. Inhild] eden makamlar birinci secimde takip edilen usulle dol-
durulur, Birlesmig Milletler Genel Sekreteri, inhildli takip edén a,y 1-;
¢inde 8 inci maddede yazili daveti yapar.
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2. Vazifesi miiddeti bitmeyen bir hakimin yerine segcilen hakim,

selefinin miiddetini doldurur.

Madde 20
Baskanhk ve Divan Kalemi

1. Divan, iic sene icin kendi bagkan ve bagkan vekilini tayin eder; bun-
lar yeniden secilebilirler

2. Divan, kendi grefiyesini tayin eder ve liizumlu diger memurla-
rin tayinlerini yapar.

Madde 21
Divanin Merkezi

1. Divanin daimi merkezi... dir. Buaunla beraber Divan sayani arzu
gordiigii zaman bagka yerde de ictima ve vazifelerini ifa edebilir.

Madde 22
Tahsisat

Her hakim seyahat masraflarim ve istirak ettigi ictima devreleri
miiddetince yevmiye alir. Hakimlere senelik bir tahsisat verilir.

Madde 23
Mali hiikiimler

iIsbu Statiiye taraf olan devletler, kendilerince kabul edilecek ni-
zamnemeye uygun olarak masrafi verilecek ve idare olunacak bir san-
dik tesis ederler. 38 inci madde. 2 paragraf (¢) fikrasinda derpis edil-
digi gibi sanigm avukatlarinin iicret ve masraflar dahil olmak {izere
Divan Tahkikat ve Havale Komitesi, takibatla vazifeli makamlar ve
Af Komitesi masraflar1 bu sandiktan 6denir.

Madde 24
Nizamname '

1. Divan, vazifelerini ifa ederken uyacagl kaideleri tesbit eder.
Bilhassa, muhakeme usuliinii tanzim ve delillerin ikamesi hakkinca lii-
zumlu gordiigii umumi prensibleri teshit eder.

2. Bu kaideler ve onlara yapilacak biitiin tadiller = gecikmeksizin
negrolunur. Goriilmekte olan davalara tesir edebilecek tadiller yapi-
lamaz.
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FASIL III
' DIVANIN SELAHIVETI
, , Madde 25
Sahislar hakkindaki seiamyet
Divan,, Devlet Bagkam veya bir hiikimetin ajam sifat: ile hareket
edenler dahil olmak iizere, miinhasiran hakiki sahislari muhakeme e-
der.

Madde 26
Selahiyet izafesi
Divama seldhiyet, isbu statilye taraf olan devletlerce, sdzlegme ile
veya hususi bir hal dolayisile anlagma veya tek tarafli bir beyan ile
verilebilir.

Madde 27
Divanm selihiyetinin tammmasi
Hig bir kimse, tabiiyetinde bulundugu devlet veya devletlerce ve
ika edildigi iddia edilen sucun fizerinde 1§1end1g1 iilkenin devleti veya

devletlerince bu hususda divana seldhiyet ita edilmedik¢e Divana veri-
lemez.

| Madde 28
Selahiyet izafesinin Birfesmis Milletlerce tasvibi

Divana her seldhiyet izafesi Birlegmig Milletler Genel Xurulunun
tasvibini gerektirir,

Madde 29
Dava acmak hakka

Yalniz sunlar Divana bir dava acabilirler:

(a) Birlegmig Milletler Genel Kuruly,

(b) Birlesmig Milletler Genel Kurulunca kendisine bu hususta mii-
saade edjlen her devletler tegkiliti veya; ‘

(c) igbu statiiye taraf olup davaya mevzu olan ciiriimler igin diva-
na seldhiyet izafe eden bir devlet.

Madde 30
Seldhiyete ifirazlar
1. Divanin selghiyetine yalmz taraflar degil, fakat 27 nci madde-
nin istihdaf ettigi (bir maksatla miidahale edebilecek) her devlet iti-
raz edebilir.
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2. Davaya baglamadan evvel selahiyetsizlik itirazinda buluaulursa
divan, davanin esasina girismeden evvel bu itirazi tetkik eder. Divan,
itirazla davanin esasini birlestirebilir

3. Muhakeme esnasinda bir seldhiyetsizlik itirazi yapilirsa divan
bu itiraz uygun gordiigii zamanda tetkik eder.

Madde 31
Devletlerin yardimi

1. Divan, vazifelerinin ifasmda milli makamlarin yardimum talep
edebilir.

2. Bir Devlet bu yardimi, ancak her sdzlesmede veya yardim veci-
besini kabul ettigi diger vesikalarda, yazili gartlar dairesinde yapar.

Madde 32
Cezalar

Divan, ciiriimleri sabit olan saniklar hakkinda, kendisine selahi-
yet veren vesikada yazili siurlarla mukayyet olmak iizere tesbit ede-
cegi her cezay1 verir.

FASIL IV
TAHKIKAT VE HAVALE KOMITESI VE ITTiHAM MAKAMI

‘Madde 33
Tahkikat ve Havaie Komitesi

1. Birlegmig Milletler icinde, hakimlerle beraber ayni gekilde, ay-
m1 zamanda ve aymi sartlarla secilen ve onlarmn vasiflarmin aynimi haiz
olan dokuz iiyeden miirekkep bir tahkikat ve havale komitesi tesis e-
dilir.

2. Komitenin vazifesi, davaci tarafindan sikdyetini ispat icin ileri
siiriilen beyyineleri tetkik etmektir.

3. Davacy, beyyineleri komiteye verecek bir veya miiteaddid ajan-
lar tayin eder.

4. Komite, gikdyetin istinad ettigi beyyinelerin kafi olduguna ka-
ni olursa keyfiyeti divana ve davaciya bir yaz ile bildirir.

5. Komite, boyle bir yaz gondermeden evvel saniga makiil sartlar
altimda dinlenmek ve arzu ettigi beyyine unsurlarini ibraz etmek firsa-
tim verir.

6. Komite, nizamnemesini kendisi tanzim eder.
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‘Madde 3¢
Ittiham Makam
1. igbu statiiye taraf olan devletler, 11 inci maddede derpis edilen
ictimalarinda bu maddede yazili tarzda on kigiden miirekkep bir grup
secerler- Tahkikat ve Havale Komitesinin muhakeme yapilmasim lii-
zumlu gbrdiigii her halde bu grup hemen, divan iiyeleri ile aym va.suf
lar haiz, bir saver secer.
2. Savcl, divana Tahkikat ve Havale Komitesinin (hadisenin) mii-
zakeresine istinad eden bir iddianame verir ve divanda ittiham vazi-
fesini deruhde eder.

FASIL V
MUHAKEME USULU

Madde 35
lddianame

1. Iddianame, herbiri iddia edilen ciiriimlere vucud veren maddi
hadiselerin kisa bir izahim1 ve samgmn hangi hukuk kaideleri mucibin-
ie suclu tutuldugunun sarahaten beyanimi ihtiva eder.,

2. Divan, iddianamenin tadiline miisaade edibilir.

Madde 36
Iddianamenin tebligi

1. Divan, iddianameyi samiga, caun tebaast farzedildigi Devlete
ve ika edildigi iddia edilen sucun ilizerinde islendigi {ilkenin Devletine
teblig eder: )

2. Divan, iddianamenin ve vaziyete gore tadilitinin sam@a teblig
edildiginden ve onun miidafaasi hazirlamak icin kafi zamana, malik
elup olmadigindan emin olmadan davaya bakmaz.

Mdde 37
Jiiri

Divana verilen igler jiiriye tabi degildir.
Madde 38
Samgmn haklan

1. Samk, suclulugu sabit olana kadar masum telakki edilir.
2. Samk bitarafane muhakeme edilmeli ve.bilhassa su haklara ma-
lik olmalidir:
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(a) Durusmanmn her safhasinda bulunmak hakk;

(b) miidafaasm bizzat yapmasi veya kendi sectigi ve durugmanin

her safhasmda hazir bulunabilecek bir miidafi tarafindan miidafaa e-

dilmesi hakki;

(c) Divann, sanigin mali vaziyeti dolayisile kendine bir miidafi
tutmak imkansizhigs icinde bulunduguna kani oldugu zaman miidafaa
masraflarimin 23 iincii maddede yazli sandiktan odemamesi hakki;

(d) muhakemeyi ve yazilr biitiin beyyineleri kendi lisanina tercii-
me ettirmek hakki;

(e) Sahsen veya miidafii vasitasile her sahidi sorguya cekmek ve
muhakeme sirasinda ibraz edilen biitiin delil veya diger vesikalar: tet-
kik etmek hakki;

(f) Miidafaas; igin gifahi veya diger beyyineleri ileri siirmek hak-
ki;

(g) Divarmm kanaatine goére divana verilen meselelerle aldkali o-
lan cesaike muttali olmak ig¢in divanin yardmmmi istemek hakks

. 3. Sanik, divan tarafindan dinlenmek hakkma maliktir, fakat ko-
nusmaga zorlanamaz. Konusmagi reddetmesi, suclulugunun tayini icin
nazara alinmaz.

Konugmayi tercih etmigse, divan ve miidafaa avukatlar: ve ittiham ma-
kam tarafindan sorguya cekilebilir. ’

Madde 39
Celselerin aleniyeti

1. Divanin celseleri alenidir- Divanca, celselerin aleniyetinin ada-
letin menfaatlerine aykir1 olacagina kani olundugu istinai ahval bundan
miistesnadir,

2. Divanin miizakereleri hafidir ve gizli kalirlar.

Madde 40
Tevkif miizekkeresi

Divan, muhakeme igin seldhiyettar oldugu suglar dolayisile tevkif
miizekkeresi cikarabilir.

Madde 41
Muvakkaten serbest birakma
Divan, sanigm, muhakemenin devaminca mevkuf tutulmasma ve-
ya muvakkaten serbest birakilmasina karar verir; bu sonuncu halde,
muvakkaten serbest birakilma gartlarini tayin eder.
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Madde 43
Davay1 gormekten feragat
Divan, muhakemenin bitarafligini temin etmenin imkansizhgma
kani oldugu zaman durusmann her aninda davayl gérmekten feragat
edebilir. Bu halde divan, samk aleyhindeki takibatin terkini emreder.
Sugsuzluguna da karar verebilir.

Madde 44
‘ Takibatin terki
Takibat: ancak divanwa muvaffakati ile terkedilebilir. Bu halde di-

van, samk hakkindaki takibatin terk edilmesini emreder. Beraatine de
karar verebilir.

Madde 45
Nisap
‘Divam tegkil igin yedi nisab kafidir..

Madde 46
Ekseriyet haddi
1. Sucluluga ve cezanmn tatbikine dair olan divam kararlari hazir
bulunan hakimlerin ekseriyeti ile verilir.
2. Divanin diger kararlar1 da aym ekseriyetle verilir. Reylerin
miisavaat: halinde Bagkanin veya onua yerine gecen hakimin reyi ter-
cih olunur.

Madde 47
Hiikmiin muhtevasi ve imzasi
1. Hiikiim, her samk hakkinda istinad ettigi mucip sebebleri gos-
terir. , )
2. Hiikiimde, istirak eden hakimlerin isimleri zikredilir; bagkan ve
grefiye tarafindan imza edilir,

Madde 48
Sahsi miitalealar

Hiikiim, hakimlerin. ittifakiyle verilmemigse, her hakim kendi sahsi
miitaleasi hiikme ildve etmek hakkini haizdir.
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Madde 49
Hiikmitr tefhimi
Hiikiim aleni celsede okunur.

Madde 50
Hiikiim aleyhine miiracaat yollar

Hiikiim kat’idir, ve buna karsi miiracaat yolu yoktur.

Madde 51
Sonradan dava acilamamasi

Divan, tarafindan muhakeme edilip beraet eden veya suclulugu sa-
bit goriilen bir kimse, aym bir su¢ icin bu su¢ hakkinda selahiyet ve-
ren bir devletin bir mahkemesinde yeniden muhakeme edilemez.

Madde 52
Mahkiimiyetlerin infazi
Mahk{imiyetler bu hususdaki sozlegmelere uygun olarak infaz edi-
lir. Bu mahiyetteki sozlesmelerin ademi mevcudiyeti halinde Birlegmis
Milletler Genel Sekreteri, divamin teklifi iizerine, infaz icin bir devlet-
le anlagabilir.

Madde 53
Muhakemenin iadesi

1. Suglu goriilen bir sanik muhakemenin iadesi i¢in divana bir di-
lekce verebilir.

2. Divan ancak sunlara kani olursa taleb kabul edilir:

(a) Kat'i bir tesir icra edecek bir hadise ortaya cikmigsa ve;

(b) Bu hadise hiikmiin tefhimi sirasinda divanin ve taleb edenin
mechulii kalmig ise.

3. Muhakemenin iadesi, divanin, yeni hadisenin mevcudiyetini sa-
rahaten tesbit eden ve onun iadeye sebeb olabilecek bir vasifda oldugu-
nu taniyan bir karar ile olur.

FASIL VI

AF

Madde b4
Af Komitesi

- 1. Igbu statiiye taraf olan devletler bes iiyeden miirekkep bir Af
Komitesi tesis ederler.
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2. Bu komite, af, mesriiten tahliye, cezayl tecil, miiddetini tenzil
ve diger biitiin gekillerde tadil edebilir.,
3. Komite usul kaidelerini kendisi tanzim eder.

FASIL vII
NiHAI HUKUMLER

Madde 55
Hususi Mahkemeler

igbu statiiniin hiikiimlerindes hi¢ biri, taraf olan iki veya daha
fazla Devletin, Devletler Hukukunun umumi prensiblerine gére cezalan-
dirtlmasi bu devletlerden herbirinin selahiyeti dahilinde olan suclarin
faillerini muhakeme etmek icin beraberce hususi mahkemeler kurmak
- hakkina halel getirecek bir sekilde tefsir edilemez -

TEMENNI

Devletler Hukuku sucu olan génocide ciiriimiiniin, Génocide ciirmii-
niin 6nlenmesi ve cezalandirilmasi hakkindaki stzlesmede sarih bir se-
kilde tarif edildigini;

Bu sozlesmenin yirmi sekiz Devlet tarafindan tasdik edildigini;

Génocide ciirmiiniin, Genel Kurulun 260 B (III) karar1 ile Devlet-
ler Hukuku Komisyonuna verilen talimatta, ve Genel Kurulun 489 (V)
karar1 mucibince Komiteye verilen mandat’da sarahaten zikredildigini
nazara alan

Milletlerarasy Cezai Kaza Komitesi

Milletleraras1 Ceza Divanmini tesis eden vesika ile birlikte bu Diva-
na génocide clirmii hakkmda seldhiyet veren bir protokoliin de yapil-
masl1 temennisini izhar eder.



