EKONOMIK VE SOSYAL MECLISIN YETKiLERI
Yazan: Prof. Louis DELBEZ Ceviren Docent Dr. 1lhan LUTEM

Bu etiidlerin kendisine ithaf edildigi (1) muhterem {istad sosyal me-
selelere kars1 daima bilylik bir ilgi duymugtur ve kiirsiisii dibinde onu din-
liyen talebeleri teknisyen olarak meharetine mi yoksa insana kars: his-
settigi alakaya m hayran kalacaklarini bilemezlerdi.

Acaba Georges Scelle, vermis oldugu misali talebelerinden en naci-
zinin bugiin uzaktan takip etmesine ve devletleraras: hukuktan ekonomik
ve sosyal ihtiyaclar yoniinden bahsetmesine miisaade eder mi?

Agagidaki bir kac satir devletlerarasi hukukun dahi insann hizmeti-
ne girebilecegini belki tebariiz ettirebilecektir.

Ekonomik ve sosyal meclis, Dumbarton . Oaks tasarisinin ve Bir-
lesmis Milletler Antlagmasimin bir yeniligidir. 1919 da buna miimasil
bir sey yapimamigtir. Filhakika, Misak Cemiyete ekonomik ve sosyal
sahada genig yetki tanimigh, fakat ona bu hususta yardim edecek husu-
si bir organ tegkilini diigiinmemisti. Bu sahadaki faaliyeti epey faydal
olan Milletler Cemiyeti, bu mevzulardaki tegebbiislerini koordone edecek
bir tesekkiilden daima mahrum kalmigti. Bu eksigin farkmnda oldugun-
dan bir merkez koordinasyon komitesinin tegkilini teklif eden Bruce
raporunu kabul etmigti. Dumbarton - Oaks ve San Fransisco goriismele-
ri neticesinde Ekonomik ve sosyal Meclis’e inkildp edecek olan bu komi-
tedir.

Meclis, iiyeliklerden hicbiri biiyiik devletlere ait olmamak iizere Ge-
nel Kurul tarafindan 2/3 ¢ogunlukla secilen on sekiz iiyeyi ihtiva etmek-
tedir. Her ii¢ senede bir meveudun li¢te biri yenilenmektedir (ilk {i¢ sene
icin gecici bir hiikiim kabul edilmigtir.) Meclisi terkeden iiyeler yeniden
secilebilirler. 1947 Kasminda vukubulan Ikinci Genel Kurul toplantisin-
da, Arjantin, Antlasmada degisiklik yapilmak suretiyle iiyelerin adedinin
on sekizden yirmi dérde cikarilmasm teklif etmigti. Buna sebep olarak
da Meclisin vazifelerinin coklugunu, Birlesmig Milletlerde iiye adedinin

(1) Bu etiid, Georges Scelle’e armagan edilen iki ciltlik eserde yaymnlanmagtrr,
La technidue et les principes du droit public cilt 1. sayfa 213 v. d.



150 LOUIS DELBEZ

artmasini ve bilhassa bes biiyiik devletin otomatik olarak daima yeniden
secildigini, sair devletlerin geri kalan on iic iiyeligi paylasmak durumunda
kaldiklarini gostermisti. Vukubulan miinakaga esnasinda, Genel Kurul co-
gunlugunun Antlasmada bir degisiklik yapimasim arzu etmedigi ve her
halde mevsimsiz addettigi meydana ciktl. Arjantin de teklifini geri aldi
Fakat 1948 Eyliiliinde yeniden ortaya atti. Chaillot Sarayinda vukubu-
lan uzun miinakagsa 1947 de oldugu gibi bir neticeye varilmadan sona erdi.

Meclisin iiyesi bulunan on sekiz devlet ayni mense ve aym kudretlere
sahiptirler. Tamamen miisavi esaslara istinad eden bu tesekkiil sayani
dikkattir. Birlegsmis Milletler Teskildtinin iic meclisinden yalniz Ekonomik
ve Sosyal Meclis bu durumdadir. Maliimdur ki Giivenlik Meclisi meghur
veto ile miicehhez bes daimf {iyeyi ve Vesayet Meclisi bu sefer vetosuz
olmak lizere, vesayet altinda iilke idare etsinler etmesinler beg biiyiik dev-
leti mecburen ihtiva etmektedir. Mesele, Ekonomik ve Sosyal Meclisin ku-
rulusu miinakasa edilirken biiyiik devletlere devamli bir temsil saglamak
ve iiyelik sifatim iktisadi mevkiin 6nemine tabi tutmak dolayisiyle bahis
mevzuu edilmigti. Fakat Konferansin 11/3 No. lu komitesi ku 6nemi tak-
dir etmenin fevkalade giic olacaginm ve en iyisi bu meseleyi Genel Kuru-
lun halletmesine birakmanm daha iyi olacagin kararlagtirmisti. Mamafih,
viiksek bir iktisadi potansiyele malik devletlerin Mecliste araliksiz olarak
temsil ediigcekleri zimnen kabul edilmigtir. Bunun i¢indir ki “derhal” ye-
niden secilebilme Antlagmaya formel olarak ithal edilmistir (Madde 61,
paragraf 2). Genel Kurul bu tavsiyeye daima ittiba etmistir. 1946 da
Amerika Birlesik Devletlerini, 1947 de ise Rusya ve Bilyilk Britanya'y
yeniden secmistir. San - Francisco’da Ekonomik ve Sosyal Meclis sinesin-
de biiyiik devletlerin iistiinliikleri garanti edilmek istenilmemis ise, bu
Meclisin hukuken tahdit edilmis yetkilere sahip olacagindandir. Mevcut
ve oy veren iiyelerin gogunlugu ile ittihaz edilen ve binaenaleyh kolaylik-
la elde edilen Meclis kararlar: kendiliklerinden icrai tesiri haiz olmiyacak-
lardir (Madde 67, paragraf 2). Genel Kuruldan neset eden Ekonomik ve
Sosyal Meclis ancak bu Kurulun otoritesi altinda caligabilir (Madde 60)
ve karariarinin onun tasvibine iktiran etmeleri lAzimdir (Madde 62, pa-
ragraf 3; madde 63 paragraf 1; madde 66).

Hakikatte (terimin sarih bir ménasi olmadig: 67. madde istisna edil-
mek iizere) Antlasma, Ekonomik ve Sosyal Meclis dolayisiyle “karar”
kelimesini hi¢ bir zaman kullanmaz ve ona izafe ettigi yetkiler daha ziya-
de istisari mahiyette yetkilerdir.

Bunun gibi, Meclis, Genel Kurula etiidler, raporlar ve s6zlesme proje-
leri sunabilir (Madde 62 pragraf 1 ve 3). Genel Kurula ve devletlere tav-
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siyelerde bulunabilir (Madde 62, prag. 1). Giivenlik Meclisine bilgi vere-
bilir ve yardim edebilir (Madde 65). Yardim, bilgi verme, tavsiyede bu-
lunma.... biitiin bu terimler bizatihi karar alma kudretini haric kilmakta
ve bu durum 60 mc1 maddede ilan edilen prensibe tamamen de uymakta-
dir. Yalmz, devletlerarasi hukuk lisaninin “tavsiye” ve “karar” kelimele-
ri arasmda daha sarih ve herkes tarafindan kabul edilen bir fark: belirt-
memesi sayan teessiiftiir.

Bu terimlerden terminoloji sahasina yeni ithal edilen birincisi husu-
siyecinin tamamen yabancisi olup dogrusu istenirse ic kamu hukuku bil-
ginleri tarafindan kabul olunan hukuki tasarruflar hierarsisinde de mev-
cut degildir. Buna mukabil idare hukuku hukuken mecburi tek tarafh bir
irade tezahiirii olan “karar” kelimesine bizi uzun zamandanberi ahstir-
mgtir. Bu sebeple, bir “tavsiyenin”, ahlaki veya siyasi kiymeti ne olur-
sa olsun hukuki bir vecibe dogurmiyacaginda ve mecburi bir icrayr ge-
rektirmiyeceginde Fransada herkes mutabiktir. Aksine bizde biitiin hu-
kuksinaslar bir ‘“karar” in hukuki tesirler husule getirecegini, icrai bir
vasfi oldugunu ve muhataplarina empoze edilecegini kabul ederler. Veto
hakkindaki Yalta tekliflerine degisiklik talebimizi bu fark iizerine inga
etmistik. Fakat Anglo-Saksonlar bizim lojik ciddiyetimizi haiz degillerdir
ve tavsiye kelimesini en degisik manalarda kullanmaktadirlar: bazan da-
vet'n sinohimi olarak, kbazan emredici anlaminda ve emir’in sinonimi ola-
rak. Boyielikle, VI. Boliimiin kadrosu iginde arabulucu organ vazifesini
ifa ettiginde Giivenlik Meclisinde hakiki yetkilerinin ne olabilecegini in-
. san kendi kendine sormaktadir. Fransizca sayet diplomatik lisan olarak
kalmis olsa idi bu nevi meseleler zuhur etmezdi.

Bizim teklif ettigimiz tefsir tarz yanliz Antlasmanin metnine istinat
etmemektedir. Hazirhk cahismalarina da uygundur. Dumbarton-Oaks ta-
saris1 kurulacak miiessesenin belli bash organlar: arasinda Meclisi saymi-
yor ve onu sadece Genel Kurulun tali bir organi olarak miitalaa ediyordu.
Ancak San - Francisco'dadir ki bilyiik devletler (bir ¢ok delegasyon’arin
talebi iizerine) bu Meclisin, bliyiik organlar arasinda sayilmasimi kabu!l et-
miglerdir. Fakat boylece, tasarmm umumi hatlar: terkedilmemis ve Mec-
lis, kendigini kuran ve iglemesinin mes'uliyetini yiiklenen Genel Kurula
sik1 bir gekilde tabi kilinmigtir.

Prensip bakimindan bu tabiyet kaydi meveut kalmak iizere E. S. M.
pratikte pek genig bir yetkiye maliktir. Bu yetki fiiliyatta, Antlagsmanin
55 inci maddesinde Birlesmis Milletlere “in globo” tamidig1 ve iktisadi,
sosyal, sihhat, kiiltiir ve egitim alanlarinda insanligin terakkisini elde et-
mege caligan iktisadi ve ekonomik yetki ile kaynasmaktadir., Filhakika
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60. madde biitlin bu vazifelerin Genel Kurula ve onun otoritesi altinda E.
S. M. sine tevdi edildigini tasrih eder.

Demek ki, tegkilatin bu sahada isdar ettigi hiikiimler, sonunda, Bir-
lesmis Milletler Tegkilatinin bir nevi iktisadi ve sosyal meseleler bakanli-
g1olan E. S. M. sine tevcih ediliyorlar. Bu nevi meselelerin insanlarin ha-
yat1 ve devletlerin siyaseti iizerine o derece tazyik icra ettigi bir zamanda
E. 8. M. e diigen birinci derecede rol kendiliginden anlagilir.

18 ler Meclisinin, sayilmas: dahi insan inuhayyilesini yoran bu dere-
ce agir bir vazifeyi bagaramiyacagl bedihidir.

Bu Meclis ancak bir yiiksek merci, diinya iktisadi armatiiriiniin te-
melinde bulunan ikinci derecede tesekkiillere ilham kaynag olacak, onla-
ra. mallimat verecek, nasihatte bulunacak bir yiiksek genel kurmay olarak
tasavvur edilebilir.

Antlagma da Meclisin roliinii aym gekilde anlamigtir.

Keyfilige ve hayale kapilmadan pozitif hukuk bu sekilde sistematize
edilebilir. Antlagma, E. S. M. i evvela, onceden mevcut milletleraras1 mii-
esseselerin faaliyetini birlegtirmek ve ahenklestirmekle vazifeli kilmigtir,

Ikinci olarak ona, kendisinin veya tili organlarinin vasitasi ile eko-
nomik ve sosyal terakkiyi hizlandirma gorevini vermistir.

Nihayet ve bilhassa ana hiirriyet ve insan haklarina hiirmeti sagla-
mak vazifesini yliklemistir.

Demek ki E. S. M. aym1 zamanda bir koordinasyon organi, bir terak-
ki organi ve bir himaye organi olarak tasavvur edilmis ve bu gayelere
erismek icin gerekli yetkilerle miicehhez kilinmigtir. Onun bu ii¢ vechesi-
ni izaha gayret edelim.

I j
KOORDINASYON ORGANI OLARAK EKONOMIK
VE SOSYAL MECLIS

Antlasma IX. ve X. boliimlerinde, milletleraras) miiesseselerin Birleg-
mig Milletler Tegkilatmi tamamlamalar1 meselesi ile oldukc¢a uzun bir se-
kilde ilgilenmektedir. Zaten bu yeni bir fikir de degildir. Milletler Cemiye-
ti Misak’1 24 iincii maddesi ile 6nceden kurulan biitiin milletleraras: biiro-
lar1 “Cemiyetin otoritesi altina” koyuyordu. Fakat bu hiikmiin hi¢ bir ak-
si olmadt Bir ¢ok devletler hitkme uymay: reddettiler ve Milletler Cemi-
yeti ancak, pek biiyiik ilgi arzetmiyen bir kag tesekkiilii bir araya geti-
rebildi (6 biiro ve iic enstitil) siki bir tibiyet diiglincesi ilgilileri iirkiit-
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miigtii. Bu sebeple 1945 senesinde, eski misal gdz oniinde tutularak, tes-
kil edilecek bagin cok daha yatkin olmasma, gozetilen miiesseselerin Bir-
legmig Milletler Tegkilatinin her bakimdan diginda kalmalarina ve onun
“organ” lari halini almamalarina karar verilmistir. Boylece istiklalleri
muhafaza altina alinmis meveut milletleraras: tesekkiillerin igtiraklerin-
de pazarhifa bagvurmiyacaklar:1 umuluyordu. Erigilmek istenilen gaye bu
idi. Gayeye varmak i¢in hukuki yol ise su olmal idi: Misakin basit ve oto-
riter hal tarz1 yerine her tegekkiil ile Birlesmig Milletler Tegkilat: arasin-
da serbestce goriigiilecek ferdi ve yatkin anlagmalar sistemini ikame et-
mek. Antlasma bu yolu secmistir. Ekonomik ve Sosyal Meclise s6zii ge-
¢en anlagmalar: miizakere ve akit sonra da Genel Kurula. tasvip ettirmek
vazifesi yiliklenmistir. (Madde 63 prag. 1).

Meclisin milletleraras: miiesseseler muvacehesindeki yetkileri biitiin
hallerde ayni degildirler. Halen miinakasa edilen bir mesele olmakla bera-
ber Antlagmanin degisik miiesseseler arasinda bir tefrikte bulundugu ve
onlar ii¢ kategori iizerinden miitalia ettigi anlastimaktadir.

Birinci kategori 57. maddenin 1 inci paragrafinin derpig ettikleridir.
Bunlar en 6nemli hiikiimetler aras1 tegekkiillerdir. Biitiin hiikiimetler ara-
s1 tesekkiiller gibi temellerinde milletlerarasi bir antlagma mevcuttur. Di-
ger taraftan mezk{ir antlagsma kendilerine ekonomik ve sosyal sahada
genig yetkiler bahgetmistir. Tébir caizse bunlar belli bagh miiesseselerdir.
Misali: O. I. T.

Mevcudiyeti 57 ve 63 maddelerin yakinlagmasmdan neget eder gozii-
ken ikineci kategori daha az Gnemli hiikiimetleraras: tegekkiilleri ihtiva
eder. Siiphesiz bunlarm da devletlerarasi bir mahiyetleri vardir ve onlar
da milletlerarast bir anlagmaya istinat ederler fakat yetkileri 6zel ve pra-
tik bakimdan teknik mahiyettedir. :

Misal: Diinya Posta Birligi. Doktirinin bir kism1 bunlara milletierara-
st sahsiyeti reddeder ve bir ¢cok devlete miisterek organlar nazar ile ba-
kar, Bunlara da ikinci derece miiesseseler diyebiliriz. Nihayet 71. madde-
nin derpis ettigi 3 cii kategori hiikiimetdis: tesekkiilleri ihtiva eder. Bun-
lar bir antlagsmaya istinat etmezler, kendilerine hususi tegebbiis viicut ve-
rir ve faaliyet sahalari bakimindan milli veya milletlerarasi olabilirler.

Pratik bakimdan Birlesmig Milletler Tegkilat: icin hakiki ilgi arzeden
miiesseseler bu tigiincii kategoriyi tegkil eden miiesseselerdir. Tip: Sendi-
kalar Diinya Federasyonu.

Antlagma, Ekonomik Konseye, belli baglh miiesseselerle temasa ge-
cerek onlarla bir anlagma akdetmek vecibesini tahmil etmistir. 57 inci
madde bu nevi miiesseselerin Birlesmis Milletler Tegkildtina “bagh olduk-
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larmi” igaret eder. Bu igaret bir émir ve vecibe ihtiva eder mahiyette tef-
sir edilmek lazimdir. Anlagma vukubulursa bahis mevzuu miiesseseler
Birlegmis Milletler Teskilatinin ihtisas ajanlari halini alacaklardir. 57 nci
maddenin degil de sadece 63. maddenin derpig ettigi ikinci derecede miies-
seseler bakimindan Meclis serbestligini muhafaza etmektedir. 63 madde
Meclis “anlagmalar aktedebilir...” demektedir. Burada bir ihtiyar mevcut-
tur. Meclis boyle bir milessesenin, kategoriye istirakinin Birlegmis Millet-
ler Tegkilat: bakimindan bir éhemi olup olmiyacagim takdir edecek ve lii-
zumlu gordiigii takdirde onunla temasa gececektir. Mfiessese teklif olunan
anlagmayi kabul ederse o da iht'sas ajanlar: sirasina gececektir.

Nihayet Meclis, iiciincii kategoriye mensup topluluklar, hiikiimet-dist
tegekkiiller bakimmdan da miimasil bir takdir yetkisini haizdir. Onlart
ihmal edebilecegi gibi faydali goriirse 71, maddenin ifade ettigi gibi ken-
dilerine “danigilabilir” de...

Anlagmalar sayesinde Birlegsmig Milletler Tegkilati’nin ihtisas ajan-
lar1 halini almig olan ilk iki kategoriye mensup miiessese’sr madde 62, pa-
ragraf 2 ve madde 64 tarafindan tesbit edilen rejime tabidirler. Meclise
muntazaman raporlar yolliyacaklardir. Meclis onlarla istisarede buluna-
cak faaliyetlerini koordone edecek ve onlara tavsiyelerde bulunacaktir
Hattd bu igbirligi daha sik1 bir gekilde tezahiir edebilir ve ihtisas miiesse-
seleri oy hakk:r olmaksizin Meclisin goriigmelerine istirak edebilirler
(Madde 70).

Aksine, Meclis, ihtisas miiesseselerinin goriigmelerine istirak edebi-
lir. Uglincii kategoriye mensup miieseseler, Meclis tarafindan, 71. mad-
de cercevesi dahilinde kendilerine danmsilmasini kabul ederlerse “istigari
organ’” statiisiinii alirlar, yani baz1 gartlar tahtinda kendilerini Meclis'te
dinletebilirler. Bu cok yakin sistem miikemmel b'r gekilde tatbik edilmis

_ve Meclis gerek 63. madde gerekse 71. madde prosediiriinii tatbik ederek
kir cok milessese ile temas tesis etmigtir. 1946 senesi icinde milletlerara-
s1 milesseselerin en eskisi olan O. I. T. ile O. A. A.,, UNESCO ve O. A. C. 1.
ile anlasmalar akdetmistir. Maltimdur ki O.1.T. Versailles Antlasmasmin
XIII. kism1 ve sair barig antlasmalarinin buna tekabiil eden kisimlari ta-
rafindan kurulmustur. Fakat tedricen antlagmalardan siyrilmig ve ken-
dine has bir hayata sahip olmugtu. Hattd XIII. kismin 41 maddesine “O.
I. T. Anayasasi” adi verilmistir. Bu sebeple 1939 da, Versailles Antlagma-
s1ve 1919 da aktedilen sair antlagmalar Hitler tecaviizii dolaysiyle sakit
clunca tu durum O.1.T. ye halel getirmemigtir. Teskilat Amerikaya iltica
etmis ve 26. toplantisim Filadelfiya’da, miittefiklerin Normandiyaya c¢i-
kiglar: arifesinde 1944 te yapmistir.
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Bir sene sonra, zafer elde edilince, 27. toplantisi Paris’te vukubul-
mugtur. Ancak bir giiclik meveuttu. O da, O.LT. nin Milletler Cemiyeti-
nin bir subesi olmas1 ve kendisini Cemiyete bir cok baglarla baglamis ol-
masi idi.

Mecburen O.1.T. yi Milletler Cemiyetinin ortadan kalkmasi ve Birleg-
mis Milletler Tegkildtmin dogusuna adapte etmek ldzimdi. ‘O.1.T., hadise-
lerin gidigini sezerek daha 1944 te, Filadelfiya’da resmi bir demec ile ik-
tisadl meseleler ile gorevli tegekkiillere igbirligini teklif etmisti.

Birlesmis Milletler Tegkilat: kurulduktan sonra, 1945 te toplanan
Paris Konferansinda bir seri degisiklik teklifleri kabul olunarak O.I.T.
anayasasindan Milletler Cemiyetine biitiin atiflar cikarildi. Diger taraf-
tan bir degigiklik teklifi: O.1.T. nin “ihtisas gorevlerini ifa eden devletler
umumi hukuku faaliyetlerini koordone vazifesini yiiklenmis umumi ma-
hiyette her milletleraras: tesekkiil ile “igbirliginde bulunacagi hiikmiinii
koyuyordu. Bu tesekkiil temsilcilerinin oy hakki olmaksizin O. I. T. min
miizakerelerine igtirak edeceklerini de derpis ediliyordu. Garip bir iislitbu
olan bu metin Antlagma hiikiimlerine cevap veriyor ve Birlesmig Millet-
ler Tegkilat: ile yapilacak bir anlagmaya hukuki bakimdan yol aciyordu.
Bu anlagma kolaylikla vukubulmustur.

Milletler Cemiyeti faaliyette bulunmadigi ve kendisi ile hi¢ bir hu-
kuki bags sahip olmadiklar: bir anda tegekkiil eden O.A.A., UNESCO ve
O.A.C.L i¢in ayn1 mesele varid degildi. Bir kac ay fark ile Birlesmig Mii-
letler Tesgkildtinin cagdasi olan ayni atmosfer icinde ve ayni miildhaza ile
tegkil edilen bu milesseselerin Birlegmis Milletler Tegkilitr cercevesine
girmeleri ve onun ihtisas ajani olmay1 kabul etmeleri tabii idi. Hakikat-
te onlara Birlesmis Milletler Tegkilit: destek olmustur ve oOnderligi lii-
zumlu idi.

0.A.C.I. nin baglanmas: hususunda bir giiclitk belirdi: Maliimdur ki
Birlegmig Milletler Tesgkilat1 Ispanya’yr tegkilat sinesine almamakla ik-
tifa etmemis, ihtisas miiesseseleri dahil biitiin tesekkiillerden ihrac etme-
yi de kararlagtirmigti. Tmdi, ispanya O.A.C.I. ye dahil edildi. Meclis, O.A.
C.I ile yapilacak anlagsmay1l onun Ispanyayi ihract gartina bagh kildi
0.A.CI. bunu kabul etti ve 1947 senesinde, mayis ayinda bir degigiklik
yaparak Meclis’e tavizde bulundu ve anlagmanin akdi kaabil oldu.

Fiiliyatta Ispanya delegasyonu O.A.C.I. nin ¢aligmalarina artik ig-
tirak etmiyorsa da Ispanya hiikfimeti hukuken hala miiesseseye dahildir,
clinkii O.A.C.I. nin kakul ettigi degigiklik ancak yirmi sekiz devietin tasdi-
kinden sonra yiiriirliige girecekti. Halbuki gimdiye kadar ancak sekiz
devlet tasdikte bulunmustur. Bu sebeple Meclisin Cenevrede 1948 Agusto-
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sunda vukubulan 7 nci toplantisi esnasinda Rus delegasyonu O.A.C.1. ile
Birlesmis Milletler Tegkilat1 arasindaki anlagsmanin degisikligin tasdikine
kadar feshedilmesini istedi. Rus teklifi reddedildi ve O.A.C.1. ihtisas ajan-
st sifatin1 muhafaza etti.

1947 senesi i¢inde: O.M.S., Diinya Posta Birligi, Milletleraras: Tele-
komiinikasyon Birligi, Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi ve Mil-
letleraras: Para Fon'u ile de sair anlagmalar vuku bulmus ve tasdik edil-
mistir. Her ne kadar Banka ve Para Fon'u dolayisiyle baz itirazlar ol-
musgsa da Genel Kurul bu anlagmalar: (ayni senenin) Kasim ayinda tasvip
etmigtir.

Rusya, digerlerinden epey farkl olan ve (Banka’ya ve Para Fon'una
taalliik eden anlagmalarin bu iki miiesseseye hususi imtiyazlar sagladigi-
n1 ve Antlagmayi ihlal ettiklerini ileri siirmiis, hattd bu miiesseselerin
Amerika Birlesik Devletleri oylarin iicte birine sahip bulundugundan mil-
letleraras1 olmayip milll miiesseseler olduklar1 iddiasinda bulunmustur.

Rus delegesi Hollandaya verilen borc misalini ortaya atmig ve bunun
Endonezyadaki harbi finanse etme gayesini giittiigiinii s6ylemigtir. Ma-
mafih ¢ogunluk anlagmalarm, Antlagmay ihlal etmediklerini ve dzel ma-
hiyetleri dolayisiyle Banka'ya ve Para Fon'una diger ihtisas miiessesele-
rine oldugundan daha fazla bir serbesti tanimanin dogru olacag1 fikrin-
de bulunmusgtur. Sonunda Banka ve Para Fon'u kabul edilmiglerdir.

Halen Birlegmig Milletlerin dokuz ihtisas ajansi meveuttur. Diger
taraftan 71. madde de ilgi cekici bir surette tatbik edilmigtir.

Meclis, gerek siyasi kuvvetleri ve ahlaki siimulleri gerekse teknik
bilgileri bakimindan metin’de derpis olunan hitkiimet-digi tesekkiillerin
hakikatte fevkalade mithim olduklarmi anlamakta gecikmemistir. Bu se-
beple onlarla temasa gecmege karar vermis ve kendi sinesinde O.N.G. adi
verilen bir 6zel komite teskil etmigtir. Bu komite bir cok talepler kargisin-
da kalmig (yiizden fazla) ve bir ayiklamanin liizumlu oldugunu goérmiig-
tiir. Meclise ii¢ kategori derpis etmeyi teklif etmigtir.

A — denilen birinci kategoriye mevzular1 Meclisinkilerle ayni olan
ve temsil ettikleri mintakalarin ekonomik ve sosyal hayatini ifade edcn
tesekkiiller girecektir.

Bunlar Konseyin aleni celselerine miigahitler yollamalarmi, bilhassa
kendileri i¢in tegkil edilecek daimi komisyona fikir danigmalarin1 ve bu
komisyonun tavassutu ile Meclis tarafindan dinlenilmelerini miimkiin ki-
lacak avantajli bir istigsari statiiye sahip olacaklardir.

Meclis, O.N.G. komitesinin tekliflerini kabul ederek muayyen baz te-
. sekkiillerin A kategorisine dahil olmalarini tasvip etti. Bunlarin adedi ha-
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len dokuz olup iclerinden en Unemlisi Diinya Sendika Federasyonudur. Bu
tesekkiiliiln ehemmiyetine istinad ederek kendisine sunulan statiiyii ka-
bulde bazi giiclitkler cikarmas: sayani dikkattir. Tegekkiil Daimi Komis-
yonun tavassutu olmaksizin dogrudan dogruya Meclis’e hitap etmek hak-
kini talep etmigtir. M. Léon Jouhaux ve Rus delegesi bu tezi hararetle mii-
dafaa etmiglerdir. Bu takdirde Diinya Sendika Federasyonunun, Antlas-
manin sadece ihtisas miiesseselerine tanmmig oldugu Meclis ¢aligmalarina
istirak hakkma sahip olacag kendilerine hatiriztildi. Mpmafih, federas-
yonun bir meseleyi dogrudan dogruya Meclis giindemine kaydettirebile-
cegi fakat sifahi bir beyanda bulunamiyacag: katul edildi. Bunun iizerine
Amerika Birlesik Devletleri A kategorisine dahil biitiin O.N.G. lerin ay-
m hakka sahip olmalarini ve statiilerinin bir insicam arzetmesini teklif
etti ve teklifi kabul olundu.

B denilen ikinei kategori’de mahdut yetkiyi haiz ve Meclis faaliyetinin
ancak bir kismini ilgilendiren tesekkiiller girecektir. Dogrudan dogruya
Meclis ile temas edemiyecekler 6nce, bunhun igin kurulacak bir komiteye
miiracaat edeceklerdir. Halen 59 tesekkiil bu statiiyli haizdir ve bu 59
arasindan ancak doérdii milletlerarasi mahiyeti haiz degildir.

Nihayet, C — denilen {iciincii kategoriye, gayeleri kamu efkarin
aksettirmek ve bilgi yaymak olan tesekkiiller, girecektir. Statiileri bir ev-
velkinin aymdir. Simdiye kadar, iclerinde milletlerarasi Rotary’de bulu-
nan bes tesekkiil bu kategoriye kabul edilmiglerdir.

I
MUHARRIK ORGAN OLARAK EKONOMIK VE SOSYAL MECLIS

Meclisin bizzat kendisinin dogrudan dogruya ekonomik ve sosyal te-
rakkiyi geligtirmesini teminen bir yandan gerekli tegkilita, diger yandan
ise hukuki yetkilere sahip olmasina dikkat edilmigtir,

A. — Meclisin tegkilat1 iki tarafhidwr, 'Aym zamanda gecici siyasi ma-
hiyeti haiz tili tesekkiiller, 68. maddeye istinaden kurulan komisyonlar:
ve teknik ve idari mahiyette devamli yardime: organlar 101. inci madde,
paragraf 2. nin derpis ettigi biirolar1 ihtiva eder.

Meclis Genel Kurula miiracaat etmeden faydali addettigi komisyon-
lan bizzat kendisi tegkil eder. Umumiyetle bu komisyonlar istigari organ-
lardir, Fakat Meclisin onlara yetkilerinden bir kismmi devretmesi miim-
kiindiir. Bu takdirde devletler ile temasa gecebilirler. Bu, Meclisin sosyal
meseleleri komisyonunun veya ekonomik meseleler ve is komisyonunun
vermis olduklar1 vekaletlerin lafzindan anlagihr.
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Komisyonlarin kendileri de tali komisyonlar kurabilir.

Bunun gibi l\ﬂeclis, Insan Haklar1 Komisyonunu ii¢ tali komisyon tes-
kile yetkili kilmigtir. Bunlardan birincisi basin serbestisine, ikincisi azin-
Iiklarm himayesine ve iiciinciisii dil, din ve sosyal fark gézetmelerin 14g-
vina taallik etmektedir- (Birlegmig Milletler) Genel Sekreter biirolarimi
buna gore ayarlamigtir. Emrindeki sekiz genel sekreter yardimcisidan
ikisi sirf ekonomik ve sosyal meselelere bakmaktadir. Bundan maada bir
ekonomik igler dairesi ve insani ve sosyal mesgeleler dairesi meveuttur. Ta-
ninmig bir iktisatct olan Glascow Universitesi eski profesorlerinden M. Da
vid Owen birinci dairenin ve Sorbonne eski profestrlerinden M. Langier
ikineisinin idarecileridir.

B. — Antlasmanin, E.S.M. si miicehhez kildig1 hukuki yetkiler 62 ve
66. maddelerde sayimistir, Bunlar icrai, istigsari ve tegebbiisii ilgilendiren
yetkilerdir.

E.S.M. evveld, Genel Kurulun ekonomik ve sosyal sahada icrai orga-
nrdir. Genel Kurulun kendisine yapacagi tavsiyelere uyar ve tatbiklerine
calisir (m. 66).

ikinei olarak bir istigsare organidir ve bu sifatla etiidler ve raporlar
hazirlar. Bu etiid ve raporlar kendisinden talep edilebilecegi gibi bunlari
kendiliginden de hazirhyabilir (madde 62, parag. 1). Nihayet genig bir te-
sebbiis yetkisini haizdir ve bu yetkiyi Genel Kurula ve devletlere tavsiye-
lerde bulunarak kullandig1 gibi sozlesme tasaritar: hazirhyarak milletler-
arasl konferanslar tertipliyerek de istimal edebilir (madde 62, parag. 2 ve
parag. 4).

Milletlerarast faaliyetin iktisadl sosyal sahadaki muharrik kuvveti
olma. yoniindeki vazifesi bilhassa bu sonuncu yetkide tezahiir eder. Me-
tin Meclisin bu milletleraras: konferanslara sozlesme tasarilart sunabile-
cegi hakkinda bir sarahati haiz degildir. Fakat meseleyi herhalde miisbet
yonde cevaplandirmak lazimdar.

- Tavsiyelerde bulunabilme hakkinin, antlagmalarin imzalanmasmi ve
tasdikini tavsiye hakkini da ihtiva etmesi gerekir, Fiiliyatta sotzlegmeler
sekreterlikce Meclisin komisyonlari ile ve muhtemelen ihtisas miiessese-
leri ile miinasebetlerde bulunarak hazrlanacaklardir.

Birlesmis Milletler iiyeleri bu tasarilar tegrii organlarina tevdi etme-
ge sarahaten mecbur degillerdir. Fakat 55 inci maddede derpis olunan ga-
yelere erigsmek i¢in beraberce ve ayr1 olarak Tegkilatla isbirliginde bulun-
malarm kendilerinden talep eden 56. madde bu nevi bir vecibeyi ihtiva
eder mahiyette tefsir edilebilir.

Goriiliiyor ki 62 ve 66. maddelerden neget eden yetkiler olduk¢a genis
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bir saha ihtiva etmektedirler. Daha ileri gidilerek E.S.M. e iktisadi mahi-
yettekimilletlerarasi anlagmazhiklar: tetkik etmek ve miigahedelerini dev-
letlere bildirmek yetkisi tanmabilir mi? Mesele, Meclisin altine: toplanti-
s1 esnasinda Yugoslavya'nin beklenmedik bir tarzda E.S.M. e havale et-
tigi ve onun Amerika Birlegik Devletlerinden altin ihtiyatlarm geri iste-
mesine taallfik eden talebi dolayisiyle mevzubahis olmustur. E.S.M. sine-
sinde biri genis biri tahdidi olmak iizere iki tez belirmigtir.

Birinci tez miidafileri, Antlasmanin 62. maddesinin Mieclisin tavsiye
ve yetkisine taalliik eden ifadesinin tahdidi olmadigmi ve bu tefsizin ik-
tisadi igbirligine taalliilk eden umumi prensiplerden bahseden 55, 56 ve 60
madde metinleri ile kuvvetlendigini; aym gekilde ifadede bulunan 10.
maddeye istinaden Genel Kurulun degisik ilye devletlere tavsiyelerde bu-
lunmug oldugunu; bir devlet tarafindan vuku bulacak sikdyetin biitiin
Birlegmig Milletler Tegkilat: iiyelerini ilgilendirebilecegini cezri anlagmaz-
Iiklar miivacehesinde Meclis kendisini yetkisiz ilan ederse prensip beyan-
lar1 ile iktifa edip gorevini yerine getirmiyecegini ileri stirmiislerdir.

1kinei tez miidafileri, San-Francisco’da E.S.M. in umumi mahiyette
tavsiyelerde bulunacag derpis edildigini, hususi mahiyette anlagmazlik-
larda hakem olamiyacagini ve zaten Antlagma, anlagmazhklarr hallede-
cek organlar olarak Genel Kurul, Giivenlik Meclisi, Adalet Divanini say-
digim E.8.M. si bahis mevzuu etmedigini hatirlatmiglar, bu hukuki miila-
hazalar diginda, E.S.M. e bu nevi meselelerin tetkikini tevdi etmenin pra-
tik mahzurlar1 haiz olabilecegini ciinkil i¢ tegkilatinin miisait olmamasi
bir yana ekser -anlagmazliklarin girift bir mahiyet arzetmesi dolayisiyle
yetkisinin hududunu agabilecegine halbuki antlagmaya g6re bu hududun
tamamen iktisadi ve sosyal olduguna isaret etmislerdir.

E.S.M., iktisadi komitesini kendisine bir karar tasarsi hazirlamakla
vazifelendirmis bu komite ise E.S.M. sin hususi mahiyetteki anlagmazlik-
larda yetkisizligini ve ferden miitalda edilen devletlere tavsiyelerde bulu-
namayacaginl sarahatle belirtmistir.

Bu, Amerika Birlegik Devletlerinin kuvvetle miidafaa ettikleri tah-
didi tezin zafer kazanmasi idi.

Fakat E.S.M. istikbali diiglinerek komite tasarismi “in terminis” be-
nimsemekten kacinmigtir. Bahis konusu anlagsmazli§in ortaya koydugu
hukuki meseleler dolayisiyle bu mevzuda yetkisizligini ilin ile iktifa et-
mig fakat kendi umumi yetkisini ilgilendiren bir prensip beyamndan ka-
cimmistir. O kadar ki E.S.M. in bir uzlagtirma organi olarak miitalaa edi-
lip edilmiyecegi veya hi¢ degilse Birlesmis Milletler Tegkildtina iiye dev-
letlere ferden hitap edip edemiyecegi meselesi bugiin dahi varittir.
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Zaten gliclitk bilhassa, E.SM. in devletler ile dogrudan dogruya mii-
nasebetlerinde ortaya ctkmaktadir. Filhakika 62. madde iki vesile ile 3 ve
4. paragraflarinda Meclisin kudretini “yetkisi dahilindeki meselelere” in-
hisar ettirmektedir. Bu ifadenin ménas: nedir?

Once, miitalaa edilen iktisadi veya sosyal meselelerin mahiyetine iga-
ret edebilir, bu ise E/S.M. in faaliyet sahasindan, Giivenlik Meclisine tah-
sis edilmisg olan sirf siyasi meseleleri haric kilmak demektir. Bu bakimdan
bir meselenin tamamen iktisadi veya sosyal bir mesele olup veche degis-
tirmesi ve tevlit ettigi neticeler dolayisiyle sonradan siyasi mahiyet arze-
debilecegine igaret etmek lazimdir. Baris: ilgilendiren bir tehlike mevcut
olur olmaz mesele ile ancak Giivenlik Meclisinin igtigal yetkisini haiz oldu-
gu sarihtir. Fakat 62, maddedeki ifadenin bagka bir amaci da olabilir ve
bu sefer E.S.M. in Birlegmis Milletlerin sair organlar karsismdaki degil
fakat devletlere karg1 olan yetkisini hedef tutabilir.

Bu takdirde ortaya cikan mesele, Meclis faaliyetinin ekonomik ve
sosyal sahaya miinhasir kalmakla beraber prensibi Antlagmanin 2. mad-
desinin 7. paragrafinda isdar edilmig olan devletlerin “milli yetkisi” ile ca-
tigip catigmiyacagl meselesidir. Filhakika, Antlagsmanin kadrosu dahilin-
de miinhasir saha def’inin Birlegmig Milletler Tegkilatimin siyasi yetkisine
oldugu kadar iktisadi sosyal yetkisine karsi da dermeyan edilebilecegi
giiphe gotiirmez. Durum Milletler Cemiyeti Misakinda bagka tiirli idi
Burada 15. maddenin 8. paragrafi arasina sikigmig olan devletlerin ‘“miin-
hasir yetki” defileri sadece ara bulma prosediiriinii ilgilendiriyordu. Dum-
barton-Oaks tasarisi da bu def’in zor kullanmay1 gerektirecek tedbirler
miistesna olmak iizere ancak barig yollar: ile anlagmazlhiklar: hal prosedii-
riine kars1 dermeyan edilebilecegini tasrih etmisti. Fakat Antlagma bag-
ka bir hal tarzim1 benimsemigtir. Devletlere tahsis edilmis sahanin korun-
mas1 anlagsmazliklarin barig yollar: ile halline taallik eden boliimde degil
fakat metnin baginda Tegkildtin amag ve prensiplerine tahsis edilen birin-
ci boliimde bulunmaktadir. Boylelikle korunma maddesi, teskilitn temel
prensiplerinden biri olarak belirmekte ve Antlagmanin biitiin hiikiimleri-
ne: siyasi hiikiimlere oldugu kadar iktisadl ve sosyal hiikiimlere de kabi-
li tatbik bulunmaktadir. Korunma maddesinin bdyle genig bir sekilde an-
lagilmas1 gayam dikkattir. San-Francisco goriismelerine igtirak edenler
bu genigletmeyi suurla yapmiglardir. O kadar ki konferansin mesele kar-
sisindaki goriisii anlagihinca teknik komiteler arasinda yapilan ig béliimii-
nii gozden gecirmek icabetmigtir. Anlagmazhklarin barg yollar ile halli-
ni tetkik edecek olan 111/2 No. Iu Komite’den miinhasir saha meselesi
alinarak amag ve prensipleri kaleme almakla gérevli 1/1 No.lu Komiteye
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tevdi edilmigti. Hattad gecmigte siyasi mahiyette meseleler-vesilesi ile der-
meyan ve 1agv1 diigiiniilen miinhasir yet}i def’inin Birlegmig Milietler Tes-
kilatina. verilen bu yeni iktisadi - sosyal yetkiler dolayisiyle = muhafaga
edilmis olduguna inanmak igin sebep vardir.

Milletleraras: tegkilatin faaliyet sahasinin bu genigletilmesi-Oniinde
devletler kendi milli sosyal hayatlarini - korumay1 temin. etmek .arzwsunu
hissetmigleridr.

Her sahada, hatta iktisadi ve sosyal sahada ic ‘meseleler ile vmllleﬂer
arasi meseleler arasinda bir tefrik yapmanin miimkiin olmasini. istemig-
ler ve bu isteklerini kabul ettirmiglerdir. Bu takdirde bir mesele..ortaya
ctkmaktacdir. Acaba iktisadi ve sosyal sahaya giren mevzular hayat .sevi-
yelerinin yiikseltilmesi tam caligma, ferdi hiirriyetlere hiirmet v:s..inlkéar
gotiirmiyecek sekilde ig sahaya dahil ve bizatihi milli meseleler degil mi-

dirler?

' Bu takdirde Genel Kurulun ve Iktisadi Meclisin buniar diizene bag-
lama hususundaki iddialar1 ic meselelere yersiz bir miidahale, devletlerin
2. maddenin 7. paragrafina istinaden karsi koymaga haklarl olacak bir
mudahale teskil etmiyecek midir?

Nihayet, Birlesmis Milletler Tegkilé,tma. tevdi edilmig bu. bilyiik ikti-
sadi ve sosyal yetkiler biitiinii yoksa aldatici bir gosterigten mi ibareftir
ve Genel Kurulun ve Meclisin bu mevzudaki faaliyeti akamete mi ugmya-

. caktir? _

Antlagmay1 en selahiyetli bir sekilde tefsir edenlerden biri olan L.

Lazare Kopelmanas buna inanmiyor ve iki sebep gosteriyor.

Birinei sebep bu mahfuz saha kavraminin objektif bir kistasi olma-
“dig1 ve bahusus iktisadl ve sosyal sahada.miidahale kavramimn hig:bir hu-
susi manasi bulunmadigidir. Bir meselenin miili veya milletleraras: mahi-
- yeti hakkinda karar verecek olan organlar demek ki tamamen serbest-pla-
caklardir. Ikinci sebep (bu nokta iizerinde bugiin giddetli fikir ihtildflar
mevcuttur) hiikiim vermekle goérevlendirilmis organlarin milletlerarasi
organlar olmalandir.. Bu 1919 Misakin Cemiyetin Konseyine yetki. ta-
-nmas) ile geklen benimsemis oldugu bir. hal tarzidir. Antlasma: bu nokta
~hakkinda hi¢ bir sarih hiitkmii havi degildir. Fakat San-Francisco’da ce-
reyan eden miinakagalardan kimsenin devletleri kendi iddialarimin dogru-
lugunu takdirde serbest birakmadigi anlagilmaktadir. Bazlan yetkiyi
-Milletleraras) Adalet Divanina tammayi teklif etmiglerdir, fakat bufikir,
-Divanin mecburi yetkisini dolayisi ile kabul etme neticesini doguracagin-
dan kabul edilmemigtir. Daha ¢ok taraftar: olan bir diger fikir karar ver-
me hakkimn bizzat Birlegmisg Milletler Tegkilatina ve hakikatte defi hangi
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organa kargl dermeyan edilmigse o organa ait olacagin ileri siirmiigtiir.

En dogrusu da bu idi ve M. Kopelmanas’a inanmak ldzimgelirse ha-
kim olan diisiince budur.

Siiphesiz bu yetkisizlik def’i hakkinda varilacak karar her orgamn
kendi sinesinde kararlarinin muteberligi icin miiracaat ettigi yollara bag-
vurularak elde edilecektir. Genel Kurul mevcut ve oy veren iiyelerin ¢o-
gunlugu ile karar verecektir, ¢iinkii ekonomik ve sosyal meseleler 18.
maddenin “6nemli” diye vasiflandirdigl ve takviye edilmig bir gogunluk
gerektiren listede meveut degildirler.

Diger taraftan def’i E.S.M. in dniinde dermeyan edilmis ise kendi mii-
zakerelerine hakim olan usule uyarak (m. 67) adi cogunlukla karar ve-
recektir.

Nazari olarak, def'inin aym zamanda Genel Kurul ve Meclis o&niinde
dermeyan edilmesi alinan kararlarin birbirine zit bulunmasi miimkiin ola-
bilir. Meclisin ancak Genel Kurul’'un otoritesi altinda faaliyette bulunaca-
g1 soyliyen 60. madde bu zddiyeti bertaraf eder. Meclisin yetkisi hak-
kinda egemen olarak karar verecek olan Genel Kurul, Meclise kendi go-
riiglinii tahmil edecektir. Bilgin miiellif bu miisahedelerinden sathi olarak
tetkik edildigi takdirde tehlikeli g6ziikebilecek olan 2. madde paragraf 7.
nin hakikatte E.S.M. sin bagarmaga yeltendigi dava bakimindan ciddi bir
tehlike arzetmedigi neticesine variyor.

Meclis'in Anlagmaya hiirmet gostererek faaliyete yasak edilmis bir
miidahale kisvesi vermiyecegine ve binaenaleyh devletlerin onun kullana-
cag1 metodlar reddetmiyéceklerine inanmak lazimdir. Kazara bu ret keyfi
yeti vukubulursa, bahis mevzuu meselenin mahiyeti hakkinda bir hitkme
varmak Meclise ait olacagimdan, Meclis kendi kendisini nakzetmemek icin
meseleyi daima milletlerarasi bir mesele olarak miitalia etmekte devam
edecek ve miinakaga mevzuu bir saha boylece devletler hukuku sahasma
ilhak edilmig olacaktir. M. Kompelmanas’in kendi ifadesine gére 2. mad-
denin 7. paragrafi ya olil bir hiikiim olarak kalacak yahut da devletlerara-
s1 hukuk sahasinin geniglemesi neticesini tevlit edecektir. Biz, Antlagma-
nin bu “nikbin” tefsirinin San-Francisco miizakerelerinin niyetlerine teta-
buk ettigi hususunda o kadar emin degiliz. Tereddiit icin bazi sebepler
meveuttur.

Once, biitiin Tegkilat devletlerin egemen esitlikleri prensibi iizerine
miiessesdir ve yiiklendigi vecibelerin mahiyet ve giimuliinii kendisinin tes-
bit etmesi egemen devletin bir imtiyazidir. Lotus davasinda, Daimi Ada-
let Divanimin belirttigi gibi “devletlerin bagimsizliklarina tahditler miita-
laa edilemez.” Ikinci olarak, Antlagma, Birlesmis Milletler Tegkilat, hig
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bir orgamna kendi hiikiimlerini tefsir hususunda umumi bir yetki tanima-
maktadir ve degisiklikler yapiimasi hakkindaki resmi prosediir diginda
devletlerin Tegkilat organlarimin haiz olduklar sifatin aym ile bu tefsir
yetkisine nicin malik olmiyacaklarim anlamak giictiir. Nihayet Misakin
Cemiyetin Konseyine yetki veren Antlasmanin 2. maddesinin 7. paragra-
f1 arasindaki tahrir fark: her halde kasdi bir sekilde vukubulmustur. Dev-
letlerin iyi niyetlerinden de pe‘k emin degiliz ve kendi miinhasir sahalarl-

da hlg sanmamaktaylz Bu bakimdan endige verici blrkag emare mevc'ut-
tur. ) ' )

1946 da Amerika Birlesik Devletleri, Statiiniin 36. maddesinin 2. pa-
ragrafinda derpig edilen prosediir geregince Divanin mecburi kaza yetki-
sine igtirak ettikleri zaman bu kaza sahasindan “Birlesik Devletler tara-
findan tayin edilecek olan (as determined by the U. S.) is meseleleri ha-
ri¢ kilmiglardir. Amerikan Senatosu, Connally degisikligine bu alt1 keli-
mecigi ilave suretiyle bir meselenin milli mi yoksa milletleraras: m1 oldu-
guna yalniz ve yalmiz Vagington hitkimetinin karar verebilecegini teba-
riiz ettiriyordu. Daha yakin bir tarihte, 1948 de, Fransa Divanin mecburi
kazasina igtirakini yenilerken “Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimetinin miita-
laa edecegi lizere kendi milli kara yetkisine taallik eden meseleleri” mah-
fuz kihyordu. M, Koplmanas’a su bakimdan hak verilebilir ki fiiliyatta ve
bugiine kadar, iktisadi ve ekonomik sahada (mahfuz saha def’i) bir engel
tegkil etmemistir: Maliimdur ki E.8.M. var oldugu ii¢ sene zarfinda O:M.S.,
O.1.R. veya OM.1. gibi yeni tesekkiiller :Avrupa, Asya ve Uzak-Sark, Li-
tin<Amerika icin mintakavi iktisadi komisyonlar tesis ederek; Havana'da
23 Kasim 1947 - 24 Mart 1948 e kadar devam eden Diinya Ticaret Kon-
feransi tophyarak, az gida alan cocuklar i¢in bir yardim fon'u kurarak,
uyusturucu maddelerin kontroliinii yeniden tegkilata baghyarak v.8., V.8.
muazzam bir faaliyette bulunmustur. Imdi, bunlarin hicbiri vesilesi ile
E.S.M. devletlerin bir milli yetki def’ileri ile karsillagsmamigtir. Muhakkak
ki yenmesi icabeden giicliikler ¢cok ve 6nemli olmakla beraber bagka cms-
ten idiler. Bir devlet bu sézde miinhasir saha defini dermeyan etmeyi ve
Ant]a.szmayl Meclisin faaliyeti oniine bir engel olarak d1kmey1 hic bir za-
man diigtinmemistir.

m
HIMAYE ORGANI OLARAK EKONOMIK VE SOSYAL M&'ECLiS

- Antlagmanin iizerinde en fazla israrla durdugu pren51p1erden biri fer-
di haklara hiirmete taallik eden prensiptir.
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Antlagma bu prensibi Dibacesinde ilin eder ve bir ¢cok vesilelerle tek-
rarlar (madde 1, 13, 55, 62, 68, 76).

Hatta 68 inci madde “Insan haklarinda terakki” den bahseder ki,
bu da bu haklar: sadece ilan degil yaymak da icab ettigini gosterir-

Antlagma, sosyal felsefesini dahi belirterek himaye etmek istedigi
insan haklarin esitlik fikrinin hiikmii altinda takdim eder. Varmagi go-
zettigi ideal, 1rk, cins, dil din bakimindan fark gézetmeme idealidir.
Fark gozetmeme meselesi 1919 da da bahis konusu edilmis ve 1irk, din, dil
~ azinliklarina bir himaye saglanarak cezri bir gekilde halledilmigtir. Her

ne kadar zekice kurulmussa da sistem bazi sukutu hayaller tevlit et-
migtir. Bu sebeple 1945 de terkolundu ve cihansgiimul mahiyette bir for-
miil kabul olundu. Bu formiile tevfikan Birlegsmis Milletler zaman ve me-
"kén farki gozetmeksizin insan haklarina ve ana hiirriyetlere bilfiil hiir-
met edilmesini saghyacaklardir. Fakat sistemin biitiin diinyaya gémil
“kilinmasinin bir mahzuru vardir. 1919 da inga edilen organik ve ensti-
tiisyonel bina yikilmakta ve yerine birsey konulmamaktadir. Bdylece
onu igletecek bir husus diisiiniilmeden ciplak bir prensip karsisinda bulu-
nuluyor. Bu, yetkili milletlerarasi organin serbestisinin ve oyniyacag:
roliin ne kadar miihim olacagini gosterir. Imdi, temel insan haklarina
-fiilen hormeti saglamakla antlagma tarafindan vazifeli kilinan (m. 62
“parag. 2) Ekonomik ve Sosyal Meclistir. Demek ki, E.S-M. himaye siste-
‘mini istedigi gibi kuracaktir. Bu bakimdan meclisin haiz oldugu yetki
"iki sayani dikkat vasif arzetmektedir.

Bu once, bizatihi bir yetki olup harigten gelen bir yetki degildir.
Isaret etmistik, E. S. M. nin yetkisi iktisadi ve sosyal sahada Genel Ku-
rulun yetkisi ile kaynagsmaktadir.

Denilebilir ki, Meclis, icra ve etiid orgam1 bulundugu Genel Kuru-
lun bir nevi umumi vekaleti sayesinde faaliyette bulunmaktadir. Fakat
burada hususi bir metin mevcuttur ve 62. maddenin 2 inci paragrafi in-
san haklar1 mevzuunda Meclise dogrudan dogruya yetki tanimaktadir.
Boylece insan haklar1 mevzuu 55 inci maddede sayildiklar1 halde 62
maddede bahisleri gegmeyen iktisadi ve sosyal, hayat seviyesi, tam ca-
lisma v. s. gibi meselelerden acikca ayrilmaktadir.

tkinei olarak, Meclisin yetkisi, teorik bakimdan hudutsuz bir yetki-
dir. Su bakimdan ki, devletlerin “Milli yetkileri” ile catigmaz. Mevcudi-
yeti 2. maddenin 7. paragrafinda ildn edilmis ve yukarida daha etraflica
bahsettigimiz mahfuz saha, filhakika devletlerin girigtikleri bir taahhiit
neticesinde beynelmilellesmig olanlar miistesna mahiyetleri icab1 devle-
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tin dahili kazasina tibi mese’eleri ihtiva eder. Imdi, giiphe yoktur ki,
insan haklarina ve ana hiirriyetlere taalliik eden hususta béyle bir ta-.
ahhiit antlasmada mevcuttur. Ciinkii Birlesmig- Milletler insan haklari-
na hiirmet edeceklerini ve onlar1 koruyacaklarmi yedi vesile ile saraha~.
ten taahhiit etmiglerdir. Bu bakimdan insan haklar: mevzuu sair-ikti--
sadi - sosyal mevzulardan yabancilarin kabulii; tarifelerin tesbiti, tam-
calisma v. s, gibi ayn1 hukuki yenilige tdbi ‘tutulmamug ve nazariyede
ic- hukuk meseleleri olarak ka1m1§ olan mevzulardan ayrilmaktadar.

izah etmekte bulundugumuz tezi hakh cikaran ilgi cekici bir mlsa,l
gosterebiliriz. Bu, Genel Kurula, New-York toplantisinda 1946 mnihaye-
tinde sunulan ve Hint ile Giiney Afrika arasinda cikmig olan bir anlag-
mazhktir,

Smuts hiikiimeti, Giiney Afrikada yerlesmig Asyahlarl ve bllhassa
Hintlileri gozeten baz1 idari ve tesril tedbirler ittihaz etmis ve 1rki saik-
lerle bunlar ayr bir statiiye tabi kilmistir. Hindistan bu fark gézetici
muamelenin, Antlagmanin tamdig1 haklarda esitlik prensibinin bir ihia-
li oldigunu iddia ediyordu. Giiney Afrika delegesi ittihaz olunan tedbir-
lerin Antlagmanin 2. maddesinin 7. paragrafi geregince Giiney Afrika
Birliginin miinhasiran i¢ kazasina taallik eden meseleler olduklar mu-
kabelesinde bulunuyor ve miitaldasi alinmak fizere Adalet Divanna da-
nigilmasini istiyordu. Genel Kurulun meseleyi halle memur ettigi ad
hoc komisyon bu vazifeden imtina etmedi ve onu esasinda inceledi. Boy-
lelikle komisyon defaten ve zimnen milli yetki def’i reddediyor ve M.
Kaeckenbeeck'in ifadesi ile irk, din farki gbzetilmeksizin insan hakla-
rina hérmet prensibini mutlak bir hak telakki ederek devletin egemenli-
gine iistiin bir durum ortaya koyuyordu.

Goriildiigii gibi genig yetkilerle miicehhez kilinan E. S. M. vazlfem- ‘
ni yapmak icin hangi yolu sececektir?

Insan Haklari, halen ic nizamda mevcut oldugundan ve bu nizamda
tahakkuk sahasina ciktiklarindan mesele onlar i¢ sahadan milletlerara.
‘st sahaya aktarmaktir. '

Mantikan ii¢ etap diistintilmektedir:

Once: Degisik insan haklarini sarahatle tarif edecek ve itina ile
sayacak milletleraras: bir anlagsma imzalamak 14zimdir-

ikinci olarak: Her devletin bahis mevzuu haklar kendi anayasasma -
gecirecegine dair gerekli tedbirleri alacagini taahhiit etmesi Azmdir.

Nihayet: fdari veya kazai mahiyette milletleraras: bir tegekkiiltin-
artik bu milletleraras: bir kiymet ifade edecek anayasa hukukunun tat- -
bik edilmesine nezaret etmesi 1izimdir. Birinci safha agilmigtir. Zaten
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pek yiikli olan E. S. M. 1946 haziraninda, Antlagmanin 68 inci madde-
sini tatbiken meseleyi tetkikle vazifeli bir “Insan Haklar1 Komisyonu”
teskil etmistir. Komisyon bagkanlhigina Bayan Franklin Roosevelt’i ve
ikinci bagkanliina M. René Cassin’i secmigtir. Cenevre toplantisinda
1947 senesi sonunda bir Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi tasarisi
hazirlamaya muvaffak olmustur .

Bu tasar, iiciincii toplantisim Paris’te Chaillot sarayinda yapan
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan Fransamin teklif ettigi: Ev-
rensel Insan Haklar1 Beyannamesi ismi altinda tasvip olunmustur.

~ Tasar1 48 miisbet, 8 miistenkif ve sifir aleyhde olmak iizere pek bii-
yiik bir cogunlukla kabul edilmistir.

Hukuken Genel Kurulun bir karari mahiyetini haiz olan Beya.nna-
menin. ancak ahlaki ve felsefi bir kiymeti meveunttur.

.. Kaideler tesbit eder, hedefler gosterir fakat devletlere sarlh veci-
beler tahmil etmez- Beyannamenin tatbik sahasina kohmasi prosediiriin
ileriki safhalarindan neget edecektir.

- Devletlere hukuken riayet mecburiyetinde taahhiitlerde ‘bulunmala-
rin1 saglamak olan ikinei safha halen miinakasa edilmektedir. Mamafih
Komisyon, vazifesini tamamlamig ve bir pakt tasarisi hazrlamgtir,
Simdi bu tasar1 tatbik olunacak bir antlasma sgeklinde devletlerm tas-
vxbme sunulmak lazimdir.

) "Pakt tasaris beyannameden daha veciz olup himaye edllecek hakla-
rin o derece tamam bir sayilisini ihtiva etmemektedir. Belli bagh hak-
lan saglayan ilk bir sézlegsme olarak diisiiniilmiistiir, bunu sonradan bas-
ka metinler de takip edecek bunlar beyannamenin degisik maddelerini
tatbik sahasina cikaracaklardir. En sonda ise, ekonomik ve sosyal hak-
lara sira gelecektir. Paktin beyannameden daha fazla guglukle karsilas-
masmdan korkulur.

" Mamafih daha simdidén hususi hukuk kadrosu icinde ilgi ¢ekici ne-
ticeler elde edilmigtir. E'S. M. nin talebi lizerine 1947 senesinin ilk haf-
talarinda Paris’te sulh konferansi dolayisiyle toplanmig olan biiyiik dev-
letler muhtelif barig antlasmalamnin eski diisman devletleri ana insan
haklarima hormet edecekleri taahhiidiinde bulunmaya mecbur kilmiglar-
dir. Béylelikle, 12 Subat 1947 antlagmalarini imzalarken Italya, Bulga-
ristan, Finlandiya, Romanya ve Macaristan kendi hakk: kazalarina tabi
biitiin gahislarin insan haklarindan ve ana hiirriyetlerden miistefid ola-
caklarini taahhiit etmiglerdir. Mezk{ir antlagmialari halen hépsi tastik
etm1§ olan bu devletler ic hukuklarini milletlerarasi taahhutlerlne uy-
durmak mecburiyetindedirler- :
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" Almanya ve Avusturyaya kargi da ayn: sekilde davranilacaktir. Oy-
le ki, eski diinyanin biiyiik bir kism1 umumi bir pakt daha 1mzalanmadan
sarih taahhiitler altina girmig olacaktir,

Kontrol sahasi olan iiciincii safhaya gelince, bu, ikincisinin agilmig
olmasimi gerektirir. Bu sebeple ancak istikbal bakimindan temenniler
mevzuu bahistir. Mamafih komisyon daha simdiden baz ilgi cekieci tek-
liflerde bulunarak E. S. M. nin tegkil edecegi bir devamli komite ve bir
Insan Haklarnn Divam kurulmasini istemisgtir. Komite arabulucu sifat: ile
hareket edecek ve Insan Haklaring vuku bulacak ihlalleri inceliyecektir.
Muvaffakiyetsizlige ugradigy takdirde insan Haklarn Komisyonu mese-
leyi Divan ve Genel Kurula sevkedecek ve Divanin verecegl kararlann
tatbikini saguyacaktlr \

Fakat butun bunlar istikbalde ba.sarllaca,k hususlardxr Doktrmm
'buyuk bir kism1 daha §1md1den ve pozitif hukukun bugiinkii durumunda
yani antlagsmaya istinaden insan haklarinin milletleraras: sahada kont-
rolunun mumkun olup olm1yacag1n1 dugunmug;tur

‘ Profosor Lauterpacht bu_ hususta 62. maddenm 2. paragrafma, is-
tinad etmektedir. Malimdur ki bu paragraf E. S. M. ’e bu Meclis ile hu-
kuken yekviicut olan Insan Haklar Komisyonu vasitasiyle insan Hakla-
rin1 saglamak gayes1yle tavsiyelerde bulunmasina miisaade eder (Pro-
fesoriin diigiincesine gore bu hiikiimde) insan haklarma vuku bulan ih-
lallerden Kom1syonun haberdar olma.51 191n kaf1 bir hukuk1 temel mev-
cuttur. N

" Profesor M1rk1m~GuézeWcth daha. ileri g1derek Komisyonun hak-
lar ihlal edenlere karg: 6. maddede yazili bir miieyyideye de sahip olduk-
lart kanaatindedir. Bilindigi iizere bu madde bir devlet “Isb{i antlagmada
ilan edilen prensipleri” israrla ihlal ettigi takdirde Giivenlik Meclisinin
tavsiyesi iizerine Genel Kurulun karar: ile Tegkilattan ihrac edilebilecegine -
dairdir. Imdi, insan haklarina hiirmet muhakkak ki “Antlagmada ilan
edilen prensipler” den biridir. Demek ki bu tahkikat neticesinde Komis-
yon “israrh bir iklal” vuku buldugu neticesine varirsa M. Mirkine’inin -
kanaatince ihric muamelesine tevessiil edebilecektir. Komisyon v E. S.
M. cok ihtiyathh davranarak bu telkinlere uymamiglardir. Daha kurulu-
sunun ilk giinlerinden itibaren kendisine bir y1gin dilekce verilen Komis-
yon “insan haklarina miiteallik istekler hakkinda tedbir ittihazina hig
bir vechile yetkili olmadlgml” beyan e’cml.s ve bu beyam E. S M. ta,SWp :
eylemlstlr

-Meclis- alayigten uzak bir prosediir ile iktifa etm1§t1r Dilekceler -
Genel sekreter tarafindan ayiklaniyor ve Komisyona sevkediliyor, digér
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taraftan dilekce verenlerin isimleri ifga edilmeden hakkinda sikayette
bulunulan devlete gikdyetin hiildsas: bildiriliyor. Boylelikle, ilgili dev-
let, tebaalarindan bazilarini haleldar ettigini ogrendigi ve en' yliksek"
milletleraras: otoritelerin haberdar edildikleri bir duruma kendiligin-
den care bulmak mevkiine erismis olmaktadir.

Milletleraras: -miinasebetleri' koordone etmesi, ekonomik ve sosyal
terakkiyi geligtirmesi ve insan haklarmi korumasi bakimindan Ekono-
mik ve Sosyal Medlisin yetkilerini bu iiclii sahada tetkimiz Birlesmisg
Milletler Tegkilati ‘mekanizmasindaki sarih durumunu tesbit etmemize
derimkan vermektedir.

E. S. M. bityiik icrai organ degildir. Barigin esas koruyucusu Gii-
venlik Meclisidir.

E. S. M. biiyiik tegrii organ da degildir. Bu E. S. M. ’i tayin eden
ve teorik bakimdan kontrol eden Genel Kurulun vazifesidir. E. 8. M.
tabi ve ihtisaslagmig bir organdir ve binaenaleyh gekli ve maddi bakim-
dan tahdide maruzdur-

. Ancak, Bu kayit mahfuz kalmak iizere, Meclis tesrii ve idari sahada
genis yetkilere sahip kilinmistir. Tesrii sahada genis bir tegebbiis yet-
kisine malik olup bu yetkiyi eksperlerin teknik caligmay: hazirlamalar
ve komisyonlar: sinesinde amlagma vuku buldugu nisbette faydali bir
sekilde istimal etmektedir, Meclis, fiiliyatta gerek Genel Kurulun gerek-
se milletlerarasi konferanslarin tasvibine bircok teklifler sunmaktadir.

E. 8. M,, boylece milletlerarasi kanun vaznna kararlarimin oziinii
temin etmis olmaktadir. Her ne kadar daha hukukun sekli bir kaynag
degilse de maddi ve pek veliit bir kaynagini tegkil etmektedir. Icrai sa-
hada, iktisadi ve sosyal bakimdan biiyiik milletleraras: yetkilere malik-
tir. Yaratilmdlarina yardimda bulundugu kaidelerin icra edilmelerini
takip eder. Viicut verdigi veya Birlegsmis Milletler Tegkil4dtina bagladif
miiesseselere nezaret eder. Koordinasyon temin etmek icin kendisi ha-
ber toplar, ilgililere haber verir. Ve gayretleri aynm hedefe yoneltmek icin -
ahnacak tedbirlueri onlara tavsiye eder. Boylelikle hakiki bir diinya ik-
tisadi hiikiimeti roliinii oynar..... Milletlerarasi biinye ile halen yegane
kaabili telif bir hitktimet ,emretmeyen fakat tavsiye ve ilhamda bulunan
birihitkfimet roliinii... :

~ 'Qériilityor ki E. S. M. Birlesmig-Millétler Tegkilatinda bazi bakim-
lardan Giivenlik-Meelisininkini agan pek 6nemli bir role sahip bulunmak-
tadir. Filhakika Giivenlik Meclisinin yetkisini ancak istisnai “hallerde;
nitlettéraras: kanu nizatina ‘halel: ‘geldigi zaman :istimal etmesine:mu-
kabil 'E.8:M. in faaliyeti normal olarak:devamh :birgekilde viukubaldagk.
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ve daimi bir surette insani miinasebetlerin geligmesine caligacaktir.

Oyle goriiniiyor ki rasyonel sahada ‘Giivenlik Meclisi ile E.S.M. sin
‘miitekabil gorevleri arasinda hierargik bir nizam tesis edilmege kalkin-
-sa sonuncusu baskin cikacaktir,

Hayatin- yapict olarak umumi bir nizama baglanmasi davasi mu-
hakkak ki barigin muhafazas: gibi sadece bir polis gérevinden daha esas-
hdirr Guiwenligin -hakiki temelleri milletleraras: igbirligi sayesinde her-
kesin ‘refdht saglaharak atilabilir. Milletlerin sosyal adalet ve iktisada
karst duyduklari arzular1 tatmin edildigi nisbette giivenlik de saglan-
mig olur. Antlagsmayr meydana koyanlar bu hakikati tamamen miidrik-
tirler ve bunun icindir ki E.S.M. in O6nemi iizerinde o kaddr israr etmis-
lérdir. '

Bu bakimdan 11/3 No. lu Komitenin raporu, ikinci komisyonda
Fransiz delegesinin; umumi toplantida ise Maresal Smuts’in demecleri "
pek sayam1 dikkattir. Fikir, 1946 Ocak aymda Londra’da yeniden ele
ahhmig ve bir ¢ok delegeler ezciimle M. Souza - Dantes ve Mr. Beévin
E'S.M. in Birlesmig Milletlerin bag orgam olarak telakki edilmesini ileri -
siirmiiglerdir, ' .

 Hidisatin bu iimidi yikip yitkmadig1 ve Birlesmis Milletler Tegkila-
tinin daha ilk toplantisinda tezahiir eden bir geriligi neticesi, Giivenlik
Meclisinin ‘kabul zifiyetini gosterdigi taleplerle bunalarak miiessesenin
lojigi bakimindan kendisine.ait olmayan bir mevkii istirdat edip etmedi-
gi sorulabilir. Fakat bu husus bizim konumuzun disindadir. v



