VERGI HUKUKU
VE DIGER HUKUK BRANSLARILE MUNASEBETiI

Yazan: Docent Dr. Akif Erginay

1) Giris, 2) Devletin cesitli faaliyetleri ve mali faaliyet 3) Maliye Hu-

kuku ve Vergi Hukuku. 4) Ictimai hadiseler ve vergi hadisesi- 5) Vergi

hukukunun tarifleri. 6) Memleketimizde Vergi Hukuku. 7) Vergi huku-

nun diger hukuk branslariyle miinasebeti.8) Vergi hukuku ve Esas tes-

kilat hukuku. 9) Vergi hukuku ve idare hukuku. 10) Vergi hukuku ve

Hususi hukuk. 11) Vergi hukuku ve Usul hukuku. 13) Vergi hukuku ve
Devletler wumumi hukuku. 14) Netice.

1 +— Vergi Hukuku, hukuk camiasina yeni ve muhtar bir brang ola-
rak girmis bulunmaktadir. Yenidir, ctinkil sistematik bir disiplin ola-
rak mazisi 30-40 seneyi agsmamaktadir; muhtardir, ¢linkii bir hukuk bran-
s1 olmaga hak kazandiran hususi vakialar1 mevzu edinmigtir. Buaunla
beraber bazi hukukcular ve bilhassa idare hukukcular1 ve hususi hu-
kukcular bu disiplinin muhtariyetini pek kabul etmezler. Vergi huku-
kunun gerek Idare gerekse Hususi hukukla siki miinasebette olmasi bu
iddiaya kuvvet vermektedir. Fakat ekser hukukcular bu branst hukuk
. camias1 icinde muhtar olarak kabul etmektedirler. Mesele, son zamanla-
ra kadar, uzun ve cetin miinakasalara mevzu olmugtur.

Biz muhtariyet hakkindaki miinakagalart bagka bir yazimiza bira-
karak, bu yazimizda Vergi Hukukunun mahiyetinden ve diger hukuk
branglariyle olan miinasebetinden stz acmak istiyoruz.

2 — Vergi Hukuku Maliye Hukukunun bir kismi oldugu i¢in, evve-
14 bu sonuncunun mevzu ve mahiyetini kisaca belirtmek icap eder-

Bilindigi iizere Devlet kendi vazifelerini bagarmak ve gayelerine erisg-
mek icin bir takim faalivetlerde bulunur. Bu faaliyetler arasinda dmme
hizmetlerinin tanzim ve icras: icin yapilan bir cegit faaliyet; cemiyetin
nizam ve siiklinu bakimindan yapilmamasi icap eden fiiller yani suclar
hakkinda diger bir cesit faaliyet; bagka devletlerle olan miinasebetleri
noktasindan diger bir nev’i faaliyet, ilh., gésterir. Devletin bu cesitli fa-
aliyetleri ayr1 ayri1 bir takim hukuki miinasebetlerin meydana gelmesi
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demek olduguna gore, bu miinasebetlerin tanzimi ve hukuki kaidelere
baglanmasi da cesitli hukuk branglarinin dogmasini intac eder. Nitekim,
yukaridaki faaliyet nev’ilerine mukabil sirasiyle idare Hukuku, Ceza Hu-
kuku ve Deviletler Umumi Hukuku gibi objektif hukuk dallar1 kurul-
mustur.

Fakat Devletin bir de vergilerin tarh ve tahsili, masraflarin yapil-
mas), Amme tegekkiillerinin patrimuanlarmin idaresi bakimindan ayri
bir gesit faaliyetleri vardir. Bu cesit faaliyete Mali Faaliyet divoruz.

Iste Maliye Hukuku bu mali faaliyet nev’inden dogan miinasebetleri
tanzim eden kaidelerin hey'eti mecmuasidir. Vergi Hukuku ise mali faa-
liyetin yalmz vergilerden dogar miinasebetleri tanzim eden kaidelerin
mecmuudur,

3 — Bu kisa izahattan anlagilacag lizere Maliye Hukuku ve Vergi
Hukuku muhteva itibariyle yekdigerinden farkhdirlar. Gercekten bun-
lardan birincisi Devletin biitiin mali faaliyetlerini icine aldigi halde, ikin-
cisi sadece vergiler, daha dogrusu Devletin cebre miistenit gelirleri sa-
hasmdaki faaliyetine inmhisar eder. Diger bir deyigle, Maliye Hukuku,
Devlet ve diger Amme miiesseselerinin gelir, masraf ve patrimuan ilh.,
islerini tazammun etmekte, buna mukabil Vergi Hukuku bunlardan yal-
mz birincisi yani gelir'e taalluk etmektedir. Bu bakimdan Italyan A. D.
Giannini Devletin Vergi Hukuku disinda kalan mali faaliyetini Devlet
muhasebesi (Coutabilita dello Stato) altinda toplamaktadw. Bu kisim
hiitce muamelelerini, masraflari, miilk ve tegebbiislerin idaresini, ilh- ih-
tiva eder (1).

Vergi Hukuku Maliye Hukukunun en miihim kismidir. Bu kisim Ma-
liye hukukuna nazaran daha ¢ok iglenmig ve dolayisiyle daha fazla ehem-
miyet kazanmistir. O kadar ki {talyan Giannini ve Isvicreli E. Blumens-
tein gibi yazarlar, Vergi hukukunun muhtariyet bakimindan Maliye hu-
kukuna nazaran daha cok hususiyetler gosterdigini ileri siirmiiglerdir.
Almanyada Maliye hukuku hemen hemen ihmal edilmig olup esas itiba-
riyle Vergi hukukuyla igtigal olunmugtur. Hatta Vergi hukuku tam te-
rim ménasiyle (Steurrecht) harg, resim, gerefiye gibi gelir nev'ilerini
kale almiyarak, sirf vergilere inhisar ettirilmektedir. Italyada bu nokta-
va kadar gidilmemigtir; ciinkii mahiveti itibariyle vengi (Imposta) oldu-
gu halde har¢ (Tassa), har¢ oldugu halde vergi ismi verilen bir ¢cok ge-
lirler vardwr. Bu itibarla Italyada Maliye Hukukuna Diritto Finanziario
denildigi halde, Vergi Hukukuna, meseld Diritto di Imposta degil, Devle-

(1) Achille Donato Giannini - Istituzioni di Diritto Tributario; V. inci tab.
Milano 1951, 5. §
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tin kendi hakimiyetine istinaden vergi, harc veya diger sekillerde temin
ettigi biitiin varidatm ifade eden Tributo kelimesiyle Diritto Tributario
denilmektedir.

Fransada da terimler sarihtir. Maliye Hukukuna Droit Financier
ve Vergi Hukukuna Droit Fiscal denilir. Fakat sunu hemen ildve edelim
ki, bu memlekette Droit Fiscal terimi daha ziyade mali mevzuat (Légis-
lation Financiére) ménasina alinmaktadir. Gergekten Droit Fiscal bash-
&1 altinda nesredilmis olan bir cok eserler, sirf mali mevzuattan bahset-
mektedirler (Dublineau, Mégret gibi). Halbuki Vergi Hukuku denilince
biz, mali mevzuatin hukuki tahlilini ihtiva etmekle beraber, daha ziyade,
vergi miiesseselerinin istinat ettikleri hukuki prensip ve nazariyeleri, ta-
hakkuk ve tahsile miiteallik kaidelerin izahi, bundan dogan dmme-vatan-
dag miinasebetlerini, ilh. anhyoruz. Yani meseld Bor¢clar Hukukunun na-
s1l umumi prensip ve esaslarmin izahi ve bir de borclar kanunlarinin gerh-
leri varsa, Vergi Hukukunun da bdyle umumi prensip, nazariye ve esas-
larmn izahi vardir; vergi mevzuatinin tahlili ise bir nev’i gerh mahiyetin-
dedir. Bu itibarla Vergi hukuku teriminin Fransada bazan cok dar méina-
da alindigim sdylemek lazimdir,

Memleketimize gelince, bizde Maliye hukuku ve bilhassa Vergi hu-
kuku terimleri zaman zaman kullanilmakla beraber, mefhum itibarile bu
hukuk branslarmn hic te yerlesmemis veya bu mefhumlarin inkigaf et-
memis oldugunu itiraf etmek lazimdir- Terim itibariyle Maliye hukuku-
nun maksadi tam ménasiyle ifade ettigi giiphe gotiirmez; fakat Vergi
hukuku terimi, Almanyada oldugu gibi, yalmz vergileri ifade etmekle dar
méinada kalmaktadir. Bu itibarla Varidat veya Gelirler Hukuku veya Prof.
Fadil H. Sur’'un ifham ettigi gibi, Tekaliif hukuku terimleri mevzuu daha
eyi anlatmaktadir. Ancak Vergi hukuku teriminin memleketimizde artik
yerlesmis sayilacagmi, Varidat veya Gelirler hukuku terimlerinin Devlet
hususi miilk ve tegebbiis gelirlerini de ihtiva ettiginden esas Devlet hu-
susi miilk ve tegebbiis gelirlerini de ihtiva ettiginden esas Vergi hukuku-
nun hududunu agtigini, Tekaliif hukuku terimine gelince, tekaliif terimi-
nin artik pek kullanilmaz oldugunu diisiinerek, bunlardan Vergi hukuku
teriminin daha uygun diigtiigiine kaniim. Bununla beraber biz vergi teri-
mini burada genig ménasiyle almaktayiz. Yani Devlet veya diger dmme
miiesseselerine ddenen ve mahiyet itibariyle vergi veya har¢ veya resim
ilh, bizim kabul ettigimiz Vergi hukukuna dahildir.

4 — Vergi Hukuku 8mme hukukuna dahildir. Zira vergi miinasebe-
ti, devletle fert miinasebetidir. Bu miinasebetin biinyesini gdylece belirt-
mek kabildir:
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Maliye ilmi bakimindan vergi, ihtiyaclarin karsilamak iizere Devletin
fertlerden cebre miisteniden aldigy iktisadi bir kivmettir. Bu itibarla ver-
gi dolayisiyle bir kiymet nakli vardir, Hemen her kiymet naklinde oldugu
gibi bunda da iki hukuki siije olan devletle fert arasinda bir miinasebet
(rapport), bir alacak - bor¢ miinasebeti meydana gelecektir. Sadece bir
tarafin (devletin) empoze ettigi bir miikellefiyet geklinde olmasi dolayz-
siyle vergi, hususi hukuktaki alacak veya borctan farkh isede, nihayet
hukuki bir miinasebetten bagka bir sey degildir- Buna binaen, vergiyi
iktisadi tesirleri veya ictimal neticeleri bakimindan degil de Devletle fert
veya miikellef arasmdaki hukuki bir miinasebet olmas1 moktasindan ele
alir ve bu miinasebetin baglandigh hukuki kaideleri tetkik edersek Vergi
Hukuku mevzularina girmig oluruz. Meseld verginin hukuki illeti, vergi-
nin aktif ve pasif siijeleri (yani vergi alacaklis1 ve vergi borclusu), vergi
bakimindan ehliyet, vergi bakimindan miisterek mes'uliyet, ilh., hep Ver-
gi Hukukunun mevzularim tegkil ederler. :

Vergi hukukunun mevzu ve mahiyetini daha eyi belirtmek iizere ig-
timai hadiseler meyanmda mali hadise ve bahusus vergi hadiselerinin tet
kik edilebilecekleri zaviyelerden bir mebze bahsetmekte fayda umuyoruz.

Her ictim4i hadisenin az veya cok girift ve karigik bir mahiyet arzet-
tigi maltimdur; siyasi veya hukuki, iktisadi veya mali, hatta dini veya
ahlaki bir hadiseyi inceler ve muhteviyatma, gayesine, ilh. bakarsak di-
ger ictimal bir hadise ile yakindan ilgili oldugunu, onunla karigtigni,
ya onun bir sebebi veya neticesi oldugunu goriiriiz. O kadarki, bir igti-
mai hadiseyi tamamen izah edebilmek igin, diger ictimai hadiselere de
bagvurmak, biinye itibariyle onunla olan miinasebetlerini aragtirmak, bir
kelime ile o hadiseleri de ilk hadiseye ilgisi nisbetinde g6zbniinde bulun-
durmak icap eder. Meseld siyasi bir hadiseyi ele alirsak, ister istemez
devlet mefhumuna ve dolayisivie hukuk sahasma girmis oluruz; bunun
gibi hukuki hadise nihayet iktisadi kadrolarm tanzimi bakmmindan vaze-
dilmig olacagina gére iktisadi ve buna mukabil iktisadi hadise de hukukf
bir nizam iginde dogdugu icin hukuki hadiselerle yakin alidkasi ortadadir.
Dini veya ahlaki hadise veya kaideler de nihayet hukuki veya iktisadi
neticeleri dolayisiyle bu sonuncularla miinasebette olduklar: tabiidir.

Mali bir hadiseyi izah etmek icin de iktisat veya hukuktan tecerriit
etmek kabil degildir. Bir vergiyi incelerken bu husustaki kanunu veya
neticesi itibariyle bir kiymetin nakli demek olan iktisadi noktay: nazara
almadan, onu tam ménasiyle izah etmek miimkiin miidiir?

Demek oluyor ki ictimai hédiselerin izahlar bakmmindan birbirleri-
le bagliliklar1 hemen hemen mutlaktir.
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-Fakat ilim bu mutlak ve kat'i keyfivetin yumusatilmasina liizum gor-
miis ve hadiseleri bir kiil halinde ve umum?i olarak degil de perakende ve
hususi olarak tetkik etmekte metot bakimindan fayda bulmustur- Ictimai
hadiselerin miicerret olmadiklar g6zonisaden kagiriimamakla beraber,
bunlar: tetkik ederken tecrit etmek uygun diigmektedir. Bir hadiseyi ev-
veld mesela iktisadi, sonra hukuki ve nihayet mali bakimlardan incele-
mek, onun diger hadiselerle baghihgina halel getirilmeden yapilabilir.

Biinyesi itibariyle siyasi, iktisadi, hukuki, mali, ilh., mahiyette olan
vergi hadisesini, bu vasiflarindan tecrit ederek yalmz ve yalmz hukuki
bakimdan ve hukuk metotlariyle incelemek ve bu hadisenin baglandig1
kaideleri tetkik etmek miimkiindiir. Iste bunu hukuk vahdeti icinde ayn
bir brang olarak Vergi Hukuku yapar. Bunu yapmakta miihim faydalar
olacag siiphe gotiirmez; ¢iinkii bu sekilde vergi hadisesinin hukuk veg-
hesinden daha ince noktalarimi aydinlatmak imkan dahiline girer.

Bununla beraber hukuk gekilciligine kapilarak vergi hadiselerinin si-
yasi, iktisadi veya teknik unsurlarmi tamamen ihmal etmek dogru savi-
lamaz. Siiphesiz bir vergiyi tetkik ederken, onun nihayet bir iktisadi kiy-
met naklini tazammun ettigini, sosyal veya siyasi bir gaye giittiigiinii,
mali veya hami bir karakter tasidigin, ilh., serapa ret ve inkér etmek
akildan gecmez. Fakat, bu unsurlar1 bertaraf ederek bu vergiyi sadece
hukuk zaviyesinden ele almak, herhangi bir kiymet hiikmii vermeksizin,
onun hukuk kaidelerine me derece uydugunu arastirmak, hukuki biinye-
sini ortaya koymak ve meseld verginin alacakli ve borclu taraflarimin hu-
kuki durumlarin: incelemek, verginin tahakkuk esaslarini hukuk gorii-
glinden belirtmek, vergi cezalarmin hukuki mahiyetlerini tayin etmek
cifte vergi veya vergi ihtilaflar1 bakimindan ortaya cikabilen meseleleri
aydmlatmak, biitiin bunlar: hususi hukuk veya damme hukuku kaideleri
muvacehesinde tahlil etmek, ilh,, cok ehemmiyetli ve faydali olarak go-
riilmelidir- , :

5 — Vergi hukukunun mahiyetini bSylece ana hatlariyle belirttikten
sonra, bu hukuk brangt hakkinda verilen belli bagh tarifleri kisaca sirala-
makta fayda vardir. _

Maliye hukukundan ziyade, igaret edildigi iizere, Vergi hukukuna bir
hususiyet tanmiyan Ernst Blumenstein'in verdigi tarife gore: “Vergi hu-
kuku, vergi miinasebetinden dogan hak ve vecibelerle, bunalarm tayin ve
tesbit, hukukan himaye ve tahakkukunu tanzim eden kaidelerin mecmu-
udur” (2). Vergi hukukunun esas ve mahiyeti hususunda Blumenstein ile

(2) Blumenstein (E.) — System des Steurrechts, Ziirich 1945.
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hemfikir olam Giannini, bu hukuk brang: icin: .Idare hukukunun bir ko-
Iu olup, vergilerin tarh ve fahsiline dair prensip ve kaideleri izah ve va-
tandaglarla &mme miiesseseleri arasmdaki hukuki miinasebetleri tahlil
eder” demektedir (3).

Bu oldukc¢a genig ve mukni tarifler yaninda Gangemi ve Tesoro gibi
yine italyan yazarlar pek kisa tariflerle Yetinmektedirler. Bualardan bi-
rincisine go6re, Vergi hukuku mali miiesseseleri hukuki bakimdan tetkik
eder; ikincisine gore de Maliye hukukunun varidattan bahseden kism
Vergi hukukudur (4). Fakat Vergi hukukunun en tatminkar tariflerin-
den birisi fransiz Louis Trotabas tarafindan verilen tariftir. Bu yazara
goére: “Vergi hukuku, vergi haklarim ve bu haklara baglh icra seldhiyet-
lerini kaidelere baghyan bir &mme hukuku brangidur” (5).

Su noktay1 burada belirtmek yerinde olur ki, Vergi hukuku bir ob-
jektif hukuk bransidir; Vergi hukuku Idare hukuku gibi sekli mahiyette
oldugu igin, herhangi bir gaye giitmez, Bu hukuk bransi bir kiymet hiik-
mii de vermez. Mesela bir vergi kanununun adalete veya yiiksek bir takim
kiymet hiikiimlerine uygun olup olmadigm arastirmaz. Saikle de meggul
olmaz; yani Devletin vergi vasitasiyle bir cesit sanaiyi himaye veya teg-
vik etmesi, yahut hususi servetleri ayni bir seviyeye getirmek istemesi
gibi iktisadi veya ictimal maksat ve diiglinceleri nazara almaz. Hiilasa
Devletin mali faaliyet tezahiirlerini cemiyet ahenk ve diizeni bakimindan
g6z oniinde bulundurmaz. Vergi hukuku vergi faaliyetine taalluk eden
hukuki prensiplerin sistem haline getirilmesiyle meggul olur.

6 — Nazarl manada Vergi hukuku memleketimizde gimdiye kadar
pek ele almmamig oldugu goriiliir. Yurdumuzda negredilmig olan belli
bagh Maliye eserlerinde (6) bu mevzua, Cezmi Ercin’in “Muhtasar Mali-
ye ilmi ve Maliye mevzuat1” baghkh kitabi hari¢, dogrudan dogruya te-
mas edilmemigtir. Klasik fransiz eserleri model olarak alman “Finans
- Ilmi ve Finansal Kanunlar” kitabinda merhum 1. F. Pelin baz miihim ver-
gilerimizi (arazi ve bina, eski kazang vergileri) tahlil ve izah etmekle Ver
gi hukukunun tatbikatina yer vermistir denebilir. Ankara Hukuk Fakiil-
tesinde uzun miiddet maliye tedris etmis olan Hasan Saka Malive Dersle-

(3) Giannini (A. D.) — Ad: gegen eser; 8. 8§

(4) Gangemi (L.) — Elementi di Scienza delle Finanze, Napoli 1948, s. 13,
Ve Tesoro (G.) — Principi di Diritto Tributario, Bari, 1938, s. 1.

(5) Trotabas (L.) — Précis de Science et Législation ©Financiéres, Dalloz,
Paris, 1944, s. 257. -

(6) Hasan Tahsin Ayni; 1. F. Pelin; H. Saka; F. H. Sur; F. Neumark gibi ya-
zarlarin ana kitaplar.



676 AKIF ERGINAY

ri kitabinda, Vergi hukukuna temas etmis sayilmaz. I, F. Pelin ve dolayi-
siyle fransiz klisiklerinin tesiri altinda kalmig olmakla beraber, Maliye
Dersleri kitabinda, Ankara Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiilteleri Maliye
Profesorii Fadil H. Sur, daha ziyade mali iktisade yer vermigtir. Bu, ilk
iki esere nazaran ehemmiyetli bir yenilik sayillmak icap eder; ciinkii Prof.
Sur memleketimizde bu sahada fransiz boyundurugundan ilk silkinme ve
Anglo - sakson mali iktisat fikirlerine iik temayiil gosteren yazarlardan
biridir. Ancak Prof, Sur da Vergi hukukuna temas etmig sayilmaz, Eser
daha ziyade nazari oldugu icin vergi tatbikat ve mevzuatina ait bahislere
de pek yer verilmemigtir. Istanbul Universitesi Maliye profesérii F. Neu-
mark’ta Maliyeye dair tetkikler kitabinda Maliye veya Vergi hukukuna
miihim bir yer vermisgtir denemez. Ger¢i Vergi hukukundan zaman za-
man s6z acllmig veya bazi miiesseseler hakkinda kisaca malfimat veril-
migtir; fakat kitap biinyesi itibariyle mali iktisada taallik etmekte ve
vergi tatbikat ve mevzuati hususunda ancak misallerle iktifa edilmekte-
dir. Bir ders kitab1 olmaktan ziyade nazari bir etiit mahiyetinde olan bu
eser, kanaatimizea, yurdumuzda mali iktisat meselelerini #¥ce ve hakim
bir goriigle tetkik eden ilk eserlerden biridir.

Buna mukabil Prof. Neumark'in “Tiirkiyede ve yabanci memleket-
lerde Gelir vergisi” kitabinda, muhetlif gelir vergisi sistemleri daha cok
tatbikat noktasindan ele almmigtir, Aym profestriin “Mukayeseli huku-
kun Maliye ilminde $nemi “isminde yazdig1 brosiir, memleketimizde in-
tisar eden Maliye veya Vergi hukuku sahasinda spesifik bir etiit sayila-
bilir- Zira bu etiit Vergi hukuku mevzularma kismen, fakat dogrudan te-
mas etmigtir (7); (8).

Yukarida bahsi gecen Cezmi Ergin'in kitabina gelince, nisbeten
eski olmasma (1935) ragmen bu kitapta Vergi hukukunun siazari esas-
larma yer verilmigtir (Sayfa 200 ve devam). Fakat bugiin Vergi huku-
kunun ele aldig1 konularin ehemmiyet ve sumulivle mukayese edilirse, bu
kitaptaki bahislerin de pek gayri kifi kaldigimi sdylemek ldzimdir. Bil-
hassa halen meriyette olan yeni Vergi Usul kanunumuzun getirdigi mo-
dern memfhumlari izah etmekten cok uzaktir.

Hiilasa biitiin bu eserlerde Vergi hukukunun esaslari, biinye ve ma-
hiyeti, mevzuu ilh., hakkinda kafi maliimat olmadig: icin memleketimiz-
de bu hukuk branginin ¢ok ihmale ugramg oldugu neticesine varlabilir.

(7) Ceviren Orhan Arsal, Istanbul 1937.

(8) Yurdumuzda ayrica N. Al {iciincll; I. H. Ulkmen, 1. Bag, S. Arda, O. Dik-
men gibi yazarlarin; Hizmet erbabi, muamele vergisi,i, Gelir vergisi, va-
sitali vergiler'e dair vergi mevzuat: kitaplari negredilmigtir.
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Zira Tiirkiyede mali diger nesriyat arasmda da Vergi hukukuna (son za-
manlarda nesredilen bir iki terciime makale haric) rastlanmamaktadir.,
Ve bunu esefle kargilamamak elde degildir. Ciinkii, Vergi hukuku bugiin
Almanya, Italya, Fransa'da ve hatta Romanya, Yugoslavya gibi balkan
memleketlerinde miihim inkisaflar kaydetmig bulunmaktadir. Vergi hu-
susunda biiyiik bir reform yapmig olan memleketimizde Vergi hukuku-
nun hazarl esaslar1 artik bariz bir eksiklik olarak goriilmektedir. Bu ek-
siklik bilhassa Universitelerimizde gbze batmaktadir. Gergekten hemen
hemen biitiin medeni memleket Universiteleri Hukuk Fakiiltelerinde Vergi
hukukuna ait dersler bulundugu halde, bizde gerek Istanbul gerekse An-
kara Hukuk Fakiiltelerinde boyle bir ders, programlarda, mevcut degil-
dir. Yalniz, Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde bir kac senedenberi ve-
rilegelmekte olan ve Vergi hukukunun pek dar ménasiyle bir kac vergi
tatbikat ve mevzuatindan bahsedilen “Tiirk Vergi kanunlar: ve tatbikat1”
dersi ve Istanbul Iktisat Fakiiltesinde 1951 senesi yaz sémestrinde bag-
lanmig olan bir Vergi Hukuku dersi mevcuttur. Fakat Vergi Hukuku der-
sinin yeri, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi veya ne de Iktisat Fakiiltesi olmadi-
g1 agikdrdir. Bu ders nihayet bir hukuk bransidir ve Hukuk Fakiiltelerin
de okutulmak ldzimdir. Bu itibarla, bize gére Hukuk Fakiiltelerimizde
birer Vergi Hukuku kiirsiisiiniin acilmasi miibrem ve yerinde bir ihtiya-
cin ifadesi olacaktir.

7 — Vergi Hukuku diger hukuk branglariyle, bir cok bakimlardan
miinasebet halindedir. L.Duguit'nin ¢ok giizel olarak belirttigi gibi, hu-
kuk bir vahdettir; ve onun bir tasnife tabi tutulmasi sadece bir sistem ve
metotla tetkik edilebilmesi icindir-

Maliye veya Vergi hukuku da bu hukuk vahdeti icindedir. Hemen
hemen biitiin hukukg¢ular ve biraz naz ve niyazla da olsa, baglarinda Fran-
cois Gény olmak iizere baz1 fransiz hususi hukukcular: da, Vergi huku-
kunun bu vahdet iginde 4mme hukukuna dahil oldugunu kabul ederler
(9). Ciinkii, Maliye veya Vergi hukuku da, meseld Idare hukuku gibi,
Devlet veya diger 4mme miiesseseleriyle ferdin miinasebetlerine taalluk
etmektedir. Vergi hidisesinin en biiyiik kismmm tegkil ettigi mali faaliyet,
Devlet vesair kiiclik 4mme idarelerinin yaptiklarm bir faaliyettir; ve bu
faaliyet devlet hitkiimranhgma istinaden ve 4mme menfaat: icin yapihr.
Bu hususta L. Trotabas gu mukni izahat1 vermektedir: “Maliye ilminin
gerek biitce gerekse vergi ve istikrazlara ait hiikiimlerinin &mme hukuku
sahasing girdiginden giiphe edilemez. Maliye her kisminda 4mme menfa-
atma dair hal ve meselelere taalluk eder. Bilhassa vergi bakimindan, ver-

(9) Bk. Trotabas; Revue de Science et de législation financiéres; 1928, s. 217,
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gi dairesivle miikellef arasmdaki miinasebetleri, hususi sahislarm kendi
aralarindaki miinasebetlere benzetmek imkansizdir. Bu itibarla Vergi
hukuku tamamen dmme hukukuna dahildir” (10).

Bilindigi iizere, gerek d&mme hukuku gerekse hususi hukuk kendile-
rine mahsus vakialar1 mevzu olarak almig olan bir takmim mustakil veya
muhtar hukuk branglariia ayrilmigtir. Hukuk vahdetinin icabi olarak bu
branglar birbirleriyle daimi miinasebet ve tedahiillerde bulunmaktadirlar.
Bunu dmme branglariyle (Idare h., Esas teskilat h., Ceza h. ilh-) hususi
hukuk branglarinin (Medeni h., Ticaret h., ilh.) kendi aralarmmda ve grup-
lar meyunda yapilmg olan karsiikli atiflar da isbat etmektedir-

Bir hukuk brangi olmasi dolayisiyle Vergi hukuku da, diger hukuk
disiplinleriyle az veya cok, direkt veya endirekt bag ve miinasebetleri
mevcuttur.

8 — Bir def’a Maliye veya Vergi hukukunun Esas Tegkildit hukuku
ile miinasebet ve rabitasi vardir. Zira bu hukuk branglarinin ana ve esas
kaide ve prensipleri Anayasalarda bulunmaktadir. Modern Anayasalar-
Devletin mali seldhiyet ve faaliyeti, vatandaglarin vergi Oniinde miisava-
f1, Devlet gelirlerinin &mme masraflarmma sarfedilecegi, mahalli idarele-
rin mali selahiyetleri, ilh, hakkinda hiikiimler koymuslardir. Meseld Turk
Anavasasinda ‘“Vergi Devletin gemel giderleri icin, halkin pay vermesi
demektir’ (Madde 84) hitkmii vardir. Bununla halktan aliman para, mal
veya hizmet geklindeki kiymetlerin, ancak dmme menfaat: icin alinabile-
cegi, hususi veya sahsi maksatlara tahsis edilemiyecegi kastedilmekte-
dir. Pay kelimesi de, sarih olmamakla beraber, vergi miikellefiyetinin va-
tandaslarin veya halkin iktidarmma gore tevzi edilecegi méinasini tazam-
mun eder. Anayasamizin 85 inci maddesinde, “Vergiler ancak kanunla
saltur ve alinir” denilmektedir, Bu hiiklimden vergi koyma ve alma se-
lahiyetinin yalmz Devlete ait oldugu, bu hakkin sadece onun hiikiimran-
ligma taalluk ettigi kaidesini cikariyoruz. Ciinkii kanun Devlet hiikiim-
ranhgm:n ifadesidir. Anayasamiz, biitce kanunu tasarisi, Devlet malla-
rrun biitge dist harcanamiyacagl, biitce kanununun bir yillik oldugu, kesin
hesap ve Sayistay hususlarinda dahi bir takim hiikiim ve kaideler koy-
mustur. (Mad. 95-101). Burada suna isaret etmek yerinde olur ki, bize
gore Anayasamiz mali esaslar bakimmdan kifi kaideler ihtiva etmemek-
tedri. Bir def’a mahalli idarelerin mali seldhivetleri hakkinda bir hiikiim
yoktur. Filhakika bu hususta bazi kanunlar vardir; fakat kabul etmek
lazimdir ki mahalli idarelerin mali seldhiyeti de bir Anayasa meselesidir.

(10) Précis, a. g. e. s. 256.
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Anayasamizda Devlet masraflar1 bakimindan da bir sarahat yoktur.
Gerci bu hususta da Amme menfaat: bir kistas olarak ele alinacagt zim-
nen anlagilmaktadir. Fakat meseld tesgrif meclisin bir giin bir parti lehi-
ne hibe, yardim veya baska bir sekilde bir masraf yapilmasma karar ve-
rebilmesini uygun bulabilirmiyiz? Bu bakimdan Anayasamiza masraflar
hususunda da hiikiimler konulmasi liizumu bize miildyim gelmektedir-

Modern Devlet Anayasalarinda mali hiikiim ve kaidelere son zaman
larda daha fazla yer verilmektedir. Meseld yeni Italyan ve Japon Ana-
yasalarinda bu cihet agik¢a goriiliir. Hillasa Anayasalardaki bu kaide ve
prensipler Vergi hukukunun temel tasi olarak kabul ettigi esaslardir ve
bu bakimdan her iki hukuk branginin karsiikli bag ve miinasebetleri bu-
lundugu anlagilir.

9 — Maliye veya Vergi hukuku 4&mme gurubundan idare hukuku ile
de yakin temas ve miinasebet halindedir. Bu miinasebet mali faaliyetin
icrasit bakimindan, bir 4mme idaresi vazifesi olarak dogar. Bugiin Idare
hukukunua Vergi hukukunu ihtiva ettigini iddia eden baz idare hukuk-
cular1 vardir. Bilhassa Devlet organlarmda mali teskilat, devletin idari
muamelelerinden sayildig ileri siiriilmektedir (11). Maliye ve Vergi hu-
kukunun son zamanlara kadar bir Idare hukuku kismi olarak tetkik edil-.
mig olmasli, bu Idare hukukcularin iddialarina temel olmaktadir.

Halbuki idari tedbirler, idare edileni mali bakimdan nazara almaz.
Idari tedbirler (yol nizami, gece muayyen bir vakitten sonra giiriiltii ya-
pilmamas:, diikkdnlarin muayyen zamanlarda kapatilmasi ilh.) biishii-
tiin baska mahiyettedir. Bu itibarla, Maliye veya Vergi hukukunun diger
hukuk branglarmdan oldugu kadar, idare hukukundan da ayrimakta ve
bagimsiz bir karakter tagimakta oldugunu kabul etmek lazimdir, Fakat
bilhassa Maliye ile Idare hukukunun siki bir miinasebet halinde bulun-
duklar: inkir edilemez. Idare hukukunu Maliye ilmiyle mukayese eden
Prof. S. Sami Onar, bu hususta diyor ki: “Idare hukukunun Finans ilmi
ile de miinasebeti coktur. Biitce ve mali faaliyetler idare tegkildtimn biin-
yesini ve en tabii yagama vasitasini teskil ederler. Idare kanunlari mali
faalivetleri kurduklar: ve islemesini temin ettikleri gibi, mali kanunlar
da idari faaliyetlerin vasitalarini tegkil ederler.... Finans ilmi, mali ha-
diselerin esasi ve aksi tesiri bakimindan iktisatla; tanzimi ve igleyigi ba-

(11) Prof. Fadil H. Sur’'un igaret ettigine gore: “Maliyeyi 4&mme ve idare hu-
kukuna baglamak, yahut mali meseleleri Idare hukuku gériiy agsindan incelemek
hususunda “L. Von Stein en ileri giden yazarlardandir. Stein’e gore Devlet ve ldare
organlart Maliyenin esasini tegkil ederler” (Maliye Dersleri, Cilt I. ikinci tabi, An-
kara 1949, 8. 48).
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kimundan da Idare hukuku ile aldkadardir, Bu itibarla, mali tegkilat,
umumi ve hususi biitceler, mali tegkildtin kurulugu ve fonksiyonu, biit-
gelerin tanzim, tatbik ve miirakabasi, aym zamanda Idare hukukunun da
mevzuunu tegkil eder” (12).

10 — Maliye ve Vergi hukukunun en ¢ok miinasebet ve tedahiil gos-
terdigi hukuk brangi hususi hukuktur. Bilhassa Vergi hukuku hususi hu-
kukla en nazik ve karakteristik miinasebet halindedir. Zira verginin esa-
s1, isaret ettigimiz gibi, mihayet Devletle vatandag arasinda bir alacak -
bor¢ miinasebetinden ibarettir. Gercekten vergi kanunlari dahilinde ha-
reket ettikleri takdirde, Devlet veya diger A&mme miiesseseleri, bor¢lu mii-
kellefe karst bir alacak hakkmna sahip olurlar. Bu manada Devlet vergi
alacaklis1 ve vatandag veya devletin miikellefiyet altina aldigr kimse de
vergi borclusu veya miikellef ismini alir. Giannini’in belirttigi gibi, vergi
miikellefiyeti esas itibariyle, hususi hukuktaki herhangi bir miikellefi-
yetten pek farkli degildir, Bu itibarla, hususi borclarmm dogusu, tadil ve
icras1 hakkindaki prensipler, vergi hukukunun prensip ve kaidelerivle
acikca veya zimnen degigtirilmedigi takdirde, vergi borclarinda da tatbik
edilebilirler (13).

Diger taraftan, vergi mevzulari, esas itibariyle miilkiyet, iktisap, is-
timal, akit, alim ve satim ve bumlara benzer hukuki tasarruflar oldugu
icin, biinye itibariyle hususi hukuka taalluk eden bu mefhumlar, vergi
hukukunda ekser hallerde aynen nazara alinacaktir. Bu hal, bu iki hu-
kuk brangmn nasil daimi bir miinasebette bulunduklarr gostermege
kafidir.

Fakat esas mefhumlar: hemen hemen birbirine intibak ettigine gére,
nasi olurda hususi hukuktan ayr: bir Vergi hukuku brangimmdan bahsedi-
lebilmektedir? Bu sualin cevabi bilhassa Vergi hukukunun bagimsizhigi
bahsinde verilmek lizimgelir. Yalmiz buna gimdiden kismen temas etmek
mevkiindeyiz.

Gergekten Vergi hukuku hususi hukuk mefhumlarma genig mikyas-
ta miiracaat etmekle beraber o mefhumlar1 ekser hallerde kendi prensip
leri bakimindan nazara alir, Meseld hususi hukukta bir kimsenin hak ve
borglar bakimindan, medeni haklar: istimal ehliyeti arandigi halde, bir
vergi borcu i¢in vergi kanunlari noktasmdan béyle bir ehliyet aranmaz.
(Bk. Vergi Usul kanunu, Mad. 9). Hususi hukuk cihetinden batil addedi-
len muameleler Vergi hukuku noktasindan vergi alinmasing bir méni teg

(12) Z1dare Hukuku; Istanbul 1942, s. 201,
(13) Ginanini, a. g. e, 1951 8. 9.
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kil etmezler. Mesela eroin ticareti yapmak, gizli kumarhane igletmek ve-
ya hava para$) almak gibi, gayri kanuni iglerden dolay1 elde edilen ka-
zanglar vergi mevzuuna dahildir. Vergi kanunlari bazan bir miilkiin ma-
liki olmiyan kimseyi malikmig gibi kabul ve miikellefiyete tabi tutar. Me-
seld bina ve arazi vergilerinde yalmiz malik degil, intifa hakki sahibi, mu-
tasarrif ve¥a bina veya araziyi malik gibi kullanan kimseleri miikellef ad-
deder. Bunun gibi, giimriikten gecen bir malin beyannamesini veren kim-
se 0 malin maliki, dolayisiyle miikellefi olarak kabul edilir. Bu misaller
daha da cok artirilabilir, Hiildsa bu hallerle vergi kanunlarmmn hususi hu-
kuk esaslarina nazaran bir aykirihk gosterdikleri anlasimig bulunmak-
tadir; ve bu keyfiyet ayri bir Vergi hukukunun mevcudiyet sebebini izah
eder.

Vergi hukuku ile hususf hukuk arasindaki miinasebetler baglica aga-
g1da gosterilen gekilde tezahiir etmektedir.

a) Bazan Vergi hukuku Hususi hukuka acikca atif yapar. Boyle
bir halde, hususi hukuk kaideleri tabiatiyle tamamen muteberdir. Diger
bir deyigle, atif yapilan hususi hukuk kaideleri, birer vergi hukuku kai-
desi olarak meydana cikar ve tathik edilir. Meseld Kurumlar vergisi, ka-
nunumuzun 2 ve 3 {incil maddeleriyle, sirketler hakkinda Ticaret kanu-
numuza acikca atif yapilmis bulunmaktadir; buaun gibi, Vergi Usul Ka-
nunumuzda da atiflar meveuttur (Mad. 381, 382). Bununla beraber atif
yapilan hususi hukuk kaidesi degisirse, bu degisiklik Vergi hukuku ba-
kimindan ayni deisikligi ifade etmez; eski hiikiimler tatbik edilmekte
devam ederler. Ciinkii, vergi kanunlar: eski hitkiimlere aitf yapmigti; ye-
ni bir atif yapilmadik¢a bu eski hiikiimler Vergi hukuku bakimmdan me-
riyette kaldig1 farz ve kabul olunur. Aksi takdirde Vergi hukukunun ba-
gimsizhgindan pek bahsedilemez olurdu. Zira, Vergi hukukunun miista-
killen tesbit ettigi kaideler hususi hukukun degismesiyle bozulmug olur-
lardi. Vergi kanunlarim vaz eden kanun vazlari, bir degigiklik yapilmak
lazimgelseydi, bunu bizzat yaparlardi. Hususi hukukfaki kaideleri uy-
gun bulduklar: icin aynen kabul etmiglerdi. Bu itibarla kendi arzular1 hi-
lafina husust hukukta yapilan bir deZigiklik vergi hukukunu ilzam etmez.

b) Bazan da vergi hukuku hususi hukuka zimmen atif yapar, ya-
hut ta hic atif yapmaz. Bu haller bilhassa tefsir noktasindan derin ihti-
laflara yol acmigtir. Hususi hukukta bir sistem halinde olan hukuki mii-
talara veya miiesseselere zzmnen atif yapildifi zaman Vergi hukuku
sahasinda bir tereddiit hasil olursa, acaba hususi hukuk kaideleri mi,
yoksa vergi hukuku kaideleri mi tatbik edilecektir? Vergi hukukunun ba-’
gmsizhZma aleyhtar olamlardan bilhassa hususi hukukgular, bu haller-
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de yalmz hususi hukuk kaidelerinin tathik edilmesi liizumunu ileri sirer-
ler. Buna mukabil alman nazariyecileri de, tereddiit anlarinda, mutiaka
vergi hukuku prensiplerine bagvurulmasi icap ettigini beyan ederler. Fa-
kat vergi hukukcularrmn ekserisi bu fikirlere iltihak etmemektedirler.
Tesoro ve Trotabas meseleyi s6yle vaz ve izah etmektedirler-

Italyan Tesoro’ya gore, Vergi hukuku siiphesiz hususi hukuk kaide-
lerinden ayrilabilir; hatta bu ayrilig ayni miiessese ismi altinda dahi ola-
bilir. Fakat bdyle hukuki bir miiessese iki hukuk brang: bakimindan tam
bir sistem dahilinde ayrilmigs sayilmaz. Meseld bor¢ mefhumu hem hususi
hukukta, hem de vergi hukuku sahasinda muhtelif vasiflar alabilir; fa-
kat bu mefhum veya miiessese esas itibariyle ayn kalir. Binaenaleyh,
bir tefsirci, hususi hukuk prensiplerini biitiin hukuk sisteminin umumi
prenipleriyle karistirmamaga dikkat etmelidir. Netice olarak, bir vergi
kaidesi hususi hukuktaki mefhum ve miiesseselere zimni bir atif yaptig:
zaman bunlarmm Vergi hukukunun umumi prensip veya kaidelerine ay-
kir1 diismemis olmasi 1dzimdir, Mesela bir hususi hukuk durumu ile, ik-
tisadi durumlar arasmda aykirihk olursa, Vergi hukuku iktisadi esastan
ayrilmtyacaktir (14). Yukarida bahsettigimiz, gayri kanuni iglerden el-
de edilen kazanclarm, hususi hukuka aykir1 olmakla beraber, iktisadi bir
esasa dayandiklar: igin vergilendirilmesi gibi.

Fransiz Trotabas’ya goére de, vergi kanunlarmin hi¢ atif yapmadik-
lari hallerde, maliyeniii hususi hukuk kaidelerine tabi olacag: iddias1 yan-
higtir. Ciinkii vergi kanunu béyle bir tereddiit halinde hukuki durum ola-
rak degil fiili durum olarak miidahale eder. Bu itibarla her mesele vergi
kanununa gore, icinde bulundugu, tibir caizse “vergi iklim” inde (climat
fiscal) hal edilmek lazimgelir- Matrah ve tahakkuk meselelerini tayin
ederken, bunlarm vergi hukuku icinde, vergi tatbikat gartlarini belli et-
mek suretiyle haraket etmek ve hususi hukuk mefhumlarindan ayrilmak
icap eder. Ictihatlar bu merkezdedir. Meseld kaydiye harclari sahasmda
miikellefin bir vergiden kacinmak icin hukuki muameleye baska bir ge-
kil ve isim vermesi, onu kurtarmaz (15).

Yalniz Tesoro bu noktada Trotabas’dan ayrilir; Tesoro béyle hic atif
yapilmayan hallerde, yani vergi kaaunlarinda bir bogluk bulundugu za-
manlarda, kiyas yoluna bagvurulmasi icap ettigini beyan eder.

¢) Bir de bazan Vergi hukuku hususi hukuku acgikca degistirir. Boy
le bir halde kanuni bir bagimsizhik vardir. Hususi hukuk acikca écartée:

(14) Tesoro, a. g. e. s. 11-12.
(15) Trotabas, a. g. e. s. 259.
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edilmigtir. Meseld miikellefin ikametgdhinin mali bakimdan tarifi gibi.
‘Bu iiciincii halde artik tereddiit veya miinakasaya mahal yoktur. Bir ka-
aun diger bir kanunun hiikiimlerini acikca bertaraf etmistir.

Hiildsa, Maliye hukuku ve hususiyle Vergi hukuku, hususi hukukla
cok genig temas sahalarina maliktir. Ancak hususi hukuk kaidelerinin
sartsiz ve kayitsiz vergi hukuku sahasinda da tatbik edilecegi iddias:
dogru degildir. Trotabas'nmin isaret ettigi gibi, hususi hukuk kaidelerinin
vergi hukuku alanminda tatbik edilmesi, idare hukukunda oldugu gibi,
vergi kanunlarmin agik¢a veya zimnen atif yapmasi veya bazi prensip-
lerin her iki hukuk branginda miisterek olmasindandir. Bu itibarla, vergi
hukuku alaninda bir hukuki durumu takdir ve tesbhit etmek icin, sadece
husus! hukuk formiillerini tatbik etmek miimkiin degildir. Ciinkii, bu
formiiller vérgi hukukunda mutlaka mer’i olmak lizimgelmez (16).

11 — Maliye veya Vergi hukukunun Ceza hukuku ile olan mimase-
betleri de biiyiik bir ehemmiyet arzeder. O kadar ki bagimsiz olarak Ma-
live ceza hukuku veya vergi ceza hukuku isimleriyle bir takim hukuk
branslarinin mevcudiyeti ileri siiriilmiistiir. Bu bakimdan vergi suclarmin
-esas ceza, hukuku cercevesi dahilinde mi yoksa ayr1 bir vergi ceza huku-
ku esaslarile mi tetkik edilmesi ldzimgeldigi iizerinde gerek alman gerek-
se italyan yazarlar arasinda miinakagalar yapilmigtir. Bu miinakagalar
idare hukuku bakimindan da ele alinmig ve bazi yazarlara gore de vergi
suglarmin idare hukuku cercevesinde bulunduklar: iddia edilmigtir (17)-

Fakat mesele bugiin kapanmig gibidir. Yani vergi suclarinin ceza hu-
kuku sahasmna birakiimasy diigiincesi umumi olarak kabul edilmektedir.
Diger bir deyigle, Maliye veya Vergi ceza hukuku hemen hemen tama-
men cezacilara terk edilmistir. Busiunla beraber Griziotti gibi baz ital-
yan yazarlar, maliye ceza hukukunun da maliye hukukuna bagh oldugu-
nu sbyleyerek bu iki brangm bir tevhit yoluyla miinasebetler kurmasi li-
zumuna isaret etmektedirler.

Biz bu miinakagalarin tafsilatina girmeksizin, sadece vergi sucu ve
vergi cezalar1 hakkinda bazi maltimat vermekle yetinmek istiyoruz.

Vergi sucu, vergi kaidelerine aykiri sekilde hareket etmektedir, di-
ye tarif edilebilir. Her sucta oldugu gibi, vergi sucunda da cezai mahiyet-
te bir takim miileyyedelerin bahis konusu olacag: agikirdir. Bu miieyye-
delerin baginda vergi cezalar1 gelmektedir. Ancak vergi cezalarinin ma-

(16) Trotabas; Précis, a. g. e. 8. 259.
(17) Spinelli (G.); La repressione delle violazion. delle leggi finanziarie nella
Scienza e nel diritto. Milano 1947, s. 4416
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hiyeti hakkinda uzun tartigmalar yapimigtir. Filhakika, vergi cezalar1
acaba sirf cezal mahiyette midir, yoksa Devlet bakimindan bir tazmin
uasuru da var midir? Mesele biiyiik bir ehemmiyeti haizdir. Ciinkii, bu
cezalar tazmin mahiyetinde olarak kabul edersek, devlet ancak verginin
muayyen zamanda tahsil edilmemesiyle gordiigii zarar nisbetinde vergi
cezalarmin miktarim tesbit etmesi icap edecektir. Sirf cezai bir mahiyet-
te alirsak, o zaman vergi cezast miktarlari, devletin gérdiigit zarar na-
zara alimaksizin, tam bir miieyyede olarak takdir edilecektir. Umumi-
yetle vergi mevzuat1 da bu mahivettedir. Fakat bu son nokta kabul edi-
lecek olursa, bir takim miigkildtla kargilagilir. Ciinkii vergi cezalar1 umu-
miyetle bizzat vergi daireleri, yani idarf makamlar tarafindan karar al-
tina alinmakta ve hemen daima bir idare veya adliye hakimi tarafindan
hiitkmedilmektedir. Bu cezalar icin ceza mahkemelerine gidilmemesi do-
layisiyle, mahiyetleri bakimindam bir tenakuza yer verildigi asikardir.
Bunun gibi, bu vergi cezalar: veya zamlarina tecil hiikiimleri tatbik edil-
mez.

Buna mukabil bu vergi cezalarmi sirf tazmin noktasindan miitalia
etmek istersek, o zaman hazinenin bir zarari olmadig:r hallerde de vergi
cezasl almasi hadisesini izah edemeyiz. Bunun gibilerin vereseden alina-
mamast da izahsiz kalir- Ciinkii 6liim, ceza hukuku prensiplerine gére
cezayl kaldirildig: halde tazminlerin vereseye gecmesine méni olmaz.

Bu miildhazalar kargisinda baz yazarlar, vergi ceza veya zamlarinin
muhtelit bir mahiyette oldugunu miidafaa ve kabul etmislerdir. Bunlar
arasinda L. Trotabas, M. Waline ve memleketimizde Prof. Tahir Taner’i
zikredebilirizz Bu diiglinceye mazaran vergi zamlari esas bakimdan ceza
ve gekil bakimindan vergidir.

5432 numaral Vergi Usul kanunumuz vergi suglar1 hakkinda genig
ve tatminkér hiikiimler koymustur. Bunlarin tetkikinden memleketimiz-
de vergi suglar dolayisiyle konulan miieyyedelerin daha cok cezal mahi-
yette olduklar: neticesine varilabilir (Bk. Vergi Usul K. Mad. 312-353).

12 — Vergi hukukunun Usul hukuku ile de siki aldka ve miinasebeti
vardir. Usul hukuku, birbirleriyle miinasebette bulunan insanlarin, bir
hukuk diizeni olarak, bu miinasebetlerden dogan “haklarini nasil isteye-
ceklerini, bu haklar: nasil isbat edeceklerini gésteren kurallardan” (18)
bahseder. :

Siiphesiz vergi dolayisiyle Devletle miikellef arasinda meydana ge-
len miinasebetlerin icap ettirdigi bir takim hususi usul kaideleri mevcut-

(18) 8. §akir Ansay; Hukuk Yargilama Usulleri; Ankara 1950. s. 2.

T e L E R
[T S PSR PN |

R U B ey i



Vergi Hukuku ve Difer Hukuk Branglariyle Miinascbeti ‘685

' R A
tur, igte Vergi Usul hukuku bu hususi kaidelerden dogmus, diger bir de-
yigle bu nev’i kaideleri mevzu edinmigtir. Bunu, kendisine mahsus sekil
ve kaidelere gore kurulmus olan Ceza usuliine benzetebiliriz.

Fakat vergi usul kaideleri acaba tamamen spesifik kaideler midir?
Yani, hususi hukuk usuliinden ayr1, kendisine mahsus kaideleri bulundu-
gunu iddia ederek Vergi Usul hukukunun bagimsiz bir brang oldugunu
kabul edebilir miyiz? ‘

Baz yazarlar ve meseld Tesoro buna pek taraftar goéziilkmemekte-
dir. Ciinkii, bu yazara gore, Vergi Usul hukuku, esas usul hukukuna bag-
I ve onun hususi bir kismidir; ancak vergi usul hukuku vergi miiesse-
sesinden -meydana gelen bir takim hususiyetleri haiz kaidelerle tanzim
edilmigtir. Bununla beraber, aksi kanunda gosterilmedikce veya hal ve
gartlar ilzam etmedikce, vergi ihtilaflarina, esas itibariyle gerek idari
gerekse adli mahkemelerde alelide usul hukuku kaideleri tatbik edile-
cektir .(19). ' :

Bu diigiinceye mukabil italyan Yargitay Bagkani Mariano d’Amelio
vergi usul hukukunun bagimsizligini miinakagasiz kabul etmektedir.
O’na gore vergi hukukundaki itiraz yollar1 karakteristik olarak teessiis
etmigtir. Bilhassa vasitasiz vergilerde adalet mahkemelerinden evvel
idari mahkemelere miiracaat mecburiyeti bunu ifade eder (20). ’

Memleketimizde yepyeni bir kamaatla hazirlanmig olan Vergi Usul
kanunumuzda da bu son diigiinceye temayiil goriiliir. Bu kanun hakkinda
Maliye Bakanhg: tarafindan mnesredilen “Izahlar” da deniliyor ki: “Ver-
gi Usul kanununda, bu kanunun bog biraktii konularda, diger usul hii-
kiimlerinin uygulanabilecegi hakkinda genel olarak yapilmig bir atif ve
baghhk yoktur. Usul kanunu Devlet ile fertler arasindaki miinasebetle-
rin diizenlenmesine ait hiikiimleri kavrar ve kamu hukuku gurubu icinde
yer ahr. Bu itibarla, Vergi Usul kanununun siimul sahasma giren konu-
Iarda, genel hiikiimlere gidilmesi; hukuk mahkemeleri usulii, ceza mu-
hakemeeri usulii, icra ve iflas ve ceza kanunlarinin hiikiimlerinin uygu-
lanabilmesi ancak, Vergi Usul kanununun acik olarak atif yaptigi hal-
lerde miimkiindiir (s, 5).

Hiildsa Vergi Usul hukuku vergi miinasebetlerinden dogan hal ve
ihtilaflarin genel usul hukukundan ayr: hususi kaidelere baglanmasi-
nin bir neticesidir- Esas itibariyle bagimsizdir. Fakat bircok ana mef-
humlar: ‘genel usul hukuku mefhumlarma intibak eder. Bu ménada Ver-

(19) Tesoro, Principi; a. g. e. s. 328,
(20) Rivistd di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze Volume V-1941 s.14
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gi hukukunun esas veya genel usul hukuku ile siki miinasebetleri oldu-
gu agikardir,

13 — Nihayet Vergi hukuku Devletler umumi hukuku ile de miina-
sebet halindedir. Ancak burada bir hususiyet goze carpar. Bir Devletin
vergilendirme seladhiyeti, muahede veya 6rf ve adetlerden dogan Devlet-
leraras1 hukuk kaideleriyle kismen tahdit edilmistir. Bununla beraber,
Devletleraras: vergi hukuku diye diger bir hukuk brangi mevcuttur. Bu
brangin mevzuu bilhassa devietler aras cifte vergi, gilimritk resimleri
bakimindan alinan bazi tedbirler, diplomasi memurlarinin muafligl, bey-
nelmilel mahiyette olan iktisadi tesebbiislerin vergilendirilmesi, ilh, dir.
Biitiin bu mevzular uzun ve derin tetkiklere tibi tutulmustur (21).

Devletler arasi Vergi hukukunun bagimsizhigi hakkinda da kuvvet-
li iddialar vardir. Bilhassa Trotabas bu hukuk bransim1 Devletlerarasi
hususi hukuktan ikna edici delillerle tefrik ve onun bagimsizigim isbat
etmege caligmaktadir (22).

Hiildsa Devletlerin kendi aralarinda mali mukaveleler yapmalar: ve
béylece vergi miinasebetleri kurmalari neticesinde Vergi hukuku ile
Devletler umumi hukuku devamli bir temas halinde bulunurlar. Iste bu
miinasebetleri ve bunlardan dogan devletler arasi1 vergileme meselelrini
inceleyen hukuk brangina Devletler arasi1 vergi hukuku denilmektedir,

' 14 — Biitiin bu izahattan bugiin modern Devletlerde neden Vergi hu
kukung biiyiik bir ehemmiyet atfedildiginin sebebi anlasilir, Vergi hu-
kuku, isaret ettigimiz gibi, sistemli bir hukuk brans:1 olarak yakin bir
maziye maliktir. Fakat bu yenilige ragmen bu sahada biiyiik bir inkigaf
goriilmektedir. Bunun sebebi modern vergi hadisesinin artik biitiin icti-
mai hayatin ¢ok esash bir ritknii olmasidir. Bilhassa devlet faaliyetleri
arasinda vergi miiessesesi cok biiyiik bir yer isgal etmektedir., Bu bakim-
dan onun hukuki biinyesini derin derin arastirmak modern vergi refor-
mumuz icin elzem telakki edilmelidir. Bu da ancak Universite tedrisat
sistemimizde Vergi hukukuna layik oldugu mevkii vermek’e kabildir.

(21) Mesela, Pugliese (M.) — L’imposizione delle imprese di carattere inter-
nazionale; Padova 1930.

(22) Trotabas (L.) — L’autonomie du Droit Fiscal est-elle susceptible de fa-
variser la conclusion des concours internationaux?

Cahiers de Droit Fiscal international; Basel, V. II, 1939 s. 34 ve devamu.

Ayrica ayni1 Dergide: Becker, s. 1; Houtte, 24; Hébraud, s. 46; Georgescu, s. 63;
un yazilarina bakinig.
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