YENi HiNT ANAYASASI
Yazan: Prof. Dr. Yavuz ABADAN

ikinci diinya harbini takibeden eden yillar iginde Avrupa ve Asya'da
bir ¢ok yeni anayasalar viicut buldu. Bunlarin bazilam saadece devletin
esas organlarnni yeni sartlara gére yenileme arzusunun, bir kism rejim
degistirme zaruretinin, diger bir kismi ise dogrudan dogruya yeni devlet
kuruluglarinin tabii neticeleridir. Sovyet peyki haline gelmis veya Yugo-
slavya gibi komiinist rejimini kabullenmis memleketierdeki anayasa de-
gisiklikleri bir tarafa birakilirsa, bunlarin hepsi gerek siyasi gerek hukuki
bakimlardan ileri bir zihniyetin ifadesidirler. Hepsi de demokratik idare
seklini, hiirriyet ve egitlik esaslarim, sosyal adalet ve emniyet prensiple-
rini benimseme hususunda birlegmektedirler.

Biitiin bunlardan bu etiidiimiiziin mevzuu olarak yeni Hint anayasa-
sinl secigimizin sebeblerini, kisaca su esaslar etrafinda toplamak miimkiin-
diir:

1 - Hint anayasasi, bahsi gecen anayasalarn en yenisini tegkil et-
mektedir, Bu sebeble heniiz ciddi sistematik bir tetkikin mevzuu olmamis-
tir. Yeni Hindistan devletinin temel yapist hakkinda fikir edinmek isteyen-
ler igin, bithassa Tiirkcemizde miiracaat edilecek hi¢ bir kaynak yoktur.
Bu durum, yeni Hint yasasi haklunda her ¢esit bilgiye duyulan ihtiyacin
derinligini ve bu konn ile ilgili etiidlerin aktiiel degerini belirtmege kafi-
dir,

2 — Yeni Hint anayasasi,— ilerde tafsilath bir sekilde izah edilecedi
vechile — Hindistan’daki sosyal ve siyasi tekamiiliin tabii neticesi olarak,
Hint halk ruhundan kaynak alan bir takim hususiyetlere sahiptir. Diger
yeni anayasalarmn hepsi, kiigiik farkiarla Avrupa'daki fikri ve siyasi te-
kémiiliin muhassalas1 olan miisterek bir karakter tagimakta, muayyen
bir tip temsil etmektedir. Okadar kiherhangi biri hakkinds sdylenebile-
cek olan stzleri, ehemmiyetsiz degigikliklerle aynen digerlerine de tathik
etmek miimkiindiir, Buna karsihk yeni Hint anayasasmin, — orijinal ka-
rakteri sebebiyle — tamamen kendine has bir tertip ve sistem igerisinde
miitalia edilmesi zaruridir.
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3 — Yeni Hint anayasast, kansiz fakat uzun bir istiklal miicadelesi
sonunda yeniden hayata kavusan biiyiik bir Asya devletinin esas tegkila-
tml ve anayasa prensiplerini ihtiva etmektedir. Hindistan, Pakistan'la
birlikte istiklaline kavusunca, yalmz Asya’da yeni bir muvazene unsurn
tegkil etmekle kalmiyacak biitiin diinya politikasinda bityiik rol cynamaga
namzet bir siyasi kudret faktorii haline gelismekte bulunmustur.

Bugiinkii gartlar kargisinda bu geligmenin, tarihinde yeni bir doniim
noktas: tegkil ettigine siiphe edilmemek gerekir. Gergekten Hindistan,
Asya milletlcrinin, Avrupa vesayetinden kurtulug miicadelesinin bayrak-
tarlarindan biri olmugtur. Aneak bu miicadele, Avrupa medeniyetinin dev-
let ve siyaset hayatina mal ettigi ezeli ve ebedi deger tagiyan baz1 prensip-
leri benimseme yolundan tam hedefine ve mesut bir neticeye mnlagabilir,
Yeni Hint anayasas), demokratik esaslara dayanan bir eumhuriyetin te-
mel yapisim tegkil ettigi cihetle, bu yolu tutmug bulunmaktadir. Bu ba-
kindan da yeni anayasaya hékim olan ruhu belirtmenin,bundan sonraki
siyasi ve hukuki geligmelerin istikametini aydinlatmaga yardim: olacak-
tir.

4 — Tiirkiye ile Hindistan, eskiden beri tarihi dostluk alakalan ile
birbirine bagi1 iki memlekettir. Hattd zaman zaman iki millet ve memleket
arasinda bir nevi kader ortakhgy da hitkiim siirmiigtiir. Nitekim Hindistan
daha Ingiliz hakimiyeti altina girmeden &nce, Tiirk soyundan olan hiikiim-
darlar idaresinde, siyasi kudretinin son kemél mertebesine ulagmigtir,

Diger yandan Atatiirk’iin liderligi ile Anadolu’da Avrupa emperya-
lizmine diz ¢6ktiiren Tiirk inkilabinmn kayitsiz, gartsiz milli hikimiyet da-
vas1, Hint milletinin istiklil agkim daimi surette atesleyen bir meg’ale
hizmetini gérmiigtiir, Din ve mezhep farln gdzetilmeksizin, Hint aydmnla-
r1 arasinda Tiirk inkildbma kars: beslenen hayranlik ve sempati duygula-
riun asil kaynagini, bu gercekte aramak lazimdir.

Kiza bir tarihce

Biitiin bu sebeblerle Tiirk hukukcularmin,yeni Hint anayasasi iize-
rinde israr ve dikkatle durmalar: hem faydali, hem zaruridir. Bu maksada
hizmet icin bu etiidiimiizde yeni Hint anayasasim, sistematik bir tahlile
tdbi tutmak niyetindeyiz. Ancak bugiinkii anayasa sisteminin hususiyet-
lerine niifuz edebilmek icin, eski idare ve hiikfimet geklinin siyasi ve hu-
kuki karakteristigini aydinlatmaga, bunun i¢in de kisa bir tarihceye ih-
tiyac vardir. .

Malim oldygu iizere 17 yilinin Agustos ortalarina kadar, Hindistan
denince; Tlipidly Mint yarmadasmmn, Bifyik Britanya hiikQmetinin idare
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veya himayesi altinda bulunan biitiin béigeleri anlagibrdr. Yiizoleiisit dort
buguk milyon kilometre kareyi agan,niifusu da 450 milyona yaklagan bu
genig topraklar, Hindigtan Imparatorlugu umumi adi altinda hukuki re-
Jjim ve siyasi statti itibariyle birbirinden farkh iki gruba ayriird.

Bitylik Britanya parldmentosunun statiilerine ve Hindistan tegrii
meclisinin tasarruflarina gire dogrudan dogruya Ingiltere Krallig1 tara-
findan idare edilen eyaletler, birinci grubu tegkil ederlerdi, Buniarn hey’-
eti mecmuasing Ingiliz Hindistan: (British india) adi verilirdi. ikinei ki-
sin ise, yerli hiikiimdarlar tarafindan idare edilen Hindistan devletierin-
den terekkiip ederdi. Bunlar da, miistemleke mahiyetini tasimamakla be-
raber idare sisteminin kurulmasina sebep oldu. Hindistan, diger miistemle-
raber Ingiltere Kralhgmmin hilkkimranhgina tibi himiye bélgeleri saynird.

Dogrudan dogruya miistemleke olan birinei grup eyaletler iizerinde
ingiliz hikimiyeti ticaret yolundan ve tedrici bir surette tessiis etmistir,
Yukarda da isaret edildigi vechile, 17 incn yiizyihn baglangicinda Hindis-
tan'in idaresi, Timur siilalesinden olan Tiirk hitkimdariarin eline gecmigti.
Ingilizlcrin Hindistan'a itk ntifuz tessbbiisleri, ingiliz Dogu Hint Kum-
panyas1 (English East India Company) deliletiyle ve bu girketin, bahsi
gegen hiikiimdarlarin emir ve himéyelerine tevdi ettikleri paralarla tica-
rete baglamalan surstiyle vukua geldi.

Admin da gosterdigi iizere bu kumpanya 16 nc1 yiizynihn sonlarma
dogru Londra’h tacirler tarafindan, dogu Hindistan ile ticaret yapmak
icin kurulmustu. Kralice Elizabeth tarafindan verilen miisaade fermamna
gore kumpanya, bir reis, bir idare meclisi (the court of directors) , bir
de umumi hey’et {general court} dan ibaret bir tegkilita sahip olacakti
Umumi hey’et, kumpanyaya dahil bulunmayan gahislardan miirekkep ve
tabir caizse tegril bir meclis mahiyetini tasiyacakt.

Kumpanya, ilk toprak iktisabim 1640 da yaparak Madras’a verlesti.
Burasy, 13 y1l sonra miistakil reislik, 1687 de de belediye dairesi halini al-
di. 1668 de Bombay, ikinci Sarl tarafindan kumpanyaya terkedildi. Daha
sonra 1690 senesinde Kalkiita kuruldu. Biylece kumpanya onsekizinei
asirda Hindistan’da iig bilyiik ticaret merkezine sahip olmug bulunuyordu.
Bunlarin iicii de, sézde yabancilarin tecaviizlerini oOnlemek iizere, askeri
balumdan kuvvetle tahkim edilmiglerdi.

Esasen daha dnce restauration devri (1661-1687) nin krallari, yeni
fermanlarla kumpanyann yetkilerini genigletmiglerdi. Bu siyede kumpan-
ya artik sidece bir ticaret ortakligi olmaktan ckmis, idari yetkilere
ve askeri kudrete sahip bir hitkiimet taslag haline gelmigti.

1757 de Lord Clive rakibi Duplex’e karsi Plassy zaferini kazanarak



YENT HINT ANAYASARI ' 211

Bengale eyaletinin fiiif hakimi haline geldi. 1772 de Bengale valisi tayin
olunan Warren Hastings'in ilk igi Hindistan Imparatorlarmna verilen ver-
gileri kesmek ve yeni idari tegkilat kurmak oldu. Ingiltere parlimentosu,
1773 de eikarttign Regulating Act ile bu bdlgenin idaresini tanzim etti.

Buna gire bahsi gecen bilge, dort kisilik bir iera komitesi ile bir u-
mumi vali tarafindan idare olunacakti. Parlimento, ayrica 1774 yilmda
yirtirliige girecek olan bu tanzim kanununun, Hindistan anayasasinin
basiangicl sayllabilecegine karar vermigti. Boylece kumpanya tarafindan
elde edilen fiili hitkiimranhk, Ingiltere hitkiimeti ve parlimentosunca ye-
ni fetholunan bir iitkede Ingiliz hakimiyetinin mesri ve hukuki bir surette
teessiisii minasina benimseniyordu.

Bunu takibeden yillarda valinin yetkileri boyuna genigletildi. Warren
Hastings ile icra komitesi arasindaki anlasmazlik bahanesiyle 1781 tari-
hinde cikarilan bir kanun, umumi valiye,— Kral tarafindan degigtirile-
bilmek veya kaldurilabilmek kaydiyle— tek basina kanun ve nizamname-
ler yapabilme yetkisini tamdi. Gerek bu kanun, gerek Regulating Act’in
1786 tarihli tadili, icra komitesi, istisare divam ves. gibi meclislerin seij-
hiyetlerini tahdit ederek umumi valiye, “kumpanyanim menfaatlerini veya
Hindistan'daki Britanya miistemlekelerinin emniyet ve huzurunu” ilgilen-
diren hususlarda, kendi serbest takdirine gére karar ve tedbir alma yet-
kisini tanich.

Biitiin bu olup bittilere ragmen ingiltere, 1816 ya kadar Hindistan’s
karg cekingen bir muglihane huldil politikas giidiiyordu. Hattd 1784 ta-
ribli india Pitt Act'de “Hindistan'da fetih ve Ingiiltere hikimiyetinin ge-
niglemesi gayelerinin giidiiimesi, milletin arzu, seref ve siyasetine aykin”
bir hareket olarak vasiflandirmiyordu. Ingiltere’nin siyasi ve askeri niifu-
zunu miitemadiyen genigleten bu faaliyetier, Hndistan Imparatorlarmn
hilkkiimranlik hak ve imtiyazlarina asla dokunmayan bir takim mésum ti-
cari muameleler vasfi ile maskeleniyordu.

1816 dan sonra bu maskeleme, cesitli sebeblerle yerini agk ve hagin
bir ithak ve miidahale siyasetine terketti. Cegitli bask: usulleri ve devam-
It harpierle tatbik edilen bu siyaset, 19 uncu yiizyihn son yarisinda biitiin
Hindistan iizerinde Ingiliz hikimiyetinin mutlak ve tam bir surette tessii-
siine miinecer oldu.

1883 yiinda kumpanyanmmn patentini yenileyen kanun, Hindistan'in
idaresini merkezilegtirdi. Bunun'net_icesi olarak Bengale valisi, Hindistan
umumi valisi oldu. Bu tarihten itibaren, Hindistan anayasa hareketlerinin
agirhk merkezini, eyaletlerin merkezi otoriteye karg nisbi muhtariyetie-
rini muhafaza yahut genigletme gayretleri tegkil etmistir.
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Daha 6neeleri yani 1857 de kumpanyanin yerlilerden sipahi (Cipaye)
adu ile teskil ettigi Hintli askerlerin isyan, idarede el degisikligini zaruri
kilmigtir, Ozamana kadar kumpanya, Ingiltere Krallig ile Hindistan ara-
sinda bir nevi mutavassit roliinii ifa ediyordu. Isyan vesilesiyle Ingiltere
Kralhgi, Hindistan'in idaresini dogrudan dogruya kendi eline aldi. 1858
Eyliiliinde kumpanya, umumi heyetinin bir karari, Hindistan halkma
ilan clundu. Bu beyanname ile aym zamanda Vikont Cannig, ilk Kral na-
ibi ve umumi vali tiyin olundu,

Is bununia da kalmadi. O giine kadar Hindistan'da siyasi birligin son
sembolii sayilan Imparator, tahtdan indirildi. Béylece Hindistan’in 1858
de Ingiltere Kralligina devri, o vakte kadar bu memlekette ciri bir nevi
cifte hitkhimet sisteminin sona ermesi demekti., Neticede Hindistan igleri
iizerinde Britanya hiikiimeti miirakabesinin genigletilmesi, merkeziyetci
bir idare sisteminin kurulmasina sebep oldu, Hindistan, diger miistemle-
kelerden farkh olarak Londra’da kurulan bir nezarete baglandi.

Bu hal, bu genig bélgenin 1833 den 1919 a kadar tek merkezi hiikfimet
ve idare altinda bulunmasina sebep olmustur.

Bu arada gerci 1861 tarihli Hindistan kanunu, saadece tegrii yetkile-
re sahip istigari bir uzuv olarak baz mahalli meclisler de kurmugtur. An-
cak bunlarin tyeleri, tayin yoliyle valiler tarafindan ig bagina getirilen
memurlardan ibaretti. Cogunlugu idare hayatinda tecriibe gérmiig Ingiliz-
ler teskil edivordu. Bu meclislere yerli unsurlarmn igtirdki — istisnail bir
hal olarak -— nihayet bir veya iki kigiye inhisar ederdi.

Tahtindan indirildigine yukarda isaret ettigimiz son Asyah Hint im-
paratornnun 1862 de varissiz olarak vefati, Ingiitere tacina baglh merke-
ziyetcilifin biriz daha kuvvetlendirilmesine vesile tegkil etti. 1877 de yii-
riirliige girmek iizere 1876 tarihinde gikarilan bir kanunla Kralige Viktor-
yva'ya aym zamanda Hindistan Imparatorigesi unvam verildi.

' Fakat diger yandan siyasi, iktisadi ve kiiltiirel sebeblerle bat ile te--
masin stkilagmasm, Hint milliyetciliginin dogmasima da sebep oldu. Nitekim
1885 de Bombay'da toplanan birinci milli Hint kongresini tertip edenle-
rin biiyiik ¢ogunlugu, tahsillerini Ingiltere’de tamamlamig hiirriyetei va-
tanseverlerdi. Bunlar, mahalli, tegrii meclislere daha ¢ok sayida yerli iiye
segilmesini ve bunlara genig yetkiler saglanmasini istiyorlardi. Kongrenin
ilk ele aldiZ1 ig, bu oldu. B konudaki milzakeveler pek de tesirsiz kalma-
di. 1892 tarihli indian Commcils Act, bu dileklere uyan baz esaslar vizetti
ise de bunlar, ihtiyaglar kerglamaktan, daba. dofrusu, mahalli muhtari-
yet arzularna cevap vermelsben yizaktl

Milli. kongrenin tg;ebler{.qg Jars: ingiltere tarsfindan gosterilen ilk
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anlayigh mukabele, Minto-Morley kanunu esasisi adim tagryan 1909 tarihli
indian Councils Act (Hindistan meclisi kanunu) ile vukubulmustur. Bu
kanun Hindistan tegrif meclisi (indian Legislative Couneil) ne eyaletler-
den ve difer tegekkiillerden segim survetlyle gelecek azénin sayl ve yetki-
lerini arttirmigtir,

Bununla beraber, bazi evalet meclisleri miistesna, biitiin Hindistan
temsil eden mecliste umumi valinin emirlerine uymaga hazar memur 4z,
_ cogunlugu tegkil ediyordu. Bundan bagka secim ile gelen iiyelerden ¢ogu
da, dogrudan dogruya halla temsil etmiyorlardi, Bunlar, daha cok bazt
tegekkiil ve zilmrelerin (mes. Ticaret odalari ve biiyiik toprak sahipleri
gibi) , bir nevi iki dereceli secimle meclise gonderdikleri temsileilerdi. Bu
yiizden Morley kanunu, ne muhtariyetcileri, ne aydmnlar: ne de halk: tat-
min ve memnun edemedi.

Hindistantn birinei dilnya harbi sirasinda insanca ve paraca katlan-
A1 fedakérhklay, yerli halkin muhtar idare dileklerinin isaf’ma elverigli
bir zemin yaratti. Bu yiizden 1915 ile 1919 arasinda gerek Hintliler, gerek
Ingilizler tarafindan cesitli idari islahat teklifleri ortaya atildi, Bunlarin
hepsi yerli halkin, sececegi temsileciler deldletiyle, memleketin idaresine
gittikge genigleyen bir Sigiide istirdkinin saglanmasi, béylece muhtar ida-
Te {se].f~govemment) miiesseselerinin yayihp koéklesmesi hedeflerini
giidiiyordu.

Bu teklifler, 1919 tarihli india Act ile Hindistan'in idaresinde bazt
veni degigiklikler yapilmasina miincer oldu. Bu tekamiilde liberal kabine-
nin Hindistan nazin Montagu’niin bilyiik rolii goriildii. Lord Montagu ile
Hindistan umumi valisi Lord Chelsford'un bagkanliklarm altinda toplanan
bir komisyonun hazirladig isldhat projesi, 13 Aralk 1919 da Britanya
Kralhg parlimentosu tarafindan anahatlar ile tasvip olundu. Bunu taki-
beden yillarda bu raporun tesbit ettigi esaslar goz oniinde tutularak, yeni
degigiklikler yapildi. Kanunun miiphem biraktigi hususlar ise, yeni nizam.
namejerle tamamlandi.

Fakat biitiin bu degisiklik ve ilivelere ragmen Hindistan ve Pakista-
n’1n iki ayri deviet olarak istiklillerine kavugmalarmma kadar “ Rules under
the Gouvernment India Act” (Hindistan'daki hiikiimet seklini tdyin eden
kaideler ) anahatlariyle Ingiliz Hindistan'inm anayasasmu tegkil etmekte
devam etti. (1)

(1) Bu kanunun Prof. Muvaffak Akbay tarafindan Fransmzca'dan yapilan bir
terclimesi, Tiirk Hukuk Kurumunun yayinladigh “Esas tegkildt Kanunlarm’ serisinin
5 inei eildinde gikmighir. Ankara. Dogug matbaasi, 1944, sayfa 308 ve sonras.
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Hindistan’da mahalli idarelerin muhtariyetini genigletmege matuf
biitin bu faaliyetler, Hint milliyeteilerinin kayitsiz sartsiz istiklal istiya-
ki kéritklemekten bagka bir geye yaramadi. Bilhassa 1918 de “Milli Lebe-
ral Federasyonu” nu kurarak muitedil unsurlarm ayriimasindah sonra,
tamamen miifrit milliyetcilerin eline gecen Miili Hint Kongresi, biitlin u-
lahat tegebbiisierini bir oyalama sayarak, milletlerin kendi mukadderatim
bizzat tayin hakk: iizerinde israrll ve devaml bir miicadcleye girigti. Milli
Hint Kongresi bu muhtar idare ve istikldl miicadelesine “ Sawaraj’ hare-
keti adim verdi. : ’

Gandhi'nin liderligi aitinda. “Sawaraj’ hareketinin ilk hedefi, zaman
kaybetmeksizin — daha dogrusu Ingiltere’nin tedrici ve safha safha te-
kamiil politikasina boyun egmeksizin — derhal istikidle kavusmaktt. Ger-
¢i Gandhi, bu maksada vasil olmak i¢in en tesirli metodun, pasif bir mu-
kavemetle igbirliginden kaginmada, sivil itaatsizlik hareketini devam et-
tirmede tecelli edecegine kaani bulunuyor ve taraftarlarma bunu telkin
ediyordu.

Fakat passif mukavemete karg: Ingiliz idaresinin reaksiyonu ve cezri
hareket taraftarlarmin bir an dnce istikiile kavugma arzulari, siyasi ger-
ginligi birdenbire arttirdi. Bu hava igersinde, Gandhi'nin her tiirlii cebir
ve giddet hareketleridnen kacmilmas: hakkmdaki tavsiyeleri tesirsiz kal-
di. Yer yer ayaklanmalar, suikastlar, sonunda bir ihtilil hareketi yaratti

Gerci bu ihtildl hareketi 1923 yihinda gecici olarak yahigir gibi go-
riindii. Hakikatta Hint milliyeteileri, taktik degigtirmiglerdi. Acik miica-
deleyi hirakmig gibi gdriinerek kendilerini tesrii meclise sectirme ve bu
suretle kaleyi icinden fethetme yolunu tutmuglardi, Fakat miicadele icten
ice genigliyor, taraflar arasindaki ugurum gittikce derinlesiyordu.

Artik Hindistan anayasa miicadelesinin taraflam ve hedefleri acik su-
rette belli olmugtu. Hint milliyetcileri tam ve mutlak istiklal talebinde is-
rar ediyorlard:. Bununla beraber 1930 siralarinda bunlardan ¢ogu, ilk he-
def olarak Hindistan’a bir dominyon statiisii saglanmasim kafi gérmekte
idiler. Buna kargilik Ingiltere hiikiimeti, tedrici tekdmiil prensibine bagit
kalmagi Imparatorlugun menfaatlarmma daha uygun gormekte devam edi-
yordu. Bundan sonra Hindistan'da siyasi gerginligin azalip gogalmasi, da-
ima Ingiliz hitkGmetinin Hint milliyetcilerinin taleplerine karg1 takindig:
tavra, daha dogrusu, gosterdigi miisaade ve miisamahakérhk derecesine
baglh kalmistir,

Hindistan’in istiklili davasinda merkezi otorite ile eyaletler arasinda-
ki miinasebet ve baglar meselesi de, miithim hir rol oynuyordu. Yerli halk,
elde edilecek istiklilin en esash teminatm, eyaltlerdeki mahalli idarele-
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rin genig bir muhtariyete sahip olmasinda gériiyordu. Bu suretle Ingiliz
hiikfimetinin merkeziyetci idare temayiilii ile birlikte, Hindistan’da Ingilte-
re hikimiyetinin de kokiinden baltalamlacagina inaniiyordu.

Gergi yukarda bahsi gegen 1919 kanunu, Hindistan’daki idareye yan
federatif bir sima ve karakter vermisti. Buna gore tesril yetkiye sahip or-
ganlar, merkez ve eyalet meclisleri olmak iizere iki gruba ayrilmigti. Fakat
hiikfimet igleriyle ilgili meselelerin, hangi gruba dahil meelisin karan ile
hal olunabilecegini tiyin seldhiyeti, umumi valiye aitti,

Esazinda merkezi tegri organl, yasama mevzuu ile ilgili her mesele
hakkinda karar verme yetkisini haizdi. Buna karsihk eyalet meclislerinin
yetkileri saadece tamamlayic1 (subsidiaire) bir mahiyet tagiyordu,

Bu kanunun eksiklerini tamamlamak maksadiyle 1825 de giiniin gart-
larma daha uygun sayilan bir yeni federatif plin yapildi. Bu plina gire
Hindistan 'm idaresini ele alacak olan federal hiikiimet, merkez, eyaletler,
federal mahkeme ve nihayet sermayeye mahsus bir bankadan ibaret dort
grup organdan tesekkitl edecek ve biitiin yetkiler bunlar arasinda payla-
lagi'acakt:, Bu arada gerek merkezdeki gerek eyaletlerdeki tegrii meclis-
lerin selfhiyetleri, stzde genigletiliyordu.

Ancak Ingiliz parlimentosu umumi valiye tamdig1 genig kontrol yet-
kizi ile biitiin bu seldhiyetleri esash surette tahdit ediyordu. Bilhassa eya-
let meclislerinin yetkileri, iki- dereceli bir murakabe cithaz ile kdkiinden
baltalaniyordu. Bir kere eyaletler valileri, umumi valinin temsileileri ola-
rak, mahalli hiik{imetleri yani bakanlari azledebiliyorlar,Amme intizami ile
ilgili fonksiyonlan dileklerine gore ayarhyabiliyorlardi. '

Bundan bagka bu valiler, -— ozel sorumluluklarina binaen — tegrii
tekliflerin, husul gekil ve imkanlarin1 da tayin edebiliyorlard:r, Bu hususi
mesuliyetin, valilere bahgettigi portesi gayet genig seldhiyetlerin en mii-
himleri, imme intizamm veya memleketin emniyet ve barigim tehdit eden
bir tehlikeyi dnlemek ve azmnhklarin korunmasini saglamak icin, gerekli
gordiikleri tedbirleri almakti. Bu yetkileri, ancak umumi valiler daralita-
bilirdi.

Aynica merkezdeki tesrii organm seldhiyetleri de tahdide tabiydi, Bu
meclis, baz kanun projelerini, ancak umumi valinin rizas: ile tastik ede-
bilirdi. Hiilasa 1635 kanununa goére, Hindistan umumi valisi, hem Ingiltere
ticim temsil ediyor, hem Ingiliz parlamentosunun direktiflerini tatbik edi-
yor ve kendisine tibi eyalet valileri delidletiyle, biitiin hiikiimet mekaniz-
masmi elinde tutarak memleketin tek niifuzlu hikimi durumunu muhafaza
ediyordu. _

1937 de eyalet bakanhklarmn kurulmasindan sonra, valilere ait yet-
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kilerin bir kism: kaldir!di. Fakat en miihimleri mahfuz kaldi, Nitekim
digigleri ile savunma politikasmn ilgilendiren meselelerde, Ingiltere’nin
sorumlulugu, dolayisiyle yetkisi de mutlakts. Idare mekanizmasinda nihai
kontrol hakk: da, yine umumi valiye ait bulunuyordu.

1935 federatif plam, Hint mihracelerinin de, devletlerini bir federas-
yon haline getirme arzularim ateglemisti. Buna karsiik, Ingiltere bu te-
gebbiisiin neticelerinden endige duymaga baglamisti. Bu endige, bilhassa
yeni federasyonun kurulmasi ile, kuvvetli, homojen bir merkezi otoritenin
zeval bulmas ihtimaline tevecciih ediyordu.

Diger yandan bir Hint federasyonu kurulmasi tasavvurundan dogan
miinakagalarla birlikte, Hintli ve miisliimanlar arasmdaki anlagmazhk
ve gerginlik artmist). Miisliimanlar, tegrii meclislerde kendi sayilar ile mii-
tenasip bir gekilde temsil edilmeleri dileginden tutturarak, tamamen miis-
takil bir devlet kurma davasinda israra bagladilar. Miisliiman birliginin
miistakil Pakistan kurmak atzuvsu ile Hintlilerin millf ve miittehit bir dev-
let kurma dilekleri, boliintiiyii ddeta bir emri vaki haline getirdi.

1939 da patlak veren ikinei diinya harbi, Ingiltere devleti i¢in 8liim
veya kalim miicadelesi mahiyetini tasiyan ¢ok afir ve cetin bhir imtihan
adalart yabanel bir istilinin tehdidi alfinda yasadi. Biitiin bu karanhk
tegkil etti. Uzun harp yllarm boyunca anavatan sayilan Biiyiik Britanya
devre icersinde Hindistan, kayitsiz gartsiz istiklal ddvasma bagh kalmakia
beraber, egit haklara sahip bir iiye olarak Commonealth cimiasina sada-
katten ayrilmiyacaginm da belirten bir tavir takinda.

tkinci diinya harbinden muzaffer fakat yorgun cikan Ingiltere’nin
deniz asrl miinasehetlerini yeni gartlara gére dyarlamasi artik bir zaruret
olmustu. Bu meyanda bilhassa Ingiltere Kralhginmn, Hindistan’la olan ra-
bitasinda iktisadi ve siyasi istismar zihniyetine dayanan eski emperyalist
politikamn son izlerini de kokiinden kazimas: gerekiyordu.

Devrin umumi siyasi sartlar1 ve yepyeni prensiplere dayanan bir
nizanmna duyulan ihtiyac, artik Ingiltere ile Hindistan arasmda tarihi
baglara, sivasi ve iktisadi menfaat ortakhigina dayanan hiir ve egit bir
igbirligi miinasebetinin kurulmasini, her iki tarafin menfaatlerine de da-
ha uygun bir hale getirmigti.

Harp sonunda Ingiltere’de ighagma gelen hiikimet, bu durumu ve
liizamy kavramakta gecikmedi. Son Hindistan umumi valisi Lord Louis
Mountbatten’in uzag goren realist ve tedbirli politikas1 da, karsiliklt an-
layig havasru kuvvetlendirmege yardim etti. Bu siyede viicuda gelen
1947 tarihli istiklil kanunu ile mezkir y1in 15 Agustosunda Hindistan’da
Ingiliz hakimiyeti fiilen ve hukuken sona erdi. Boylece hakiki sahiplerinin
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€line gecen bu genig ve tarihi bdlgede, Hindistan ve Pakistan adlan ile
iki biiyilk ve miistakil devliet kuruldu.

1947 Istiklal kanuny ile Ingiliz Parlimentosu, Hindistan kurucu mec-
lisine milli hakimiyeti, en iyi sekilde gerceklegtirme imkinim tammig olu-
yordu. Buna gire kuruecu meclis, istikldl kanununu istedigi gibi degisgtirme,
yeni bir anayasa yapma, yeni bir merkez tegkiliti ve gerekirse yeni dev-
letler kurma, bir yiiksek mahkeme viicuda getirme, sosyal kontrolii sag-
Jamak maksadiyle gahei hiirriyetleri tahdit, etme yetkilerini kazaniyordu.

Fakat diger yandan Istikidl kanunu, baglangicta Hindistan nazari
bakimdan tamamen balkanlagtiran bir devletler kaosu icersinde birakmig-
t1, Ingiliz hiikmranliginin bog biraktig: genig iilkede, sayilar: beg alt: yiizt
varan bilyiiklii, kiiciiklii devietler birdenbire miistakil bir hale gelmisler-
di. Geniglikleri itibariyle birbirlerinden ¢ok farkh olan bu devletler, Hin-
distan niifusunun dértte birinden fazlasim tegkil etmekte idiler, Ingilizler
iktidar: devrederken, biitiin prensliklerle yapmig olduklar1 mukavelelerin
de artik hiikiimsiiz oldugunu ildn etmiglerdi. Béylece Hindistan filkest,
cesit)i anane ve ddetleri olan bir sira devletler mahgerine inkilip etmigti,
Bunlarm bazilar: temsilei meelislerite sahipti, bazilar: ise otokratikti

Bu durum karsisinda kongredeki disiplinli partinin ilk hedefi, hélii-
nen memleket iizerinde fiili kontrol tesis ederek, onu parcalanmaktan
kurtarmak oldu, Kurucu meclis, ilk is olarak, bu devletlerle miizakereye
girigti, Yeni Hint anayasasimn onlann igtirdkiyle viieut bulmasim istedi,
Aralarinda tereddiit edenler oldu. Fakat ¢ok ge¢meden, bilhassa o zama-
devletlerin birer birer Hindistan’a iltihaklar1 Procédure’ii baglad:. Netice
de gimalde Kegmir, cenupta Haydarabad hari¢, hepsi az zamanda Hint
birligine girdiler,

Hindistan"in birligini tesis gayretlerine muvazi olarak, kurucular mec-
lisi, yeni devletin temel kanununu tegkil edecek yeni anayasanmn hazirlan-
masi faaliyetine de derhal girigsmigti. Bu meclis, ii¢ 31l siiren devamh ve
itinah bir caligmadan sonra, 26 Kasim 1949 da yeni anayasay tesbit ve
kabul etti,

Yeni anayasa, 26 Ocak 1950 de yiiriirliige girdi. Anayasa, devlet gek-
lini Cumhuriyet olarak tesbit ettigi cihetle, bu tarih aym zamanda Hin
distan’da, Cumhuriyetin resmen ildn edildigi giin sayld. Bbylece 26 Ocak
1950, 350 milyonluk yeni bir cumhuriyetin kurulugu manasim tasmmalkta-
dir. Bu noktay: bilhassa belirtigimizin iki miihim sebebi vardir:

1 — Hindistan’da cumhuriyetin ildmna takaddiim eden 25 Ocakta
bagbakan Pandit Nehru, bu mes'ut hadiseyi, ‘“senelerden beri hayilimizde
vagattigimiz riiya, hakikat olmustur ” sézleriyle degerlendirdi. Bu acik
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ifade gésteriyor ki, Hint istiklil miicadelesinin liderleri, 15 Agustos 1947
den yeni anayasammn yiiriirliige girigine kadar gecen ¢ yilhk zamam,
Hint birliginin tahakkukunu saglayan gegici bir hazirlik devresi saymakia
ve asil yeni devletin kuruluganu, Cumhuriyetin ildnina baglamaktadirlar.

2 — Bu yorumu teyit eden bir nokta da, bahsi gegen anayasanm,
yeni devletin Ingiltere kralhmna karsi durumunu kesin olarak belirtmis
bulunmasidir, Gergekten 15 Agustos 1947 de Hindistan'in kazandg istik-
1a], sidece Ingiltere devletine karsi yeni devletin bagimsizhgim saghyor,
buna mukabil Hindistan’m Ingiltere krah ile mtinasebetini miiphem ve
muallakta birakiyordu, Bu husus, bir miiddet icin tereddiit mevzuu da
oldu. Hindistan’in, istiklaline kavugmasina ragmen, — bazi dominyon
statiilerinde oldugu gibki — gekli de olsa krala baglhhgmm devam ettirece-
Zini ileri siirenler bulundu,

Miistakil Hindistan devletinin anayasasi, devlet geklini Cumhuriyset
olarak tesbit edince, artik bu konuda tereddiide yer kalmadi. Cliinkit bu
suretle yeni devletin, kralhk ile oldugu gibi, Ingiltere krah ile de ne res-
mi, e gahsi, ne hususine fiilli bir rabitas: kalmanmis oldugu anayasa ile
teshit edilivordu. Bundan sonra esit haklara sahip iki miistakil devlet
olarak, Hindistan ile Ingiltere'nin miinasebetleri hangi esaslara dayana-
cakzaa, bu devletlerin bagkanlar: sifatiyle Hint Cumhurbagkan: ile Ingil-
tere Kralinin miinasebetlerinde de aym esaslar hakim olacaktir.

Miistakil Hint Cumhuriyetinin ilk Cumhurbagkanligina 1917 denberi
.Gandhi'nin en yakin miicadele arkadaglarindan biri olan Dr. Rajendra
Prasad segildi. Devlet bagkanligma secildigi giine kadar kurucular meec-
lisi bagkam oJan bu zatin, yeni anayasanin ruh ve esaslarma hakkivle va-
kif bulunmasy, itk tatbik devrinde zuhuru muhtemel giicliikleri ve aksak-
hklar énleme, bu suretle yeni devletin siyasi faaliyetlerine nazim kuvvet-
ler arasinda gerekli muvazeneyi kurma bakmmlarindan, ciddi bir teminat
sayilabilir,

Bu izahat gosteriyorki tetkik mevzuumuz olan yeni Hint anayasas,
sirbucuk yil énce kesin geklini alarak yiiriirlitge girmigtir. Buna kargihk
Pakistan’daki anayasa hareketlerinin boyle kat'i ve belirli bir neticeye
ulagtigina dair bir bilgimiz yoktur. Bir biitiin halinde tedvin edilmis bir
Pakistan anayasast ile kargtlagtifimiz giin, Hindistan anayasast hakkin-
da zikrettigimiz sebeblerle, onun da ilk firsatta tahlil ve tetkikine calg-
mag1 zevkli bir vazife sayacagimiz muhakkaktir.

Yeni Hindistan anayasasmmn karakteri

Yeni Hint anayasasimin hususiyetlerini gosteren olcii ve prensipler
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hakkinda — hig olmazsa anahatlara inhisar eden — bir bilgiye sahip ol-
mamz gerekmektedir:

1 — Malfim oldugu iizere biz anayasa terimini, Fransizca “La Cons-
" titution ", Ingilizce ‘“The Constitution” , Almanca * Die Verfassung "
kelimelerinin kargihigi olarak kullamiyoruz. Bu tabirleri, burada kullaml-
diklar hususi manadan tecrit ederek, 1afiz itibarivle oldugnu gibi Tiirkce-
mize cevirmek istersek, biinye, yapy, terekkiip, tegekkiil v.s. mefhumlar
ile kargiliyabiliriz. Chalde bu umumi ménasiyle bu mefhumu, her hatira
gelen varhk hakkinda kullanmak milmkilndiic. Nitekim mes. her gahsmn
kendine gore bir yapisi oldugundan, biitiin cisimlerin muayyen bir biinye-
ye sahip bulunduklarindan, bir miiessesenin tegekkiil tarzindan, bir ordu-
nun terekkiip geklinden kelaylikla bahsolunabilir.

Aym mefhumu, bu umumi manasiyle devlete izafe ettigimiz zaman
da devletin biinye ve yapisi, terckkiip ve tegekkiil tarzi manalarim ifade
etmek gerektir, Gergekten de Constitution ve Verfassung tabirleri, bahsi
gecen dillerde — sirf devletle ilgili olarak da — birbirinden aym, gegithi
anlamlarda kullamlmaktadur:

* Once bu terim, mutlak ve miigahhas méinada bizzatihi devleti, mille-
tin siyasi birligini, devlet varhgimin miigahhas gekil ve nevini, daha dogru-
su siyasi birlik ve nizamin fiili ve umumi durumunu ifade eder. Bu fiili
durumun varliga kavugabilmesi, muayyen bir gekil almasma — bagka bir
deyimle — devlet faaliyetlerini yiiriitecek organlarin tegkilitlanmasina
baghdir, Constitution kelimesinin, esas tegkilat mefhumu ile coziilmez
baghhigr bundan dogmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken miihim nokta sudur: Bir devletin
var olmasi hatti faaliyette bulunmasi icin, fiili olarak teskilitlanmasi,
vani fiilli bir nizam ve tegkilitin, daha dogrusu, devlet birligini tutan bir
kudret ve otoritenin viicudu kifidir. Bu fiilf nizam veya tegkildtin, daha
énceden kanuni esaslara baglanmasina liizuom ve ihtiyac yoktur. Esasen
her devlet, ilk kurulugunda ancak fiili bir nizam ve tegkilat halinde ortaya,
cikar, Bu nizam ve tegkilati hukukilegtiren kanun ve nizamlan ise, son-
radan yine kendisi yapar veya teamiil halinde tesis eder.

Iste bu noktada Constitution’un mutlak, miicerret ménasina intikal
etmig bulunuyoruz. Mutlak ve miicerret manada Constitution, devlet var-
hgm veya siyasi birligi cerceveliyen miitecanis kaideler sistemini ifade
eder, Bu anlamda devletin nizam ve esas tegkilati, gercekie var olan fiili
durumu ile degil, sddece diigiiniilen fikri ve hukuki bir tasavvur halinde
kavranmaga cabgilmaktadir. Hakikatte her siyasi birligin, devamh ve
kararh bir varhifa kavusabilmesi icin, devlet hayatim tanzim eden yazil:
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veya yazisiz kaidelerden miirekkep hukukan tamnmig bir nizama malik
ojmas esastir.

Clinkil bu sdyede devietin nizam ve esas teskilats, fiili olmaktan ¢1-
karak hukuki bir mahiyet kazanir. Devlet faaliyetini idare ve tanzim eden-
lerin hareketieri, keyfilikten, tesadiifilikten, kararsizhktan kurtularak
kanuni esaslara baglanmig olur. Suhalde miicerret ve mutlak méanada
Constitution, deviet hayatimn yiiksek normlarda toplu, miittehit, miite-
canis bir sistem halinde tanzim edilmesini, bir temel ve esas kanuna bag-
lanmasim gerektirir. Iste biz de, Cengiz’den beri biitiin ortacag Tiirk-Miis-
liitman devletlerinde kanun ménasinda kullamlan (yasa) kelimesinden
faydalanarak tegkil olunan * anayasa ” terimi, daha ¢ok Constitution
mefhumunun bu anlamm ifadeye elveriglidir.

Gergekten “anayasa’” teriminden, devletin fiili nizam ve tegkilats méa-
nasm gtkarmak giictiir, Bununla beraber — yukarda da igaret edildigi
gibt — her inkilabta h Yeni devlet kurulugunda, deviet nizam ve tes-
kilitinin fiilen viieut bul yaz1h kanun veya yamsiz teamill olarak
hukuk! gekil almasindan oﬁ ir. Nitekim Tiirk inkildbmin baglangicinda
Biiyiik Millet Meclisinin 23 Nisan 1920 de toplanmasiyle, yeni devletin fiili
nizam & tegkildti kuruldu. Bunun hukuki cercevesini. tegkil eden ilk esas
tegkilat kantnumuz ise ancak 21 Ocak 1921 de (ozaman Rumi sene bas
Mart sayidigindan Biiyltk Millet Meclisinin toplanmasindan bir yil sekiz
ay sonra) viicuda geldi.

Tetkik konumuz olan Hindistan devletmm ahayasasl ise, — yukardaki
izahatin da belirttigi iizere — yeni devletin kurulugundan yani fiili nizam
ve teskildta kavugmasindan ii¢ y1l beg ay sonra yiiriirliige girmigtir. Bu ge-
cen zaman icersinde miistakil Hindistan devletinin hukuki ménada anaya-
sadan mahrum bulundugn muhakkak ise de, fiili bakimdan anayasasiz ol-
dugunu sdylemege imkan yoktur.

Surasm da belirtmekte fayda vardirki, musahhas veya fiili anayasa
durumu ile miicerret veya hukuki anayasa arasindaki miinasebetin ger-
ginligi, her sivasi toplulukta her an kendini hissettirebilir. Herhangi bir
devlette herhangi bir saikle anayasaya aykir: bir durum veya hareketten
bahsolundugu zaman, bunun nazari bakimdan ménasi, miisahhas fiilf ana-
yvasa durumunun miicerret hukuki anayasaya uymadigl iddiasidir.

Béyle bir iddia, hi¢ bir ciddi esasa dayanmadig1 halde meveut durom-
dan memnun olmayan gahis, ziimre veya partiler tarafindan bir siyasi
taktik veya propaganda eseri olarak ortaya siirlilebilir. Bir siyasi birlik
icin, varhginin temelinj tegkil eden kaidelerin aciktan aqiga ve kasti bir
gekilde ihlilinden daha tehlikeli bir durum olamiyacag ortada iken, ana-
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yasa buhram iddiasindan daha tesirli bir propaganda mevzuu bulmak da
giictiir. .

Diger yandan miigahhas fiili anayasa durumu ile mbiceridt hukuki
anayasa arasinda mutabakatsizlik, herzaman kolaylikla ilert sitrlilebilecek
bir iddiadir da. Ciinkit miisahhas veya fiili anayasadan kastediten bir méa-
na da, siyasi birligin daimi dinamizmine nazim bir prensip anlammdir. (1)
Bilindigi iizere siyasi birlik, devamli bir olug ve tekevviine tabidir. Dev-
let, duran, statik bir varlik degil, ic bir kudret ve enerjinin tesiri ile daimi
olug halinde bulunan, yeniden dogan ve degigen miiesseseleriyle durmadan
gelisen bir tegekkiildiir, Cesitli, birbirine zit menfaatler, kanatler, cehit-
ler tesiriyie siyasi birlik her giin gelisme, tekemmiil etme, kendi kendini
tamamlama durumundadir.

Nekadar miikemmel olursa olsun, donmiug kaidelerden ibaret miicer-
ret hukuki anayasanin, bu daimi degigme ve tekevviinii biitiin degisiklik-
leri Hle ihtiva, daha dogrusu takip etmesine imkin yoktur. Miicerret ma-
nada anayasa, nihayet bu geligimin ana istikametine ait tasavvurlarin ka-
nuni gergevesini vermekle yetinme zorundadir. Béylece miicerret anayasa-
da yer almadig halde, fiili siyasi hayatin seyrinden zaruri bir surette do-
gan biitiin imkan ve neticeler, anayasaya aykin olarak yorumilanabilir.

Bundan baska, her anayasa kanunu, devletin gegitli organlari icin
umumi bir yetgi cercevesi cizer. Bu yetkilerin kullanilma tara, organlari
tegkil edexn sahis veya heyetlerin hususiyet, ehliyet, kaabiliyet hatta te-
mayiillerine gére defisir. Bu hallerde de, miicerret anayasa ile belirtilen
cerceveden inhiraf edildigi yahut bunun agildig1 giipheleri uyanabilir. Bii-
tiin bu jhtiméllerde dikkat edilecek nokta, miigahhas durumun hi¢ bhir za-
man miicerret anayasaya fipatip intibak edemiyecegi gz Sniinde tutula-
rak, esas tegkilit kanununda teshit edilen esaslara actk bir aykmihk bu-
lunup bulunmachgm meydana ctkarmaktir. Herhangi fiili bir siyasi du-
rum veya hareketin, esas tegkildt kanununda yer almamig bulunmasi hic
bir zaman onun anayasaya aykirlhgi ménasma gelmez. Aksine miicerret

. ménada anayasanin kavriyamadig: siyasi gelisim imkan ve ihtiméllerini,
daima miisahhas minada anayasa — bir bagka deyimle — devletin dina-
mik tekimiil seyri fiilen gerceklegtirir,

Bir memlekette anayasa hitkiimlerinin hakk ile ve isabetle tatbik
edilebilmesi meselesi de, miigahhas ve miicerret anayasa mefhumianm ara-

(1} Constitution veya Verfassung mefhumu hakkinda daha tafsiléith izahat igin
Carl Schmitt’in anayasa nazariyesi (Verfassungslehre) ne bakilabilir. 1928 tatr say-
3 ve devami.
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sidaki gergin miinasebetle sika sikiya ilgili bir siyasi ve sosyal Phéno-
mene’dir. Bu konuda hilen Hindistanin Londra basin ateseligini vapan
Kidway ile Hint anayasasi fizerine aramizda gecen bir konugsmay: naklet-
mek isteriz. Bu konugma sirasinda dostumuz Kidway, yeni anayasa hak-
kinda ileri siirdiigii kanaatlerin son hitkmiinii asagl yukar: su ciimieye
EFaglamrgti: “ §imdi bizim icin en hayati mesele, anayasamzmn ihtiva etti-
gi hiikiimlerin mahiyet ve degeri degil, onlarin tathik ve gerceklesme im-
kamdir”.

Saym ategenin, yeni Hindistan anayasasinin nazari mitkemmelligine
olan engin itimadi, bu sozlerde acikca okunmaktadir. Sukadar ki yeni
Hint devletinin kargisinda bulundugu asil miihim problemi isabetle dile
getirmig olan bu hilkiimde, yeni anayasanin Hindistan'daki sosyal ve si-
yasi gartlara uyup uymayacag: hakkinda gizli bir endigenin sakh bulun.
dugu da dikkatten kacmamaktadir.

Kidway’in bu endigsede nekadar hakh oldugunu anhyabilmek igin,
anayasa hiikiimlerinin biitiin diger kanunlardan daha ziyade milli hususi-
yetlere uymas: ve siyasi birligin ihtiyaclarnna cevap vermesi gerektigini
diigiinmek kéfidir, Aksi halde esas tegkilit kanunu, nekadar yiiksek pren-
siplere dayamirsa dayansin, milli rubha kék salmadan kigit iizerinde kal-
maga mahkiimdur, Bu takdirde miigahhas minada anayasa geligimi, hu-
kuki temelden tamamen ayrilarak bambagka bir istikamet tikibeder. Mii-
gahhas ve miicerret manadaki anayasalar arasindaki miinasebet gerginligi,
tam bir zaddiyete inkilab eder. Bu hal ise ya devletin, artik hukuka bagh-
hktan ¢itkmas), yahut sosyal ve siyasi istikran temelinden sarsacak vahim
bir anayasa buhranimn dogmasi neticesini divet eder,

2 — Demek oluyor ki her yeni nizam gibi, Hint anavasasimn tathik
kaabiliyetini ve bagar gansm tiyin edecek olan 6lgii de, memleket ve hal-
kin sosyal ve siyasi ihtiyaclarina cevap verme imkén ve derecesi olacaktir.
Bu miildhaza bizi, ideal anayasa mefhumunun tahliline sevketmektedir.

Gergekten siyasi sebeblerle bir anayasaya gergek ve miikemmel vas-
fini verebilmek igin, onun muayyen bir ideale uymasi garttir. Bu bakim-
dan her siyasi ziimre, kendi kanaat, menfaat veya iilkiilerine en uygun
diigen anayasaya, hakiki veya ideal vasfim verme, buna aykin olanlar:
ise anayasa olarak tammama temyiiliindedir.

Bir memlekette siyasi partiler veya ictimal simiflar arasinda, goriis,
menfaat ayriliklarn arttifi nispette, — biitlin ideal mefhumlarda oldugu
gibi — anayasa idealleri de birbirinden ayrilarak karanhk, kangk, vazuh-
suz gekiller alirlar. Bu hal, devlet hayatin zaruri unsurlar: olan hiirriyet,
adalet, hukuk, dmme intizami, emniyet gibi esaslar haklindaki anlayig-
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lara da sirayet eder. Mes, hiirriyet mefhumundan, liberal veya demokrat
zihniyet tagiyanlarm kastetdikleri ména ile; totaliter veya otoriter rejim
taraftarlariun anladiklar: birbirinden tamamen bagkadir,

Ayni gekilde 4mme intizam veya menfaati mefhumlarmmn, diktator-
liikkte, meiiriiti idarede veya demokratik cumhuriyette birbirlerinden ne-
kadar farkh bir telakki tarzina mevzu oldugunu anliyabilmek i¢in, bugiin-
kii peyk devletlerden bir ¢ogunun, diigtitkleri esaret rejimini, “halk de-
mokrasisi” diye vasiflandirdiklarm hatilanmxak kafidir,

Bunun gibi l4yik bir devletin, din ile siyaset iglerini birbirinden ayir-
mayan, vatandaglara tam din ve viedan hiirriyeti saglamayan bir devleti,
hiirriyet prensibine dayanan bir anayasaya sahip addetmesine imkin
yoktur, Biitiin bu misaller gosteriyor ki, birbirinden farkh siyasi prensip
ve kanaatler kadar ¢ok ve cegitli hiirriyet tasavvurlari ve anayasa ideal-
leri vardir.

Bunula beraber, inkilaplardan kaynak alan bir tarihi geligimin 18
inei yiizyildan beri biitiin medeniyet diinyasina mal ettgi ideal bir anayasa
mefhumunun bulundugunu da unutmamsk lazimdir. Bugiin biitiin modern
anayasalara ornek tegkil eden bu idealé uymayan, bir hukuka bagh devlet
tasavvur etmek imkansizdir., Okadar ki yeni cag tabii hukukundan kay-
nak alan boyle bir anayasa tasavvuruna aykir1 prensipler ihtiva eden bir
egag tegkildt kanununa, nazari bakimdan anayasa vasfin izafe etmiyenler
cogunlugu tegkil etmektedir,

Montesquien, meshur “Esprit des lois” inda, her hukuk devletinin
benimsemesi zaruri olan bu ideal anayasa mefhumu, “mevzuu ve gayesi
dogrudan dogruya vatandaglarmn siyasi hiirriyetleri olan anayasalar” diye
tirif ve tavsif ediyor. ( Livre XI. Chap. 5-7). Buna gore modern anayasa-
larda siyasi hiirrivetin teminati olarak kabul edilen bellibagh miiesseseler
de sunlardir: a — Esas haklarm tammmasi, b — Kuvvetler aymhgi,
¢ ~— Milletin, temsilciler heyeti deliletiyle, kanunlarin yapimasi faaliyeti-
ne igtiraki,

Demek oluyor ki, modern vagfina hak kazanan bir anayasamn huykuki
prensipleri, medeni ve siyasi hiirriyet, kanun oniinde egitlik, Amerikan
veya Fransiz hukuk beyannamelerine uygun esas haklar katalogu, bun-
larin saglanmas1 hususunda kuvvetler ayrlifi prensibinin esas tegkilita
hikim olmasi, mahkemeélerin dig tesirlere kargt bagimsizliginin saglanmas,
v.s. gibi hususlardir. Vazgegilmez siyasi unsur ise, kayitsiz sartsiz millet
hakimiyetini gerceklegtirecek demokratik bir sistemin kurulmasi ve bu
maksadin. istihsli icin de biitiin vatandaglara gizli oy, acik tasnif esasi
na dayanan umumi, esit secim haklarinmn tanmnmagidir.
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Bunlara ildveten, siyasi durumun icaplarina gore zaman zaman diger
bazi hususlar: da modern anayasalarin ihtiva etmesi zarureti ileri siiriil-
miistiir. Bunlar arasinda mes. 19 uncu yiizyilda parlimentoya karg: me-
sul hilkimet sisteminin mutlaka anayasada yer almasi gerektiginde israr
edilmigti. Bu yiizden Alman mesgrti hiikiimdarhk sistemi, parlimento’
hiikiimetine yer vermedigi icin, anayasa literatiiriinde hiir bir hitk{imet
(Free Government) sayilmamgtir, Halbuki aym nazariyeciler, kongreye
karst mesul bir hiikfimet tanimayan Birlesik Amerika’nin présidentiel sis-
temini, hiirriyet teldkkisine uygun bir idare saymak suretiyle kendi tarif
ve dileklerinde tezada diigmiiglerdir,

Ikinei diinya harbkinin sona ermesinden beri, eski liberalizmin ifrat-
larindan siyrilarak, genig halk kitlelerine asgari refah sagliyacak bir sos-
val politikaya ragbet teamiilii artmgtir. Bu temayiilitn anayasalar iize-
rinde gdriilen ilk tesiri, son yillarda viicuda gelen esas tegkilat kanunlari-
nm pek ¢ogunda, sosyal adalet ve emniyet prensiplerinin, devletin gercek-
lestirmesi gereken gayeler olarak, yer almig bulunmalaridir. Yeni Hindis-
tan anayasasimn biinyesini gézden gecirdigimiz zaman, bhu yeni temayiiliin
tok kuvvetli tesiri altinda kaldigim miigahede firsatini bulacagz.

3 — Bu esaslan ihtiva eden modern anayasalar bellibagh iki kisim-
dan tegekkiil etmektedirler. Bunlardan biri devletin esas organlarmi, bun-
larin tegekkiil tarzlan ile faaliyet ve miinesebetlerini tayin eden esas tes-
kilat kismidir. Eskiden bizde kullanilan “Kanuni Esasi” , “Tegkiliti Esa-
siye Kanunu” gibi tébirler, ozamanlar anayasamizin sirf bu kisma gore
ad almg oldugunu géstermektedir.

Diger kisim ise vtandaglarin esas haklarini anayasa ile teminat altina
alan hiikiimlerden tegeklkiil eder. Bu esas haklar, secme ve secilme ile
devlet faaliyetine istirdk imkanim saghyan miisbet siyasi haklardan fark-
I1 olarak devletin, fertlerin kanunla smrh sahalarina miidahelesini nef-
yeden negatif hiirriyet haklaridir. Bu hiirriyet haklari, Benjamin Cons-
tant’in derin bir isabetle belirttigi gibi, antik sitelere kargilik modern de-
mokrasinin karakteristigini tegkil etmektedir.

Her modern anayasada yer almasi gerektigine yukarda igaret etti-
gimiz kuvetlevr ayrihg prensibi, hakikatte liberal bir organizasyon pren-
gibidir, Yani bu prensibe uyularak hikimiyetin yasama, yiiriitme ve yar-
gilamadan ibaret ii¢ fonksiyonu, birbirinden ayr1 organlara tevdi ve tak-
sim edilince, bunlar arasmdaki yetki sinirlanmasindan. dogacak muvage-
nenin, vatandag hak ve hijryiyefleri icin daha ciddi bir teminat teskil sde-
cedi diigimiilmiistiir, Buna mukabil Rousseaunun kuvvetler birligi pren-
gibine uyulunca ve devletin esas tegkilats buna dyarlanmnea, biitiin hiki-
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miyeti ekndi elinde tophyacak gahis veya heyetin olayhkla istibdata sapa-
rak hiirriyetleri keyfine gore tahdit edeceginden korkulmustur.

Modern anayasalarda, yukarda belirttigimiz iki kisma ayr ayn
e¢hemmiyetli birer yer ayrimig bulunmas:, bunlardan birinden mahrum
bulunan bir anayasanin tam sayilamiyacagt kanaatini koklegtirmigtir,
Halbuki modern anayasalara, bilhassa esas haklar bakimindan drneklik
eden 1776 tarihli Amerikan ve 1789 tarihli Fransiz hukuk beyannamele-
ri, ana hiirriyetlerden gayri, sidece bu haklarin gergeklegmesine miies-
sir olacak kuvvetler ayrihig1 esasim, bir tegkildt prensibi olarak ihtiva-
etmekte idiler. Bunlarda : ne devletin gekline, ne esas teskilata ne de te-
mel organlarin yetkilerine dair hitkiim ve tafsildt meveut degildi, -

Buna kargiik bizim 1921 tarihli tegkilitl esasiye kanunumuz, sidece
devietin esas tegkildtina ve vilayetler idaresine ait hiikiimleri ihtiva eden
23 maddeden ibaretti, Bunun sebebi, milli miicadelenin neticelenmesine
kadar hiitiin kuvvetlerin tek elden toplanmasim miimkiin kilacak kuvvet-
ler birligi esasma dayanan gegici bir anayasa ile yetinme zarureti idi.
Milletin, digini tirnagna takip istiklal ve varhg igin getin bir miicadele-
ye girismig oldugu bir sirada ferdi hiuriyetlerin smrim inceden inceye
diigiinmege imkan yoktu. Fakat barig teessiis edip Cumhuriyet kurulun-
ca, yeni devietin temeli olan 1924 tarihli anayasamizin tam bir mahiyet
alabilmesi i¢in her iki kismi da ihtiva etmesi tabif idi. Nitekim bugiin de
yiiriirliikte olan 105 maddelik anayasamizin 68 inci maddeye kadar olan
birinci kismi esas tegkiléta, 68 den 88 e kadar yirmi maddesi esas halara,
geri kalan kism da, cgesitli hiikiimlere ayrilmig bulunmaktadr,

Modern anayasalarda bu iki kuisimdan birinin dnce veya sonra gelme-
si, bugiine kadar dikkati ¢eken bir hususiyet sayiimiyordu. Bununla bera-
ber ikinci diinya harbinden dnce — bellibagh anayasalarda — tegkilat
krsmmin 6nde, haklar kismimn daha sonra yer aldigh goriilmektedir.
Misal olarak biraz once tertip tarzina igaret ettigimiz 1924 tarihli anayasa.
kanununa jlaveten 21 Agustos 1919 tarihli Weimar anayasasimn, Alman
devletinin gekli Cumhuriyet oldugunu tesbitden baghyarak 109 uncn
maddeye kadar esas tegkilit hiikiimlerini ondan sonra da esas haklan
ihtiva ettigini gosterebiliriz.

Buna kargilik, ikinei diinya harbini tikibeden yillarda viicut bulan
biitiin anayasalar, vatandaglarin esas haklanni tesbitle baglamakta, esas
tegkildta ait hitkiimleri ise sonraya birakmaktadir. Bunlara misal olarak
yeni Fransiz, Italyan anayasalamn ile, cegitli Alman hiikiimetlerinin ve
nihayet iki yillik bir émre sahip bulunan Bati Almanya Federal Cumhuri-
yetinin ( Kurulugu 1 Ocak 1949 ) anayasa kanunlarini zikretmek miim-
kiindiir.
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Anayagalarin tertibinde vukua gelen bu degigikligin, sidece teknik:
ve sekli bir mahiyet tagimadigini, bunun gercek sebebini hukuki zihniyet
tahavviiliinde aramak gerektigini samiyoruz. Bu hukuki zihniyet fark,
bilhassa Birlegmig Milletlerin insan haklan beyannamesi ile ferdi hak ve
hiirriyetlere, milletlerarast meriyet kazandirma tegebbiis ve gayretlerinde
en acik ifadesini bulmaktadir. Gercekten birinci diinya harbi sonunda mil-
letler cemiyeti nizami, milli vahdetlerin hiirriyet ve istiklali esasina daya-
tilmak istenmigti. tkinci diinya harbi sonundaki Birlegsmig Milletler ni-
zami ise, dogrudan dogruya insan haklan temeli {izerine kurulmak isten-
mektcdir. Bu suretle tek insan, mensup oldugu milll ve ictimal ziimre he-
saba katilmaksizin,milletlerarasi hukuki teminata kavugsmus olacaktir, Bu
gayretlerin heniiz tam hedefine vasil olmamig bulunmas:, ferdi, devletler
hukukunun miistakil siijesi haline getirme gayesini de igersine alan, hu-
kuki zihniyet degisikliginin tesirsiz kaldigina deldlet etmez. Nitekim
Birlesmig Milletler iilkiisiine bagh devletlerin yeni anayasalari, bu tesir
altinda esas haklamn, esas tegkilita takdim eden tertip tarzim tercih et-
mislerdir.

Biz burada birinci tertip tarzina hakim olan diiglinceyi siyasi, — meka-
nik, ikinei tertip gekline miiessir olan fikri de hukuki — organik prensip
diye vasiflandirmak istiyoruz. Gergekten esas tegkilita Once, esas haklara
sonra yer veren bir temel kanun, devlet varhfim esas tutan ve vatandag-
lara ancak muayyen hir siyasi hiiviyetin damgalarim tasimalan scbebiyle,
simirldhaklar taniyan bir anayasa nazariyesinin mahsulii sayilmak gerekir.
Bu telikkiye gore vatandaglar, siyasi gayelere gore isleyen devlet meka-
nizmasinin garklarindan ibarettirler: Siyasi birlikten ve onun gayelerinden
tecrit edildikleri zaman, kendi baglarma hi¢ bir hukuki kiymet ifade et-
meyen mekanik bir hiiviyete sahiptirler.

Halbuki ikinci tertip tarzi, vatandaglara ve onlarmm insan olarak hu-
kuki statiilerine yiiksek deger tamiyan bir anayasa nazariyesinin tabit
neticesidir, Buna goére devlet ve tesgkildti, belirli hukuki statiilere sahip
vatandaglann kendi dilekleri ile bir araya gelmelerinden ve onlarin hiir
iradelerinin izharindan organik bir gekilde dogmaktadirlar, Devilet varh-
g1na, miistakil hitviyet ve gahsiyetini kazandiran, egit haklarla miicehhez
olan bu insanlarin, hiir kaynasmasidir. Devlet varhk ve teskilatimn kokit,
bu insanlarn iradelerine gomiilii oldugundan, siyasi birligin gayelerini
tayin edip gerceklegtirmek de onlara diigmektedir.

4 — Simdi artik bu genig izahatin 1s:iginda yeni Hint anayasasinin
karakterini ti&yin etmege sira gelmis bulunuyor. Yeni Hint anayasasi,
ihtiva etigi siyasi ve hukuki prensipler itibariyle, 18 inei yiizylldan beri
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Avrupa’daki fikri gehglmm netice ve geleneklerini bemmsemlg. bulunmak
tadir, Anayasay1 hazirhyan kurucuwiar, hukuk devletine has demokra,tlk
bir anayasa idealini gerceklegtirme kararlarim: kanunun &nsoziinde
(Préambule) ¢ok agik bir sekilde belirtmiglerdir.

Yeni Hint anayasasmin ruhunu ve ona hikim prensipleri eksiksiz
bir sarahatle aydmnlatan Préamble 'iin Tiirkceye aynen terclimesi gudur:
“Biz Hint milleti Hindistan’da egemen, demokrat bir cumhuriyet kurmaga;
biitiin vatandaglara, sosyal, ekonomik, siyasi adaleti, inang, din, ibadet,
stz ve diiglince hiirriyetlerini saglamaga; durum ve imkén esgitligi. yarat-
maga; milletin birlihi ile fertlerin haysiyetlerini teminat altina alan kar-
degligi yaymaga karar verdik. "

Hint milleti adina verilen bu karar, dikkatle gozden gegmlmce,
- Tiirkiye’de 1908 Megritiyet inkilibim yagayan nesillerin kulaklaringa,
“ Yagasin hiirriyet, miisavat, uhuvvet, adalet” misramu da tagiyan eski
bir garki nagmelerinin canlanmamasina imkin yoktur. Gergekte kurucu-
lar meclisinin kararnda, vatandaglar arasmda gerceklestirilmesi esas
olarak kabul edilen dért prensip yéani “adalet, hiirrivet, egitlik (miisavat),
kardeglik (uhuvvet) ”, yalmz sira degisikligi ile tipatip yukarda bahsi ge-
cen misrdm dilekderini aksettirmektedir. .

1908 Megriitiyet inkilabmm bu dért parolas: ise, ne Jén Tirklerin
ne de Ittihat ve Terakki Cemiyetinin icadi olmayip dogrudan dogruya
1789 Fransiz inkildhh sirasinda halk kitlelerini heyecanlandiran prensip
ve parolalarim yiiz yirmi yl sonra aynen garki halinde tekrarmdan iba-
rettir. Bu durum, yeni Hint anayasasinin, ana prensipler balamindan ba-
tt Avrupa'daki fikri ve siyasi gel:glme dayandigmi gdsteren en esasl de-
lilerden biridir,

- Umumi olarak Hint anayasasinin préambule’tiniin, Mesrittivet inki-
lap prensipierinden farkh ve fazla olarak ihtiva ettigi en miihim nokta,
“Hindistan’da egemen, demokrat bir cumhuriyet kurma” karandwr. Tiir--
kiye'de egemen ve halkql bir comhuriyet, Atatiirk inkildb1 neticesinde ilk
defa 1923 yihinda kurulmug olduguna gore, gahsi saltanat esasim mahfuz
tutan 1908 Megriitiyet inkilipgilarinin, ozaman devlet geklini Cumhuriyet
olarak tesbit edememis o:malari, bu farki yaratmaktadir.

Bundan bagka adalet, hiirriyet, egitlik ve kardeglik esaslarini mefhum
olarak benimseme hususunda, Tiirkiye’de 1908, Fransa’da 1789 inkilap-
cilar ile birlesen yeni Hint anayasasmmm. préambule’ii, bu mefhumlara
kazandirdig1 yeni muhteva itibariyle, biisbiitiin ayr1 bir hususlyet ta,ga '-
maktadi, :

- 1789 mklla.blnm butun prensuplerl rasyonal:st flkri kayna,gma ve
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devrin gartlarma uygun olarak tamamen liberal ferdiyetci bir ruh ve
mina tagimaktadirlar. Buna gore adaletin muhtevasi, fertlerin zit men-
faatleri arasinda hakh bir muvazenedir. Hiirriyetin méinasi, herkesin ha-
reket ve mukadderat {izerinde mutlak 86z ve karar sahibi olmas1 demek-
tir, Egitlik, biitiin vatandaglar igin imtiyazh smflardan farksiz hak ve
hiirriyetler rejimi, uhuvvet (kardeslik) ise, vatandasiar arasinda hiir
gahsiyete saygl esasma dayanan bir tesaniit duygusu méinasina gelir.

Halbuki yeni Hint anayasasimin préambule’il biitiin bu mefhumlara
Hindistan'daki sosyal gart ve ihtiyaclan géz dniinde tutarak, ikinci diin-
ya harbinin sonundaki fikri ve siyasi geligime uygun cemiyetci bir ruh ve
muhteva, katmaktadir. Nitekim Hint anayasasimn saglamak tasavvurunda
oldugu adaletin vasfl, sosyal, ekonomik, siyasi adalettir. Sosyal adalet,
ictimai smifiar arasinda her tiirlii farkhhifin kaldirlmasim, ekonomik
adalet,iktisadi servet ve kazang muvazenesini, siyasi adalet ise idare
edenlerle idare olunanlar miinasebetinde daima hak ve adaletin hikim ol-
masinl gerektirir.

Hint anayasasuun hiirriyet prensibi, kanaat, din, 1badet 50z ve dii-
giincede biitun vatandaglara egit gartlar igersinde serbest hareket imka-
m saglamagl hedef tutmakta, bilhassa cesgitli dini kanaatlere sahip kim-
selerin ayni siyasi camia igersinde birbirini yadirgamaksizin yan yana
yagamalar gartlarim hazirlamaktadar,

Préambule egitligi, yalmiz statik bir mefhum halinde meveut ve mi-
esses hukuki statiilerin ifadesi olan (durum) a hasrile yetigmemekte, in-
san hayatindaki biitiin dinamik faaliyetlerin gayretlerini kucakliyan (im-
kén) a da tesmil etmektedir. Kardeglik ise, Hint anayasasi préambule’iinde,
yvalmz fertlerin haysiyetlerini teminat altina almakla kalmayip, milletin
birligini de saghyan en kuvvetli sosyal kaynagma unsurudur,

Sadece préambule'de zikri gegen prensiplere ait bu kisa izahat da
gbsteriyor ki, eski ve klasik liberal temayiillerden tamamen siyrilmg bu-
lunan yeni Hint anayasasi, bariz, hattd koyu bir sosyal karakter tagimak-
tadir. Bu karakter hususiyeti, bilhassa bu prensiplere ait miiteferri hii-
kiimlerin tetkiki sirasmda daha agk bir gekilde goriilmektedir.

Yeni Hint anayasainin gerek orgahizasyon prensibi gerek devleti
terkip eden unsurlar arasinda siyasi kudret, Constellation'u bakimlarindan
karakterini tayin etmek, oldukea gii¢ bir meseledir, Sosyal karakteri ga-
lip bir anayasamn dogrudan dogruya liberal bir tegkilat prensibi olan
kuvvetler ayrnlig1 esasim, biitiin gumuliiyle benimsemesi elbette bir tena-
kuz olurdu. ;

Nitekim Hint anayasas), esas tegkilat kismina haklm bir prensip
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olarak ne kuvvetler ayrihifi, ne de kuvvetler birligi prensibinden asla
bahsetmemektedir. Yalmz devlet siyasetine ndzim prensipler lisminda,
“devletin Amme hizmetlerinde kaza ile icrayi birbirinden ayirmak j¢in ted-
birler almas1 liizumu” (Mad. 50) belirtilmektedir., Bu hiikiimiin,gerek
yasama yetkisini digta birakan ifade tarzi, gerek anayasada aldign yer,
biitiin devlet tegkildtina nizim bir prensip olmaktan ziyade sidece adli
igleri, icramn tesirinden kurtarma maksadim giittiigiinii géstermektedir.

1924 tarihli anayasamz, dort ve beginei maddeleri ile kuvvetler
birligi esasim sarih olarak benimsedigi halde, sekizinei maddesinde “ yar-
g1 hakkinm millet adina usul ve kanuna gire bagimsiz mahkemeler ta-
rafindan kullamiacagim ” belirtmek suretiyle kazanin, tesri ve icra kuv-
vetlerine karsi istiklilini saglamigtir. Bunula beraber Hint anayasasimn
yukardaki hilkmiine gére daha belirli bir prensip mahiyetini tagidigina
sitphe olmayan bu ayirma hitkmii, Tiirk anayasasma hikim kuvvetler
birligi ruhunu zedelememigtir,

Bu durum karsisinda Hint anayasasmin ellinci maddesini kuvvetler
aynhgi prensibi olarak degerlendirmege asla imkan yoktur. Hint anaya-
sas1, kasdi olarak kuvvetler ayrihig1 veya birligi prensiplerinden birini
acitkca kabuilenmekten cekinmig goriiniiyor. Bdylece devletin yasama,
yiiriitme, yargilama gérevlerinden ibaret esas faaliyetlerini yapacak or-
ganlar arasmdaki miinasebetlerin ilerde alacag gekil, siyasi hayatin fiili
geligimine. birakiimig bulunmaktadr.

Diger yandan anayasanin birinei maddesi, Hindistan’'m bir “devietler
birligi” (Union d’états) olacagim belirtmektedir. Fakat bu “birlik”tavsifi,
Hint devletinin, hangi anayasa katagorisine girecegini gistermekten
uzaktir. Cunkii devietler birligi, onu tegkil eden hilkiimetlerin yetki ra-
bitalarina veya muhtariyet derecelerine gére Conféderation veya Fedéra-
ticn olabilir. Merkezi otorite ile ona bagh hiikiimetlerin miinasebet tarzlan
gz Oniinde tutulunca merkeziyetei veya particulariste bir karakter tagi-
yabilir. Temel organlar arasindaki seldhiyet ve mesuliyet kargtiagmasinda
nazaran da, Birlegik Amerika’da oldugu gibi présidentiel veya Isvigre'de
ollugu gibi parlimentaire bir hilviyete biiriinebilir. Biitin bunlara gore
devlet anayasasimn federal veya unitaire, parlamentaire veya présidentiel,
birlik¢i veya dagmik veya sair hiiviyetlerle muayyen bir katagoriye it-
hali miimkiin olur. .

Gergi herhangi bir ahayasanin, diinyanm maruf anayasalarindan bi-
rine tipatip uymasing liizum ve hattd imkan yoktur. Her anayasa, tatbik
olunacag memleketin tarihi ve sosyal geligiminden dogan gergek ve ih-
tiyaclarina gire muayyen hususiyetler tagima zorundadir. Eger bir mem-
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leket anayasasimin tanziminde milli realiteler goz éniinde tutulmaksizin,
sadcce maruf veya mutasavver bir modele uyulacak olursa, daima vakia-
larin, doktrinleri yalanci okartmast tehlikesi vardir. Hint anayasasimi
vilcuda getiren kurucular meclisi, yeni devletin biinye hususiyetlerini
teshit ederken, tarihi tekamiiiiin telkin ettigi iki zit tesir altinda kalmig
goziikiiyor: : _

Yukarda da belirttigimiz gibi, Hint milliyetcilerinin istildl miicade-
lesinde hareket mebdeleri, mahalli idarelere miimkiin oldugu derecede ge-
nig bir muhtariyet saglama dilegi olmustur. Hint milli kongresi igin da-
imf 1zdirap mevzuu, Hindistan umumi valisinin genig yetkileri ile biitiin
memleketin idaresine tek bagina hikim olmas: idi. Bu yiizden Ingiliz Hin-
distan’inda kuvvetli bir merkeziyeteiligin siiriip gitmesi, Hint milliyetei-
lerince, daima memleketin en biiyiik trajedisi telakki ediimigtir.

Fakat diger yandan merkezi otoritenin zayiflamasindan dogan mah-
zurlar da, hemen kendini hissettirmekte gecikmemigtir. Muhtar hiika-
metlerden miirekkep federasyon tegebbiisleri ile birlikte, miisliiman birli-
ginin miistakil Pakistan davasi ile Hint birliginin ayrilmast, nihayet in.
giltere hdkimiyetinin sona ermesi ile memleketin parcalanmasi, kongre
partisi ile kurucular meclisinin dikkatini, asir1 mahalli muyhtariyetten
dogacak tehlikeler {izerine ¢ekmigtir, Memleketin miistakil hir¢ok parca-
lara béliinmesinin yalniz i¢ emniyeti, sosyal ve iktisadi istikrar sarsmak-
la kalmyarak dig emniyeti de daimi bir tehdit altinda hirakacag: anla-
gilmgtir,

Bu ki zit tesir altinda anayasa, Hindistan devletini tam bir federation
halinde tegkilatlandirmaktan kagnmugtir. Iage nazirt Munshi dagmik bir
federasyon statiisiine gitmemenin sebebini, diinya Slglistinde bir tecriibe-
nin eseri clarak vasiflandirmakta ve bu goriigiinii teyit icin Birlegik Ame-
rika'nin da son zamanlarda eski federatif biinyesini merkeziyetci bir idare
gekline dogru degistirmekte oldugunu, bunun da biitiin diinya icin géz
dniine alimmas1 gereken bir realite sayilacagim ileri siirmektedir. Bizim
gahsi kanaatimize gore, kurucular meclisinin tam bir federasyonun icab-
larina uymamaga sevkeden sebep Birlegik Amerika Grnegi degil, daha
ziyade Hindistan'in karsisinda bulundugu siyasi ve tarihi zaruretlerdir.

Nitekim anayasa, merkez ile eyaletler arasindaki miinasebetleri daha
ziyade yukards hahsi gegen 1935 federatif plénina gére tanzim etmistir.
Yalmz yeni sart ve ihtivaclar bakimindan hayati zaruret duyulan husus-
larda 1935 kanununda degigiklikler yapmusgtir. Bu sebeble Hindistant
tegkil eden iiniteler arasinda yetkilerin taksimi bakimindan yeni anayasa,
mode] olarak aldigr plan gibi, ancak yar1 federatif bir karakter tagimak-
tadir,
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Yeni anayasaya gére Hindistan kurulmug veya parlamentoca bir ka-
nunla kurulabilecek olan devletlerden (Mad. 142) terekkiip etmektedir.
Ayrica merkezde bu devletlerintemsilcilerinden miirekkep bir meclis de
vardir, (Mad, 80} Fakat bunlar, mes. 18 inci ylizyillda Amerika’mn ilk
kurulug zamaninda oldugu gibi egemen devlet degildirler, Yukarda belir-
tilen i¢ ve dig tehlikeler g6z Oniinde tutularak, merkeze fazla yetki tanm-
mgtir, Esasen biitiin memlekette yabanci hiikimiyeti bertaraf edildigi icin,
merkezi otoritenin kuvvetlenmesinde artik bu balimdan bir mahzur da
gorillmemigtir, .

Boylece bugiin Hint devletler birligini tegkil eden iiniteler Birlegik
Devletler karakterinden ziyade “Birlegik Milletler” mahiyet ve hiiviyetini
tagimaktadirlar.Bunlar, kendi baglarina teker teker hiik(mran degildir-
ler. Boliinmez bir biitiin olan hikimiyet, dogrudan dogruya miistakil ve
miiftehit bir sivasi tegekkill olan Hint milletinindir.

Vaktiyle kurucular meclisi bagkan: olan bugiinkii Hindistan cumhur-
bagkanmun, Hint anayasasimn ¥Fransizca terciimesine yazdign kisa 6n
sbzde, bizim bu goriisiimiizii teyit etmektedir. Gercekten Dr. Rajendra
Prasad bahsi gegen yazisinda,” anayasamn federatif bir karakter tag-
yip- tagimadigt ve nasil bir etiekt ile hangi katagoriye girmesi gerektigi
hususlarina gahsen hic bir kiymet ve ehemmiyet atfetmedigini " agikladik-
tan sonra, yeni Hint anayasasinin genig 0Olgiide tarihi vikialarla realite-
lerin tesiri altinda viicut buldugunu, biitiin miigahitlerin iizerinde birleg-
tikleri ilk ve en acitk gercegin de, “Cumhuriyet” oldugunu, Hindistanin
ikibin kiisiir yil 6nce kiicitk cumhuriyetlere sahip olmakla beraber, bugtin-
kii gekli ile bilyiik ve devaml bir Cumhuriyete ilk defa kavugtufunu be-
lirtmektedir, Bu izahat gosteriyor ki, yeni Hint anayasasi, gahsi hakimi-
yvet ve saltanata yer vermiyen cumhuriyet esasina baghlik ve cumhuriyetie
idare geklini devlet hayatimn degismez en esash unsuru sayma hususla-
rinda bugiinkil Tiirk anayasasina hiakim olan ruhu ayniyle benimsemek-
tedir.

LYefni Hint anayasasinin biinyesi =

Hint anayasasimn tertibi, yukarda siyvasi — mekanik veya hukuki—
organik diye vasiflandirdigirmsz her iki prensibe de uymamaktadir. Kuru- -
cular meclisi, her iki tipe de tetabuk etmeyen ortalama bir yol tutmus-
tur, Gergekten préambule’ii tikibeden birinei madde, difer adi Bhéarat(1)

(1) Hintliler kendi memleketlerine, ilk siyasi kudret ve vahdetini kazandirmig
gsayilan mitolojik bir hitkGmdarin adina izefetle BhArat demektedirler. Hindistan _
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olan Hindistan'm bir devletler birligi oldugunu teshit etmekte, sonraki
maddeler ise bu birligi tegkil eden iinitelelerle iilkelerini gostermektedir.

Buna gdre, ilk balista yeni Hint anayasasinin siyasi — mekanik bir
kurulug tarzina uyacagh intikar uyanmaktadir, Fakat devlet ve iilkeleri
tesbit eden bu birinci kisum, dort maddede bitmekte, ondan sonraki ikinci
kisim vatandaghk statiisiinii ve bunun iktisab ve ziyaina ait esaslan ih-
tiva etmektedir.

Onikinci maddeden 35 inei maddeye kadar olan iiclincii kisim ise
esas hak ve hiirriyetlere tahsis edilmistir. Esas tegkilata taallik eden
hiikiimler, ancak bundan sonra, “devlet siyasetinin nizim prensipleri”
baghg ile dordiincii kisimda baglamaktadir. Boylece esas haklar kismy,
yukarda belirtilen iki tertip tarzmma da aylar olarak, devletin umumi
biinyesini tiyin eden kaidelerle esas tegkilat hiitkiimleri arasmma sikismak-
dadar,

Béylece birbiri ile sila sika ilgili miiesseselerin, tamamen ayr1 mahi-
yette hiikiimlerle yekdigerinden aymilmasi, diger anayasalara gére bir
tertip hususiyeti arzetse bile, gekil bakimmdan bir kusur sayilmak gere-
kir. Yeni Hint anayasasimin gekle ait kusurlari, bundan da ibaret degildir.

Hint anayasasi, 22 kisma ayrilmig 395 maddeden ve buna bagh idari
boliimlere, tegkildta, etnik gruplara, lehcelere dair listelerden miirekkep
biiyiik bir cilt tegkil etmektedir. Elimizde bu etiit i¢in en esash bir mehaz
olarak faydalandifimz mezkiir anayasamn ingilizce metni, biiyilk nt'ada
250 sayfa tutmakta, boylece adeta normal bir anayasa gerhi bityiikliigiine
yaklagmaktadir, Fransizea metin ve documentation da, cesamet itibariyle
ondan geri kalmamaktadir,

Sdece bu durum Hint anayasasmin hacim itibariyle diinyanm en
biiyiik, en genis temel kanunu oldugunu géstermege kafidir. Sirf bir mu-
kayese fikri vermek iiere, Hindistan constitution'unu yazili anayasalardan
ikisi ile kargilagtirmak bu gercegi ispat edecektir. Madde sayis: itibariyle
mes. yitriirlikte bulunan anayasamiz, Hindistan anayasasinin  dortte
birinden biraz fazla (hepsi 105 madde), Weimar ise yarisindan epeyce
az {165 madde) bir hacme sahip sahip bulunmaktadir. Kaldi ki Weimar
anayasasi, birinci diinya harbi sonundaki Alman devletinin birgok hii-
kilimetlerden miirekkep federatif karakteri ve buna ilaveten li¢ meclisli

bir temsil sistemine dayanmas itibariyle Avrupa’nin en tafsilith anaya-
(india}, daha ziyade yabancilarin kullandiklari bir cografi mefhumdur. Bunula bera-

her Hindistan’dan gelen meghur kéklere dilimizde toptan baharat denmesinin sebebini,
Hintlilerin kendi memleketlerine verdikleri adda aramalk gerekir. Bununla baharat
dedigimiz maddelerin, Hindistan’a mensubiyeti belirtilmektedir.



YENI HINT ANAYASAST . 233

salarmndan biri sayilmakta idi. PR

Hint anayasasimn bu cesametinden dogan d#tirdkalabab, hic giip-
hesiz sekil bakimindan oldukca miihim bir kushnlHeskil stmektedir. Ciin-
kil teme]l kanun olan anayasalarin, sidece esasshajilansve esas tegkilat
prensiplerini hi¢ bir tereddiit ve kargihfa yer birgdefmpicak bir acikhk
ve kisahkla belirtmesinde fayda vardir, Her anayasa, yalmz devletin te-
me) organlarim tegkilatlandinp yetki simrlarm cizen bir ¢erceve ve umu-
mi direktifler kanunu olmak gerekir, Gerek devlet ile vatandasglar ara-
sindaki miinasebetlerin teferruat: ise, anayasaya aykin olmamak sartiyle
sirf bu maksat igin yapilacak ézel kanunlara hirakilmahdir, Bunun aksine
hareket, anayasanin dagimk, kangik, hatta mstems:z bir hale gelmest
tehlikesini yaratir,

Hint kurvcular mecllsmm devlet ve millet hayat ile ilgili biitiin mii-
him meseleleri, teferruath bir suretle temel kanunun glimuliine sokmak
hususunda gdsterdigi titiz gayret, yeni Hint anayasasini yer yer bu teh-
likenin egigine kadar siiriikklemis bulunmaktadir, Bunu birkac¢ misal ile
helirtmek mumkiindiir:

Yukarda igaret edildigi iizere, Hint anayasasinin beginci madde ile
baghyan ikinei kismi, vatandaghk hakkinm iktisap ve ziyama ait hiikiim-
lerden terekkiip etmektedir. Aslinda bir yandan medeni hukuku, diger
yandan devletler hususi hukukunu yakindan ilgilendirmesi itibariyle tzel
bir vatandaghk kanununa mevzu tegkil eden bu hiikiimlerin, anayasaya
miistakil bir fasil halinde girmesi ve hemen baglangicta yer almaSJ hem
tertipsizlik, hem de sistemsizlik eseridir.

Gerci Hint anayasasmin vatandaghk statiisiine atfettigi hususi ehem-
miyet, buna karsi bir mazeret sebebi olarak ileri siiriilebilir. Filhakika
Hint anayasasi, — diger Laz Birlegik Devletlerde kabul edilen prensibe
aykr) olarak — biitiin memlekette tek vatandaghk esas ve gartr iizerinde
israr etmekte, milli birlik ve biitiinlitgii bu yoldan da bir kerre daha te-
vide ealigmaktadir. Devletin federal veya yari federal bir karaktere sa-
hip olmas: dolayisiyle bu esasin, hertiirlii tereddiidii 6nlemek iizere, ana-
yasaca belirtiimesinde fayda ve isabet verdir. Sukadar ki, bunun i¢in ana-
yasada ayri bir fasil acilmasna ihtiyag olmayip, mes. vatandaglarin esas
baklrt kismm lnsa bir prensip maddesinin ildvesi, maksadi ziyadesiyle
temine kéfi gelir.

Halbuki Hint anayasasi, kimlerin hangi gartlar altmds utohatik bir
gekilre Hint vatandag sayilacagini tesbit etmekle (Mad. 5) yetinmemisg,
Pakistan’dan Hindistan’a géc¢ edenlerle, Hindistan’dan Pakistan’s hicret
edeceklerin ve memleket disinda bulunan Hintlilerin vatand;agllk statiile-
rini tafsilat: ile tﬁym eylemigtir (Mad, 6, 7 ve 8)
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Bundan bagka 9 uncu madde, kendi ihtiyarlan ile yabancit uyruklu-
guna girmig olanlarm, Hint vatandaghg: hakkin kaybedeceklerini; 10 un-
cu ladde, gesitli sebeblerle Hint vatandaghgindan c¢ikanlara, haklarinn
parlamento karan ile iade olunabilecegini; 11 inci madde ise, biitiin bu
hiikiimlerin, vatandaglik konusu ile ilgili biitiin hususlarda parlimentonun
gerekli gordiigit karar ve fedbirleri alma yetkisini tahdit edemiyecegini
tasrih etmektedir. Vatandaghk statiisiiniin tanzimine ait bu miiteferri
hiikiimlerin, veciz bir ifade ile sidece ana prensiplere yer vermesi gere-
ken anayasanmn umumi insicam ve vahdetini zedeledigine hig siiphe yok-
tur, :

Hint anayasasmn fikri vahdet ve insicam prensibine aykin bir hilk-
miine de, 48 inci maddede rastliyoruz. Devlet siyasetinin ndzim prensipleri
boliimiinde yer almig olan bu madde, devletin ziraat tegkilatlandirma,
modern ve ilmi usullerle istihsali arttirma ddevine igaret edildikten sonra,
bilhassa, inek, dana ve diger siit veren hayvanlann cinsini isldh ve mu-
hafazaya ve onlarin telef olmalarni énlemege yarayacak tedbirlerin alin-
mas1 gerektigi acikianmaktadir,

Sik sik degisen hitklimetlerin programlarinda yer almas: bile hasiv
sayllabilecek olan bdyle bir hitkmii tdkibeden madde ise, devletin, artis-
tik veya tarihi 6nem tasiyan yahut parlimentoca bir kanunla milli degeri
kahul olunan amt veya yer yahut egyamn soyulmadan, bozulmadan, tah-
ripten, kaldirllmadan, satilmadan ve memleket digina kagirtlmadan ko-
runmasl miikellefiyetine dairdir.

Hint anayasasimn gekle ait olan en bilyiitk kusurlarindan biri de, birlik

ile onu tegkil eden iiniteler arasindaki miinesebetleri ve umumi idare gek-
lini tanzim eden hiikiimlerin dagmkhgidir. Okadar ki, Hindistan'm umu-
mi durumu ve idare gakli hakkinda toplu bir fikir edinmek igin, sidece
395 maddelik anayasa metnini biitiin teferruatiyle gdzden gecirmek kifi
gelmez, Bundan bagka anayasaya ilave edilen sekiz biiyiik listeyi dikkatle
letkik etmek gerekir.
Ayrica metin ve zeyillerde, birbiri ile hiikiim ve miiesseseleri teshit edip
esash bir tasnife tibi tutmaga da ihtiyac vardir. Ciinkil bu mitessese ve
hiikiimler, aldka derecclerine gére bir sira ve tertibe tdbi tutulmaksizin,
sistemsiz bir sekilde ddeta geligi giizel metin icersine serpistirilmiglerdir.
Bunu, angyasanin metni ve bélitmleri iizerinde durdugumuz zaman, daha
acik bir gekilde gorme firsat: dogacaktir, Biitiin bunlara ragmen, bu gekil
aksakliklar: ile liizumsuz teferruat ve tafsildt, mazur hattd hakh gister-
mege yarayacak nazari ve hukuki iki sebep bulmak miimkiindiir.

Nazari sebebi, Montesquieu'niin “Esprits des lois” sindaki fikri ve
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felsefi diigiinceye irca edebiliriz. Malim oldugu iizere Montesquieu, adi
gecen eserinde, kanunlarm, tabiati esyadan dogan zaruri miinasebetier
oldugunu, muhtelif milletlerin hukuki miiesseselerinin tarihi tekémiil
mahsulii bulundugunu, bu itibarla kanunlar hangi millet icin yapilmglarsa,
onun hususiyetlerine uymalar gerektigini s6yler. Milli hususiyetlerin
kaynag olan milli méseri ruha da sekil veren faktorlerin baginda, iklim
ve tabiata yer verir.

Montesquien’niin iklim ve tabiatin tesiri altmda milli ruhtan (Esprit
général veya esprit du peuple) dogan hususiyetlere uymasi zaruretini
miidafaa ettifi kanunlarn baginda, hi¢ siiphesiz, milli ve siyasi hayatin
esas cercevesini tegkil eden anayasa hanunu gelmektedir. Bu bakimdan
Hint anayasasnin genigligini, daginikhgn, hatti tezat ve tenakuzlarm,
zengin ve miitenevvi Hint topragmin genig ve sonsuz tabiatmn, renkli ve
feyizli iklimin, tiirliz degigikliklerle cegitli safhalar arzeden Hint tarihinin
milli ruha agilladigr hususiyetlere izafe etmekte hic bir hata yoktur.

Hint amayasasinm teferrugta dalan dagimkhgm hakh gésterecek
hukuki sebep ise, bizzatihi Hint milletinin ve kurucular meclisinin ana-
yasa haklundaki teldkkilerinde aranmak gerekir. Umumiyetie hukuk li-
teratiiriinde anayass hiikiimlerinin, difer kanuniarm hiikiimlerinden iis-
.tiin deger tagiyan yiiksek normlar oldugu kabul edilmektedir. Bu teldkki
bir cok anayasalards, anayasa hiikiimlerinin hi¢ bir shretle ve hig¢ hir
sebep ve bahane ile ihméil edilemiyecegi, hi¢ bir kanunun ahayasaya ay-
k1 olamiyacagn hakkinda konmug olan hiikiimlerle desteklenmektedir.
Biylece yazill gnayasaya sship olan memleketler, daima anayasa ile
hiikiimlerinin diger kanunlara 6rnek olmasi dolayrsiyle daha yiksek bir
deger tagimasi prensibinde birlegmektedirler.

Bu prensip ayrica gerek bizzat anayasaya konmug olan hiikiimlerle
gerek ceza kanununun miieyyideleriyle anayasa miiesseselerinin titizlikle
korunmasi neticesini de divet etmektedir. Umumiyetle anayasalarin de-
gigtirilmesi difer kanunlarin degistirilmesinden ¢ok daha giictiir. Mes.
bizim anayasamuzin 102 inci maddesi anayasada yapilacak degigiklik tek-
lifinin meclis tam fiyesinin en az iigte birisi tarafindan imzalanmasim ve
degisikligin ancak tam saymn ficte iki coklugu ile kabuliinii gsart kilmak-
tadir. Ayrica Cumhuriyet seklini tesbit eden birinci maddenin normal
yoldan asla degigtirilemiyecegini tasrih etmektedir. Buna. gore Tiirk
anayasasmin birinei maddesini degistirme imkim ancak zorla yapilacak
bir inkildp neticesi miimkiin olabilir.

' Yazili bir anayasaya sahip olmayan ve devletin esas tegkilitim taa-
‘miil halinde tessiis etmig prensiplerle onlar tamamlamak iizere qikartilan.
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kanun ve nizamlara gére ayarlayan memleketlerde ise, anayasa hiikiim-
lerinin diger kanunlardan daha iistiin kiymete sahip yiiksek normlar ol-
dugu teldkkisi yerlesmemistir. Anglosakson hukuk tekémiiliine yiizyillar-
ca bagh kalmg olan Hindistan'da da vaziyetin bdyle oldugunu kabul et-
memek icin hic bir sebep yoktur, Nitekim Hint anayasasinda bir ¢cok mii-
esseseler Ingiliz modelinden ya aynen kopye edilmis yahut meveut gart-
lara gore degistirilerek alinmigtir,

Anayasa ile diger kanunlar arasinda esasli bir farkin mevecudiyetini
kabul etmiyen bu telakki tarzna ait en esash delili Hint anayasasimn
368 inci maddesinde gorilyoruz. Bu madde anayasamn téddiline taalliik
etmekte ve anayasayl yiitksek normlardan ibaret bir kanun sayan memle-
ketlere gore mnayasadaki degisiklikleri oldukca kolay bir takim usullere
baglamaktadir, Gergekten 368 inci maddeye gére Hint anayasasimin tadili
icin parlamentoya bir degigtirme teklifi vermek lazmdir, Fakat bu degig-
tirme teklifinin, bizde oldugu gibi meclis tam {iye sayismimn en agag iicte
biri tarafindan imzasina ihtiyag olmadiktan bagka herhengi diger bir for-
maliteye de tdbi degildir. Basit bir kanun teklifi giki anayasa hiikiimleri-
nin de degistirilmesi teklif olunabilir.

Yalmz tadil teklifinin kabulii hususunda Hint anayasasi miirettep .
saymmm mutlak ve mevcudun iigte iki cogunlugunu gart kimigtir, Bu tah-
didin de mes. bizdeki tidil esasina gére daha az bir zorluk arzettigi mey-
dandadar,

Mes. bizdeki usullere giire anayasada bir hiikmiin tadili igin, ii¢yiiz
kigilik bir meeclisin yiiz iiyesi tarafindan tadil teklifinin imzalanmasi ve
200 iiyesi tarafindan da bu teklifin kabul edilmesi gerekmektedir. Halbu-
kiHindistan'daki usule gore teklif icin hig bir say: tahdidi yoktur, Kabul
iginge mecliste 151 iiyenin hazir bulunmasi ve bunlardan 101 i tarafindan
tadil teklifinin kabul edilmesi kafidir. Goriiliiyor ki béylece Hint anayasas:
kendini tAdil hususunda bilyiik engeller koymamaktadir. Diger kanunlarin
tadiline yakin bir usul ile anayasada da degigiklikler yapmak imkam mev-
cuttur, '

Hint anayasasinin kendi kendini tddil hususunda gosterdigi bu ko-
laylik, Anglo-sakson memleketlerindeki hukuki tekémiil ve zihniyete uygun
oldugu gibi, yeni devletin ilk kurulug devirlerinde anayasanin tatbiki ba-.
kmmindan gecirecegi tecriibelerden faydalanarak gerekli tidillerle devle.
tin temel yapisim tegkil edén kanuna en miikemmel ve ibtiyaglara en uy-
gun gekli vermek gibi pratik bir gayeye de hizmet etmelttedir. Kurucu
meclisin bilhassa bu son gayeyi ehemmiyetle goz oniinde tuttugu muhak-
kak gibidir. Nitekim anayasanin yiiriirliige girmesinden beri ancak bir
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buguk yila yakin bir zaman gectigi halde sbz ve ifade hiirriyetine ait 19
uncu maddesi gimdiden bir degigiklige ugramgtir,

Baghakan Pandit Nehru séz ve ifade hiirriyetini bir dereceye kadar
simrhyacak bir tadil teklifini parlimentoya getirmigtir. Bu teklif, hiiki-
mete karsi hakaret ifade eden iftira ve isnatlan yaym yolu ile yapacak
gazeteleri cezalandiracak kanun ve nizamlar yapma ve bu konuda gerek-
li tedbirleri alma yetkisini hijkiimete vermek gayesini giitmektedir., Bu
suretle bilhassa Hindistan’da son zamanlarda arttig1 tesbit edilen komiinist
propagandasinin yikicl tezvir ve iftira sistemine karg, hiiklimet otoritesini
koruyueu tedbir alinmak istenmigtir.

Bu teklifin 28 Mayis 1951 de parlimentoda miizakeresi sirasinda
giddeti miinakagalar vuku bulmustvr, Halen paridmentoda kiiciik bir
muhalefet grubuna bagkanhk eden eski enduistri bakam Dr. Prassad Mo-
okerjee hiik{imetin bu kanunla muhalefeti ezmek ve basin hiirriyetini
kaldirmak istedigini iddia etmig ve giddetli hiirumlarda bulunmustur. Bu-
na karsi bagbakan Nehru, hiikiimetin, memleketin selamet ve birligini
muhafaza ve miidafaadan bagka bir kaygusu olmadigini, bu sebeble ken-
disine bu tédil ile tammacak yetkileri, ancak umumun hayrmna ve zaruret
goriildiigii takdirde kullanacagim belirterek teklifinin kabuliinde israr
etmigtir. Nihayet bu tadil teklifi -yirmi muhalife karm 228 oyla kabul
edilmigtir. ’

Bu durum da gésteriyor ki, anayasa tekdmdiiliiniin ve tatbikatinn
baglangicinda bulunan Hint devleti, giiniin sart ve icablarma gore, esas
tegkilitta gereken degigiklikleri yapabilme imkinmm daima elinde bulun-
durmak istemektedir. Bu sebeble anayasanin degistirilmesini agir forma-
litelere baglamaktan kacinmigtir. Bunda anayasayr diger kanuniardan
farkh goérmeme zihniyetinin tesiri de meveuttur. Ayni zihniyet 6zel ka-
nunlara brakiimasi 1dzim gelen miiteferri hiikiimlerin anayasaya girerek
fikri insicam ve vshdeti bozmasina dolaysiyle anayasanin lizumsuz te-
ferruat ve tafsilats jhtiva etmesine sebep olmustur. Ancak bu hiikiimlerin,
yine basit kanunlar yapma yolundan anayasadan ¢ikrilabilecegi veya
degigtirilebilecegi gbzoniinde tutulursa, Hint anayasasindaki dagwukhk
ve sistemsizligin, anayasa hiikiimlerini yiiksek norm telakki eden mem-
leket -anayasalarindaki kadar mahzurlu saylamiyacagl kendiliginden
anlagihr, : :

Hint anayasasunn metni ve béliimleri

Yukarda bahsettigimiz gibi 395 maddeden ibaret olan Hint anayasa-
sinin metni, 22 béliime ayrimigtir. Bu béliimlerin tertibinde de birbiriyle
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ilgili milesseseler arasmndaki siki bag ve aldka muhafaza edilememistir.
Bunula beraber anayasamn metni hakkinda umumi hbilgiye sahip olabil-
mek icin, bu héliimleri sirasiyle gozden gecirmek de ve aldkali miiessese-
lerin birbiriyle baglarimi gostermekte fayda vardir.
Hindistan iilkesi

Anayasann birinei kismi, birlik ve onun iilkesi baghgin: tagimakta-
dir. Birinei maddeye gére birli§in adi HINDISTAN veya BHARAT tir.
Bu devlet, ashnda bir devletler birligidir. Devletlerin iilkeleri birlegerek
Hindistan veya Bharat'in iilkesini tegkil ederler.

Buna gére Hindistan iilkesine dahil bulunan topraklar sunlardir:

1 — Hindistan anayasasimin birinci zeylinde A, B, C kisimlarinda
yer alan devletlerin topraklan,

2 — Yine aym zeylin D kismmnda gosterilen arazi,

3 — Yeni ithak edilecek topraklar.

Bundan bagka anayasanin ikinci maddesine gore parlamento birlik
icinde miinasip goérecegi ve gartlarla yeni devletler kurabilir. Ugiincii
maddeye gore de herhangi bir hirlige dahil devletin arazigini genigletebilir,
daraltabilir, degigtirebilir. Bu degistirme yetkisi birligi tegkil eden iinite-
lerin isimlerine de gamildir.

Bu hiikiimlern aydinlattifina gére, Hindistan kurucular meclisi, bu-
giinkii Hint iilkesinin idarf faksimatim ve federatif karakterini nihai ve
kesin bir gekil saymamaktadir, Tecriibelerin verecegi bilgilere ve yeni
ihtiyaglara gore, bugiinkii iilke taksimatinda ve idare tarzinda gerekli
degigikliklerin yapimasi mukarrerdir. Bunu tabii gormek icab eder. In-
giliz hitkiimranhgimn kalkmasindan sonraki geligim, hentiz son safhasina
ulagmamigtir, Bu bakimdan gerek birligi tegkil eden iinitelerin idare tar-
zinda gerek bunlarin arazisinde baz degigikliklerin olmasi, Hint birligine
yeniden katilmalarin veya bu birlikten ¢ikanlarm bulunmasi muhtemel ve
mukadderdir.

Dikkat edilecek bir nokta da, Hindistan iilkesini tegkil eden kisimlar
arasmda, yeni ilhak edilecek topraklarmn sayilmasidir, Bu hiikiim acgikca
gosteriyor ki, Hint milliyetcileri, heniiz milli birligin tamamlanmamg ol-
dugu kamaatindedirler. Bu yiizden anayasaya yeni ilhak edilecek toprak-
larin Hint iilkesine dahil bulundugu kaydi konulmugtur. Siyasi birligini
tamamlamig olan bir memleket anayasasinda biyle bir hilkmiin yer almasi,
bir garabet arzeder. llerde belirtecegimiz iizere Hint anayasasimn dig si-
yasette barigg bir politikayl esas saymasi sebebiyle, bu hilkmiin mina ve
mahiyeti biraz miiphem bir sekil almaktadir. Bununla beraber bu hiikmii,
yukarda isaret ettifimiz gibi sddece Hint milli birliginin tamamlanmasina
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métuf gegici bir esas olarak yorumlamak yerinde olur. Bu hiikmiin em-
veryalist bir diigiince ile hig bir miinasebeti olmamak gerekir.
‘ Hindistan birligini tegkil eden ve birinci.zeyilde A, B, C kisunlarinda
birer birer sayilan devletier birbirinden farkh hiiviyetleriyle ti¢c kategori-
ye ayrimaktadir. Bunlardan hirinei katagoriye dahil olanlar, eskiden
ingiltere Hindistaninin eyaletlerine tekabiil etmektedirler. tkinci B kate-
gorisine gircnler ise, Ingiliz hikimiyeti sirasindaki Hint mihraceleri ta-
rafindan idare olunan hiikiimetlerden bir kismini ihtiva etmektedir. Uciin-
cit C katagorisine dahil olanlar da ne bir eyalet ne de bir hitkimet statii-
siine sahip olmadiklar halde dogrudan dogruya ingiliz idaresine tabi olan
kisimlardan terekkiip ctmektedir. Her grup arasindaki idarf hususiyet-
leri ve statii farkim tesbit etmek icin, anayasann ilgili hitkiimlerine Kisa
bir goz atmak kafidir, '

Birinci kategoriye dahil olan eski eyaletler:

Bu devletler Assam, Bihar, Bombay, Madhya Pradésh, Madras, Oris-
sa, Panjip, Uttar Pradésh, Dogu Bengal'den ibarettir. Bu dokuz devletin
iilkeleri 624.476 milkare tutmakta ve 4-5-950 tarihli sayim istatistilklerine
gbre 268,78 milyon niifusu ihtiva etmektedir.

Goriililyor ki tekmil niifusu 347 kiisiir milyona balif olan Hindistan
birliginin, insanca en biiylik yeki{inu, eski eyaletler olan bu devletlerin nii-
fusu tegkil etmektedir. Bu devletlerin Hindistan birligi icersinde haiz ol-
duklan mevkiin ehemmiyeti dolayisiyle, idare ve baghlik gekilleri anaya-
sada uzun uzadrya tesbit ve tiyin olunmugtur. Anayasann altiner holtimit
dogrudan dogruya bu devletlere tahsis edilmis bulunmaktadir. 152 inci
maddeden 238 inci maddeye kadar devam eder bu esaslara goére, A gru-
buna dahil olan devletlerin hepsinde icra seldhiyetlerini bir vali temsil
etmektedir. Vali anayasada daima Hindistan bagkam diye vasiflandirlan
cumhurbagkamneca tiyin olunur. Valinin cumhurbagkaninca tayin edilmesi
Hindistan birliginin en kiymetli iinitelerini tegkil eden A grubuna dahil
devletlerin de merkeze baglihgim tesis eden bir esastir, Bu esas Hint dev-
letler birliginin ancak yar federatif bir karakter tamidifim gosteren en
esash delillerden biridir. Vali icra yetkisini anavasaya gore bizzat ifa eder
yahut da kendi maiyeti vasitasiyle ifa ettirir (Mad. 152, 153, 154, 155)

Valiligin devami norm4l olarak beg yildir. Bununla beraber Camhur-
bagkam valinin gérevine istedigi zaman son verebilir. Valilige tayin olu-
nabilmek icin Hint vatandagt olmak ve 35 yagim doldurmak garttir. Vali
ne merkez ne de hiikiimetler tesrii meclislerinde liye olamaz. Vazifesine
baglamazdan Once yiiksek mahkeme huzurunda anayasanin tiyin ettigi



240 YAVUZ ABADAN

bir formiile gore yemin eder. Affa ait olan kararlar1 imza, cezalan tahvil
yetkisini haizdir. (Mad. 157, 158+160)

Valinin icra yetkileri valilik ettigi devletin tegril meclisinin yasama
yetkisine dahil hususlarla smirhdir, (Mad. 162) Valiye vazifelerinin icra-
sinda yardim edecek bir baghakan ile bir bakanlar kurulu biitiin devlet-
lerde mevcuttur, Bagbakan dogrudan dogruya vali tarafindan diger ba-
kanlar da bagbakamn inhasi ile yine onun tarafindan tiyin olunurlar.
(Mad. 164) Bihar ile Madhya Pradésh devletlerinde klanlar: ve geri icti-
mai smniflam sosyal ve Kiiltiirel bakumdan yiikseltme vazifesiyle goérevii
ayri bir bakanmn bulunacagi anayasada tasrih edilmigtir.

Her devlette valice tdyin olunan yiiksek bir mahkeme hakimi vasfi-
m haiz bir &mme avukati bulunacaktir. Bunun vazifesi, hiikkiimetle kanuni
iglerde istisarede bulunmaktir. Amme avukati, vali tarafindan vazife-
sinden uzaklagtinimadikca gbrevine devam eder. (Mad. 165)

Her devletie en az bir tesri orgam bulunmas) esastir. Fakat Bihir,
Bombay, Madras, Penjdb, Uttar Pradésh de denen Birlegik Eyaletler ve
Dogu Bengal’de iki tegri orgammin bulunacagi anayasada tasrih edilmistir.
Bu iki tegri orgamndan biri tegrii konsey digeri tegrii assamble adm al-
maktadir,

Tegrii assamble, dogrudan dogruya niifusun saysina gére, muayyen
bir nispet dahilinde halk tarafindan yapilan segimlerle secilen iiyelerden
terekkiip eder. (Mad. 170} Tesgril konsey ise, esas itibariyle sayist tegril
assamblenin yiizde 25 ini gecmiyecek ve fakat hic bir halde 40 tan agafr
diigmiyecek sekilde hususi bir tarzda kurulur, Tegrii konsey iiyelerinin
bir kismi, her parlimentonun mahalli gartlara uyarak tayin edecegi esas-
lara gore, belediye veya mahalli meclislerden veya diger tegekkiillerden
secilip, bir kism hitkiimette mevki sahibi ve bir {iniversitede ilmi derece
kazanmig kimseler arasindan, bir kism da idari vazifelerde genisg tecriibe-
lere sahip gahislardan secilir. Bir kismu parlamento tarafindan kendi iiye-
leri digindan segilir, Bir kism da dogrudan dogruya vali tarafindan tayin
olunur (Mad. 171). Bu terekkiip tarzm gosteriyor ki, devletlerin tesril
meclisleri, Ingiliz hakimiyeti zamanimdaki usul ve gekillere olduk¢a bagi
olarak tegekkiil etmekte ve sifatla nisbi bir muhtariyet miiessesesi hizme-
tini gérmektedir, - S

Tegrii meclislerin siiresi birinci toplantidan baghyarak normal haller-
de beg yildir. Uye olmak icin Hint vatandag olmak, tesrii parlamento igin
25, konsey igin 30 yasini doldurmak garttir. Parlimento bir kanunla diger
gartlar tiyin edebilir, (Mad. 172, 173)

Vali meclise mesajlar gonderme veya sair suretle hitap etme hakkina



YENT HINT ANAYASASI ' 241

sahip oldugu gibi, her toplantimn aghsinda hususi bir nutuk irad etme
tdevindedir, Bakaniar ve Amme avukatlari da, toplantilarda sbz alma
veya sair suretlerle tesrii meelislerin faahyetlenne 1§t1rak hakkina sahip-
tirler. (Mad, 175, 178, 177)

Tegrii mecliglerin faaliyet gekilleri ve spiker adi ile segecekleri reis-
ler ve bunlann yetkileri 178 inci maddeden 188 inci maddeye kadar olan
hiikiimlerle tespit edilmigtir. Tesrii meclis fiyelerinin vali veya onun tiyin
edecegi gahislar oniinde yemin etmeleri sarttir. (Mad. 188) Oy vermek
usulti Mad. 189 da gosteriimigtir. Uyelife liyakatsizlik ve ziyal halleri de
190 dan 193 e kadar olan maddelerde belirtilmigtir.

194 iinelt madde, iiyelerin tesrii masuniyetini ve gerek parlimento--
da gerek digarda tegrii faaliyetlerinin ifasi swrasinda serbest s6z hakkim
ve bu yiizden tikibata ugramamasim teminat altma almaktadir. Tegrii
meclis iiyelerinin, kanun teklifi haklar1 196 inct maddede gésterilmigtir.
Mali kanunlar hakkinda hususi bir usiil caridir (Mad. 197). Yilhk biitce-
nin tanziminde valinin miihim rolii vardir. Biitce kanununun miizakere-
sine ait hususlar anayasanm 202 ve sonraki maddelerinde gostenhnekte-
dir.

Valilere bazi gartlarla tegzrii yetkiler de tammmgtir, Tesrii mecljsle-
rin tatilde oimasi halinde her devietin valisi gerekli gordiigii tedbirler
icin nizamnameler isdar1 seldhiyetine maliktir, (Mad. 213) Bu yetki fev-
kalsde hallerde idari makamlara Tuerllen serbest takdir selahlyetme da-
yanmaktadir,

' Her devlette bir yiiksek mahkeme kurulmas: anayasamn emri ica-
bidir. Bu yliksek mahkemeler birinei majistra ile Hindistan cumhurbagka-
ninm hal ve zamanin icaplarina gire miinasip miktarda tayin edecegi ha-
kimilerden terekkiip eder. (Mad. 214-216) Hakimlerin vasiflan, vazifeleri,
faaliyetleri ve yetkileri miiteakip maddelerde belirtilmektedir. 233 iincii
madde ile sonrast, memleketin dagmik bolgelerinde tali difer mahkeme-
ler kurulahbilecegini belirtmekte ve bunlarm tesekkul tarzlam ile faahyet

gekillerini tanzim etmektedir.

B serisine giren eski Hin_t devletleri:

Bu seriye dahil olan dokuz deviet suniardir: Haydarébad, Juma ve
Kegmir, Madhya Bhirat, Maysur, Patiila vé Dogu Pencap devletleri bir-
ligi, R4jasthin, Saurashtra, Travankor-Kogin, Vindhya Pradésh. 430.395
mil karelik lilkeye sahip olan bu devletlerin niifus yekiinu 72 milyonu
‘gecmektedir. Bu devietlerin tabi olacag: ‘idare gekli, 7 inci boliimde bir
tek madde ile tesbit edilmigtir. 238 inci madde hilkmiine gbre esas 'itiba-
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riyle A kategorisine dahil devietlere tatbik olunacak 6 e bdliim hiikiim-
leri bu devletler hakkinda da baz degisikliklerle aynen hiikiim ifade et-
mektedir,

238 inei madde 6 me1 bolitm hiikiimlerinin B serisi devletlere ne ge-
kilde ve hangi degigikliklerle tatbik edileceZini tafsilatiyle ve maddeleri
gostererek tasrih etmcktedir. Bu agiklamaya gore degigiklikler daha zi-
yade yukarda belirtildigi gibi terim ve kelime inhiraflaring inhisar etmek-
tedir. Miiesseselerin mahiyet ve igleyig tarzlar arasinda her iki seri dev-
letler arasinda pek az fark vardir, Bilhassa tegrii meclislerin kurulug ve
igleyigeri hemen hemen aym esaslara baghdir.

Dogrudan dogruya idare edilen C serisi devietleri:

Bunlar su on devletten ibarettir: Ajmer, Bhopal, Bilispur, Kug-Behar,
Kurg, Delhi, Himégal Pradésh, Kag, Manipur, Tripura. 48.000 mil karelik
bir toprak iizerine dagilan bu on devletin niifusu ancak 6 milyona yaklas-
maktadir. Bunlarin idare tarzlan anayasanm sekizinci boliimiinde 239-242
inci maddelerle gosterilmigtir,

Buna gire devletler, dogrudan dogruya Hint cumhurbagkani tara-
findan bir komiser veya bir vali naibi deldletiyle idare olunacaklardr.
Cumhurbaskamnim bu devletlerin idaresini  komsgu devietlerden birinin
hiikfimetine de birakmasi caizdir. Ancak bu husysta idare edecek devle-
tin ilgili organlan ile istigarede bulunmasi ve idare edilecek memleket
hallanin arzularini géz oniinde tutmas) sarttir, (Mad. 239)

Parlimento tarafindan yapiacak bir kanunla C serjsine dahil devlet-
ler icin mahalli birer organ veya istigari bir meclis kurulabilir. Bu mec-
lisin tdyin, secim veya sair suretlerle tesekkiil tarzi, faaliyet ve yetkile-
ri, mahalli sartlar gz éniinde tutulmak suretiyle ayr ayr esaslara gore
tanzim olunabilir. (Mad. 240)

Keza parlamento bir kanunla bu seriye dahil devletlerde bir yiiksek
mahkeme kurabilir.yahut da b devletlerde anayasamn yiiriirliife girme-
sinden &nce faaliyette bulunan mahkemeleri bu vasifla tamyabilir (Mad,
241). Parlimento, bahsi gecen kanunlarla bu tedbirleri alincaya kadar
Courg adyn alan eski tegrif konseyin yetkileri oldugu gibi kalir. (Mad. 242}
Son olarak D serisine giren Hint birligi iilkesine dahil parcalar Andaman
ve Nikoban adalarmdan ibarettir. Bu seriye giren topraklarm veya yukar-
dan beri sayilan dort seriden herhangi birinde yer almayan iilkelerin ida-
resi, bir komiser veyamiinasip gérecegi herhangi bir otorite vasitasiyle
cumhurbagkan tarafindan yapiir, Bu husus anayasamn dokuzuncu -
limiinde 243 fincii madde ile belirtilmigtir. .
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- Birlik ile onu teskil eden devietlerin miinasebetleri:

Bu miinasebetleri tesril ve icraj bakmdan olmak iizere iki safhada
miitaida etmek miimkiindiir. Anayasanin 245 inei maddesinden 263 iincii
maddeye kadar devam eden 11 inci boliimii, bu miinasehetleri tanzim et-
mektedir.

Yasama yetkisi bakimmdan Hint parlamentosu, biitiin filke pargalart
igin, herhangi bir devletin tegrii orgam ise, yalmz o devlet i¢in kanunlar
yapmaga yetkilidir. Hint parlamentosu tarafindan konan herhangi bir
kanun bir bdlgede tatbik edllemlyecegl bahanesivle asla muattal biral-
lamaz.

Hint parlimentosunun yapacagi kanunlarin mevzular: ile her devlet
tegrii meclisinin yapabilecegi kanun mevzulan 7 numarah anayasa zey-
linde iki liste halinde gosterilmigtir. Buna goére Hint parlémentosu 97
mevzu iizerinde kanun yapma yetkisine sahiptir. Bu bir numaral: listeden
bellibagh bir kacim zikredebiliriz: Hindistan’in savunmasi, harp ve sulh,
vatandaglik, yabancilarin yargilanmasi, limanlar kurulmasi, birligin dm-
me borclar, ves., gibi en ehemmiyetli mevzular Hint parlamentosunun
yasama yetkisi iginde yer slmaktadir.

Devletlere birakilan yasama yetki sahasi, 2 numarah listede 66 madde
halinde gésterilmistir, Buniar mahalli emniyetin muhafazas:, polis igleri
idare ve yargilama igleri, hapishaneler, saglik igleri, zirai tesisier, orman,
avlanma, hayvan ve'kuglarm korunmagl, fuar ve pazarlar,. ve ildh. gibi
hususlara tallik etmektedir.

Bunlardan bagka 3 numarah bir liste ile 47 madde halinde gerek Hint
parlimentosu gerek devletler tesrii meclisleri tarafmdan kanunla tanzim
edilebilecek olan miigterek mevzular da gdsterilmistir. Bunlar arasmnda
bithassa suclar ve cezalar, ceza usuliime ait hiitklimber, miicrimlerin bir
devletten diger devlete nakli, evlenme, boganma, geng gocuklarm korunma-
81, evldt edinme, iflas, serserilik, avukathk, ves. gibi mesleki hususlar,
hayat standardin: tiyin eden istatistikler, fiyatlarin kontrolii, gazetecilik
elektrik santrallan, pul igleri ve digerleri vardur.,

Tegrii bakmmdan birlik ile onu tegkil eden devletler aragmmdaki miinase-
bet konusunda en mithim nokta, miigterek yasama konusuha taalliik eden
bu mevzular hakkinda cikarilacak kanunlardir. Hint parlimentosunun
prensip itibariyle devietler tegrit meclislerinin 'ya:sja.ma yetgisi sahasma
dahil hususlarda milif menfagt miildhazas1 ile kanunlar gikarabilmesi
249 uncu madde ile kabul edilmistir. Gerek bu yiizden gerek miigterek
yasama yetkisi sahasmna ait mevzular yiiziinden bir yandan parlimento-
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nun diger yandan devletler tegril meclislerinin isdar edecegi kanuniar
arasmnda bir uyugmazlik dogabilir. Bu takdirde bu uyusmazhi1 giderecek
prensip, 254 fincii madde ile tespit edilmigtir. Buna gore parlimentonun
yapmig oldugu herhangi bir kanunla Hint birligine dahil devletler tegrii
mcclislerinin yaptiklart kanunlar arasinda mutabakatsizhik halinde, Hint
parlamentosunun kanunu cari ve miteberdir, digeri hitkitmsiiz sayihr.

idari bakimndan birlik ile onu tegkil eden devletler arasindaki miina-
sebet birligin her seriye dahil devletlerde icra organlarim muayyen hu-
suslarda kontrol yetkisine dayanmaktadir, Anayasanin 256 ve miiteakip
maddeleri, bu kontroliln icra tarzni ve hususiyetlerini belirtmektedir.
Bu suretle Hindistan devietler birliginin zahiri federatif karakteri birligi
tegkil eden initelerin yetki darhg yhziinden hakikatda merkeziyetci bir
bir idare sistemine yaklagmaktadchr,

ESAS HAKLAR

Hint anayasasinm ikinei bdliimii yukarda bagka bir vesile ile igaret etti-
gimiz gibi vatandaghk haklarmin iktisap ve ziyamna ait hitkiimleri ihtiva
etmelitedir. Bundan sonra gelen iiciineil kisim 12 inc¢i maddeden 36 met
maddeye kadar Hint vatandaglarma taninan esas hak ve hiirriyetleri
tespit etmektedir. Gerek vatandaglarm hukuki statiilerini belirtme ve
gerek sosyal ve siyasi hayatin geligimine miiessir olma bakimndan, bu
biliimde toplaman hiikiimler Hint anayasasmn en miithim kismm teskil
etmektedir, Ayrica bu bdliimde yer alan béliimler Hindistan cumhuriyeti
anayasasmin inkildpel, layik ve demokratik ve sosyalist karakterini ta-
yin etmektedir. '

Umumi olarak 12 inci madde, bu kisimda yer alan esaslara aykin
kanunlarn kaldirldigini, bu haklar: daraltan veya kaldiran yeni kanunla-
rin yapllamyacagmn tasrih ile ige baglamaktadir. Burada sozii gecen ka-
nun mefhumu igersinde, icra organlarimn tesrii yetkilerine dayanan her
tiirli nizamname ve karaname de dahildir. Biylece esas hakiare aykmrt
bulunan biitiin nizamname ve karanameler de bu hiikiimle kaldirilmakta
ve bundan sonra da bu tiirlii nizamname ve karanamelerin yapilmasi men
olunmalktadir. Daha sonra 32 inci madde, bu esaslara aykin kanuniarin
tatbik edilmiyecegini, boyie bir tatbikten sikayet eden kimseler olursa,
bunlarin 41i mahkemeye (court supréme) miiracaat edebileceklerini be-
lirtmektedir. Béylece 32 inci maddenin derpig ettigi hallerde Ali mahke-
me, vatandaglarin esas haklarm gerceklegtirmege yarayan bir miiessese
hizmetini gérmektedir. Demek oluyorki esas haklar prensip bakimindan
anayasa ile teminat altina abnmakla kalmiyarak, tathikat bakimmdan:
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gerceklegme imkéim da ali mahkemenin fonksiyonmanina baglaninig bulun-
maktadiy.

Bu esas haklarin yalmiz Hint par¥mentosu tarafindan ordu ve hava
kuvvetlerinde disiplin tesisi maksadiyle tahdit edilebilecegi esasi kabul
olunmaktadir, Bir de biitiin anayasalarm dmme emniyeti miildhazas: ile
fevkalade hallerde esas haklam tahdit etmelerine benzer bir gekil, ana-
vasann 18 inci boliimiinde derpig edilen fevkalade hal tedbirleridir.

MAilum oldugn iizere memleketin umumi asayig ve emniyetinin hazi
sebeblerle tehlikeye dilsmesi halinde esas haklarin gecici olarak tahdit
veya, taliki prensibi, biitiin anayasalarda kabul edilmektedir. Bu ciimleden
olarak meseld Weimar anayasa kanununun 48 ci maddesi cumhurbag-
kanina memleket huzur ve emniyetinin tehlikeye diigmesi halinde isdar
edecegi nizamnamelerle miinasib gorecedi tedbirleri alabilme yetkigini
ammgtl, Memleket emniyetini tehlikeye diigliren sebepler arasinda ik-
tisadi faktdrlerin de yer alacagl miildhazasma bhinaen, bu yetki hemen
biitiin hayat sahasina taalluk eden tahditlerle ¢ok genis bir gekilde kul-
lamlmigti. Bu yiizden Alman hukuk literatiiriinde cumhurbagkanhgina
tamman bu yetkiye ‘“diktatorlitk uvveti” ach verilmisti.

Bizim anayasamiz 86 c¢1 maddesinde “harb halinde veya harbi ge-
rektirecek bir durum baggosterdikte veya ayaklanma oldugunda yahut
vatan ve Cumhuriyete kargt kuvvetli ve eylemli bir kalkigma oldugunu
gisterir kesin belirtiler goriildiikte, bakanlar kurdunun siiresi bir ay:
agmamak iizere yurdun bir kesiminde veya her yerinde siu ydnetim
ildn edecegini ve bunu meclisin onamasina sunacagim” tasrih etmekte-
dir, Siln yénetim, gene bu maddenin tasrih ettigi iizere kigi ve konut do-
kunulmazhginin basin, gonderigme, dernek, ortakhk hiirriyetlerinini ge-
cici olarak kayitlanmasi veya durdurulmast ménasmi ifade etmektedir.

Hint anayasasmm 18 ci biliimlinde 352 ¢i madde cumhurbagkanina
ic veya dig emniyetsizlik yiiziinden memleketin vahim bir tehlike ile kar-
silagmas1 halinde, ayni gekilde bir fevkalide hal (bizdeki sik1 yénetim)
ilim yetkisini tamimalktadir. Boyle bir fevkalide hal ildinimn neticeleri
ise pek tabii olarak esas haklarm tahdidini davet etmektedir.

BEsas haklarm fevkaldde hal tahdidi veya durdurulmasi hi¢ bir za-
man bunlarn hilkiimden kaldmimasi minasim tagimaz, Sadece fevkali-
- de halin devam: siiresince bu haklarm iglemez bil hale gelmesini daha
dogrusu bu haklar tahdid eden idarl baz tasarruflarin  yapilmasmi
miimkiin kidar, Fevkaldde hal, ortadan kalkar kalkmaz, bu: haklar yine
biitiin varlik ve kuvvetleriile yiirfirliige girerler. Bu durumu bizim ana-
yvasamiz “durulma” tibiri ile pek giizel ifade etmigtir. Daha dogrusu
fevkaldde hal dolaywsiyle vaki olan tedbirlerde bir kalduma degil bir
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durdurma bahis mevzuudur. Efer kaldirma bahis konusu olsaydi bu
haklarm yeniden yliriirliige girmesi icin fevkalade halin sona ermesi
kifi gelmez. Ayrica yeniden anayasa kanunu yapmaga kafi bir cofun-
lukla teshit edilmeleri gerekirdi. Iste siki yonetim veya fevkalide halin
yahut cumhurbagkanma tamman diktatdrliik yetkisinin, anayasanin tes-
bit ettigi esas haklar {izerine olan simirlayier tesirinin geciciligi bu dii-
stinceden kuvvet almaktadrr,

Hint anayasasi kendine hikim bariz sosyal karaktere uygun ola-
rak esas haklara egitlik prensibini tesbit etmekle girmektedir. Bizim
anayasamiz bunun aksine olarak dnce 68 ci maddesinde hiirriyetden
sonra da 69 maddesinde egitlikten bahsetmektedir. .

Hint anayasasimin 14 cii maddesi kanun Oniinde egitlik prensibini
tesbit etmektedir. Buna gére devlet Hint topraklar: {izerinde biitiin va-
tandaglara kanun &niinde egit haklar saglayacak ve herkesi miisavi su-
rette himiye edecektir.

Bu esitlik prensibinin tabif bir neticesi olarak 15 ci madde ile din,
ik, kast, cinsiyet ve dogum yerinden dofan farklthklar ve hakir goril-
me kaldmilmakta ve.men olunmaktadir, Ayni hiikiim ile umumi yerlere
girme, dolagma, ve kamu mallarindan istifade bakimmdan, biitim Hint-
liler arasinda egitlik esasi tespit edilmektedir. 16 c1 madde ise devlet
hizmetlerinden miisavi istifade imkaninl saglamaktadir,

Riitiin esaslarda beliren egitlik prensibi yeni Hint demokrasisinin
dayandifh temel hitkiim sayimak gerekir. Gergi bu hitkmiin Hindistan
icin biisbiitiin yeni esaslari ihtiva etti iddia ve kabul edilemez. Filhaki-
ka dahs 1833 tarihli kanun su meghur hiitkmii ihtiva ediyordu: * Hi¢ bir
yerlinin sadece mensup oldugu din, aile veya nesebi, rengi yliziinden
kumpanys bir makam iggal eylemege veya bir vazife tavzif edilmege
elverigsiz bulundugu iddia olunamaz.”

Bu hiikiim bugiinkii gartlara gére devlet hizmetlerinden egit istifa-
de imkdnmna tekabiil etmektedir. Ozaman igin iktisadi hakimiyeti elinde
tutan kumpanya yerlilerin muhtelf sosyal farklar yiiziinden ige ahnma
hususunda farkh muameleye tabi tutulmamasimi bu esasla kabul etmis
bulunuyordu. Fakat bu, yabanci bir millete mensup bir kumpanyanin
ticari maksatlarla iktisadi sahada yerlilere gdsterdigi bir litufkarhk- -
tan ileri bir ména kazanamadi. Siyasi bakmmdan bizzat yabanc: hékimi-
yeti yerlilerin egit haklara sahib olmasmma engeldi. Sosyal bakimdan ise
kastlar arasindaki kapatilmaz ugurum, Hindistan'in hayatinda milli bir
musibet siiriip gitti. '

ik defa yani Hindistan anayasas1 bu kadar sarih ve teferruath
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hiikiimlerle Hint vatandaglarim her hususta ve sahada egit haklara sa-
hip sahsiyetler haline yitkselimis bulunuyor, Bunun siyasi ve sosyal
bakimdan degerini belirtebilmek igin, Hindistan'da cari olan kast sis-
teminin terakkiye ne dereceye kadar engel oldugunu hatirlatmak ka-
fidir, '

Gercekten Brahmanizmin, insanlarin dogustan gayri miisavi olduk-
lar1 prensibine dayanan Brahman, Kgiyatriya, Vagya ve Sudra gibi fark-
h haklarla birbirinden ayrlan kapah simflarin mevcudiyeti, uzun -
lar Hindistan'in. sosyal bakimdan geligmegine méni olmakla kalmamis,
Hint milletinin birbirine kaynagip siyasibirligini idrak etmesini de 8i-
lemigtir. Bu sebeple simf farkihgmim kaldirilarak kanun oniinde esgitli-
gin mutlak bir prensip deferine cikarilmas, milletin ilerlethesine engel
olan sosyal gartlar zorla kalduma bakimindan inkildpgr zihniyetin ba-
gardigt ileri bir Hamledir. Hint anayasasinda yer alan esas haklarm,
inkilape1 karakteri bu noktada tecelli etmektedir, Bundan gayri yine bu
egltlik prensibi, demokrasinin esas dayanag clmak itibariyle Hint ana-
yvasgsmin demokratik karakterini de daha acik bir surette meydana
koymaktadir.

Ayni prensibin tatbikati neticesinden olmak iizere, Hint anayasasi-
nin 18 ¢i maddesi farkhihik yaratan her tiirli riitbe ve unvanlarin lagw-
m emretmektedir. Hint vatandaglarmin yabanci bir devletden herhangi
bir riitbeve unvan kabul etmeleri'de bu madde ile men olunmaktadir.
Yalz askeri riitbelerde akademik unvanlarin mahfuz tutulacag belir-
tilmektedir. '

Hindistdn anayasasimin  sosyal balamdan bagardifi en bilyiik bir
inkilap hareketinin ifadesi, 17 ci maddede dikkati cekmektedir. Bina
gore dokumilmazhk miligadir ve buhun herhangi bir gekilde yagatilmas
yasaktir. Dokunulmazhktan dogan farkhligm, herhangi bir surette izhar
veya tevidi cezayr mucibtir,

Dokunulmazhk miiessesesi, insan haysiyet ve gerefini inciten en
- geri ve iptidai bir miiessese olarak Hindistan"in sosyal hayat ve tarihin-
de daima kanayan bir yara mahiyetini tagmugtir. Sirf muayyen bir si-
mfa mensup olarak dogma yiiziinden dokunulmazlar arasma katilan za-
vallilarim, her tiirlit haklardan mahrum bir durumda olduklari malim-
dur. Bunlar, kendilerinden iistiin simfa mensup olan kimselerin yaklag-
masmi Snlemek iizere, bunlarla karsilagtiklam her yerde ¢ighklarle kac-
mak ve uzaklasmak zorunda idiler. Devrimizde bukadar sefil durumda
olan bir takim insanlarin bulunmasi, medeniyet ve insanhk duygular ile
barigmaz bir hadise idi. Hint anayasasi, bunu kaldwmak ve dokunul-
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mazhktan dogan farklar izhar edenleri ceza tehdidine maruz tutmak
suretiyle egitlik prensibine aylari olan bir durumu bertaraf etmis bu-
lunmaktadir. Biylece 14 cii maddeden heri saymig oldugumuz vatandag-
larm egitligi prensibine ait esaslar 17 inci madde ile en kavvetli gekilde
teyid edilmig bulunmalktadir,

Hint anayasasina hékim olan diigiince miisavat, sosyal adalet ve
emniyetve her tiirli istismam &nlemedir. Hiirriyet ikinei derecede bir
ehemmiyet tagimaktadir, Nitekim Kberal tegkildt prensibi olan kuvvet-
ler ayrihg prensibi ancak 50 inci maddede kaza ve icra organlarimn
ayrilmas1 geklinde ifade edilmektedir. Bu tam bir tefrike esas tegkil
edemez,

Hilrriyetlerden bilhassa din farklihgim hertaraf etmek iizere, vic-
dan hiirriyeti ve laiklik esas) {izerinde durulmaktadir, 19 cu madde umu-
mi bir gekilde A -~ 86z ve ifade hiirriyetini, B — Sildhsiz olarak top-
lanma, C — Dernek ve birlik kurma, D —Seyahat, E — Iskén ve ika-
met, F -~ Miilkiyet ve tasarruf, G — Is ve ticaret hiirriyetlerini sagla-
maktadir. Bu hiirriyetlerin mahiyeti, muhtevast ve smirlar1  tafsilath
bir gekilde gésterilmemistir, 20 ¢i madde, bir sistemsizlik eseri olarak,
kimsenin bir suctan dolay: iki kere cezalandirlamiyacag: kabilinden ce-
za hukuku prensiplerini ihtiva etmektedir, 21 eci madde ise, gahsi masu-
niyet ve hilrriyeti teminat altina alma gayesini giitmektedir. 23 cii mad-
de ile zorla cahstirma, angarya, insan ticareti, yasak edilmektedir, 24
cii madde de 14 yagindan agad cocuklarm cahstinimas1 men olunmak-
tadir, '

Hint anayasasimmin bu esash vasiflarmdan biri, ldik karakteri oldu-
gina yukarda igaret etmistik. 25 ci madde bu esasin temel tag: olan vic-
dan ve inan hiirriyetini saglama hedefini giitmektedir. Bu hiirriyet, ka-
mu nizamna ahlik ve saghk icablarmna uygun olmak gartiyle ibadete,
din esaslarmi 6grenmege de gamildir. Burada dikkati ¢eken nokta, her
yverde kamu nizamma ve ahidk icaplarma uygun olmast gereken ibadet
serbestisi kayrtlarna, saghk icaplarinin da eklenmis olmasidir. Hindis-
tan’daki ibadet sistemlerinden baz sihhi mahzurlarm dogmakta oldugu
bu hitkiimden anlagilmaktadir. Su halde ibadet serbestisi, Hindistan'da
diger memleketlerden farkh olarak saglik icaplari ile de tahdit edilmis
bulunmaktadir. Bunun, sosyal ihtimam esag tutan bir diinya goriigii-
niin ifadesi oldugu meydandadir.

27 ¢i madde muayyen bir din veya mezhebin icras icin konan aidat
ve vergileri demege kimsenin mechur edilemiyecegini tasrih etmekte-
dir.
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Hint anayasas1 din dgretimi hususunda sarih bir hiilkmii ibtiva et-
mektedir. 28 ¢i maddeye gire, devletge iare olunan veya masraflan
kargilanan miiesseselerde, din dgretimi yapilamaz. Hallkan din iglerini
serbestee tanzim edebilmelerine imkén vermek fizere, dini cemaatlerin
‘kurulmasma ve faaliyetlerine miisaade olunmaktadir, Bu esasa gbre ku-
rulan dinf cemsaatler tarafindan, masraflari édenen veya vakifldrca ida-
re olunan miiegseselerde din 6Zretimi caizdir Bunun digmda dini ibadet-
kere igtirake zorlanamaz,

© Devlet ibadetle ilgili ekonomlk, mali, siyasi ve m.ezhebi‘ faaliyetlerin
dsayig balumimndan tanzimi ile ilgilenebilir, Dini miiesseselerin sosyal
yardimla ilgili faaliyetlerinden diger biitiin mezhep mensuplarmn istifa-
desini saglamaga cahgr,

Bu hiikiimler gdsteriyor ki, }hndlstan anayasasi memleketm sosyal
ve giyasi durimu balkimindan ¢ok esash bir tedbir olarak laiklik prensi-
hine sik1 gkiya baglanmgtir, Hindistan'da ciri din ve mezheb farklar-
nin derinligi gbz oniindetutulacak olursa, bunun nekadar isabetli bir ted-
bir oldugu derhal anlagihr, Muhtelif kanaat ve mezheb mensuplarin
muayyen bir dini kanaatin kabuliine zorlayan herhangi bir sistemin,
Hindistan’da sosyal istikrar ve siyasi birli§i her an tehlikeye koyacak
bir mahiyet tagiyacagl meydandadir. Anayasanin temin ettigi din ve vie-
dan hilrriyeti sayesinde, bugiin Hindistan'da gegitli mezheb ve akidelere
mensup insanlar siyasi ve sosyal haklardan faydalanan vatandaglar ola-
rak deviet hayaina hiir bir dilekle igtirak etmekiedirler,

Hindistan anayasasi, aznhk haklarmin korunmasina da bu bakim-
dan Snem vermigtir. 29 mu madde, Hindistan’'da miikim belirli dil, kiil-
tilr ve yaziya sahip vatandaglarin, bunlan oldugu gibi muhafaza hakk:-
m tespit etmektedir. Bunlarm, nekadar kiiciik bir aznhk tegkil ederlerse
etsinler, deviet miiesseselerinde hizmete alinmalar, egitimden egit sekil-
de istifadleri saglanmigtir. '

Devlet siyasetinin nizun prensipleri

Hint anayasasmm en miihim hiikiimlerinden bir kiszm da, altinc
boliimiinde devlet siyasetinin nizim prensipleri bagh@ altmda toplanmig-
tir, Bu bélimiin ihtiva ettigi hiikiimler, Hint anayasasun sosyal adalet
ve emniyetin gerceklegmesine nekadar énem verdigini gostermektedir,
Yepyeni bir hukuki zihniyetden miilhem olan bu hiikiimlerin bir kism,
-dtinyanin bagka herhangi bir anayasasmda yer almams bulunmalan
itibariyle- Hint anayasasmin en belirli hususiyetini tegkil etmektedir.

38 ¢i madde, devletin, sosyal, ekonomik ve siyasi adaletin hikim ol-
dugu millf bir sosyal nizam kurmak ve milletin refah ve saadetini arttir-
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mak ve korumekla mitkellef bulundugunu tespit etmektedir, Bu esas
Préambule’de zikredilen sosyal politika icaplarmin yerine getirilmesini
saglama hedefini giitmektedir,

39 cu madde devietin vazifeleri, su esaslar etrafinda gergevelenmek-
tedir: A — Erkek, kadin biitiin vatandaglara gecimlerini saglama imkéan
ve hakkinin tammnmasi; B — Cemiyetin maddi kaynaklarmn toplulugun
hayrina yarar elverigli gekilde tanzim ve kontrolii; C — Ekonomik sis-
temin igleyigsinde refah ve istihsal vasitalarinm  temerkiiziinii énleme;
D — Frkek ve kadina egit ig ve ficret hakk saglama; E — Is glictiniin
kotiiye kullanilmasm: onleme; F — Cocuk ve genclerin maddi ve ménavi
istismara kargsi korunmasi.

Bitttin bu hitkiimler gozden gecirildifi zaman Hindistan anayasas:-
nin liberal ekonomik sistemden vaz gecen devletci, miidahaleci bir eko-
nomi politikasim tercih ettifi acikca goritlecektir. Bu husus, bilhassa
ekonomik sistemin igleyiginde, refah ve istihsal vasitalarimn temerkiizii-
nii Snlemegi devletin esas vazifelerinden biri sayan hiikiimde en agik ifa-
desini bulmugtur. Esdsen 39 cu maddenin biitiin fikralari, Hindistan icin
isabetli bir sosyal politikanm zaruri unsurlarim ihtiva etmektedir,

Bundan bagka 41 ve 42 ci maddeler, de igsizlik, ihtiyarlsk, hastaltk
maliiliyet halerine kargi sosyal vardim ve miizahereti, igde insani sart-
larn teessiisiinil, igcilere sthhi meskenler teminini, hayat standardinin
yiikseltilmesini, devlet siyasetinin ndzim prensipleri balinde tespit etmek-
le yani gayeye hizmet etmektedirler. 46 @ madde, zayiflan istismardan
korumag ve sosyal adaleti gerceklestirmedi ¢sas saymaktadir.

45 ci madde 14 yagina kadar Ogretim mecburiyetini tespit etmek
suretyile, memleketin kiiltiirel kalkinmasim saglamaga caligmaktadir.
44 cii madde biitfin memleket icin miigterek bir medeni kanunun viicude
getirilmesini sart kogsmaktadir. Bu maddenin ehemmiyeti, memleketin
her tarafinda ciri olacak bir medeni kanunun 6rf ve idet aykimhifmdan
dogan anlasmaziiklan ve aksakbklar: bertaraf etmege yariyacag diisiin-
tesine dayaimasmdadir. Bu da gdsteriyor ki, Hint anayasasi medeni mii-
nasebetlerde insan varhfuim miisterek akli karakterinden dogan umumi
esaslarm tatbikini darzu etmektedir. Gergekten siyasi miinasebetlerin ak-
sine tanzim sistemine baglanmaktadir. Milli hususiyetler anayasalarda
tesirini gosterdigi halde, medeni miinasebetler dil kaidelerde daha cok
miigterek akli hiiviyetin izleri gériilmektedir.

Hindistan biidigi 've organlas

Hint devletler hirliginin jcra yetkisi Hindistan bagkani adiu tasiyan
cumhurbagkanma aitttir. Cumhurbagkani Hindistan birliginin iki meclisi
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tarafmdan segilen iiyelerie devietlerin tegrii - assambleleri tarafindan se-
cilen iiyelerden miirekep bir meclis tarafindan secilmektedir. Bu meclisin
terekkiip tarz ayrica anayasanin 55 ci maddesi ile belirtilmigtir.

Cumhurbagkanh@mmn siiresi, vazifesine bagladif1 tarihten itibaren
beg yildir. Cumhurbagkanligina secilmek icin Hint vatandam olmak, 35
vagim doldurmali ve millet meclisinin iiyesi olmak garttir,

Cumhurbagkani vazifesine baglarken anayasanin 60 ct maddesinde
tespit edilen yemini yapar. Cumhurbagkamm anayasaya mugayir hare-
keti halinde takib edilecek yol, 61 ci maddede gosterilmistir.

Cumhurbagkaniin bir de yardmmcisi vardir, Cumhurbagkam yar-
dimeist, ayni zamanda devietler konseyinin reisidir. Cumhurbagkanmn
yardimcis: 66 c1 maddeye gore iki meclisin bir araya toplanmas) suretiyle
cumhurbagkanmmdan ayn ve farkl secilir, Seg¢im sartlari arasinda cum-
hurbagkam yardimcisi adayinm, devletler konseyi iiyesi olmam gart1 var-
dir,

Cumhurbagkanina icra vazifesinin ifasinda yardih etmek iizere bir
bagkanin bagkanhginda bakanlar kuruly tegkil olunur, Bagbakan cum-
hurbagkam tarafindan ve bakanlar da bagbakammn inhas: fizerine yine
onun tarafindan tayin olunurlar. Bakanlar cumhurbagkanmn itimadim
haiz olmak mecburiyetindedirler. Bakanlar kurulu millet meclisine kars:
miigtereken mesuldiir — (Mad. 74,75) vi bassavcl tayin eder, Bagsava
kanuni meselelerde, hiikimetin miigavir ve yardmasidir, (Mad. 76)

Hindistan parlamentogu devletin yan federatif karakterine uygun
olmak iizere iki meclisten miirekkeptir. Biri devletler konseyi digeri mil-
let meclisi adini tagmmaktadir.

Devletler konseyinin tegekkill tarz anayasanin sekseninci maddesin-
de gosterilmigtri. Buha gére devletler konseyinin oniki dzasin devlet rei-
si tayin eder. Buna iliveten birlii tegkil eden devletlerin ikiyiiz otuz se-
kiz temsilcigi bu heyete katihy.

Millet meclisinin fiyeleri halk tarafindan secilir. Bunlarin saysi ana-
vasann 81 ci maddesine gdre 500 il gecmez, Secim siireleri 83 cfi madde
ile farkh geklide ayarlanmgtr Uyelerin bir kismmin iki yilda bir degis-
mesi esastir,

Cumhurbagkan1 meclislere mesajlar gondermelk hakkina sahiptir.
Parlamento’ toplantilarinda hususi bir aqg nutku sdyler veya okutur,
(Mad. 86, 87)

Parlamentonitn  faaliyet tarzi ve milzakere gekh 93 ve mdtealnp
maddelerde tespit edilmigtir,

123 mii maddeye gérée cumhirbagkaninin parlamentonun tatili sira-
sinda Wizum pordiigii tedbirleri nizamnamelerle alma yetkisi tamnmigtr.
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Cumhurbagkanmmn bu testii selihiyetinin smirlar, bahsi gecen madde-
hin diger fikralar ile ¢izilmig bulunmaktadir,

Kaza yetkisini bagimsiz olarak kullanmak iizere 124 cii maddeye go-
re bir &li mahkeme (court supréme) kurulur. Bu mahkeme, Hindistan’
n birinci majistras: ile - parlamento bir kanunla daha yiiksek bir say:
tespit etmedikee - en ¢ok yedi hakimden terekkiip eder. Ali mahkemenin
biitiin hakimlerini, cumhurbagkan: tayin eder. Bunlarin iicretleri anaya-
saya ilave olunan ikinei seyilde gosterilmigtir. Ali mahkemenin toplan-
dig1 yer Delhi'dir. Ali mahkemenin yetkileri arasinda Hindistan hiilkime-
ti ile ona dahil diger devletler arasmda ve bu devletlerin kendi aralarinda
cikacak jhtilaflarin halli de vardir., Bundan bagka 4li mahkeme anayasa
ile tespit edilen esas haklarn tatbikat ile gergeklesmesine de miiegsir-
dir. — (Mad. 131 ve sonradan) Hakimler azlolunamazlar, 65 yasma ka-
dar vazifelerinde kahrlar.

Hindistan anayasasmin hususiyetlerinden biri de, 148 inci maddede
goriilmektedir. Bu madde hiikmiine gore hirlige dahil devletlerin mali ig-
lerini teftig etmek {izere cumhurbaskam tarafindan bir basmiifettis tayin
olinur, Bu da merkezin eyaletler {izerindeki miirakabe ve kontroliinti
kuvvetiendiren bir unsurdur,

Anayasanin diger bilimleri'

Hint birligi ile ona dahil devletlerin kurulug sekillerine ve miinasebet
tarzlarma ait hitkitmleri ihtiva eden anayasanin altinel, yedinci, sekizinei
ve dokuzuncu boliimlerinden yukarda bahsetmigtik. Onuncu bélim baz
kabilelerin meskiin bulunduklar bilgelere ait hiikiimleri ihtiva ediyor. 11
ci boltim ise birlik ile ona dahil devletler miinasebatina ait hiikiimlerden
ihavet olup. Bunlardan yukarda bahsolunmustu. 12 ci kisim mali, idari
baz hiikiimlerle idari ihtilaflara, Hint birliginin ve ona dahil devletlerin
girigtikleri taahhiitlere ve yaptiklan stzlegsmelere mahsus kaideleri ihti-
va etmekiedir. Bu biliim 264 cti madde ile baglamakta ve 300 ctt madde-
de bitmektedir. '

13 cii biliim i¢ ve dig ticarete ait yedi madde ihtiva etmektedir, 14
cii boliim Hint birliginin ve ona dahil devietlerin 4mme hizmetlerini gi-
ren fonksiyonerlerine aittir. 208 den 323 iincii maddeye kadar olan hii-
Lkiimler, hu bédliimde toplanmaktadar. .

Onbeginci boliim secimlerin teskildtlanmasini, idaresini, kontroliinii
tayin eden 324 den 32%uncu maddeye kadar alti maddelik bir kisimdir.
Bu hiikiimlere gore secimler, cumhurbagkanmn riyasetinde ve kontro-
linde cereyan eder. Ihtiliflar husust bir secim kurulunda tetkik ve hal
olunur. Secim komigyonlar1 bagkomiser ile cumhurbagkanimin  miinasip

P



YENt HINT ANAYASASI 253

gordiigii kadar 4zadan terekkiib eder, Secimlerde adli teminat céri ol-
may1p idari usul hikimdir. Yirmibir yagmm dolduran biitiin Hint vatan-
daglan i¢in umumi secim hakk: tanmmagtir.

Onalt: bdlim, Hint devletleri diginda kalan bazi kastlara ve Assam
kabilelerine meclise miitenasib bir temsil yetkisi verme gayesini giiden
hiikiimlerden ibarettir. 330 cu maddeden 342 ci maddeye kadar devam
etmektedir,

Onyedinei bélitm, Hmdlstan n kiiltiirel hayat: icin ¢ok miihim olan
dil hususunu tanzim etmeittedir. 343 cii maddeye gére birligin resmf dili
Hinduw’cedir ve yaz dili de “Devanagiri” dir. (1)

Anayasanin yiirtirlige girmesinden itibaren 15 yil siiresince, Ingi-
lizee resmi muhaberatda kullaniimakta devam edecektir. — (Mad. 343,
f. 2). Difer maddeler Hint birtifine dahil devletlerin resmi dillerini nasil
sececeklerini, ali mahkemenin ve yiiksek mahkemelerin hang1 dilde mua-
me'e gérecefini tasrih ve tesbit etmelytedir. Anayasamin sekizinei zeyli
Hindistan’da. resmi dil olarak kullamlabilecek ondort dili ihtiva etmek-

Onsekizinci béliim, ynkarda bir firsatla bahsettigimiz fevkaléde ha-
le dair hiikiimleri ihtiva etmekte ve yetkileri belirtmektedir. Ondokuzun-
cu bolim ise, gesitli hitkiimierden ibaretir, yedi maddedir. Yirminci bo-
liim yukards temas etmig oldufumuz vechile anayasamn tidiline ait bir
maddeyi ihtiva etmektedir. (Mad. 886). Yirmibirinci béliim, gecici hii-
kiimlerden ibarettir. Yirmi ikinci bdliimde 2 madde ,anayasanin yiiriirlii-
ge girmesini tespit etmekted:r

Hjndjstan’m dig siyaseti Y

Hint anayasasinn en miikim - hususiyetlerinden biri de devlet siya-
setinin ndzmm prensipleri bolimiinde yer alan ellibirinei madde ile devle-
tin dig siyaset prensiplerinin tespit edilmig bulunmasidir. Bu madde “mil-
letler arasi barig” baghgim tagimaktadir. Thtiva ettigi hiilkme gére devlet
a — Milletlerarasi barig ve emniyetin korunmasi, b — Milletlerarasinda
adil ve gerefli miinasebetlerin idamesi, ¢ — Milletleraras: hukuk ve mna-
hedelere riayet edilmesi, 4 — Anlagmazliklarin hakem yolu ile hallini tes-
vik hutsuslarnda, cehid ve gayret sarfedecektir.

. Bu hiikmiin bir dig siyaset prensibi olarak anayasada yel almg bu-
lunmasi, baghbagina bir hususiyet tegkil etmektedir. Bundan bagka mad-
denin ihtiva ettifi sarahatdan anlaglacagh iizere, Hint dig politikasmin

_' 1 -— Hindigtanda en yaygin bulunan yerli dil ve yazt bunlardir,
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esaslarl, bariger bir miigterekt emniyet prensibine dayanmaktadir., Mil-
letleraras harig vé emniyetin korunmas - ancak bunlar arasmda esit ve
hiir bir igbirligine baghdir, Esasen Hint anayasasi, enternasyonal miina-
sebetlerin adil ve serefli bir tarzda cereyamimi gart kosmakla bu kaideyi
teyit etmektedir,

Milletler arast hukuk ve muahedelere riayet, yeni cag tabii hukuku-
nun temelinj attign devletler umumi hukukunun teessiis ve cereyam icin
esas gartir. Anlagsmazhklarm hakem yolu ile halli ise, ihtilaflarm kanh
harplere miincer olmasm onleyecek en esash usuldiir.

Biitiin bu prensiplerle Hint anayasasin chg siyaset icin tayin ettigi
direktif ve esaslar, ikinci diinya harbi sonunda yeni bir diinya nizaminin
esaslarim hazirlamak fizere kurulan Birlegmig Milletler iilkii ve gayesine
tamamen uymaktadir. Bununla beraber, son zamanlards Hindistan dev-
letinin Birlegsmis Milletlerde tatbik ettigi politikanin - vuzuhsuzluk yii-
ziinden ~ yalmg yorumlara yol agmasi miimkiindiir. Bu arada bithassa ba-
7 ¢evrelerde, Hindistan'in Sovyet politikasina miitemayil bir siyaset giit-
tiigii zehab1 uyanmgtir.

Hint anayasasimn dig politika prensipleri, bu zchabm yersiz oldu-
gunu gostermege yarayacak bir agikhktadir. Milletlerarasi hukuk ve
muahedelere riayet ve milletleraras: gerefli ve &dil miinasebetlerin ida-
mesi prensipleri, Sovyetlerin dig siyasette giittiikleri bask: ve yayilma
politikas: ile asld uyugamaz. Bununla beraber Hindistan temsilcilerinin
Birlegmis Milletlerde baz mevzuularla takmdiklar tavrin bu prensiplere
aykin goriinmesi, daha ziyade glinliik politikamn taktik icaplarina uyma
zaruretinden dogan zahiri bir gorliniigtiir. Hindistanin idaresini elinde
tutan bugiinkii politikacilarin hedefi icte sosyal adalet ve emniyeti ger-
ceklegtirmek. Asya'da bamg korumaktir. Bu gayelerden birincisine Hin-
distan’da sosyal simflar arasindaki farklihg: ve bu yiizden dogan hak-
sizliklar bertaraf etmek yolunda erigilmek istenmektedir, Hindistan'in
i¢ politikasinda sosyalist bir temayiiliin hikim olmasi bu sebepten ileri
gelmektedir. Bunu, komiinizme temayiil minasmma degil, aksine bu mu-
sibetden memleketi koruma ménasing yorumlamahdir,

Dug politikada Asya'da barigin Hindistanin tarafsiz nizim bir rol
oynamasina hagh bulunmaktadwr. Bu arada bugiinkii Hint lderlerinin,
© uzun yllar Asya'nin istiklili igin Avrups emperyalizmine kars1 miicade-
le etmig gahsiyetler oldugunu unutmamak ve Ingiltere’de dahil olmak
iizere, bat1 devletlerinin politikasina kargr zaman zaman takmilan tered-
diidiii tavrin bu psikolojiden kaynak aldigini diigiinmek gerektir, Biitiin
bu miildhazalar Hindistan’m dig politikasinda zaman zaman goriilen vu-
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zuhsuzluklar izaha kifi sebeplerdir. Prensip olarak Hindistan dig poli-
tikasmin anayasa ile tespit edilen bargcl ve miigterek emniyetei esaslar-
dan - bagka bir ifade ile - Birlegmig Milletler iilkiisiinden asla inhiraf et-
meyecegine kaniiz. Ciinkii bdyle bir inhiraf, anayasanmn saribh hiikmiinii
cifnemek obur, : :



