INGILTEREDE 18 VE 19 UNCU YUZYILLARDA PARLAMENTO
HUKOMETI VE ANAYASA ISLAHATI

Yazan ; Asistan Erol BHIK

Feodalite rejimine kars dogan merkezi mutlakiyet rejimleri 18 inci
asra kadar bitiin Avrupada tesirini géstermigti. Ingilizler de bu asra ka-
dar merkezi kuvvetin parcalanmasim veya zayiflamasim kabul etmemig
lerdi. Bu yilizden evveld Kraliyetle Kilise sonra da Kraliyetle Parlamen-
to arasinda yapilan miicadelede Krallhk birinciyi kazanmakla beraber
ikincisinde esasli haklarimm Parlamentoya devretmek mechuriyetinde
kalmigtir, Bu miicadele oldukea Snemlidir. Hobbes “Leviathany” sirf
iktidarin parcalanamiyacagim ispat icin yazmgtir. 1679 a kadar 2 inci
Charles tarafindan nesri men edilmis olan “Behemoth” adl eseriyle de
Parlamentoya hiicum etmekteydi (1) Hobbes'un biitiin hareketlerine
amil olan ana fikir, ani inkilaplarin fertler iizerinde fena tesgir edip ce-
miyetin tesaniidinii yikmas1 korkusu idi. Bu hususta aksi kanaatte bu-
lunacaklar olabilirse de Ingiliz muhit ve anlayisi ile muhakeme tarzina
az¢ok agina olanlarin bu fikre igtirak edeceklerini tahmin ederiz). Fakat
vakialar, Hobbes’un kanaatlerinin aksini ispat etmis ve Ingilterede mil-
1§ tesaniidil saglayan kuvvetlerin onun dilgiindiigiinden daha kuvvetli ve
saglam oldugunu meydana koymustur. (2).

Mutlakiyet rejimlerine, iyi bir tesadiif eseri olarak hakiki darbeyi
Ingilizler vurmuglardir, Mutlakivetin timsali olan 14 iinclt Louis; oflu
5 inci Philip’i Ispanya tahtina varis géstermekle beraber hakiki maksa-
dimn Ispanyayr da ilhak oldugunu Ingiliz Ispanyol ticaretine indirdigi
darbelerle gistermigti.

Bu siralarda Ingilterede Toryler iktidarda bulunuyorlardi. 1701 de
3 iincii William Fransaya kars: hatt hareketini tayin ve bu hususta hal-
kin reyini anliyabilmek maksadile parlamentoyu fesh etti, Umumi gecim
ekseriyetin harp lehinde oldugunu belirtmisti. 17 inci asrin son miihim
vesikalarindan olan 1688 Bill of Rights’a (2 inci Bill of Rights) a sada-
kat gbstermig ve anayasa hudutlar1 dahilinde, otoritesini enerjik bir-ge-

1. Catlin G. The Story of the Political Philosophers. London. 1939 sah. 228,
2. Morris C. R. British Democracy. London 1939. Sah. 1819,
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kilde kullanmg olan 3 iincit William savasa baglayamadan 1702 de vefat
etti. Bir kaza sonucu vuku bulan bu Slilm iizerine tahta kiralice Mary'nin
kiiciik kizkardegi prenses Anne gectiysede zayif bir hiikiimdar olmasin-
dan dolay1 otorite Fransiz diismanhgin temsil eden gurubun ve ayni za-
manda ordunun basmda bulunan Marlborough Diikii John Churchill'de
idi. o

Mubarebelerin muvaffakiyetle fakat wzun siirmesinden dolay:
Whigs'ler gozden diistiiler ve ekseriyetce desteklenen Tory'ler 1710 seci
mini kazanip 1713 te Utrecht muahedesini imzaladilar. (3). Béylelikle
Ingiliz deniz hakimiyeti saglanmig oldu. Bizce asil 6nemli olan ve tari-
hin akisim degigtiren cihet 14 iincii Louis’nin bu maglubiyetine kadar
milli kudretin en yvilksek derecesi monargi ile elde edilebilecegi ve par-
lamento hiirriyetlerinin ise iktidarsizhfin neticesi oldugu fikrinin wykil-
masidir. Ingilizler 1688 de hiirriyeti secmiglerdi, fakat bir cok kimseler
bumunla muvaffakiyete erigilecegini tahmin etmiyorlardi. Ingiliz sistemi-
nin ancak Utrechtten sonra tetkike deger oldugu anlagilmigtir. Bu sis-
temin ana fikirleri 18 inci asirda kuvvetlenmis ve asil enteresan cihet
bunun dnderligini de Fransizlar kendileri yapmiglardir. Bu fikirler Av-
rupaya Marlborough’un zaferiyle yerlegsmis ve bundan sonrada Mon-
tesquieu, Voltaire ve Rousseau gibi Fransiz miitefekkirlerince ele alina-
rak eski rejimlere oldiiriicti darbeleri vurarak Fransiz ihtilaline yol ag-
msgtir, (4).

1702 de 3 iincii William'm &liimii iizerine taht eski veraset usulleri-
ne nazaran Prenses Anne’a intikal ediyordu. Fakat bunun hic bir evlad
olmadig1 igin kendisinden sonra tahta, uzak akrabalarindan ve Hanovra
hanedanindan olan bir Alman prensinin ¢ikmas1 icabedecekti. Gerek An-
ne’in yag itibariyle cocuk sahibi olabilmesi cok zayif bir ihtimal iginde
oldugundan ve gerekse tahta cikabileeek diger erkek varislerin hep ka-
tolik olmalan (ki 1688 Bill of Rights’in § inci maddesine gore Katolik
mezhebinde salik hi¢ bir kimse ileride Ingiliz tahtin1 iggal edemiyecek-
tir.} veraset kaidelerinin degigtirilmesi luzumunu ortaya koymustur (§)
Béylece Parlamento, kirali otoriteyi biraz daha sinirlamak isteyerek 12
Haziran 1762 de Act of Settlement’i isdar etmistir. Taca vesaret usuliinii
tanzim eden bu kanun su hiikiimleri ihtiva ediyordu:

B Ingiliz kirallarmin, protestan mezhebinden olmalam lazimdir.
{Bu hale gére Hanovral Sofi tahta ¢ikabilecekti ki bu tarihten sonra In

(3) Williamson J. A. - The evolution of England Oxford 1944 Sah, 279.
(4) Williamson J. A. The evolution of England. Oxford 1944 Sah, 282,
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giltere Kirallk makamma kadmlarin dahi gelebilmeleri temin edilmis o-
luyordu)

2. "Kirahn sahsi malikaneleri yiiziinden, parlamentonun muvafaka-
" ti olmaksizin hic hir harp ilan edilemez. .

3. Hic bir yabanci, Meclis-i His'a (Privy Council) istirak edemez.

4, EKiralin verdigi biitiin kararlamn, mabihuttatbik  olabilmeleri
icin Meclis-i His azalarindan biri tarafindan imzalanmas: 1dzimdir.

5. Hig¢ bir devlet memuru, Avam kamaras: iiyesi clamaz.

6. Yargiclar, hiisnii halleri nazara ahnarak tayin edilmelidirler.

7. EKiral, Impeachement usuliine mani clamaz,

8. Hic bir Ingiliz hilkiimdan, parlamentonun miisadesi olmaksizin
Ingiltereyi terkedemez.

Bu kanuna gére kiralhk en bityiik gocuga ait oluyor ve kadinlar ise
ancak erkek gocuk bulunmadii vakit tahta gikabiliyorlar.

Yukarda belirtilen ilk iki hiikmiin vaz'im icabettiren sebep, katolik
ligi kabul etmig olan Stuart’larin erkek furuunu tahttan vzak tutmak ve
Ingiliz siyasetinin Hanovra gibi kiiciik hir Alman prensliginin tesirlerin-
den azade kKilmaktl. Dérdiincii madde, o tarihtenberi biitiin modern ana-
yvasalarin temelini tegkil eden esash bir prensibin ifadesidir. Bu prensip
sayesinde, luralin gahst, artik bir daha kanunlar: ihlalden suclandirla-
mayacak gekilde kanun istii bir duruma yiikseltiliyor fakat buna mu-
kabil siyasi faaliveti de kanunun c¢izdigi hudutlar digina akamiyordu,
Zira ittihaz ettigi kararlardan hicbiri, bu kararmm mesuliveti kirah do-
kunulmazhg haiz olmayan bir memur tarafindan deruhte  edilmedikce
miiessir olamiyordu. Yedinei maddedeki hiikiim, kirahn gayri kanuni
bir emrini imza eden memurun mesuliyetini daha sarih bir sekilde belir-
tiyordu. Zira bu hiikiim, bdyle bir memurun, Avam kamaras: tarafindan
itttham ve Lordlar Kamarasinca da mahkum edilmesini onlemekten ki-
rah ahkoyuyordu. Beginei hiikiim, mebusluk vazifesiyle maagh, binzena-
leyh yiirlitme kuvvetine tabi bir memuriyetin kabili telif olamiyacagm
belirtiyordu. (Mamafih bu madde pek az sonra tadil edildi). Altiner hil-
kiilm, bir defa tayin edilince artik layenazil olan yargiciarin bagims:zli-
#1n1 temin ediyordu.

Bu suretle, 2 inci Bill of Rights ve buna iliveten Act of Settlement,
klrah otoriteye, Ingiliz siyasetini sadece kirala ve onun emniyetini ka-
zanmig bulunan kimselere aidiyetini Snleyebilecek tahditler koymak im-

(5} "Esen Biilent Nuri Anayass Hukuku Ankara 1948. Sa, 13.
Ozer Y. Ziya Mukayesell Hukuku Esasiye Dersleri Ankara 1989 Sa. 40
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kanini bahgetmig oluyordu. Bu kanunlar sayesinde, parlamento feodali-
te zamaninda vergi tarhetmek bakimindan kazanmg bulundugu imtiyaz
muhafaza etmekle beraber, buna, hiikiimete genig bir lciide  istirakini
temin eden yeni yeni imtiyazlar da eklemis oluyordu. (6)

Stuartlarn devrinden beri gelismekte olan anayasa miicadeleleri ara-
sinda idarede esas rolii oynamaya basglayan kabinenin esash bir gekilde
tegekkiilii de bu siralara rastlar. Kabinenin kurulugunde Hassa Meclisinin
(Privy council) tegkilif1 ve tekimiiliintin mithim bir rolii oldugu unutul.
mamalidir, (7) Hassa Meclisi amme vazifelerinin ifas1 sirasinda hirala
yardim eden bir damgma kurnluydu, Baglangicta sirf kiral taraftan asil-
zadelerden tegekkiil eden Hassa Meclisi, hilkiimdar: siyasi hayatinda des-
teklerdi. Bunlar haglangicta resmi sifati haiz olmamakla beraber Kiralin
itimadim kazanmig kimselerdi. 17 inei asirda 50-60 iiyeden miitegekkil
olmas1 dolayisiyle meclis giorevlerini pek yerine getiremiyor, miizakerele-
rin mahremiyeti temin edilemiyor ve acele hallerde ani ve miihim karar-
lar ittihaz miigkiil oluyordu.

Bu mahzurlar ortadan kaldirabilmek i¢in, 2 inei Charles zamanmndan
itibaren kirallar, Hassa Meclisinin en ileri gelen dort bes iiyesi ile evvel-
den anlasma volunu futmuslardi. Is bunlarca kararlastimldiktan sonra
formalite icabi umumi toplantiya arz ediliyordu. Evveld 2 inci Charles ve
daha sonra da 2 inej Jak, 3 iincii William ve liralice Mary zamanlarinda,
en miihim meseleleri tartigan ve karara haglayan ve Hassa Meclisine
mensup olan bu kiigitk gurup sonradan kabine (Cabinet) adini almg-
tir. (8).

3 iincii William ve Anne bakanlarim fek partiden secmemegi tercih
ediyorlar ve kabine iiyelerini, parlementods ve memlekette iktidar igin
miicadelede bulunan Tory’ler ve Wigs'ler den tayin ediyorlardi. (9).

(6) Mosca G. Magna Carta’dan XX asra kadar Ingiliz Anayasa Hareketleri:
ceviren M., Ozydriik. Ankara Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 Cilt 5 S8ah, 53-54,

(7) Pratt A, F. W. Nationa]l Affairs, London 1939 Sahife 104,

(8) Mosca G. Histoire des Doctrines Politiques. Paris 1936 Sah, 185-186.

{9} 18 inci asirda, heniiz pek o kadar kalabahk olmayan Ingiliz idareci sm-
fimin mensup olduklari iki partiyi ifadeye yarayan Torie ve Whig isimleri, baglan-
gicta birer kilfiir mahiyetindeydi. Zira Whig'ler iskogya, ve Torie'ler de Irlanda
hayduilart demektir. Siyvasi bakimdan Whig'ler, Tac'in yetkileri zararma olarsk

“parlamentonun yetkilerini geniglebmek gayesini glidliyorlard. Torie'ler de, kendile-

rini, ¥:rall imtiyazlarm miidafil telakki ediyorlardi, Bununla beraber 18 inci astin
itk yarisuida Torie’lerin bir kismi, Hanovra hanedanim megru saymyorlar ve gizli-
den gizliye ekrar Stuartlarin saltanstimi hezirlamaya galisiyorlard.

19 uncu aﬁl{da Whig'ler Liberaller ve Torie'ler de Muhafazakfrlar adimi aldilar.
Fakat pek ¢ok liberal kanunlarda Muhafazakérlar tarafindan teklf edilmigtir.
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+ Parti sisteminin tegekkiilil, kabinede bu hususta baz degigikliklere
sebep olmug ve siyasi hemegonyanin tesiri dolayisiyle kabine iiyeleri bir
partiden se¢ilmeye baglanmigtir, Bu parti de, Avam kamarasinin énem ka-
zanmasile, burada ekseriyet tegkil eden parti olmugtur. Kabine ile Par-
lamento arasi sik1 miinasebet zaruri idi zira kabine ancak ekseriyete da-
yanmakla sivasetini takip edebiliyor ve tenkitlere dayanabiliyordu, (10).

18 inci asirda kabinenin parlamento ekseriyetine dayanmasma rag-
men durum bu giinkiinden farkliydi. Bu giiniin tam tersine olmak iizere
Kiral bakanlarim seciyor, onlar da parlamentoda kendilerine taraftar
teminine calisiyorlardi. Bu bazen Avam Kamarasimn nufuziu bir gahsi-
vetiyle uyusmak suretiyle, bazen de umumi segim sonucu elde ediletiliyor-
du. Tabii bakanlar muktedir siyaset adamlarn iseler secimi lehlerine neti-
celendirebiliyorlard: (o zamanki se¢imlerin durumunu hatirdan cikarma-
mak lazimdir.) Bundan dolay: fahig bir hata yapmadikca ve kralm go-
‘ziinden diismedikce iktidardan uzaklagma pek uzak bir ihtimaldi.

Bu devir hakkinda ekseriya yapilan hatalardan biri de artik Kiraliyet
otoritesinin hilhassa 1688 den sonra yok oldugunu ileri siirmektir. Bu fi-
kir dogru degildir, zira normal zamanlarda memleketin idaresi yine hirala
dayanmaktadir. Tabii ki bununda hudutlan vardmr. Sayet kuvvetli bir ce-
reyan milleti harekete sevkederse bu hudutlan ykip kral ve bakanla-
rina karsi koymak daima kabildi. Yani 18 inci asirda Ingilterede idare
esasen monarsi olmakla beraber hazi tahditlere tabi olmasi balimindan
buna mesruti monarsi diyehiliriz.

Lortlar Kamarasinda ise ekseriyet Whigs'lerdendi ve bunlar Stuart-
lardan elde ettikleri imtiyazlar: ancak Stuartlarin veya o zihniyetin geri
gelmemesi ile muhafaza edebileceklerine inaniyorlardi. Xiraliyet otoritesi
netice itibarile memleket ve halk menfaatini de saglamakla beraber ashn-
da Lortlarn menfaatleri bakimindan tahdide tabi tutulmugtur. (11} Iste
Ingiliz milleti bu tegkildtlarim birgok olaylar sonucu Syle insiyaki bir ge-
kilde hissedip L.snimsemiglerdi ki bunlam asla yazih olarak tesbite muvaf-
fak olamarmuslardir. Bu hususiar yabancilarn anlamakta cok giiclitk cek-
tiklerini belirten Ingiliz tarihgisi J. A. Williamson “Fransiz hayranlan
bile bu bakimdan hataya diigmiigler ve bu ylizden de 1789 tecriibeleri
memleketleri icin fena neticeler tevlit etmistir. demektedir. (12).

Kiralice Anne devrinin en mithim olay:, Ingiltere ve iskocya kiral-

10, Pratt A, ¥. W. - National Affairs, London 1939. Sahife 105.
11. Willlamsonr J, A, The Evolution of England Oxford 1044, Sah. 293. 295.
12. Williamson J. A. The Evolution of England Oxford 1944. Sah, 204,



M. EROL BILIK

Iiklarmin 1707 de (Union Act ile), bir tek parlamentoya sahip bir tek dey-
let geklinde kaynagmalan olmustur. ,

Hanovra hanedanindan ilk kiral olan 1 inci Georges, 1714 ten sonra,
memleketi miimkiin oldugu kadar kolay ve riiigkiilita ugramaksizin idare
edebilmek icin, hangi partiden olursa olsun, Avam Kamarasimin en nii-
fuzlu iiyelerini kabinesine igtirake davet »tti. Bagbakanhik Miiessesesinin
dofusu da bu zamanlara tesadiif eder. Baglangicta birbirine miisavi sa-
wilan bakanlara XKiral riyaset ederdi. Fakat 1 inci Georges'un Ingilizce
bilmemesi viiziinden riyasetten vazgecip toplant: sonunda neticeleri kendi-
sine bildiren baaknin raporunu imzalama yolunu tutunca bu bakan Basg-
bakan olmus ve zamanla vazifesi icab diger bakanlarnn bagina geemistir,
Hakkiyla ilk bagbakanhk otoritesini kuran da 1721 de Sir Robert Walpole
olmustur, (13), Béylece Ingiliz anayasasinda 1937 tarihli (Kiralhgin Ba-
kanlar1) kanununa kadar yazili kanunlarda adi gecmeyen kabine hakiki
jera organ: haline gelmigtir, (14).

2 inci George babasmin sivasetini takip etmis ve Ingilterenin ic po-
litikasim idareden sureti kat'iyede cekinmistir, Gerek babasina ve gerekse
kendisine bagbakanlhk etmis olan Horace Walpole, kabinede ahengin ve
imtizacin temin edilebilmesi, bunun ancak ekseriyet partisi iiyelerinden
tegkili zaruretine her iki lurali da ikna etmisti ve bundan sonrada ekse-
riva bu yolda hareket edilmigtir. 2 inei George’un 1760 da Sliimii iizerine
halefi, Ingilterede dogmug olan 3 iincii Georges, memleketinin tam mana-
siyle sirali olmaga calismisti. Onun saltanaty sirasinda laraliigin gahsi
otoritesi duyulmaga baglamisti. Kendisi daha ziyade Tory prensiplerine
taraftardi. Yani idarf mekanizmamn baginda kiralin balunmasini ve par-
lamentonun da kiralin sectigi bakanlam, sirf onun bakanlar olmas: dola-
visiyle desteklemesini arzu ederdi. Bu gorils neticesi bashakann hic bir
otoritesi kalmiyordu. (15) Buna ragmen kirallik otoritesi tahmin edildi-
#i gibi fazla devam edemedi. ¢ miinasebetler fazla tesirli olmamakla be-
raber Amerikan kolonileri meselesi hergeyi degistirdi. 1763 den 1770 e
kadar kisa 8miirlii besg ka,béne degisti, Biitiin bunlara koloni meselelerinin
ivi idare edilmemesi sebep oluvordu. Amerikan Istiklil savasimin ic vii-
ziinii Anavasa haklan ile kanunt haklarn gcarpismas: seklinde hiilasa ede-
biliriz. (“No taxation without revresentation” prensibi ile “Whatever Par-
liament decreed Was law” prensibinin carpigmasi. Yani Amerikahlar tem-

13. Williamson, The Evolution of England. Oxford 194, Sah. 207,

14. Munro. Williama Bennett Ingilterede kabine ve hakanlar. - tdare Dergisi. sa-
1. 187. il 1947, Sahife 93,

15, Williamson. Sahife 311.
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sil edilmedikleri bir parlamentonun karari ile vergi vermiyeceklerini ile-
ri siirerlerken - ki bu bir anayasa prensibidir - , Ingilizlerde parlamento-
nun her kararimn bir kanun oldugunun ve buna itaat edilmesi prensibine
dayanmyorladi.) : _

1783 de bhiitiin savaglar sona ermijg, Versay andlagmas ile Ingilizler
deniz agir1 bolgelerde yagayan halkimn alfida besini kaybetmekle beraber
iktisadi balimdan oldukga kazangh cikmiglardir. (16).

1783 te ikinei Pitt'in bagbakanhginda bir kabine kurylmugtu, Bu ka-
bine, kiralin gahsi itimadina mazhar olan ve Avam kamarasmda sik sik
tekrarlanan giivensizlik oylarna ragmen cekilmeyen gahsiyetlerden mii-
rekkepti, Ekseriyeti temin eden bir tek reyle biitceyi tasdik ettirmege mu-
vaffak olan Pitt, kamarayr feshetti. Yeni secimler, kendisine taraftar
bir ekseriyete viicut verdi. Fakat bu Ingiliz Anayasa tarihinde sonuncu
fesils hadisesi oldu. Artik kral hoguna gitmeyen kimselerin kabineye gir-
mesine mani olabiliyordu. Mesela, katolikler iizerindeki miirakabenin ref’i
gibi, bakanlar: tarafinda da arzu edilen baz tedbirlere ve kararlara dahi
giddetle muhalefet ediyordu. Fakat, Avam Kamarasinda en kuvvetli sz
sahibi olmak igin birbirleriyle miicadele eden Muhafazakir veya Liberal
partilerden her hangi birine istinad etmeksizin saltanat siirmek imkéin-
sizlagiyordu. 3 iincii George da, zaten akli bir hastahbgm nébetlerinden
muztaripti, 1810 da kor oldu ki kiralla birlikte, Tac’in Ingiliz siyasi haya-
tinin istikametlerini miiessir bir gekilde tadil edebilen miidahalelerin so-
na ermesi neticesini dogurmugtur. (17).

Ingilterede, tam manasiyle parlamenter bir hiikiimet de ancak bu ta-
rihten itibaren teessiis etmis oldu, Kiralla memleket arasindaki miinase-
betier bakimindan Ingiliz siyasi rejimine ancak bu tarihten sonra mo-
dernlik vasf1 izafe edilebilir. Fakat gerek siyasi partilerin durumu gerek-
se 1832 ye kadar, Ingiliz secim usulleri ¢cok geri idi ve hala ortacag teg-
kilatinin cegitli izlerini muhafaza etmekteydi. '

Bilhassa secim meselesi cok karigikti. Bunun sebebide secim hakkimin
sadece vatandaglarin kiigiik bir azligina aidiyeti deFil, muayyen bir gah-
si gelire sahip olmak ve secmenlik vazifesini gérmek hususundaki yetki-
lerin de her yerde ayni oimayiga idi. Kontluklamn her tarafinda mebuslar
ayni gartlar altinda segiliyorlard:. Segimde ancak arazi sahibi olanlarin
oy hakki vardl. Fakat komiinlere bakilinca, se¢imlerin esas prensipleri
bir mahalden diger mahalle degigiyordu. Ustelik her komiiniin parlamen-
toya gonderdigi miimessillerin sayisi. o komiiniin ehemmiyetiyle miite-

16, William'son. Sahife 205. 314. 323.
17. Mosca. G. Histoire des Doctrines Politigues. Paris 1936. Sahife 188,
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nasip de degildi. Baz kiigiik komiinler iki miimessil se¢iyorlar baz mithim
komiinlerde ise hi¢ bir miimessil se¢ilmiyordu. Bu anormalligin sebebini,
ingiliz secim hukukunun tarihcesinde aragtirmak lazimdir, Biltiin saydig-
miz sebeplerden dolay: secim mahdut bir kag salusga idare edilebiliyor-
du, (18).

Yalniz su hususu daima hatirda tutmak icab ederki Avam Kamara-
sima bu yollarla hakim olmak ancak normal zamaniarda kabil olabiliyor-
du. Buhran siralarinda Bakanlarin fena yol takip etmekte oldugu sezi-
lince, baglangicta desteklemiy olmalarina ragmen temsileiler, derhal aleyh-
lerinde oy vermekte tereddiit etmiyorlardi. Segimin idaresi dyle ayarlan-
migt1 ki neticede asla serefsizce bir vaziyet yaratilmiyordu. 18 inci asir
Lordlart ve Avam Kamaras: iiyeleri gerefli kimselerdi, ve fena vaziyeti-
lerde ve Ingilterenin tehlikeye dilgmesi bahis mevzuu oldugu hallerde
asla, hic bir bakan onlarn tasviplerini satin alamazd1. Kiral ve Kabine,
yukarda belirttigimiz sebeplerden ve se¢im hakkimin yalmz emlik sahip-
lerine taminmiy olmasindan dolayi, tam manasiyle halkin temsileileri ol-
mamalarina ragmen arzusunu halkin arzusu imig gibi kabule mecbur ol-
musgtur. Sistem bu gekildeydi ve itiraf etmemiz lazimdir ki muasir zihni-
yetle anlamlmasi pek giictiir. Zaten bu yiizden de o zamanin Fransizlar
icin bir muamma olarak kalmigtir, Sistem mantiksizdh fakat isliyor, hat-
ta, bagka sistemlerin verebileceginden pek daha iyi neticeler veriyordu.
Isin aslinda, dig gdriiniigdeki mekanizmadan ziyade gizli kalan ruh ve an-
layis dnemliydi. Sunu misal olarak belirtelim ki 18 inci asrin hi¢ bir bag-
bakan goérevden ayrilirken geldiginden zengin dénmemis bildkis daha
fakirlegerek makammdan ayrlmistir, (19).

Bu siralarda da kabinede siyasi ve miigterek mesuliyet hissedilme-
ge baglanmigtir. 1 8inei asir zarfinda gerci az olsa da Avam kamaras: hu-
zurunda muvaffakiyetsizlige ugrayan bakanlarm gorevierinden ayrildik-
lar goriilmiigtiir. Biitiin bu aml boyunca teamiil bu merkezdeydi; kabine
kirzla ne bakanin nasbim ve ne de azlini dogrudan dogruya tahmil ede-
miyordu. Yegéne yol “itham” yolu idi ki bu da sahsi olmaktan ileri ge-
cemezdi, Ancak 1782 de Lord Nord'un istifas: siyasi mesuliyetin tamnma-
sina baglangic teskil etmigtir. Lord Nord kabinesi Amerikan istiklal har-
ediyordu. Avam Kamaras) bakanlarin siyasetini pek te tasvip etmek is-
temiyordu. O sirada kamarada bir miizakere cereyan ederken Lord Nerd

18. Mosca G, Magna Carta’dan XX asra kadar Ingiliz Anayasa Hareketleri. C;
M. Ozyoriik. Ankara Hukuk Faldiltesi Mecmuas Cilt. 5. Sah. 56,
19. Williamson. Sahife 296, 297.
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aleyhine iki takbih takriri verildi. Birincisi eksériyete iktiran etmedi. Fa-
kat meclisin gosterdigi vaziyete nazaran ikincisinin miizakeresini bekie-
meksizin Lord Nord arkadaglarile beraber kabinenin istifasimi verdi. is-
te bu tarihten itibaren mesuliyet siyasi ve miigterek oluyordu. Yani bir
ithama hacet kalmaksizin ve cezai bir mesuliyete mahal birakilmaksizin
yalmz siyasi iktidarin kayh suretile mesuliyet teessiis ediyordu, ve bu
mesuliyet miigterek oluyordu. Bu da gayet tabii idi. Ciinkii kabine hakiki
bir vahlet halinde idi, Gayri adil de degildi, zira tevcih olunar mesuli-
yet sadece siyasi idi cezai degildi. '

- Maahaza 1830 a kadar kabineyi devirmek icin, bakanlarin mecliste iti-
madinin kaybettiklerine dair ekseriyetle kabul clunmug bir takrire liizum
vardi. Avam kamarasinin memleketi tam temsil etmeye baglamasiyle (rey
hakkinin geniglemesi ile} buradaki her muvaffakiyetsizlik bakanlarmn
sukutuny icab ettirmigtir. Su kadar ki fesh hakkim muhafaza eden kiral
bakanlarm arzusu ile (ki ancak bu sekilde kullanilabilir) kabineyi fesh
edip isi segmenlerin reyine de birakabilir. Ingilterede kabineler mecliste
ekseriyeti kaybetmeden evvel yeni secime miiracaat ederler. Secim netice-
si kendilerine miisait olmazsa cekilirler. Bylece kabinelerin devami veya
sukutu kirallik makamindan Avam kamarasina ve oradan da millete in-
tikal etmistir. Yani kabinenin talihini secimler tayin eder. (20).

Avam Kamarasimin 1832 tarihli Biiyiik 1slahat Kanunundan evvel
halk: temsil ettigini sdylemek gercekle alay etmek olur. 1831 de Biiyitk
Britanya ile Irlandamn mecmu nufusu 24. 000.000 di. Evrensel oy usulit
uygulancig taktirde bunun hemen hemen 10.000.000 unun se¢men olmasi
gerekirdi. Halbuki bu tarihlerde oy vermek hakluna sahip olanlarin sayist
1 milyon kadardi. Ingiitere 19 uncu yiizyihn ilk rubunda gercek demok-
rasi degildi. Bu hususta ve bu siralarda A. B. D. de béyle idi, her iki mem-
lekette cemiyetin yiiksek suuflar1 tarafindan idare olunmaktaydi. Black-
tons'un dedigi gibi “Ingiltereyi kiralhigin centilmenleri idare etmekte
idi™. (21). ,

1782 de bu mesele ile geng Pitt miicadele etmistir. Onun fikrine gore
bu aksakligmn islah icin 3 tedbire bagvurmak icab etmekteydi:

a) Secimlerde riigvet ve suistimalin §nlenmesi, b) vatandaglarin oyu-
nu kullanmasina engel olan geylerin kaldirilmasi ¢) iiyelikierin arttirilma-
sl. Bu tasavvurlam ancak 1832 Reform Act ile gerceklegebilmis ve secim-

20. Ozer. Y. Ziya. Mukayeseli Hukuku Esasiye Dersleri Ankara, 1939 8a. 84-85,

21, Munre: W. B. Becim Milessesesinin ingiltere’de Gegirdigi Safhalar ve Avam
Kamarasi Uyelerinin Bu giinkil Secim Usulli 1dare Dergisi: Say1 189 Y1l 1947 Sah.
183. -
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lerdeki suistimalleri énlemek icin de Oy Kanunu (Ballot Act) kabul edil-
migtir, (22).

18 inci asir esnasinda Ingilterenin iktisadi ve ictimai hayatinda ve
niifusun memlekete yayihg sekillerindeki bityiik degigiklikler vuku buldu.
Esas itibariyle ziraatci bir memleket olan Biiylik Britanya bir sanayi
memleketi haline gelmigti. Baz: komiinler birdenbire biiyiik bir ehemmi-
yet kesbettiler, Diger bazilar: ise ziraatin Snemini kaybetmesi dolay151yle
niifus kaybina ugradilar.

Ustelik, kontluklarda, yalmz arazi sahiplerinin secim hakki vardy
Biiyiik bir ehemmiyet keshetmig olan sanayici ve tiicear burjuvazi bu su-
retle secimden harig kahyordu. Bazi komiinlerde hemgerilik sifat: kolayca
elde edilebildigi icin segim gartlar: da cok genis tutulmugtu, Fakat diger
bazilarinda ise ancak bazi ailelere veva korporasyonlara mensup olanlar
se¢men sifatim haizdi. Bu durum secmenligi irsi bir imtiyaz haline soku-
yordu. Bu siralarda ingilterede ticaret ve bilhassa deniz agir1 ticaret cok
gelismis ve emlak sahipleri yaminda zengin burjuvalar belirmigtir, Sinail
inkigaf ta hizlanmig ve makine devri baglamstir, Sanayinin inkigafi ile
sermaye gittikce 6nem kazaniyor ve harici ticaret sayesinde muazzam
kazanclar elde edenler bunlar sanayide de kullanmakla servetlerini bir o
kadar arttinyorlardi. Tarihte hakiki milyonerlere ancak bu devirde rast-
lanabilmigtir. Bu inkigaf Ingilterede nakliyat ve seyriisefer iglerinin tam
manasile diizenlenmesini saglammgtir, Fransada Colbertin nazariyelerine
mukabil, liberalizm canlanmmg fakat orda kendine fazla taraftar celbe-
dememigti, Zira Fransiz miitefekkirleri ingilizler kadar realist olmadik-
Iam gibi ellerinde dayanacak istatistikleri de mevcut degildi ve bu yiiz-
den nazariye kurmakla yetiniyorlardi. Halbuki Ingiliz miiellifleri ve bil-
hassa Glasgow’lu Profesdr Adam Smith memleketinin realitelerine isti-
nad ederek 1776 da Liberalizmin esasini kurmugtur. Denizagirt miistem-
leke siyasetleri sonunda bu sistem Ingiltere icin ¢ok iyi neticeler vermis-
tir. (23).

Secimlerde yukarda izah ettigimiz hali memlekette iig tiirlii siyasi
temayiil yaratmigt:; Muhafazakirlar ingilterenin bu kuvvetli ve bagarh
durumu meveut anayasa sayesinde elde ettigi fikrini miidafaa ederek esit-
lik prensibine pek 6nem vermiyorlar ve biitiin ingilizlerin gahsi hiirriyet-
lerinin kafi miktarda korundugu fikrinde bulunuyorlardi. ikinci temayiil
ise modern bir reform teklif ediyor ve emlak sahiplerinin kudretlerinin

22, Danigman Yusuf: Ingiliz Yasasinin Ozellikleri. Idare Dergisi Say1 190 Yil
1248 Eahife 62-63.
23. Willlamson a.g.e. Sahife 338,
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diger zenginlere de tegmili suretile bu uygunsuz durumu telafiye taraftar
ve bunu kifi goriiyordu. Uciinetl temayiil ise esaslar Fransiz demokra-
sisindeki gibi radikal bir reform ve umumi secimler istiyordu. Cetin
- miicadeleler sonucunda kan dékiilmesine ragmen ikinci temayiil muvaf-
fak olmug ve secim haklk diger zenginlere de tegmil edilmigtir. (24).

Katolikler iizerindeki baskinin kaldirilmasina dair olan kanun daha
1829 da kiral ve parlamento tarafindan kabul edilmigti. Bu suretle kato-
likler parlamentoya girmek hakkim kazandiklari gibi askeri ve miilki
biitiin devlet memuriyetlerine de kabul edilebileceklerdi. Kanun 3 iincii
George'un muhalefeti yiiziinden uzun miiddet yiirtirliige konulamamigti.
Segim heyetlerinin tegkilinde rezalet derecesindeki miisavatsizhklar or-
tadan kaldiran bilyilk se¢im reformu 1832 de tekarriir etti.

1832 Reform Act Ingiliz Parlamentosunun kabul ettigi en onemli
kanunlardan biridir. Bu kanun her geyden evvel iiyelikleri segim daireleri-
ne yeni bagtan tevzi ve taksim etmektedir. Kanun yeni secim daireleri
ihdasi hakkinda hiikiim sevketmedigi gibi temsilde secmen sayis1 esas
tutularak iyeliklerin buna gore dagitilmasimda kabul etmis degildir,
Yalniz ciiriimiis kasabalarla satilmig kasabalar secim dairelerini ortadan
kaldwrarak bariz egitsizlife bir son vermistir, Baz kiicilk kasabalar bir-
Jestirilmig diger bazilarmmn parlamentoya iki yerine bir iiye gdndermesi
esasl konmak suretile bunlara verilmig olan parlamentoda temsil edilmek
hakkl daraltilmigtir, (Bu suretle 150 kadar iyelik kazanilmsg ve bunlar
¢ok olan iller ve kasabalar arasinda taksim olunmusgtur, Bu kanun ikinei
ig olarak secmenlik gartlarim: ele almig fakat bunlar gerek kontluklar
 gerekse burglarda yeknesak hale koyamamigtir, Kontluklarda secmen
olabilmek hakki, 40 gilinglik miilk sahiplerine degil belli bir derecede ki-
ra getiren arazilerin kiracisi olanlarda kapsamak iizere genigletildi. Ka-
sabalarda yilda asgari 10 Ingiliz liras1 geliri olup da bunun iizerinden
vergi verilen yerlerin kiracilarma da secmenlik hakla tamindi. Bagka bir
deyimle haftahik hesabile 1 dolar derecesinde miiesses ve mukayyet iradi
bulunan binalarm kiracilanda secmen olabiliyorlardi. Fakat segmen ola-
bilmek hakki pansyoner olanlarla mobilyal kiraya verilen odalarin gagil-
lerine kadar tesmil edilmemigti. Bu itibarlz biitiin erkekleri bile kapsaya-
madifindan se¢menlik vasif ve sartlari yine de ehemmiyetli derecede dar
tutulmugtur. Bununla beraber 1832 islahati yarim milyondan fazla sec-
menin se¢im listelerine girmesini saglamigtir. (25). Hiilisa olarak bu

24. Mosca G. Histoire des Doctrines Politiques. Paris 1936, Sah. 189, 190,
25. Munro, W. B. Idare Dergisi Say1. 189. Sahife 189-190.
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kanun sayesinde menkul mallardan, menkul sermayelerden veya mesleki
kazanclardan gelip gelmedigine bakilmaksizin ciiz’'i bir varidat sahibi
olanlara kadar secim hakki verildi. Bu tarihe kadar pek az istisnalarla
eski aileler oligarsisine ve birka¢ bin insana miinhasir kalmig bulunan

secim kuvvet ve niifuzu orta Ingiliz burjuvazisinin mal haline gelmig- '

Ingiliz siyasi hayati icin 6nemli bir cihetfe Fransiz ihtilali esnasimnda
ingilterede Thomas Paine tarafindan negredilen (The Rights of Man) In-
san Haklari’’'min isci ve fakir halk tarafindan benimsenmesi ve kendilerinin
agiller tarafindan iyi temsil edilmedikleri sonucuna vararak siyasi hayatla
ilgilenmeleridir, Artik Jeremy Bentham ve William Covvet gibi radikaller
vasitagl ile halkin ve iscilerin sesi duyulmaya baglamigtl. Bunlar fena
durumlarindan ancak siyasi kuvvet sayesinde kurtulacaklarina inandik-
larmdan seslerini orda da duyurabilmek icin bir parlamento reformu is-
tiyorlardi. 1924 e dogru radikallerin teklifleri parlamentoda artik miina-
kaga edilmege baglanmigh, (26), 1825 de sendikalarin kanuniyet kesbet-
meleri iizerine sinai gelisme daha da artmigtir, Factory act gibi bu yolda
yapilan kanunlar da daha ziyade yukar: simmif insaniyetlerinin tegviki ile
olmugstur. Bagka tiirlii de olamazdi, zira Parlamentoda yine onlardan te-
gekkiil etmig ve onlarmn inhisan altindaydi. (27). Bu hususta bir fikir
vermek igin gu rakamlan gosterebiliriz: Profestr H. J. Laski kabine gah-
siyetleri haklundaki tetkiklerinde 1830 dan 1902 ye kadar gecen 11 bas-
bakann 8 inin asil veya asil cocuklan oldugunu 1924 de kadarda John
Burns ve Arthur Henderson istisna edilirse ig¢i ¢ocuklarindan kimsenin
kabineye dahil olamadigini belirtmektedir. Bu simif farklar Laskiye gore
idari organlarda aynen belirmektedir. (28). Bununla beraber 1830 Paris
ayaklanmas1 ve onu takip eden Belcika ayaklanmalarmnin ingiltere radi-
kallerinin lehine olan tesirleri kiigiimsenemez.

Radikal Jack diye anmilan Lord John Russell eski miiesseseleri ile
tarihe karigan rejimin degistirilmesi i¢in Smai Reform tasarisimi parla-
mentoya getirmisti, Bunun parlamentoca tasvibi pek kolay oimamustir.
Buna ragmen tasariyl yaridan bir fazla reyle parlamentodan gecirdik.en
sonra bag vurdugu yeni se¢imin sonucu, islahatin halkin da arzusuna uy-
gun oldugunu agikea belirtmistir. Bu arada 1834 ten itibaren de mahalli
idareler reformu da baglamigtir. (29).

26. Williamson. J. A. a.g.e sah. 381,

Hobson. J. A, Democracy sah. 5.

28. Pratt. National Affairs Londra. 193%9. sah. 106.

29. Williamsgon. J. A, a.g.e. sah, 394.

Munre W. B. 1dare Dergisi Sayr 189. Sah. 190 - 191, -
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1834 te mahalli idareler reformu ile memuriyetlerin kiral tarafindan ma-
hallin ileri gelenlerine bahgedildigi eski self - government yerine yavag
yavag temsili sistem ikame edilmege baglandi. Komiinler ve kont]uklar
artik kendi sectikleri heyetlerle idare olunuyordu. :

Demokratik cereyan, Inglhz tarihinin belki de en mﬁhtesem_ devresi
sayilabilecek olan .ve 1867 ye kadar devam eden miiddet icinde durdu.
Bu siralarda 1832 islahat kanununun gideremedigi egitsizlikler ve segim
kanundaki bogluklara kargi Chartist = bheratcilar denen gurubun tegviki
ile miicadele bagladi, Bunlaiin program biittin erkeklere se¢cmenlik hak-
kimin tamnmasi, egit secim daireleri ihdasi; segimlerin yilda bir ve gizli
yapiimas: idi. Bunlar programlarini tahakkuk ettirememis olmakla bera-
ber halkta secmenlik vasif ve gartlarmmn genigletilmesi arzusn giddetlen-
di. Mahir yahudi baghakan Dizraeli Liberallerin bu silihi ellerinden ala-
rak (kendisi muhafazakardi) 1876 kanununu kendi teklif etti.

1876 kanunu kiiclik secim dairelerinin iiye sayisinm azaltarak bunlari
daha bilyiik olan se¢im dairelerin vermek suretiyle yeni bagtan dagitma
hiikiimleri koymugtur. Segmenlik vasiflarim genigleterek secmen sayisini
arttirmigtir. Bilhassa burglarda ylda 10 Ingiliz lirasi veya daha fazla
pansiyon iicreti verenler de secmen sayilmigtir. Bu artig yalmz erkeklere
miinhasir kalmigsa da yine 1 milyon fazlalik saglanmigtir, (30) Bundan
sonra 1876 - 1885 yillan arasinda sec¢im sisteminin eksik ve bozuk cihet-
lerinin diizeltilmesi amacile bir ok kanun qikarilmigtir. 1872 yilinda
secimin gizliligi esas1 kondu. Oy sandiklarmin biitiin bir hafta oy verme
siiresi her secim dairesinde 1 giine indirildi. 1883 yilinda ¢gikarilan kanun-
la se¢imlere fesat karigtirilmasina mani olundu. 1884 yilinda se¢men ola-
bilmek vasif ve sartlam yeniden bhiraz daha genigletildi. Bu kanun (1884
Represention of the People Act) ziraat igcilerine de segmenlik hakkim
vermigtir. 1885 yilinda ise parlamento iiyeliklerinin segim dalrelerl ara-
sinda yeni bagtan dag1tim1 hakkinda Snemli degigiklikler yapild:, '

1885 yibindan 1918 yilina kadar parla.mento liyelermm seglm usu-
liinde Onemli degigiklik olmamgtir, (31), :

1861 - 1865 Amerikan dahili harbi Ingiliz dahili siyasetinde isei #1-
nifimin haklarnna sahip olmak iizere miicadeleye baglamalar bakimindan
tesirli olmugtur Yaiz bu husustaki miicadele bir ihtilal tehdidi altinda

31. Munro. W. B: SBecim Miiessesesinin ingllterede gecirdigi Safhalar ve Avam
Kamaras: Uyelerinin Buglinkll Segim Usulll- fdare Dergisi Say 189 Sahife 101,
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yapilmayip anayasaya kargi yalmz muayyen gahislarin vatandaghk hak-
larina sahip olmalarimn icab ettigini tasrih ettirmek gayesile mantiki bir
gekilde yapiimigtir. (32). Takdirle zikretmemiz icab eder ki Ingiliz ig¢i-
sinin siyasi ve hukuki talepleri ¢ok pratik, muhitin gartlarindan dogan
ve tatbik kabiliyeti olan talepler olmugtur, Ingiliz isgisi miicerret diigiinen
bir miitefekkirin yahut ecnebi bir miinevverin kafasindan dogmus naza-
riyelere dayanarak muhit ve zamamin gartlarina uymayan taleplerden
daima uzak kalmgtir. (33).

1867 de Disraeli biitlin aile reisi olan erkeklere rey hakki taniyan
tasariy:r kanun haline soktuktan maada bu kanun demir yolu sanayi bél-
gelerinde yerlegmis olan katolik irlandahlarla Ingilizleri siyasi hayatta
da bir araya getirmigtir ki bu muhafazakir muhitte derin tesirler yarat-
mugt1. Fakat bu arada Charles Darwin’in “Origin of Species” adli eserinin
negri bu tesirleri degigtirmisgtir. Din adamilan Darwin’in fikirlerini pegin
reddetmelerine ragmen sonra goriiglerini bu esaslara miisteniden degis-
tirmeleri fikir hayatinda Ingilizleri atalarindan ayiracak bir hale getir-
migtir. 1860 dan sonra meydana gelen bu fikri ihtilalin diigiinceler iizerin-
deki tesiri agikdrdir. (34).

Biitiin bu tetkiklerimiz sonunda su neticeye varabiliriz:

Bu giin diinyamin hayran kaldigl Ingiliz parlamento sistemi kolayca
ve muayyen miitefekkirlerin nazariyeleri ile elde edilmis bir sistem de-
gildir; Bunda tarihi, sosyal, iktisadi ve hatta tesadiifi amillerin rolii pek
fazladir. Bunun icin bir siyasi rejimi miicervet bir mefhum olarak degil,
bunu yagayan, bir tekamiil seyri takip ederek ulusun hayatinda husule
gelen sosyal ve siyasal degigmelere ve bu degisikliklerin dogurdugu ihti-
yaclara uymak zaruretinde olan bir varhk olarak kabul etmek lazmdir,
Bilhassa Ingiliz tarihinin tetkiki ve bunun neticesi dogan miiesseselerin
tekamiil seyrinin takibi bize hakh olarak Savigny™min bazi fikirlerini ha-
firlatmaktadir. Esas ve prensipleri belli olmus olan pariamento rejiminin
tekamiilii sirasinda, bu esaslara aykir1 vakialarin bu neticeleri yarattigina
gahit olmaktayiz. Bu hadiseleri yalmz anlamamak icab eder. Bir nazari-
yenin eseri olmayan bu sistem pratik hayattan viicut bulmus clmasindan
dolay1 yalmz prensipleri ve esaslar1 degil bu rejimin ruhunu da beraber
yaratmigiir. Bundan maksadimiz sistemden faydalanirken sekil ve meka-

32, Williamson J. A. a.g.e. Szhife 410,
33. Arsal: 8. Maksudi. 1. U. H. F. Mecmuast Cilt. 6 san 1 Sahife 21,
34, Williamson J. A, a.g.e. sahife 420,
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nizmadan ziyade ruhunu ele alarak digerlerini mekana uydurmammn asil
fayday yaratacagim belirtmektedir. Ciinkit degigik amillerle dogan inki-
laplar ekseriya zorla yapihr; fakat onlarn milletin vicdaninda gelismesi
ve giyasi ir itikat halinde yerlegmesi ve memlekette de devamh bir
milessese olarak yagamasi hallun anlayisina ve muhitin  icaplara

baghdr,



