IKINCi CIHAN HARBINDEN SONRA MILLETLERARASI .
TEDIYE VASITALARININ VE USULLARININ ONEMI

| " Yaszan :Prof. Dr. Mahmut KOLOGLU

Tarihi tetkikler, milletleraras:1 ekonomik miinasebetlerin insa.nla-__
rxa gruplagmasiyle bagladigim ve milletleraras) - ticaretin grup men -
suplan arasindaki alig verige takaddum ettigini gostermektedir, Me-
gafelerin uzakligma, miibadelenin giiglitklerine ve tehlikelerine rag-
men gruplar arasi milbadele gelismis ve grubun ekonomik, sosyal te-
kamiiliinii takip etmisdir.

Nadir, kiymetli ve cemiyetin yilksek smiflarmmin litks ihtiyaclarim
kargilayan mallarm miibadelesiyle baglayan ticaret, nakil vasitalarin-
da tahakuk ettirilen ilerlemeler, milletleraras: ig béliimil, niifusun, me-
deniyet seviyesinin ve doyalisiyle ihtiyaclarin arti;i  neticesinde mil-
letlerin hayat: ihtiyacglarim = karsilayan, ekonomik faaliyetlerinin esa-
s tegkil eden maddeleri mevzuu igin almigdir. Milletieraras: ticaret
zamanimzda milletlerin ekonomik kudretleri, refahlar1 ve hatta mil-
letleraras1 bharig ve siikiinun devamm sgartlari olarak kabul edilmekde-
dir. Milletleraras1 ticaret yalmiz bir hilgeyi bir smmif hallki degil her
derecesinde millet ekonomisini ve milletler ekonomisini aldkadar et-
mekdedir, '

Tabiat, nimetlerini diinya bolgelerine miitesaviyen tevzi etmemis-
tir; hic bir memleket tabii ve insani kaynaklariyle kendine yeter du-
rumda bulunmamakdadir. Tabii ve ictimal farklar insanlari ve millet-
leri birbirine muhta¢ lnlmakdadirlar. Goriilliiyor ki milletleraras: mii-
nasebetler o milletlerin ferdleri arasmdaki miinasebetler gibi zaruri-
dir. Milletler aras1 ticareti menetmek, tahdit etmek, tabii istikametle.
rinden ayirmak tegebbiisleri hi¢ bir zaman ve hi¢ bir yerde muvaffak
olamamgdir, Miletleraras: ticaret zaruridir, kanun mahiyetini haiz-
dir, tedbirler ve tahditler miinasebetlerin devamma mani olamamakda
belki muvakat bir zaman icin istikametlerini degistirmeye sevketmek-
dedir. ¥sasen tedbirler ve tahditlerde bu miinasebetlerin zaruriligini
isbat eder. : .

Birinei cihan harbine gelinceye kadar milletleraras: ticaret normal
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gelismeler kaydetmigtir, Harp ve sebebiyet verdigi siyasi ve iktisadi de-
gigiklikler milletliraras) miinasebetleri azaltmig ve hatta durdurmugtur.

Milletleraras1 miinasebetleri bilhassa milletleraras) ticareti sarsan bu
degigiklikleri tediye vasitalarinda ve usullerinde aramak lazimdir. 19 uncu
asirda nisheten istikrar arzeden para sistemi harp dolaysile bozulmug
para altin esasimdan ayrilmig ve milletleraras: miibadele miiteessir olmug-
tur, Milletlerarasi miinasebetlerin yeniden tanzimi tediye vasita ve usul-
lerinin 1slahina miitevakkifty, ‘Ticaret serbestisini t{emin edecek. ticaret
hacmini artiracak tediye usullerinin ve vasitalarmin islahi icin evveld
her memleket kendiliginden daha sonra anlagmalarla bir takim tedbir-
lere tevessiil etti. Fakat biitiin bu tedbirlerle milletleraras: ticaretin ma-
ruz bulundugu tediye giicliiklerini yenmek miimkiia olamadi. Altin para
rejiminden kégit para rejimine gecis, paralann tahvil kabiliyetinin kalk-
masl, para degerinde miitemadi degigiklikler alacak ve borglarin tesviye-
sini imkéansiz kiliyordu. Ithalatin tahdidi, cesitli takas usulleri para ame-
liyeleri ticaretin azalmasina sebebiyet veriyordu. Bilhassa para ameliye-
lerinin milletlerin sosyal ve ekonomik hiiyleri iizerinde tesirleri hayli y1-
ke olmugdur, Milletlerarasy ekonomik miinasebetlerde goriilen bu ka-
rimkhklar ikinei ciha harbine kadar devam etmistir. Harp esnasinda,
Birinci Cihan harbinin tecriibelerinden istifade edilerek, harp sonras
devrede milletlerin bariga kavusmalarim temin igin bir cok tedbirlere
miiracaat edilmis ve bilhassa milletlerin ekonomik miinasehetleri iize-
rmde durulmug ve kararlar ahnmigdir. . '

Milletlerarasi ticaretin - esasim iptidai ve mamul ma.ddelerm miiba-
delesi togkil etmektedir, Biiyitk sanayiini muhtag oldufu cegitli iptidai
maddelerin miisavi sartlar altinda elde edilmesi ve mamul maddelere
pazarlar temin edilmesi her memleketin iizerinde ehemmiyetle durdugu
meselelerdir, Bu mes'elelerin halli memleketler arasinda miitemadi ihti-
laflara sebebiyet vermektedir. Bu ihtiliflar1 ¢nlemek, milletlerarasinda
normal ve devamli miinasebetlerin tesisini saglamak maksadiyle Ame-
rika Birlesik Devletleriyle Ingiltere tarafindan tanzim ve ilém olunan
Atlantik Beyannamesinde iptidai madde ticaretinin ta,nziﬁﬁ_ ve milletler
arasmda miisavi olarak tevzii hususunda hiikiimler kapul edilmigdir.

Yine Tkinci Cihan harbi devam ederken "Milletlerarast miinasebet-
lerden dogan alacak ve borclarin tesvive vasitalarn ve usullarmnn tan-
zimi {izerinde durulmus ve bir cok miinakaga ve milzakerelerden son-
ra 1944 tarihli Bretton Woods anlagmalarm aktolunmug ve bu anlagma-
jarla Milletlerarasi Para Sandigr ve Milletlerarast Imar ve Kalkmma
Bankas1 kurulmugdur, :
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‘ Milletleraras1 Para Sandifinin gayesi Milletleraras: Ticareti gelig-
dirmek, para iglerinde birlik saglamak, kambiyo istikrarini temin etmek
kambiyo tahditlerini kaldirmak ve aza memleketler tediye muvaze-
relerini denklegsdirmege yardim etmekdir. Aza memieketler paralan iize-
rinde evvelce oldugu gibi istedikleri zaman ve istedikleri nisbette digigik-
likler yapamayacaklardir. Sandik tediye muvazenelerini temin icin aza
memleketlere yardimda - bulunacak ve anlagma ile tesbit olunan sartlar
dahilinde aza memleketlere yabaner memleketler paralarindan temin ede-
cek ve bu sayede kambiyo fiyatlarimm hudutsuz olarak degisikliklerini
ve neticelerini dnleyecektir. Milletlerarasi imir ve Kalkinma Bankasi ise
daha esash ekonomik tesislerin vilcude getirilebilmesi icin muayyen sart-
lar altinda aza memleketlere ikrazatta bulunmak ve yahut ikrazat i¢in
kefil olmak suretiyle yardim temin etmek maksadiyle kurulmusdur.

Memieketimizin de azasi bulundugu bu milletler aras: miiessiseler
faaliyete gecdiklerei tarihden beri harp sonrasi devrede aza memleketle-
rin aciklarm ve ihtiyaclarim karsilayamamiglardir. ikinei Cihan Harbi-
nin devami sirasinda Amerika Birlegik devletleri tarafindan yapilan yar-
dimlar kesilince Avrupa memleketleri miigkil duruma diigmiiglerdir, Tedi-
ye muvazeneleri agik veren Avrupa memleketlerinin ekonomik bakmmdan
kalkimamamalarl bu memleketlerin, Amerika Birlegik Devletlerinin ve
dolayisiyle diinyanin ekonomik nizamim tehlikeye koyuyordu. Kendileri-
ne bir ¢ok {imitler baglanan bu beynenmilel miiesseselerin ihtiyaglar: kar-
gilayamamasi iizerine Milletleraras: igbirlifini saglamak, ekonomik kal-
inmayl saglamak ve milletleraras: sermaye hareketlerini kolaylagtir-
mak maksadiyle Amerika Birlesik Devletleri dogrudan dogruys yardm-
da bulunmak mecburiyetini his etmigtir. Marsal Yardimi namiyle ma-
ruf olan teskilath ve bir plan dairesinde yamlan milyariarca dolara ba-
lig olan bu muazzam yardim sayesinde bir cok memleketlerin tediye
muvazenelerindeki aciklar kapatilmig ve kalkmmalarm temin edilmigtir,

Margal Yardimmmin da gayesi yardima muhtag memleketlerin harici
yardimdan bir an evvel kurtulmas: igin smai, ziraf istihsalin artirilma-
81, paranin istikrari, kambiyo rayicinin teshiti, biit¢enin tevziini, millet-
leraras: ticarete konulmus olan tahditlerin kaldirilmas: ve milletlerara-
31 ighirliginin teminidir. Bu gayeler arasinda Amerika Birleegeik Dev-
letlerinin bugiin ve gelecek icin siyasi ve ekonomik menfaatlamnin da
teminin mevcut oldugunu unutmamalk lazamdir.

Margal Yardimi 30 Haziran 1952 yilina kadar devam edecektir. ki
senelik tatbikat sirasinda Amerika Birlegik Devletleri tarafindan, ehem-
miyetli miktarda para ve malzeme yardimi yapilmugdir, Bir kisim mem-
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ieketler, bilhassa ekonomik hayati saglam temellere istinat eden mem-
leketler Margsal Yardimmdan istifade ederek kalkinmiglarsada ekono-
mik biinyeleri zaif ve geri memleketler bu yardimlardan esash bir su-
rette istifade edememiglerdir. Yardim devresinin hitamindan sonra va-
ziyetin daha vahim bir gekil alacagindan endise edilerek yardimm de-
vam sirasinca yeni bir milletlerarasi miiessisesinin viieude getirilmesi-
ne karar verilmig ve yine milletleraras: ticareti geligtirmek, tahditleri
kaldirmak, altin stoklar1 azalmig memleketleri serbest ticarete aligdir-
mak maksadiyle Avrupa Tediye BirliZi namn altinda bir tegekkiil ihdas
edilmistir,

Tediye Birligi ile milletleraras ticarette tediye vasita ve usullan-
nm sebep oldugu giigliikler kaldirilacak ve milletlerarasi miibadelenin
geniglemeni temin edilecektir. Bu birlifin mekanizmas1 su suretle hii-
lasa edilebilir:

Tediye Birligine dahil memleketlerin paralan biribirine tahvil edile-
bilecekdir. Bu suretle bir memleketten olan alacaklar bagka memleket-
lere olan borclarim 8denmesinde Lkullamlacakdir. Her memleket hagka
mernleketlere karg: bir tediye muvazenesi tanzim edecek ve memleketin
bagka memleketlerle olan alacak ve borg durumn meydana ¢ikacakdir.
Aza memleketler arasinda bakiye alacak ve borclarin tesviyesi Tediye
Birliginin tavassutu ile yapilacakdir. Borglu memieket borcunu Tediye
Birlifinin a¢th§ kredi ile ve kismen altimla ddeyecekdir. Alacakh memle
ketler de Tediye Birlifine ikrazatta bulunacaklardir. Birlige dahil mem-
leketlerin alabilecekleri kredi ve yapabilecekleri ikraz hadleri anlagma ile
tespit edilmigdir. Bakiyeler bu hadlarn agiea tediyeler altinla yamlacak-
dir, Tediye muvazeneleri evvelden beri acik bulunan aze memleketlere
tediye birliginde munzam kredi kabul edilmig bulunmaktadir, Bu memle-
ketler kabul olunan munzam kredi nisbetinde acik verehileceklerdir, Bir-
ligin faaliyete gecebilmesi i¢in icap eden sermaye Marsal yardimmdan
ayrimig ve tahsis edilmigdir. Tediye Birliginin hesaplan Isvicredeki mil-
letlerarast Tediye Bankasi tarafindan tutulacak ve hesap paras: 0,888
gram safi altin kargilign Amerikan dolar kabul edilmisdir.

Tediye Birligi Anlgmas:i ile kabul olunan listeye nazaran memleke-
timiz i¢in tesbit olunan azami had 50 milyon dolardir. Bu mikdara 25 mil-
yon dolar munzam yardim da ilive olunursa kota 75 milyon dolara yiik-
selmekdedir. Anlagmaya nazaran Tiirkiye, Birlik nezdinde bu mikdar:
yiizde altmign yani 45 milyon dolarhk krediye malik bulunmakdadir.
Ex had asithnea bakiye altin veya dolarla 6denecekdir.

Avrups Iktisadi 1g Birligine dahil memleketler arasndaki muamele



730 Milletleraras: Tediye Vasttalarinmn ve Usiillerinin Onemi

ve miinasebetlerden dogacak alacak ve borglarin tesviyesinde Tediye
Birligi tarafimdan gosterilen kolayliklara mukabil aza memleketlerin
serbest ticaret sistemine ge¢meleri talep edilmektedir. Serbest ticaret-
ten maksat her memleketin malim en uygun gérdiigii sartlar altinda
istdigi memlekete satmas: ve satilan malin bedeli ile istedigi mah mii-
sait buldugu piyasadan almasidir,

Milletlerarasi Ticareti maruz bulundugu kayitleden kurtarmak icin
Birlige dahil memleketlerin Ithalatta yiizde 60 misbetinde serbest ka-
bul etmelerine ve bu nisbetin 1951 sonuna kadar ylizde yiiz iblagma ka-
rar verilmigdir. Bu suretle milletleraras: ticaret serbestive kavusacak,
varalarin tahvili imkén dahiline girecek ve Szlenen ekonomik kalkinma
ve refaha kavugulacakdrr.

Bir senelik tatbikat diger Milletleraras1 mitessiseler giki Tediye
Birliginin de gayelerine ulagsmaktan uzak oldugunu godstermisdir.
Tediye Birligi Ekonomik biinyeleri ve kudretleri farkl, ekonomik siya-
setleri tarihi sebeplerden dolayy bagka bagka olan memleketleri aym
muameleye tabi tutuyor ve béyle bir anlagma ile memleketler arasinda
asirlar boyunca devam eden farklarin kaldirilacagim tasavvur ediyor-
du. Margal Yardimi, ve Tediye Birligi yukarida da isaret olundugu gibi
bir kisim zengin ve harp dolayisiyle ekonomik faaliyetleri arzaya ug-
ramg memleketlerin kalkinmalarima yardim etmis isede ekonomik ba-
kimdan geri kalimyg zaif memleketler ekonomisi iizerinde tesirleri az ol-
mugdur, Uzun zamandanberi Ekonomik siyasetlerinde himayesi olan mem
leketlerde menfaatieri zzd ziimreleri ve ayni zamanda millet ekonomisini
tatmin edecek gekilde serbestive gidilmesi beklenemez. Birinci Cihan
harbinden sonra da yapilan tesebbiisler aymi akibete ugramiglardwr.
Kongre ve konferanslarda alinan kararlar daima millli menfaatler ara-
sindaki mdhklar dolayisiyle tatbik edilememisdir,

Memleketlerin ekonomik kalkinmalarnda harici yardimlarmn siip-
hesiz ki bilyiik tesirleri vardir. Hele bu yardimlar kiafi mikdarda olur
ve muayyen pléna tevfikan tatbik edilirse memleketin kalkinmasi temin
edilir. Fakat asil kalkinmamin Margal Yardim anlagmalarinda  tasrih
edildigi gibi her memleketin kendi faaliyetine ve gayretine baghdir, Te-
diye vasita ve usullari milletleraras: ticarette miibadeleyi temin eder-
ler, bir vasita olmakdan ileri gidemezler. Asil olan istihsalin artirtlmas)
ve thracatin ithalat1 kargilayabilecek bir seviyeye erigmesidir,

Tediye Birliginin beklenilen neticeyi verememesi fizerinde siyast
hadigelerin de tesiri olmugdur, Kore harbi, iiglincii cihan harbi ihtimal-
lar1 memileketleri milletleraras: anlagmalara istinad eden ekonomik si-
-yasete baglanmakdan ahkoydugunu da unutmamak lazimdir,



