403 SAYILI TURK VATANDASLIGI KANUNUNUN BAZI MAD-

DELERININ DEGISTIRILMESI VE BU KANUNA BAZI FIKRA-

LAR EKLENMES! HAKKINDA KANUN TASARISI'NA ILISKIN
DUSUNCELER '

Prof. Df. Osman Fazit BERKI *

Mer’i 11 Subat 1964 tarihli ve 403 sayih Ttk Vatandasligh Ka-
nunu (TVK) hazirlamirken, vatandashin kazapimasi ve kaybma
miitedair hitkiimlerde bir tenazur ve muvazene tksisi, gifte tabiiyetin -
ve vatansizigm engellenmesi ve ortadan kaldirilmas: hususunda bi-
yiik bir dikkat, itina ve titizlik gdsterilmisg ve tabiyet ihtilaf larmm as-

gari hadde indirilmesi mevzuunda dikkate sayan. bir ilerleme kayde-
dilmistir, ;

Mezkfr Kanunda, ilk_ vatandashik Kanunundan! tam 36 sene son-
ra sevk olunan modein esaslara uygun ve saglam hukuki mesnetlere
dayanan hiikiimlerde istikrar temini, gok dikkatli olmakla imké&n dahi-
line girebilir.

flmi bir emek mahsulii oldugu hcrkes';e miisgllem 1964 TVK nu
tadil edip mevcut dengeyi bozmak suretiyle topal bir kanun haline ge-
tirmek, vatandaghk hukukunda dnceden tahmin eidilemeyen gok ciddi
ihtilafiara yol agmaktan bagka bir seye yaramaz.

Dikkat nazarmdan uzak tutulmamast zaruri bu bususlara temas-
tan sonra tasar: hakkmdaki fikirlerimizi a(;IkIayaJ'hm

Kanun tasarisinin adindan da anlagilacag lizere, mer’i 7VK nun’
‘baz1 maddeleri degistirilmekte ve kanuna bazi f quala:r ekleninektedir.
Bu hiikiimleri bir tasnife tibi tutarak gdézden gegirmek yerinde clur.

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeliginden emekli.

t1.1.1929 tarihinde'yﬁrﬁrlﬁge giren 23 .V 1928 tarihli ve 1312 sayilt Kanun.

* Her ne kadar tasari gerekgesinde Kanunun 19.V.1964 tarihinde yirarlage girdigi
ifade edilmekte ise de bunun bir zithul eseri oldugn siiphesizdir. Kanunun yiriididkle
ifgili 47. maddesinde “kanun yayimundan ¢ ay sonra yiiclrlige girer™ denildigine ve

22.11.1964 tarihli ve 11638 sayih RG. de negredildifine gbre &ﬁrurlﬁk tarihi 22.V.1964
dir,



296 prof. Dr. Osman Faz! BERK!I

§ 1- Tiirk Vatandaghgmn Kan esasma giére KazamImas:

Kan esasi, ¢ocugia dogumla ana babasinin veya bunlardan birinin
vatandashifini kazandiran bir esastir,

1954 TVK’ nun bu esasa iliskin hiikitmlerinden biri olan 1. madde-
si, tasarimun 1. maddesi ile su sekilde degistirilmektedir:

‘A— Dogum
- Madde I- a) Tiirkiye iginde veya disinda Tiirk babadan olan veya
evlilik disinda Tirk anadan dogan '

b) Tiirkiye’de yerlesmis Tiirk anadan dogan veya dogumla yaban-
c1 babasmin vatandash@int kazanamayan gocuklar

Dogumlarindan baglayarak Tiirk vatandashgmi kazamrlar,

Degistirilmek istenilen mer’i Kanunun 1. maddesi ise aynen sdy-
ledir:

A— Dogum:
Madde 1~ Tirkiye icinde veya dismda
a) Tirk babadan olan,

b) Tirk anadan dogupta babasinin vatandashgini dogumla ka-
zanamayan,

¢) Tirk anadan evlilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarmdan
baslayarak Tirk vatandanpdirlar. '

Kanun hitkmii ile tasar1 hitkm{i sistetn noktasindan mukayese edil-
digi zaman kanunun kabul ettigi sistemin tercihe sayan oldugu kolay-
ca miisahade edilir.

Tasarinin a bendinde evlilik iginde dogan gocuklarfa evlilik disin-
da dogan ¢ocuklarin birlikte gdsterilmesi, hukuk teknigi bakimmdan
dogru olmamak azimgelir. Evlilik dicinda dogan gocuklarin bir bentte
toplanmamasi, ayr: bentlerde hitkme baglanmasi daha makul gériiliir,

Evlilik dignda Tiirk anadan dogan gocuklarm vatandashg ile
ilgili hitkmii, evlilik iginde dogan gocuklarin vaiandashgna iliskin hil-
kiimlerden sonra bir ¢ bendinde gdstermek 14zimdir.

Kanuna getirilmek istenilen degisikliin esas bakimindan ince-
lennmesine gelince: '

Tasarimn 1. maddesinin b bendinde birbirini adeta red ve cerh e-
- den iki bitk{im yer almaktadir:
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1. Dogumla babasinm vatandashgim kazaﬁamayan gocuétm ana- |
sinm, yani Tiirk vatandash§im alacag:

Bu hiikiim dikkatle incelendigi zaman kolayea gériiliirki, kanun
“koyucu, Devletlerin biiyiik bir kisminin mevzuatinda ¢ocugun babasina
-bagli olarak vatandaslik almasi prensibinin kabu) edilmis bulunmasm

gbzoniinde tutarak cifte tabiiyete engel olmak amaci ile Tlrk anamn
vatandaslifini cocuga vermemekte, ancak, ¢ocugun bazi sebeplerle ba-
basinn tdbiiyetini kazanamamasi halinde anasina tabi olarak Tiirk ol-.
masi hiikkme baglamak suretiyle onu vatansizhkltan kurtarmaktadir,

- 2. Turkiye'de yerilesmis Tiirk anadan dogan cocugun Tirk va-
tandagligini alacagl

Bu hikiimle cocugun ¢ifte tabiiyetli durumuna diisecegi, yukarl-
da beyan edilen prensip sebebiyle ortadadir. Daha dogru bir deyimle
gocugun cifte tabiiyetli olmasma adeta goz yumulmaktadir. Boylece,
iki hiikitim arasinda tam bir tezat ortaya gikmaktadir.

Bundan baska, getirilmek istenilen bu hiikiim, vatandaghgm kan- .
esas1 geregince kazamlmasma dair bir hiikkiimdiir. Tiirkiye’de yerlesmis
olmanin, kan esast ile minasebet ve irtibatini anlamak miimkiin degil-
dir. Bu, olsa olsa toprak esasmda nazara almabilecek bir unsur tegkil
edebilir. -

§ 2- Yetkili Makam Karan ile Tiirk Vatandashmmm Kayb:

1964 TVK hiikiimlerine gore yetkili makam karanyle vatandas-
hgin kaybi, muhtelif sekillerde vaki olur® Biz, Tasar1 hiikiimlerini
nazan dikkate alarak bunlardan valmz ikisi tizerinde duracafiz.

I. Vdrénda,vhkmn grkma

Miimeyyiz ve resit olan, muvazzaf askerlik hizmetini yapmis bu-
lunan veya yapmis sayilan, iradesi diginda her hangz bir sebeple baska
bir Devlet vatandas1 olan veya bagka bir Devlet vatandashgin: kaza-
nacafl hakkinda inandirict belirtiler bulunan her Tiirk vatandagi, Ba-
kanlar Kurulu karan ile Tiirk vatandaghgindan gikabilir. (TVK md,
20).

Bakanlar Kurulunun vatandashiktan ¢lkmasiea karar verdigi sah-
sa “gikma belgesi” verilir (TVK md. 22). Bu belgenin ihdasi ile iki ayr1
gaye istihaf edilmis, bir yandan gifte tabiiyete son vermek veya méni

-* Fazla bilgi igin bk. Osman Fazl BERK], Yetkili makam karari ile Tiirk vatandasl@mn
kaybi. AHE,D, 1975, ¢ XXXII sy 14, sh. 117 vd.

,
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olmak, diger taraftan da vatansizlifa engel olmak istenilmistir. Bura-

dan bizi alakadar eden husus, gifte tAbiiyete son vermek veya méni
clmakitir.

Vatandasliktan ¢tkmada, mezk{ir belfenin verilmesi ile Tirk va-
tandash@ kaybedilmis clur. Ancak, belgenin izin tarihinden itibaren
i¢ vil icinde alinamarus clmas: halinde vatandashfin kaybi kesinles-
mis olur {TVK md. 23 p 2).

Su izahattan da anlasitacag gibi, vatandashiktan ¢ikmasina karar
verilen §ahsa ¢ikma belgesi vermek mecburiyeti vardir. Ancak belgenin
verilememesi halinde yukarida da belirtildigi izere muayyen siirenin geg-
gecmesinden sonra Tiirk vatandashg, kesin olarak kaybedilmis yani, bu
siire nihayetinde sahsin Tiirk vatandashg ile ilgisi kalmamais olur. Ka-
nun koyucunun gayesi: sahsi gifte tibityetli durumundan kurtarmaktir,

403 sayill Tirk vatandashbgl kanunun bazi maddelerinin degis-
tirilmesi ve bu kanuna baz fikralar eklenmesi hakkmda kanun tasan-
suun 4, maddesi ile Kanunon 23, maddesinin su sekilde tdili Sngdriid-
mektedir: Baska bir Devlet vatandashgini her hangi bir sebeple ka-
zanmis olanlarla 22, maddeye gbre izin belgesi almis bulunanlarin
" Tirk vatandashginm kaybedip etmiyeceklerini ilgilinin 21, madde uya-
rinca yapacagi basvurma veya Isgisleri Bakanhgmmn teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karar verir,

Bu hususta mucip sebep olarak tasan gerekgesinde beyan edildigi
fizere “dis politika ve giivenliin gerektirdigi sekilde” Bakanlar Kuru-
luna karar verme imkam salanmas: derpis ediliyor.

“Dns politika ve milli giivenligin gerektirdigi sekilde™ ibaresinden
ne kastedildigi vazih olarak anlagptimadig gibi, bununla istihdaf edilen
gayenin tahakkuk edip etmiyecegi ¢ok meskiiktiir. Bu mahiyetteki bir
mucip sebeple makul ve muhkem bir hitkmiin, degistirilmek istenilmesi,
midafaas: gii¢ oldugu kadar, kanunda, neticelerinin hukuken tecvizi
miimkiin olmayan bir gedik agiimis olacaktir. Bir kisim Tiirk vatandag-
lart bundan istifade ederek Turk vatandashgini muhafazada devam,
bir kism ise ¢ikma belgesi almak zorunda kalarak veya muayyen bir
miiddet sonra vatandashgt kaybedeceklerdir.

Bu hiikiim ile, biri imtiyazli, digeri alel’dde vatandas suretinde ifa-
de edilmesinde hata olmayacak iki kisum vatandas ihdas edilmis olmak-
tadir. Bu durum, esitlik ilkesini agik olarak ihlal etmekte ve Anayasa.
ya aykrr digmektedir.

Uzerinde durdugumuz milessesenin adi vatandasliktan ¢.kma’-
dir. Bunun ifade ettifi mana ve istihdat eyledigi gaye ¢ok agiktir. Mil-
essese, vatandashfii*kaybettiren bir miessesedir,
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Tasar1 kanunlastign takdirde, miiessesenin hukuki mahiyeti de
degistirilmis ve ¢ifte tabiivet thdasina matuf yeni bif muessese yaratil-
mig bulunacaktrr,

Boylece, mitessese, bazt sahlslar icin adiyle hig aldkast olmayan
nev’i gahsina miinhasir yepyeni bir miiessese olarak kanunda yer almis -
olacak, ve ancak bunlarin sahsi menfaatlarinin tahakkukunu mim-
kiin kilacaktir.

I . Kaybettirme

“Vatana bagllikla bagdag.amayan eylemler basl;ﬁl altinda yer
alan yeni milesseselerden biri de “kaybettirme” adlyI_e hiikkme baglan-
mi§ olup muhtelif sebeplerle vaki olmaktadir. (TVK md. 25)

Tasarinin 5. maddesiyle, kanunun mezkirr 25. maddesinin a ben-
dinin degistirilmesi ve bu maddeye g ve h bentlerlnm eklenmesi &n-
g6ritlmektedir,

Arzettikleri ehemmiyete binaen eson iki bendin ihtiva ettifi hii-
kiumler tizerinde durarak diisiincelerimizi belirtmeyi zaruri gérmek-
teyiz. .

Tasannin g bendi aynen s6yledir. “Yerlegmek mhksadwla yabanci
bir iilkeye gécedenler” '

Bu hitkme gore, Bakanlar Kurulu, yerlesmek maksadiyle yabanci
bir iilkeye g6¢ edenlerin Turk vatandashgmni kaybetttklerme karar vere-
bilecektir.

Her seyden 8nce gogiin “muhacetet” vatana baghlikla bagdasama-
yan eylemlerie her hangi bir aldka ve irtibat1 olmadigina isaret etmek
_ gerekir. Kaybettirmede cezai bir mahiyet vardir. Gog, bazi sebepler-

le ve zaruri olarak vukubulur ve binaenaleyh cezai bir miiessese igeri-
sinde miitalea edilerek hikkme baglanmasi hukuken mumkun olamaz,

Mezkir bentde “yerleg.mek maksadiyla” 1bares: yer almakta ise
de, bunun tamamen 7ait oldugu giiphe gdtiirmez. Zira, yerlesmek kas-
di veya niyeti, gd¢iin vazgecilmez unsuru ve mevcudlyetl sarttdir. Yer-
lesmek maksad: veya niyeti olmaksizin gog distinillemez, Kaldi ki,
goce Tirk Vatandaghf kanununda yervermek dogru degildir. Dahile
gog, 14.VI.1934 tarihli ve 2510 sayth Iskan Kanun ve nizamlarinda
tanzim edildigine gore, harici gb¢ten bagka bir sey olmayan bu getiril-
mek istenilen hitkkmiinde aym kanun ve nizamlarda, karnin ve ¢ccuk
larmn vatandashk durumlar1 da g6zdniinde tutulmak kaydiyla daha genis
bir sekilde hitkkme baglanmasi kadar makul bir sey olamaz.
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25. maddeye eklenmesi ditsliniilen h bendi aynen su hitkmii ihtiva

ediyor. “Yurt diginda iilkenin ve ulusun par¢alanmasi, silahl ayaklan-
ma gibi Dzvietin i¢ ve dig glivenligine kars1 faaliyette bulunan ya da
yart iginde bu tiir faaliyetlerde bulunduktan sonia her ne suretle o-
lursa olsun yurt disina gikan ve hakkinda Tiirkiye’de ceza sorusturul-
mast yapidmasimna olanak bulunmayan ve yapilan duyuiuya ragmen de
iig ay icinde yurda donmeyenler H bendi hikmil, Kanunun kaybet-
tirmeyi muip defer bentleri hitkiimleri ile mukayese edildigi zanian bir
dengesizlik tevlit eder mahiyette oldugu goriiliir.

Mezkar bent hitkmii, kaybettirmeden ziyade, vatandasliktan gikar-
ma “iskat’™ sebebi teskil eder mahiyettedir. Nitekim 77K nun 26 mad-
desinde hitkme baglanan gikarma sebebi fiiller ile izerinde durdugumuz
kaybettirmeye scbep olarak eklenmesi Ongérillen fiiller aym olup

Devietin emniyeti “glivenlik™ aleyhine iglenen fiillerden ibarettir.
- Filhakika, 26. maddzye gbre, yurt disinda bulunupta Tiirkiye Cumhu-
rivetinin i¢ ve dis emnivyeti aleyhine faaliyette bulunan ve hakkinda Tiir-
kiye’de ceza kovusturmasi yapilamasma imkan bulunmayan ve yurda
donmesi i¢in vapilan davete ii¢ ay i¢inde mazeretsiz olarak icabet
etmeyen Tiirk vatandaghgin: sonradan kazanan Kisiler, Bakanlar
Kurulu karari ile vatandashktan ¢ikanlabihler,

Bu hilkiim, Tirkiye savas halinde bulundugu zaman dogumla
Tiirk vatandasi olanlar hakkmmda da uygulanabilir,

Tasart hiikmil ise, barig ve savag tefriki yaptimaksizm, gerek
dogumla, gerek sonradan Tiirk vatandagi olan bitiin sahislar hakkmda
uygulanir, iki metin arasindaki fark, bundan ibarettir.
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