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I- GIRIS:

D) Genel Olarak Ormancihik ve Orman Insan Hiskileri:

Insan orman iligkisi insanbk tarihi ile baglar. Insan oglunun ken-
disine ilk siginak ve ik yiyecek kaynagi olan ormanla ilgisi ve ona kar-
st tutumu, tarihin muhtelif ¢aglarinda ¢esitli gekillerde olmugtur,
- Dofa ilk insani, en miisait yasama muhiti olan ormanda kabul etti.
Orman onu kardan yagmurdan, soguk ve sicaktan korudu. Tirlii yir-
tict hayvanlarin gizlerinden gizledi ve pengesinden kurtards.
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ilk insan ev ve anbar olan bu esrar dolu varliga hayranlk ve siik-
ran hisleriyle baglandi, Bu saygl ve baglamig tapmaya kadar vardi.
Tiirlil cicek ve agaclar, insanlarin totemi oldu. Insanlarin gegirdigi
gobanlik, ziraatgihik, madencilik asamalari ormana olan ihtiyact hep
arttirmig ve ormanlardan vaki olan faydalanma, bityiik Slgiide bir tah-

. rip seklini almistir’, '

Akdeniz ¢evresinde toplanan ilk¢ag Medeniyetinin bu gevre or-
manlarmi mahvedisgi, bu medeniyetin ¢okiislinde biyilkk rol oynadu.
Ortagag o kadar ¢ok orman tahrip etmistir ki, bu ¢aga aga¢ kullanma
¢agi denmistir. Ormanlarm tahribi neticesinde toplumlar cesitli afet-
lere diigar oldular. Ormana vaki olan tecaviiziin intikammi, doga bii-
tiin toplumdan ve ¢ok act bir sekilde almaktadur.

Cesithi milletlerin hukuk ve iktisat tarihleri, ormanlarin kamu mali
olarak kabul edilip bunlara el konusunun 12 ve 13. yiizyillara rasla-
digim1 kaydederler 2 Orman tahribi uzun asirlar dnlenememistir, Ro-
ma hukukunun miilkiyet anlayis1, liberal zihniyet ile Fransiz jhtilalinin
kayitsiz hiirriyet anlayis1 orman tahribatim korkung derecede arttirmig-
tir .

20. yiizyiln orman anlayis1 daha farklidir. Cagimizda orman mil-
Ii dogal servetlerden biridir. Halkin iktisadi, sosyal hayatinda nemli
bir yeri oldugu kadar, iilkenin cografyas, iklimi, giizellikleri ve insan-
larm ruh ve beden saghklarm: da etkileyen Snemli bir faktdrdir.

Orman, milli giivenlik bakumindan da saywsiz menfaatler temin
~ eder. Orman gesitli mahsiilleriyle uygar ditnyanin kullandigs ve tiket-
tigi maddeler arasinda siitten sontra ikinciligi alir. Bu sarfiyatin goklugu
milletlerin ormancilannm, iktisatgilarmim dikkatlerini ¢ekmis ve -or-
manlarm muhafazas1 ve ¢esitli sorunlarn goriisiilmesi amaciyle 1926
yilinda milletleraras1 ormancilik kongreleri toplanmis ve 1937 yilinda
ormancilik birlikleri kurulmak suretiyle miisterck tedbir ve kararlar
almmaya baslanmistir®. Orman, varhginin faydasi ve yokluofunun za-
rarlartyle biitiin millete ait olan bir kamu malh oldugundan; devletin
bakim ve thtimamma ihtiva¢ gosterir. Bunun i¢indir ki, ormancilik
ancak devlet eliyle isleyen bir igletme oldugu takdirde ilke ve millete
en ¢ok fayda saglayan bir milessese olabilir °.

! Bk. MAZHAR DIKER, Tirkiye'de Ormanciik, Din-Bugiin-Yarin. Ankara 1942,
Sh. 13, : ‘

DIKER, age. Sh. 14,

DIKER, age. sh. 14,

DIKER, age. Sh. 4-3

DIKER, age, Sh, II.
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‘Ormancibk ¢aliyma hududunun dar veya genis gizilmesine gore
genel ve dzel anlamlarda ayri ayn tarif edilir, Genel anlamda ormanci-
1k, tiretimden tiiketime kadar gecen, gerek orman icinde ve gerekse
orman disinda yapilan planl ve devaml islerin toplu ifadesidir.

Ozel anlamda ormancilik, ormanlarin temin ettikleri reel ve ideal
kiymetleri gergeklestirmek {izere orman igi galismalarin bir biitiini-
diir. Ormanalik ilminin konusu, teknik ve hakiki manada ormancihk
da budur. Alman ormancilik bilgini Dietrich, “ormancilik igletmesinin,
orman miilki@ hudutlari icinde ihtiyaci temin maksadiyle durmadan
yapilan iglerin biitiinidiir;> seklinde tarif etmektedir S

2) Tanzimattan Once Tiirk Ormanciligiza Kisa Bir Bakis:

Osmanh Tiirk Devleti Avropa, Afrika ve Asya topraklar {izerin-
de yayildifn zaman genis ve zengin bir orman varlifma sahip bulunu-
yordu. Devletin pargalanmaszyle, zengin ormanlan da kaybedilen iil-
kelerle birlikte yitirilmistir.

 Anadolu, cografi konumu itibariyle, diinya tizerinde ormanca fa-
"kir arz derecelerine raslar. Tirkiye'nin morfolojik yapist da iilkeyi or-
man varligt bakimundan gayri misait kilmaktadir. Kryilara paralel
olarak uzanan yiiksek daglar, Anadolu yaylasin: steplestirir. Ulkenin
dogu kisminin ¢ok yiksek daglarta kaph olmasi, topraklarm. bir gok
yerlerde orman yetigmesine elverigsiz olmasi, yagislarin mevsimlere
dagilisindaki anormallikler de menfi faktorler arasmdadr’.

Tiirkiye ormanlarinin azalmasinda bu sayilan dogal faktorler ya-
ninda politik-cografi bakimdan yerinin de rolii bityiik olmustur. Sii-
merierden baslaylp Osmanlilara kadar gesitli milletlere yurt olan Ana-
dolu’ da orman, belki diinyanin hi¢ bir verinde bu kadar talihsiz bir
duruma diigmemistir. Ug kitanin elele verdigi Anadolu topraklan iize-
rinde, uygarliklar dogmus, uygarhklar kaybolmug; Dogu ile Bat,
Giineyle Kuzey dost¢a burada kucaklasmg; diigmanca pengelegmistir.
Romalilar, Fenikeliler, Venedikiiler, Yunanhlar ve Cenevizliler gemi
insasinda kullandiklan keresteleri Anadolu sahillerinden temin etmis-
ferdir.

Anadolu ormanlart Osmanlilar zamanmda hayli tahribata ugra-
mis, Osmanh ordu ve donanmasini 0 zaman:m imkénlar iginde durma-
dan desteklemigtir. Ormanlar birer milli dogal servet olarak degil

s DIKER, age. Sh. 11-12

? BERNARD. Tirkive Ormancihfmin Mevzuat,, Tarihi ve Vazifeleri. (Cev: Nihat
= Basti Somel) Ankara 1935 Sh. 107-108, DIKER, age. Sh. 19,
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ancak sikigik hallerde basvurulan ve bilhassa askeri amaglarla faydala-
nilan birer doga vergisi olarak telakki olunmuglardir®.

Tanzimattan 6nce, Osmanl Devletinde ormanlar, ordunun ve do-
nanmanm odun ve kereste ihtiyacinm saglanmasi, silritlerin beslenmesi,
avlanma gibi sebeplerle devleti ilgilendirmis, bunun dismda ilke ca-
pmda ormanlara Devlet tamamen ilgisiz kabmstir®, Her tiirlii kayittan
uzak olarak yapilan hayvancilik, asiref hayat: ve isabetsiz iskénlar or-
man varh@inim azalmasmda biiyiik rol oynamastir, Anadolu ormantan
kapitiilasyonlar sayesinde Rum, Ermeni, Yahudi ve Levantenlerin fahis
kazang kaynag: olmustur,

Tanzimattan nce, ormanlarin bakun ve yeniden yetistirilmeleti .
konusunda alinmis hi¢ bir ¢iddi tedbire raslanmaz. Bu sahada almmuis
olan kararlar, dar amagl ve mahdut sayida fermanlar ve kanunname
hitkimlerinden ibarettir. 1841 yiitnda, kesilecek ormanlardan resim
alinmast kabul edilmis ve 1851 yilinda bir orman muhafaza kadrosu
hazrlanmagtr 10,

Tanzimatla birlikte her sahada baslatilan batililagma tesebbiisleri
ormancihik konusunda da bir takim kumidanmalan mucip clmustur.
1856 yilimda Paris Barig Antla;masindan soma, Fransa ve Ingiltere’den
miutehassis ormancilar getirilmistir. Devlet Hazinesinin sikintida olma-
st sebebiyls, para temini i¢in devlet ormanlarindan aga¢ kesimi konu-
sunda koyli ve sehitliye bilyiik bh serbesti tanmmig ve Devlet, ormanla-
rin yok edilmesi sonucunu kandi eliyle hazirlamigtir, 1858 yilinda yapal-
mis olan Ara. i Kanunnamesinin 104. maddesinin bir kisim daglar ve or-
manlan cibal-i mubaha kabul etmesi ve bu sebzple herkesin mubah
ormanlarda diledigi gibi kesim yapabilmesi, orman tahribatini iyice
hizlandirmistir. Bir miiddet sonra, Arazi Kanununun kabul ettigi ci-
bal’i mubaha esasmin Orman Nizamnamesince kaldirlacag haberleri
yayilinca halk endigeye kapilmig ve orman tahribatinn biitin giiciiyle
devam ettirmistir. Ormanlarin azalmaya baslamasiyle koyliiler birbir-
lerinin baltaliklarina tecaviiz etmisler, koru ve baltaliklan baltadan ge-
¢irmislerdir .

Fransa’dan getirtilen uzmanlarin tavsiyeleri tutulmamig, gerekli
tedbirler alinmamis ve Orman Nizamnamesinin gerek¢esinde belirtil-
digi gibi ahalinin adet ve gelenegine dokunmaktan sakimlarak isin
zamanla halledilmesi istenmigtir.

¢ ACUN, N. Ovmaniarimz ve¢ Cumhurivet Hilklimetinin Orman Davasi, Ankara 1945,
Sh. 6 vd,
* ACUN, age. Sh, 7-8.
v ACUN, age. Sh. 10.
b DJKER, age. Sh. 22, ACUN, age. Sh. 11-12.
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Osmanl Devleti,orman davasinim halli igin iki yol bulmugtur. Bun-
lardan birincisi, kylilye baltaltk vermektir, Baltaliklar, hak sahibi k6y
ahalisinin serbestge kesim yapabildikleri orman veya korulardur. ikin-
ci yol, Devlet (miri) ormanlarindan, kyliiniin tayin edilen sekilde ve
licretsiz olarak faydalanmalarna izin vermekti. Bu sekilde halkin
geleneklerine dokunmadan fikih esaslatindan aynilmaksizin Hazineye
gelir saglanmak istenmistir. _

Osmanlt ormanciifing, ormanlarm hukuki rejiminin diizenlenmesi
bakimindan dort devrede dzetlemek milmkiindiir:

A) 1857-1863 Devresi:

Kiim Savasinin sonunda, 1856 yilmda imzalanan Paris Barig
Anlasmastyle, Osmanlt Devleti Avrupa Konserine alinrmugti. Bunun sc-
nucu olarak, her sahada Avrupa ile temaslar siklagtirailmigti, Bu ciimle-
den olarak, Tiirkiye’de “Conseil des travaux publics™ idaresi kuruldu.
. Bu idarede Avrupah uzmanlarla birlikte, Tiirk memurlar: ¢ahsryordu.

Bu heyete istirak eden orman miihendislerinin gogu fransizdi 2. 1274 |
1858 tarihli Arazi Kanunu, Avrupal uzmanlatn tesiriyle hazirlanmig
ve ormanlara iliskin baz1 hitkiimler de getirmistir. Ne var ki, Avrupah
orman uzmanfanmn tavsiyeleri nazara ahnmamstir. Bu devreyi, ka-
nuni esaslar ve eleman hazirlama safhasi olarak: tamimhyabiliriz.
1275/ 1859 tarihli Tapu Nizamnamesinin 13. Maddesinde “cibal-1
mubaha ile menafi-i amme zimninda metruk ve muhassas olan yer-
‘ler i¢in kimseye senet verilmemesi ve tasarruf ettirilmemesi” hiikmii
yer alirken, bir taraftan da Rumeli ormanlarindan satis yapma tecrii-
belerine de sahit oluyoruz. Diger taraftan, 1862 yilinda bir orman 1slaht
projesi de tanzim edilmistir. Bu projede gu esaslar yer almgt:: “Cibal-i
mubaha ile Tophane ve Tersane Ormanlarimin Devlet orman: halinde
birlestirilmesi; Tophane ve Tersane idarelerinin bizzat orman igletme
hakkmm kaldinlmasi; Evkaf ormanlarmim igletilmesinin tanzimi ve in-
tifa haklarimn diizene konmas:; 6zel sartlarla orman ig¢inde hayvan
otlatilmasihin tanzimi, diizensiz kesim yapilmamas: vb, gibi” 1.

B) 1863-1893 Devresi:

Bu devrede ilk Tiirk Orman Nizammnamesi negredilmis ve Tiirk
ormancihi ilk defa yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Ancak
halk:n yeni diizenlemeye tepkisi karsisinda Nizamname uygulanama-
mus; sadece ¢arst ve pazar yerlerine.gelen odun kémir ve difer orman

12 Bu heyetin galigmalarina katlan BRICOGNE, Tirkive ormanlari hakkimnda hazirla+
digi raporu, Revue des eaux et des fordts. 1876, Sh. 861, 1877, Sh. 369 da negretmistir.
- ¥ Bk. ACUN, age. Sh. 13. BERNARD, age. $h. 110-111 vd. :
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mahsiillerinden bir resim tahsil edilebilmistir. Bu resim, Devletin or-
manlan korumasinin karsiligi sayiliyordu .

) 1893-1908 Devresi:

Bu devrede Orman ve Maadin Nezareti kuruluyor. Orman in-
san iligkileri diizenlenmeye ¢alisiliyor. Ancak k6yliniin ormana kayit-
81z ve sartsiz miidahalesi bertaraf edilemiyor. Orman igletmesi iltizama
veriliyor ve arazide oldugu gibi bir orman iltizam sistemi doguyor.
Ancak biitiin bu cahgmalarn esast, ormandan daha ¢ok gelir elde etme
esasina dayanir .

D) 1908-1920 Devresi:

- Ormanlarin giderek elden gkt farkedilerek, bir takim tedbirlerin
alindifim gérityoruz. Ikinci Megrutivet Mecbusan Meclisine ilk sevk-
edilen tasarilardan birl “Orman ve Met’a Kanunu Tasarisidir”. [L
Mesrutiyet Hiikiimetleri, ormancilik konusunda bir takim tedbirler
diisiinmusler ; ancak arka arkaya gelen bilyiik savaslar ve diger i¢ kar-
gasalar, bunlarin uygulanmasing imkin birakmamstir. Basi bos il-
tizam ormancihigi bu devrede de devam etmistir. Genis Slgiideki or-
manlarmn isletmeye agilmasi ve bu sekilde Hazineye gelir temin edilmesi
digiinimiistiir; ve bu maksatla Kastamonu ve Bolu ormanlan ya-
banci bir sickete verilmek istenmistir. Diger taraftan ormancilik 8gre-
timi yapmak Uizere Avrupa'ya ogrenci gonderilmis ve 1909 da yeni-
den kurulan orman mektebinden 1922 yilina kadar 150 6grenci mezun
olmustur. 1917 yiinda Ormanlarin usul-i fennlyelcrl hakkinda bir ka-
nun kabul edilmistir 'S.

Osmanh Devletinde devletin ormanla ilgisi, paraya olan ihtiya-
cinin siddetlenmesiyle baslamug ve orman devamli kesilip harcanan
bir kaynak olarak goriilmiistiir, Devletin ormanlara bu derece ilgisiz
kalmasinin, baska bir ifadeyle ormanlardan istifadenin tamamen ser-
best, basibos olmasinin sebebi belki de biiyiik dlgiide “su ve ot ve ates™
gibi bir kisim ormanlarin da mubah kabul edilmesi ve halkin bu iig
seyden oldugu gibi ormanlarda da ortak telakki edilmesidir ", “Mubah
ile herkes intifa edebilir, fakat saire zarar vermemekle megruttur™'s,
Mubah olan seyden herkes serbest¢e istifade eder. Bu konuda mevycut
tek kayit baskasina zarar vermemektir. Arazi Kanunun 104, maddesi

* Bk. DIKER, age. Sh. 23. ACUN, age. Sh. 11-12, BERNARD, age. Sh. [Ii-112 vd.
15 Bk. DIKER, age. Sh. 24,

15 Bk. ACUN, age. Sh. 15-16. DIKER, age. sh. 24. BERNARD, age. Sh. 110.

' Bk. MECELLE, Md. 1234,

18 Bk. Mecelle Md. 1254
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de bir kisim orman ve daglan1 da mubah saymus ve buralari halkm
diledigi gibi hi¢ bir kayda tabi olmadan licretsiz olarak aga¢, odun ve
kereste kesebilecegi yerler olarak telakki etmistir. Bu durum orman-
lanin tahribinden bagka bir seye yaramamustir, Ancak Avrupa’dan
ve bilhassa Fransiz uzmanlarindan etkilenen Osmanl yoneticileri,
Mecelle’nin 26. maddesinde yer alan “zarar-1 amm-t def igin zarar—
has ihtiyar olunur” kuralina dayanarak', ormanlarm kamu mal
oldufu ve zarardan korunmas igin de bir takim kayitlara tabi tutul- -
mast gerektigi gercegini gdrmiigler ve bunun sonucu olarak 1286 ta-
rihli Orman Nizamnamesini kabul etmislerdir. Su kadar ki ilerde go-
ritlecegi izere, Orman Nizammnamesinin 3. maddesi, koyliilere cesit-
_ hi ihtiyaglan igin ormandan bedelsiz olarak odun , kereste kesme yet-
kisi tanumug; kiigitk bir fcret karsthiinda ormandan ticari amaglarla

kesim yapilmasina izin vermistir. Yalniz hergeye ragmen Osmanh Dev-
letinde fiili ormancilik 1286 tarihli nizamname ile baglamistir. Nizam-
namenin rehu, ormanlann birer kamu mali olduffu ve deviet eliyle
korunmasi gerektigi dilsiincesine dayanmaktadir. Ne var ki bu nizam-
name uygulanamarmus, koylisii kentlisi tamamen bagibog bir tarzda
ormani kesmeye devam etmis ve Devlet gelir elde etme diigiinceleriyle
bir ¢ok ormanlari ihale suretiyle satisa gikarmistir. Bu ise iilke orman-
larmin tahribi ve dsar agalar1 yaminda bir orman agalar: ziimresinin or-
taya ¢ikmast sonucunu dogurmustur. Boylece ormant gegim vasitast
olarak kabul eden bir halk tabakas ile ormam sgmiiren orman miilte-
zimlerinin mitsterek katliamlari sonucu orman varhgi perisan olmustur.

Simdi Osmanl ormanciliinn esaslarmn: biraz daha yakindan gé-
rebilmek icin 1286 / 1870 tarihli Orman Nizamnamesi hiikimlerini.
inceliyecegiz.

* Bunun “kamu zararini Snlemek igin kisisel gikarlar fada edilebilir™ seklinde ifade etmek
miimkdndir.



BIiRINCI KISIM

TANZIMAT DEVRINDEN CUMHURIYET DEVRINE KADAR
TURK ORMAN REJiMI

BIRINCI BOLUM

ORMANLARIN HUKUKiI REJIMININ DUZENLENMESI
IHTIYACI

I- GENEL OLARAK:

Tanzimattan dnceki Tirk hukukunda ormanlarin hukuki rejimi
hakkinda elimizde saglam ve agik bir kaynak yoktur. Bu eksiklik bel-
ki de Osmanl: ve diger Titrk devletlerinin, ormanlari herkesin fay-
dalanabilecegi dogal kaynaklar olarak telakki etmesi ve bu milli ser-
vetten istifadenin devletge dilzenlenmesi ihtiyacinmn hissedilmemis
olmasindan ileri gelmektedir, 19. Asirda sanayiin gelismesi, millet-
leraras: ticaretin ihtiyaglari ve ormanlarn {ilke ekonomisindeki yer-
leri agikga farkedilmege baslanmig ve bu nedenle ormanlarin belli bir
hukuki diizene kavusturulmast ve bu diizenin kurallarina gore isletil-
mesi zorunlulugu hissedibmisti.

Ormanlar bir devletin belli bagh dogal zenginliklerinden biridir,
Iyi bir idare, milleti refaha ulastirabilmek igin dogal kaynaklarn en
verimli sekilde kullamilmasimi emreder. Bu esastan hareket eden uy-
gar devletler, orman zenginliklerinin muhafazasina ve metodik ame-
najmanlarla ormanlardan faydalanmaya 6zen géstermislerdir.

Osmanlt imparatorlugu, Dinyanm ormanca zengin bdlgelerine
sahipti. Bu biiyiik zenginligin hi¢ bitmiyecek gibi telakki edilmesi, et-
kili bir gézetimin bulunmayisi, en iyl ormanlarm bulundugu yerlerin
Devletin elinden ¢ikmast ve keyfi kesimler, ormanlar azalmstir, Ye-
niden yetismesi ¢ok vzun zaman aldigindan orman varlifinin yavas
yavag kayboldugu arttk agikga gorilmege baglamistir, Bu durumdan
" ilke ve Devlet icin doBan zararlar imparatorluk hitkiimetinin dikkatin-
den kacamazdi. Ormanlar korumak, onlarn belli bir hukuki diizene
kavusturmak igin bir takim Gareler diisiiniildii. Batt Glkelerinin orman-
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larim korumak icin uyguladiklar1 metodlatin benimsenmesi geregine
inantlarak bu hizmeti organize etmek i¢in yabanci ormanalar gagrildi
Bilgili, ehil elemanlar yetistirmek ig¢in bir orman mektebi agidi®.
Orman ekonomisinde yapilacak reformlarin temeli'olarak kabul edilen
bu ilk tedbirlerin, hizmetin muntazam ve devam!l: iglemesini temin ede-
cek bir hukuki diizenleme ile tamamlanmast gerekiyordu. 1858 yiln-
da toprak rejimini tedvin amaciyle yapilan Arazi Kanununda orman- -
lara iliskin baz1 hitkiimler yer almistir2, Ancak bu, hikiimlerle orman
rejimini diizenlemek, ormanlart korumak ve bu dogal zenginligin iyi
ve milli ¢ikarlara uygun bir sekilde igletilmesi miimkiin gorilmiiyor-
du. Orman rejiminin yasal bir dilzenlemeye kavusturulmas: gerekiyor-
du. Iste bu amagla ilk orman nizamnamesi hazirlands *. )

Bu nizamnameden dnce, hiik@metge hamlanims olan nizamna-
me projesi biran evvel yiiriirliife konulabilmesi igin Devlet Stirasinin
incelemesine sevkedilmistit. Projeyi incelemekie gﬁ'tev]i Devlet Siiras:
Bayindirik Igleri Dairesi, nizamname projesinin, brmanciltk ilminin
prensiplerini ihtiva etmesine ve ormanlann iyi isletilmesine iligkin bii-
tin kurallan &zetlemesine ragmen, memleketin idari gelenekleriyle
daba uyumlu olmak ve halkin faydalandifr bazi imtiyazlari kaldur-
mamak amaciyle bazt degisikliklere ihtiyact oldu fikrini izhar etti®,
Bu manada 1slah edilen proje, Devlet Sfirasi Um Heyetinin ince-
lemesine sunuldu. Bu arada Topeu ve Bahriyenin 'Tnyacl olan keres-
te ve odunlarm temin geklinde de degisiklik yapitdr, Onceleri halka
angarya olarak tahmil edilen bu hizmetler, biiyiik suistimallere sebeb
olmustur, Bahriye ve Topgunun kereste ihtiyaglarink karsilamak ama-
cryla dzel bir nizamname, Orman Nizamnamesine ¢k olarak ¢ikanidi®.

Bu sekilde degistirilmis olan proje, Igisleri ve ‘Bahriye Nazirlart
ile Ahkam-—1 Adliyye Komisyonu Baskani, Maliye Nazin, Topgu Birlik-
leri Komutam Maresal huzurlarinda okunarak kabil edildi®?

1286 / 1870 tarihli Orman Nizamnamesinin I. Bab1 “orman ge-
sitlerini” diizenlemektedir, Nizamname, esas itibariyle sadece Devlet
ormanlarinin hukukf rejimini diizenlemektedir, Ancak vakif ormanlari-

¢  Bu orman mektebi 1864 yiinda Fransiz ormanct Tassy tarafindan kurolmuster. 11
Sevval 1287 fi 22 Kanun-1 evvel 1286 tarihti Orman Mekteb Nizamnamesi gikartl-
mugtir, Bk. D.C, 2, Sh. 296-299. Ayrica Bk, BERNARD, age. §h. 110 vd,

¥ Bk. Arazi Kan. Md. 29-30. Md. 91-92, 104.

! Bk. Fill Sevval Sene 1286 fi I Kanun—i sdni sene 1285. D.C. 2 Sh. 404418,

*  Bk. Orman Nizampamesi gerekegesi. NICOLAIDES, Législauon oftomane. Con-
stantinople 1873. c. L Partie sh. 492.

§  Bk. Tersane ve Tophane-i Amire Idarelerine Muktazi Kemtcmn Tedarik ve ltasi
Hakkinda Nizamname. D.C.2. Sh. 415-418.

** Bk Orman Nizamnamesi Gerekgesi, Nicolaides. age, sh. 494.
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nyle kdy ve kasaba ahalisinm istifadeletine tahsis edilmis olan baltalik

ormanlara ait hiikiimlerin de nizamname iginde yer almasinda fayda
gordlmustir, Sahislarm tasarrufunda bulunan ormanlar ise Avazi
Kanununun ilgili maddelerinde diizenlenmigtirS.

Nizamname I. babinda Orman Nizamnamesine tibi devlet or--
manlatinda nasil kesim yapilacagim, kéylillerin bu ormanlardan ne
sekilde yararlanacaklarim diizenlemektedir. Ormanlardan kisisel ih-
tiyaglar ve ticaret amaciyle odun ve kereste kesmek farkli esaslara bag-
lanmugtir,

Orman iginde veya civarinda bulunan kéyiitlerin bashca gegim
kaynakiar: kereste ve odun ticareti oldugundan, sadece idarenin men-
faatlerini korumaya matuf tedbirler, bir ¢ok giigliklerle kargilasma-
ya mahkimdu.

Kamunun menfaatlerine zarar vermeksizin kéyliniin yatrarlarmn:
korumak amaciyle iki tiirlit kereste ticareti didzenlenmigtir:

Birincisi, arabalar veya yiik- hayvanlariyle tasman ve kéy pazann-
da satilan ve ancak kdyliilerin deviet ormanlarmdan alabilecekleri kii-
¢itk miktarlardaki kereste ticaretinden ibarettir,

ikincisi, kayliilerin baska yerlere gondererek yahut tiiccara pazar-
hk suretiyle satttklarn nispeten dnemli miktarlardaki keresteler.

Birinci siktaki kereste ticareti, genel olarak kdyliiniin zaruri ihti-
yaglarmin kargilanmasma hizmet eder. Bu nedenle serbestge gergek-
lesmesi asildir. fkinci nevi kereste ticareti, ormanlann tahribattan ko-
runmast i¢in bir nizama baglanmak icap eder. Bu ticarete konu olan
keresteler igin bir resim konmas: da uygun gérillmiistiir,

Isitma ve kémiir yapim ig¢in gerekli odunlarin ormaniaidan te-
mini, orman idaresi tarafindan verilecek dzel talimatlara uygun olarak
yapilacaktir.

Orman Nizamnamesi, Nizamname hiikiimlerine aykiri hareketlerin
cezal mileyyidelerini de tespit etmis ve orman su¢lanmin muhakemz-
sinde Nizamiye mahkemelerini goievli saymagtir,

Tersane ve Tophane-i Amirenin ihtiyaci olan kerestenin tedarik
ve itasina dair olan nizamnamenin’ hiikiimlerine gelince; I. fasil, miri
(Devlet) ormanlarindan verilecek kerestelerin kesim seklt ve itasmma
dairdir. IL. fasil, vakif ve sahis korularindan satin altmacak keresteler
hakkindadir. Ancak, Devlet ormanlarindan lizumlu kereste temin

¥ Bk. AK, Md, 29-30. Md. 91-92. 104,
' Bk. D.C. 2. 5h. 415-418.
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edilemedigi takdirde bu son kaynaga bagvurulacaktir. Nizamnamede, -
kereste temininin usule uygunlufunv saglamak amac yanmmda halki her
tiirlii zarardan korumak diistincesi de yer almastrr,

Arazi Kanununun konuya iligkin hitkiimlerine gelince; miri
topraklar iizerinde kendilifinden biten agaglar Devlete aittir. Bunun
sonucu clarak Devlet, miri topraklar Uzerinde bulunan cimanlari
istetmek hakkina sahiptir. Bununla beraber, Devlet bu hakki kallanma-
dt ve orman zilyetleri inhisari olarak bu ormanlardan istifadeye de-
vam ettiler®.

' Orman Nizamnamesinin yiiriitilmesi gorevi, Maliye Nezaretine
verilmigtir. Maliye Nezareti, uygulama i¢in talimatlar hazirliyacak ve
bunlar Devlet Stirasmca incelendikten sonra orman memurlara bil-
dirilecekti. ,

Dijer taraftan, Evkaf Vekéleti vakif orman hizmetlerini Orman
Nizamnamesinin rubuna uygun olarak otganize etm:k igin getekli
tedbirleri alacaktir, Ayrica, Evkaf Vekileti, memurlarinin Tersane ve
Tophane Idarelerinin ihtiyaglart olan kerestenin teminine iligkin ni-
zamname hikkiimlerine uygun hareket etmelerini de saghyacakt:,

$ray—1 Devlet, Orman Nizamnamesinin imparatorluk idaresin-
de yapilacak gesitli reformlarin bir pargast oldugunu belirterek, mez-
kiir nizamnamenin, Devlet ormaniarmin ilke halkmin ihtiyaclarini
temine ve Hazine geliilerinin bitylimesine katkida bulunacak sekilde
gerekli bitiin hiikimleri ihtiva ettigi kanaatini agikfamigtir,

\

- TURK ORMAN HUKUKUNUN KAYNAKLARI:

" Toprak Hukuku i¢in oldupu gibi, orman hukukunun da kaynaji
orfi hukuktur; yani ferman, irade-i seniye, nizamname ve kanunname
gibi adlarla zikredilen padisah iradelerinden olusan hukuktur, Padisah-
lar, ser’i hukukun tanzim sahast disinda_kalan konularda kurallar
koyarken, halk arasmda dteden beri cari olan teamiillere, geleneklere
uygun davranarak bunlar yasallastirmaya dikkat gtmiglerdir. Glinii-
miiziin kanun koyucular1 gibi, Osmanli Padisahlan da toplumun ihti-
yaglarina, halkin geleneklerine ters ditsen iradelerin sayginhk kazana-
miyacagim diigiinmiislerdir. Ancak Osmanh Padisahlarinm, toprak
diizeni konusunda gosterdikleri hassasiyeti, orman hukukunda da
gosterdikleri sdylenemez. Bu vaziyet herhalde konmunun mahiyetinden

dogmaktadir. 1286 tarihli Orman Nizamnamesi gilkantincaya kadar

*  Bk. Orman Nizamnpamesi Gerekgesi. NICOLAIDES, age. Sh. 488,
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ormanlar hakkmda, Arazi Kanununda yer alan birkag hitkiim harig?,

herhangi bir yasal diizenlemeye rashyamiyoruz. Bu sebeple orman
hukukunun asil kaynag 1286 tarihli Orman Nizamnamest ile onun
zeyilleri ve Arazi Kanununun yukarda zikredilmis olan hikitmleridir,
Orman Nizamnamesi esas itibarryle 1937 tarih ve 3116 sayth Orman
Kanununun yirlirliife girmesine kadar mer’iyette kalmistir. Bundan
sonraki izahlarimizt bu iki kaynaga dayandiracagiz.

III- ORMANIN TANIMI:

Ne Arazi Kanunonda ne de Orman Nizamnamesinde ormanm bir
tanymt vardir. Bu nedenle ormanlarm hukuki rejimini incelerken or-
manm bir tamimin yaparak ise baslamakta fayda goriiyoruz. 3116 ve
6831 sayili Orman Kanunlan, I. maddelerinde ormant tarif etmigler-
dir. Her iki kanun da orman tarif ettikten sonra, nelerin crman sayil-
muyacagm belirtmiglerdir, 3116 Sayilt Kanunun I. maddesi “bu kanu-
nun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistiribmis olupta
herhangi bir gesit orman hasijats veren agaglar veya agageiklarm topiu

- halleri yerleriyle beraber orman sayilit” derken, 6831 sayilt Orman Ka-
nunu da agagt yukar1 aynt tarifi vermistir. Buna gbre “tabii olarak yeti-
sen veya emekle yetigtirilen aga¢ ve agaceik topluluklan yerleriyle bir-
likte orman sayilu”. Goriilityor ki iki kanunun verdigi orman tanimi
arasinda pek fark yoktur, 1286 tarihli Orman Nizamnamesinin de, bir
tanim vermemesine ragmen ormam Cumhuriyetten sonra kabul edil-
mis olan bu iki kanundan pek farkh telakki etmedigi aniasilmaktadir.
Nitekim Orman Nizamnamesinin kabul ettidi esaslarla, 3116 ve 6831
sayili Kanun hiikiimleri arasinda bir ¢ok benzerlikler gormek miimkiin-
diir. Bilhassa ormanlatin tiirleri hakkinda ON’nin verdigi tasnifle,
adh gegen 1ki orman kanununun benimsedigi siniflama arasinda esash
benzerlikler vardir,

IV- HUKUKI DURUMLARI BAKIMINDAN ORMAN
TURLER]:

Orman Nizamnamesi, Osmanh Devleti ormanlarini 4 kisma ayir-
migtir;

* Bk, AK. Md. 29-30. 91-92. 103, Miladi 1790 (Hicri 1121} tarihli Midilli Ceziresi
Kanunu, cibal-i mufiaba ad1 verilen ormanlar hakkinda su hikmé ibtiva etmektedir.
*... ve kadim-il eyyamdan ili-hdzel-4n odunu ve galist herkese mubah kuhmp intifa
olunagelen da@lar her hangi karyenin huded-1 sinirnda viki olmus ise reaya taifesi
men olunmayip ald— tarik-ul-ide kat eyliveler diyu defter-i atikte mukayyed olma-
g vegh-i mesruh tizere defteri cedide kaydolundu®™. Bk. Vesika igin Tapu ve Kadastro
Umum Midarliga Arsivi, Defter No:2, BARAKAN, &, L; XV ve XVI. yiizyillar-
da, “Osmanh Imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve Mali Esaslari. Sh. 338,
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1) Dogrudan dogruya Devlete ait ormanlar.

2) Evkafa bagli ormanlar. !

3) Kasaba ve koylere tahsis edilmig olan baltaliklar.
4) Sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar ',

Orman Nizamnamesi, gahislara ait ormanlar hakkinda uygulan-
maz. Bunlara iligkin hiikiimler Arazi Kanununda yer almistir.

8 Subat 1937 tarih ve 3116 sayih Kanunla 31 Agustos 1956 tarih
ve 6831 sayil Kanunlarin kabul etmis olduklan orman tiirleri de bu
ormanlarin milkiyet ve tasarrufu diginda Orman Nizamnamesinde
meveut tasnifin hemen aymdir V.

Orman Nizampamesinin I. maddesinde ve ach gegen iki orman
Kanununda yer alan orman tasnifleri, ormanlarin millkiyeti ve idaresi-
kriterlerine dayandirilmustir. Gergekten Orman Nizamnamesinin I,
maddesinde yeralan tasnife bakacak olursak, Devlete ait ormanlardan
maksadin rekabe ve tasarruf hakki Devletin olan otmanlar oldugu go-
riflir. Vakiflara ait ormaniarm ise hukuki rejimleri itibariyle, Arazi
Kanununun 4. maddesinde ditzenlenmis olan tahsisat kabilinden vakif
miri arazi hitkiimlerine tabi oldugu, ON.nin 19, maddesinde agik¢a
ifade edilmistir ', | :

Bu demektir ki, vakiflara baghh ormanlarm kuru mulklyetl (raka-
besi) Devletindir. Yalniz bu nevi ormanlaiin gelu'leri| hayir kurumlarina

" Orman Nizamnamesinin kabul ettigi bu orman tasnifi, gsas itibariyle ormanlarin miil-
kiyet rejimine dayanir. Genel olarak Aviupa ve Amerika'da pastlanan orman miilki-
yet sekilleri de ayni tasnifi ihtiva eder. Bashca orman milkiyeti sekilleri gunlardir:
‘Deaviet miilkiyeti, dzel miilkivet, kollektif veya umumi milkivet. Bk. FRANCOIS, T;
Orman Politikast, Orman Mevzuat1 ve Idaresi. (Cev. BILGEN,IS;) Washington-~-Roma.
1950. ON. Md. . Orman Nizamnamesinin I. maddesinde ver alan bu ormaa tasnifi,
1887 tarihli Fransiz Orman Kanununun I. maddesinde yer alan tasnife benzemektedir.
Fransiz Orman Kanunu, millkivet rejimleri itibarivle yedi grup orman saymustir, 225
maddeden ibaret olan bu kanunun bir gok maddeleri ile Orman Nizamnamesinin bazt
hikimleri arasinda esasli benzerlikler vardir. Bu bir balclmal normaldi. Zira Orman
Nizammnamesinin hazirlanmasinda emegi gecen ormancilaringogu Fransizdi. Fransiz
Orman Kanununun metni icin Bk. Lois, deux semestres 1827. Wo-83. Bulletin des lois.
No=176. Sh. 41 vd. '

1 3116 sayil Kanuna gore ormanlar: 1) Deviet ormantart. 2) Unbuma mahsus ormanlar.

3) Valaf ormanlar). 4) Hususi ormaniar. 6831 sayth Kanuna jgore ormalanlar ise: A)
Devlet ormanlari. B) Hitkmi gahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar C)
Hususi Ormanlar.

¥ QN.pin 19. maddesi su hﬁkmﬁ ibtiva etmektedir: “Arazi Kanunname—i Himayununun
4. maddesinde tarif olundugu Gzere, tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkufenin me-
nafi-i hasilas1 vakfin megrutlehlerine masraf olundugu misulld; by muamele o makule
evkafa merbut olan ormanlarin tasarruf ve idareletine dahl. samildir” Bk. D.C. 2,
Sh. 409.
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(miiessesat-1 hayriyyeye) tahsis olunur. “Yani vakiflar idaresine bagh
* ormanlar, miilkiyet rejimi bakmundan gayri sahih vakif mirf araziden
farksizdur,

Belli kdy veya kasabalara tahsis edilmis olan baltaliklar ise, Arazi
Kanununda arazi-i metruke hiikiimleri arasinda diizenlenmis ve hukuki
rejimi itibartyle, mer’a, yaylak ve kiglaklar gibi kamu mallarindan sa-
yilan yerlerle aynt hiikiimlere tabi tutulmustur, Ornegin bir kéy veya
kasabaya baltalik olarak tahsis edilen koru veya ormanlardan sadece
o kdy veya kasaba ahalisi faydalanabilir '*. K8y veya kasaba ahalisine
tahsis edilmis olan koru veya ormanlarda miistakilen veya miistere-
ken tasarruf miimkiin degildir *. Koru ve orman davalannda zaman-
asimina itibar edilmez . Bu esaslar nazara alindiginda, kéy veya kasa-
ba ahalisine tahsis edilen koru ve ormanlar, bugiin kullanilan deyimle,
Devletin hitkiim ve tasanufu altinda bulunan yerlerdir. Bagka bir de-
yimle, Devlet bu ormanlar iizerinde miilkiyet hakkina sahip olmayip,
iilke tizerinde haiz oldugu egemenlik hakkinin veya Kamu otoritesinin
sonucu olarak bir nezaret ve murakabe yetkisine sahiptir.

Sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar hakkinda Arazi Kanunu
hitkiimleri uygulanir: Bu kanunun 29. ve 30. maddelerinde meveut
hiikiimlere gore, sahuslar uhdesinde bulunan ormanlar, miilkiyet re-
jimi bakimindan iki kisma ayrilmak gerekir:

Birinin sadece tasarruf hakk: miri araziye tasarruf eden kimseye
aittir. Digerinin tam miilkiyeti (kuru miilkiyet-tasarruf hakki) kisilere
aittir, Bu orman titrleri hakkinda ilgili béliimde ayrintih bilgi verecegi-
miz igin burada daha fazla tizerinde durmiyacajiz.

Orman Nizamnamesinin, ormanlarm miilkiyet ve idareleri bak:-
mindan yapmis oldugu bu tasnifin, 3116 ve 6831 sayih Kanunlarda da
hemen aynen mevcut oldugunu yukarida belirtmistik. Her iki kanuna
gore de Devlet ormanlar1 Hazine adina tescil edilir. Yalniz bu tescilin
Deviete gercek manada bir miilkiyet hakki verip vermedifiini tartis-
mak gerekir. Hiikkmi sahsiyeti haiz kamu miiesseselerine ait ormanlar
ise hemen hemen tamamen Devletin kontrol ve denetimi altindadir,
Hususi ormanlar ise dzel millkiyet konusu ormanlardir, Devlet bu
ormanlar {izerinde bir nezaret, zabita yetkisine sahiptir'®. Zira 06zel
miilkiyet konusu da olsa, Apayasanwn 131. maddesi hukmune gore, bii-
tin ormanlarm gézetimi Devlete aittir.

» Bk, AK. Md. 91.

¥ Bk, AK. Md. 92.

v Bk, Ak. Md. 102,

¥ Bk. M. R. KAYGANACIOGLU-N. RENDA-G. ONURSAN, Orman Kanunu, il-
gili Mevzuat. Ankara 1976, Sh. 100~101,

1 T R B PRI R N P LR TNTT R Y FN Y I . TR TR T TR T TR IR L L R R



http://Bk.AK.Md.91

TURKIYE'DE ORMANLARIN HUKUKI : 325

IKINCI BOLUM
DEVLET ORMANLARI

I- DEVLET ORMANLARININ TESBITi VE HUKUKI RE-
JiMmi: . .

1827 tarihli Fransiz Orman Kanununda oldugu gibi, Osmanh
Orman Nizamnamesinde bu gesit ormanlar, Devietin miilkiyetinde
sayllmaktadir, Yalniz kamusal karakterleri dolayisiyle, ormanlarin
Devletin 6zel mitlkiyetinde olan diger mallardan farkll oldugunu da
kabul etmek gerekir. Miri ormanlarda hakki karar denilen iktisap za-
‘man agimt gegerli degildir. 28 Sefer 1304 fi 12 Tegrinisani 1302 tarihli
Emirname bunu agik¢a belirtmistir. Miri ormanlarda hakki karar ge~
gerli olmadifindan, ormanlara tasarrafun men’inde zaman asimina
itibar edilmez. Miri ormanlarin rekabesi hakkinda da zaman
agim  gegerli degildir. Devlet ormanlart bu bakimdan arazi-i
metrukeye benzetilebilit. Arazi-i metrukede oldugu gibi miri ormanlari,
hig bir sekilde tapu ile tasarruf ettirilemez. Tasarruf ve temelliik eden
olur ise her zaman men olunur ¥,

Orman Nizamnamesine gore, Osmanh Devleti dahilinde ne kadar
Devlet ormani bulundugu tayin ve tahdit edilecektir. Orman Nizam-
namesinin hiikiimleri bu sekilde tayin edilen ve tahdit suretiyle siur=
lar1 belirtilen ormanlar hakkmda uygulanacaktir '®, Ne var ki, Orman
Nizamnamesi, bu ormanlarm hukuki rejimini teshit etmekten ziyade,
onlardan istifade sekillerini hilkkme baglamustir, DTvIetin millkiyetinde
olmasina ragmen esas itibariyle bir kamu mali saytlmasi icabeden Dev-
let ormanlarindan kisilerin istifade etmesi miimkiindiir, Devlet orman-
larindan yararlanma, Orman Nizamnamesi hitkiimlerine tabidir,

II- DEVLET ORMANLARINDAN YMRMNMA: .

Devlet ormanlatindan yararlanmak hakkina sahip olanlar, orman
iginde veya civarinda bulunan ahalidir. Yalmz kigiler gibi baz1 kanmu
miiesseseleri de ihtiyaglan olan afag veya keresteyi saglamak igin Dev-
let ormanmdan faydalanmak yani ihtiyaglar: olan kerestelik agaglari
kestirterek almak hakkina sahiptirler. 1827 tarihli Fransiz Orman Ka-
nunuy, bitiin kéyliye Devlet ormanlarindan yaararlanma hakki tani-
mamg, bunu belli bazi sartlara baglamistir. Buna gore, kanunun nesri
tarihinde bu hakka sahip olanlar, adli yahut idari miiracaat sonucu ve-

¥  Bk. HALIS ESREF, §erh-i Kanun-i Arazi Istanbul 1315. Sh, 563-565.
*  Bk. ON. Md. 2.
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ya kanunun nesri tarihinden itibaren iki yil iginde agilacak dava sonu-
cu bu hakki elde edenler, Devlet ormanlarmdan istifade hakkina sahip-
tirler **, Kamu idarelerinin Davlet ormanlarindan istifadesi, zel ni-
zamname hitkiimlerine gore olur. Bu konuya ayrica temas edecegiz.
Simdi kdyliniin Devlet ormanmdan yararlanma hakkmu inceliyelim

1) Koyliiniin Devlet Ormanlarmdan Yararlanmasi:

A) Koyliiniin sahsi ihtiyact olan odun veya keresteyi ormandan
alabilme hakkr:

Koyliiniin yararlanma hakki, ilk planda ihtiyaci olan agaglar Dev-
let ormanlarindan kesip alabilmesi seklinde tezahiir eder. Yalntz
Orman Nizamnamesi hitkiumlerine aykir1 kesim yapmak yasaklannug-
tir °. K&y ahalisi ev anbar, ve agil gibi muhtag olduklari binalan ta-
mit veya insa etmek yahut araba, ziraat aletleri imal etmek veya sahsi
ihtiyaglan derecesinde kdmiir yapmak ve odun olarak kullanmak igin
Devlet ormanlarindan meccanen kereste ve odun kesebilir. Miri or-
manlarmdan meccanen ahaliye verilecek kereste ve odun ve kdmiirin
verilis sekli hakkinda 8zel bir talimatname gikariimistir 2, Diger ta-
raftan, koy ahalisi Orman Nizamnamesinin 17. maddesi mucibince,
koy arazisi iginde bulupan devlet ormanlarindan kendiliginden dev-
rilmis agaglari, orman memucunun izniyle hi¢ bir resim (bedel) dde-
meksizin topliyabilirdi, Nizamnamenin bu hilkkmi Baltalik Kanununun
6. maddesi hitkmii ile ilga edilmistir.

B) Kayliinitn ticarl amaglarla odun ve kereste kesmesi:

Koylii sahsi ihtiyag1 i¢in oldugu kadar, ticari amagla da Devlet
ormanindan agag veya kereste kesebilir, Koyli, ticari amacgla kesecegi
agaclarin idare tarafindan tayin edilen bedelini vermeye ve tiiccar gibi
Orman Nizamnamesi hiikiimlerine uymaya mecburdur. Bu nedenle biz-
zat veya baskalan vasitastyle Devlet ormanlarindan kesecekleri ve bag-
ka yerlere naklederek satacaklart agaglarin idare tarafindan tayin
olunacak kiymetini ddemek zorundadirlar. Su kadar ki, her kdyiin
kendi pazar yerine, koyliiniin araba veya hayvanlariyle naklederek
sattifr odun ve kOmiir bu hiikkme tibi degildir*®, Bununla kéyliiniin
satin alarak karsilamak zorunda oldugu ihtiyaglarini temin edecek bir

¥ 8 Bk, Code forestier frangais, bulletin des lois No :176 Md. 61.

® Bk. ON. Md. 3. '

1#a Bk, D, 3. C, 5h. 275, .

#®  Bk.ON, Md. 5. ON. nin 5. md. il 336 tarih ve 39 say1h Baltalik Kanununup 6. maddesi
ile iiga edilmistir.
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miktar para kazanmasina izin verilmistir, Kaldi ki bu maksatla yapi-
lacak kesimler hakkmda hususi talimatlar gikartlacagt belirtilmigtir °,

Davlet (miri) ormanlarindan kesilecek agaglar her sene “miri
gekici” ad1 verilen bir aletle damgalamr ve bu sekilds damgalanan a-
gaglarin cins ve miktar: orman memurlarinca bir deftere kaydedilir®',
Orman memurlar, kémiir ve odun olarak kullanilacak agaglar gos-

terirken ormanda komir yakilacak yerleri de tayin ederler.

a) Kesim zaman: |

Orman Nizamnames: agacglarin kesim zaman:pm, agaclarin cins-
lerine gore tayin etmistir. Buna gére kisin yapraklarm déken agaclar
15 Ekim-15 Nisan arasinda kesilebilir. Yapraklarmm dékmiyen agag-
larm ise her mevsimde kesilebilecegi belirtilmigtir %,

b) Kesme ve tazima ruhsati:

Devlet ormanindan kerestelik agag kesilmesi vé bu aga¢larin nak-
li, orman memurunun bu konuda bir cuhsat ilmuhaberi (izin belgesi)
vermesine baghdir. Bu izin belgesi olamaksizin hi¢ kimse devlet orma-
nindan kerestelik aga¢ kesip nakledemez, Devlet ** ormanlarindan ¢i-
kanlacak keresteler, orman memuru tarafindan nhiri ¢ekici ile dam-
galanir, Bu damga afacin nereden alinmig oldugunu gosterir belge (sa-
hadetname) yerine geger.

Devlet ormanlarindan kereste kesmeye bir sdzlesme gerefince
yetkili olan kisiler, taahhiitlerinin yerine getirilmesi ve isgileriyle ken-
dileri hakkimmda verilmesi muhtemel para cezalarinmm Sdenmesini te-
min igin kefalet akgesi tediye etmek veya muteber kefil gostermek zo-
rundadirlar?. Deviet ormaniarindan kesilecek agaclar, sézlesme ile
isteyenlere kestirilmek iizere verildigi takdirde, bunlar da 6zel talimat-
lara uygun olarak kesim yapacaklar ve agaclan nakledeceklerdir,

2) Devlet Ormanmdan Tas, Toprak, Yaprak ve Maden Cikarllmas::
Devlet ormanlarindan tas, toprak, Kuru veya yas yaprak, maden
veya bunlara benzer seyler almak veya ¢tkarmak, orman idaresinin iz-

2% Bu talimat da dizenlenmigtir. Bk D.C. 3. Sh. 350-354. ALl HAYDAR, Serh~i Cedit
Kavanin-al Arazi. Ist. 1331. 8h. 453.

¥ Bk.ON,Md. 6. aynt mahiyette bir hilkkiim 1827 tanhh Franslz orman kanununun 7.
maddesinde mevcuttur.

#  Bk. ON. Md. 7.

#* Bk.ON.Md.9

¥ Bk. ON. Md. 1L

®¥  Bk. ON. Md. 12,

il
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nine baghdu, Bu konuda ahnacak iznin dayanacafi muamelatin 6zel
talimatina uygun olmasi icabeder

3) Ormana Hayvan Sokulmasi ve Otlatiimasi:

Kéyliler Devlet ormanlarina hayvanlatim sokarak otlatma im-
kanindan yararlanirlar. Ancak ormanlara zarar vermemek igin bu isin
bir diizen iginde olmasi gerekir. Iste bu nedenle, her ky muhtar, her
sene kdylitsiiniin devlet ormaminda otlatmak istedigi hayvaniarin mik-
tarint ve cinsini bir deftere kaydederek orman memurlarma verir,
Orman memurlar: muhtarlarca kendilerine getirilen defterleri tetkik
ederek, hayvanlarin ormanda kalabilecekleri mevsim ve miiddet ile
otlatma sekillerini tayin ve tahdit ederler ¥, Otlatma sirasinda, hayvan-
larin gosterilen hududun disia ¢ikmamalarnim temin amaciyle her ko-
yiin kendi hayvanlari i¢in bir goban tayin etmesi istenmistir .

Nizamname, k8y haricinden getirilen ve ticari amaglarta besle-
nen hayvanfartn ormana sokulmasi hakkinda farkh hitkivm getirmis-
tir, “Haricten gelen ve tiiccar mali olan hayvanat siiriilerinin eshab,
hayvanlanni bir miri ormaninda tevkif ve ray ettirmek murad eyledik-
lerinde orman memurlar tarafmdan ruhsat istihsal etmeleri iktiza ede-
cek ve misillil siiriilerin tevakkuf edecedi mahaller memurlar: tarafin-
dan tayin ve idare edilip bunlardan nizamat ve muamelat—1 sabikasi-
na tevfikan resim alinacaktir” hitkmimii koyan Orman Nizamnamesi-
nin 16. maddesine gdre, hayvanlarim devlet ormanlarinda otlatmak
ve barindirmak isteyen tiigcarlar, orman memurlarindan bu konuda
izin almak zorundadirlar. Hayvanlarin ormanda kalacag veya othya-
cagl yerler orman memuru tarafindan tayin ve tespit edilir. Bu hayvan-
lardan ilgili nizamlara gére resim alinir. Nizamnamenin ilgili isbu 16,
maddesi geregince alinan yaylakiye resmi, 1/6/1926 tarih ve 892
sayth Kanunla kaldinlmstic®. Diger taraftan 1336 tarihli Baltalik
Kanunu 4. maddesinde, elinde orman idaresince verilmis vesaiki res-
miye olmadan koy ahalisinin hi¢ bir sebeple devlet ormanlarina gire-
miyecegini ve hayvan sokamiyacagint belirtmistir,

# Bk, ON. Md. 18,

¥ Bk ON. Md. 13-14.

Bk ON. Md. 15

®  Bk. ON. nin 16. maddesi mucibince alinacak yaylakive resminipn ilgasina dair Kanun.
CAPCIL, O. Tirkiye'de Amme Emlaki Hilkiimleri. Ankara 1943, sh. 223,
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UgUNCU BOLUM
VAKIFLARA BAGLI OLAN ORMANLAR

I- VAKIF ORMANLARININ HUKUKI DURUMU:

Orman Nizamnamesinin I. maddesinde zikredilen orman tiirlerin-
den biri de vakifiara merbut olan ormanlardir, Nizamname, bu or-
manlarin Arazi Kanununun 4. maddesinde tanzim edilmis olan “tah-
sisat kabilinden vakif arazi “hiikiimlerine tibi oldugunu hitkme bag-
lamugtar *°,

Arazi Kanununun 4. maddesinde, miri arazinin sadece gelirlerinin
veya hem gelirferinin hem de tasarruf hakkmin bir amaca tahsisi sure-
tiyle yapilan vakif gekli bahse konu edilmistir. Bu sekilde vakfedilen
arazinin rakabesi-=kuru miilkiyeti deviete; geliri ve tasarruf hakk: vak-
fa aittir. “Arazi Kanunname-i Himayununun 4. maddesinde tarif
edildigi iizere tahsisat kabilinden olan arazi-i mevkufenin menafii hasi-
silas1 vakfin megrutiin lehlerine masraf olundugn misillit bu muamele
o makule evkafa merbut olan ormanlarin tasarruf ve idarelerine dahi
samildir” hiikkmiiyle, Orman Nizamnamesi, vakfa merbut ormanlarin
kuru miilkiyetinin devlete, gelirinin vakfa ait oldugunu belirtmek iste-
mistir. Bu ormanlardan miinhasiran mazbut vakif dahilinde bulunanlar
muhafazaya almir. Bu ormanlardan kereste kesilmesi ve kerestelerin
satilmasi ve buna benzer difer muameleleri hakkinda Devlet ormanlar
igin tesbit edilmis olan kural ve usuller uygulamir. Tersane ve Tophane
fdarelerinin ihtiyaglar1 olan kerestelerin vakif ormanlarindan kesil-
mesi, kesilen agaclarin nakli ve bedellerinin Gdenmesi gibi konular ise
Orman Nizamnamesine ek olarak c¢ikarilmis olan 6zel nizamname
hiikiimlefine tabidir*.

TI- VAKIF ORMANLARDA TASARRUF:

Yukarda belirtilen esaslardan anlasilacag: {izere, vakif senedinde
yer alan hitkiimlere gore, orman {izerinde tasarruf hakki, yani
ormam isletme ve ondan faydalanma hakki vakfa ait olur. Vakif
bu ormanlarin miilkiyetine sahip oldufundan, igletme ve yararlanma
disinda bir yetkiyi de haiz degildir, ON. 20. maddesi hiikkmit karsi~

sinda bu konuda fazla bir sey séylemege gerek yoktur.

¥ Bk. ON. Md. 20,
% Bu Nizamname igin Bk. D.C. 2. $h 415-418,
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DORDUNCU BOLUM:
KOY VEYA KASABA BALTALIKLARI

I- BALTALIGIN TANIMI:

Baltalik, Arazi Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesinin 21,
maddelerinde ayni sekilde tarif edilmistir. Buna gore,” kadimden
beri bir kariye veyahut kasabaya ihtitaba ve intifaa tahsis edilmis olan
koru ve ormanlar” baltalbk adii alir, Bu tamimn biraz agiklanmasi
gerekir. Bir koru veya ormanmin baltalk saytlabilmesi i¢in iki umsuru
muhtevi olmasi icab eder.

1) Fiili Unsur:

Baitalik olarak tahsis edilecek orman veya korunun odun olarak
kullanilmaya elverigli agaglars ihtiva etmesi gerekir. Heniiz yeni yetis-
mekie olan aga¢ veya bitki Ortiisitnden ibaret bir orman veya koru bal-
talik olamaz. Zira koyliinim odun kesme veya sair sekillerde istifa-
desine miisait bir agag veya bitki Ortisii varlifina ihtiya¢ vardir; Bu
husus Arazi Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesinin 21, madde-
leri hitkiimlerinden anlasgtimaktadir*' *,

Diger taraftan ky veya kasaba ahalisinin ihtiyacindan fazla or-
man baltalik olamaz.

2) Hukuki Unsur:

K3y veya kasaba halkinmn bir orman veya korudan baltalik ola-
rak yararlanabilmesi ya kadimden beri baltalik olarak kullanma vakia-
sma dayanir veya yetkili idari makamlar tarafindun bu amagla kéy veya
kasaba lehine yapiimug bir tahsis muamelesi ile olur. Kadim, baslan-
gicl bilinmiyecek kadar eski olan demektir. Kadimden beri kullanma
ise, baslangic1 bilinemiyecek kadar eski bir zamandan beri koy veya
kasabanm bir orman veya korudan baltahk olarak faydalanmas: de-
mektir. Gergi, A. Kanununun 91. ve Orman Nizamnamesinin 21, mad-
delerinde yer alan tariflerde “kadimden beri..... mahsus” ibareleri yer
mustir, Biz bu ibareden, mer’a, yaylak ve kiglaklar hakkinda oldugu
gibi kadimden beri kullanma veya tahsis gibi iki hukuki unsurdan biri-
nin bulunmasini, bir orman veya korunun baltalik sayilabilmesi igin
gerekli saylldifl inancindayiz. Kanun koyucu sadece tahsis unsurunu
esas almus olsavdi her iki maddede yer alan tarifte “kadimden beri™

1% By konuda Bk, HALIS ESREF, $erh-i Kanun—i Arazi, Dersaadet 1315, Sh, 528. ATIE
BEY, Arazi Kanunnamesi Serhi. Ist. 1330. Sh. 308 vd. AL1 HAYDAR, Serh-i cedid-i
kavanin—iil Arazi. Ist. 1333. Sh, 327 vd.
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ibaresine ihtiyag duymazdi. Zira tahsis muamelesi mevcutsa artik ka-
dimden beri kullanma vakias1 aranmaz. O halde kadimden beri kul-
lanma tabiri de ayrica zikredildigine gdre, bu iki unsurdan birinin var-
hi yeterlidir. Diger taraftan kadimden beri kullanma unsuru varsa,
ayrica bir tahsis muamelesine ihtiyac yoktur. Idare lhex zaman bir tah-
sis islemi yapabileceginden aitik bir de kadimden beri kullaniliyor mu
kullanilmiyor mu diye bir aragtirma yapmas: icab etmez. Baltaliklar
kdy veya kasaba ahalisinin ihtiyaglanim kalsllamak amaciyle terk
ve tahsis edilen ormanlardir,

“{Ymrana karib olan yerler ahaliye mer’a ve harman yeri ve muh-
tab yani baltalik olmak tizere terk olunmustur.” diyen Mecelle’nin 1271
maddesi de bu esasa igaret ettigi gibi, ahaliye terk ve tahsis edilmis
olan koru ve ormanlarin ihtivagtan fazla oldugu tahakkuk eder ve
bu fazla yerler senetle kimsenin tasarrufunda bulunmazsa cibal-i
mubahadan sayiip inzibat ve idareye ahnacag” 23 Muharrem 1292
tarihli talimatin 5. maddesinde de ifade otunmustur® ®, '

II- BALTALIKLARIN HUKUKI DURUMU:

Baltaliklar, Arazi Kanununun , arazi-i metruke hikkiimlerinin yer
aldifr 3. babmmda diizenlenmistir. Arazi-i metruke, umumun istifa-
desine tahsis edilmis olan yerlerle (yollar, parklar vs.) bir veya bir ka¢
k8y veya kasaba ahalisinin istifadesine terk ve tahsis olunmus verlerdir.
Mer’a, yaylak, kiglak ve baltahiklar, bu kabil yetlerdendir. Arazi-i
metruke, {tzerinde ferdi tasarruf veya 6zel miilkiyet tesisine elverisli
olmayan yerlerdir. Kamu mallan olarak adlandirdighmuz bu yerler, ne
lehine tahsis edilmis olan kdy veya belediye tiizel kisilikleri nin ne

%% Ormanlarda iddiayl tasarrufta bulunan eshasin hamil olduklar: senedatin tetidk ve
muayenesine dair olan talimat 5. maddesinde “Baltahklar orman Nizamnamesinin 21.
maddesi mucibince kadimden bir kariye veya kabasaya terk ve tahsis edilmig koru ve
ormanlar olup muhassas oldufiu kura ve kasabat ahalisinin thtyacat-1 beytiyyeleri ile (ev
ihtiyagla)) zuraat aletleri vesair alet ve edavat igin ihtitab (odug kesme) ve kullanmaya
kafi miktarden ibaret olmak 182im gelip yoksa bir kariye ve kagaba ahalisinin yekdige-
riyle olan hudut minazalarindan (ihtilaflarindan) dolayi mahall-i hikimetierinden
istihsal eyledikleri hacic (senetler) be ilimat-1 ger’ive milcibirice sadir olan evamtir-i
alivede muharrer hudutlara tebaiyetle ahali-i merkamenin ihiyacatinin bir kag misli
cesim ve vasig bir talam cibal-i muhabaya, baltalik namu verilerek vukubulan iddialar
mesmu olmuyacagindan ve nizamname - i mezkiren 11 mad. ile 23. md. dahi bu csasa
binaen vazedildifinden berveghe mesrih her kasaba ve kariye ahalisinin ihtitab ve
inti-faindan fazla olan ve kimsenin senedat-1 muteberesi ile uhdesinde bulunmayan
orman ve baltaliklardaki nizamen cibal-i mubahadan madut olacag cihetle, biltef-
rik derhal taht-1 idare-i inzibata almacaktir. hitkmiiyle baltabiklarm hukuki dury-
munu belirtmeye galismugtir. ATIF BEY, age. sh. 327 Bk, DiC. 3. Sh. 300. HALIS
EFREF, age. sh. 533, sh. 527,
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de Devletin malidir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadir.
Baltaliklar da Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu mal-
lasindandir. Lehine tahsis yapiian kdy veya kasaba halki baltahiktan
yararlanma hakkma sahiptir. Baltaliklar ahali arasinda taksime ve bu
suretle ferdi tasarrufa elverisli degildir. Aym1 mahiyyette bir hilkiim
1827 tarihli Fransiz Orman Kanununun komiinal korularm milkiye-
tint diizenleyen 92. maddesinde mevcuttur. Devlet ise baltaliklar lizetin-
de, diger kamu mallar1 hakkinda oldugu gibi egemenlik hakkindan
dogan bir zabita, gézetim ve tanzim vetkisine sahiptir. Bu husus bal-
tahklardan istifade tarzi ve buna iligkin baz1 zellikler izah edilince daha
Iyt anlagtlacaktir. '

1) Baltahkiardan Yararlanma:

Baltaliklardan yararlanma, kadimden beri kullanan veya tahsis
lehtari olan k&y veya kasaba ahalisine aittir. Baltalikk miinhasiran bir
tek k8y veya kasaba ahalisine tahsis edilmigse sadece o koy veya kasa-
ba halkr; tahsis, miistereken bir kag k6y veya kasaba ahalisi lehine
yapilmigsa bu koy veya kasaba sakinleri miistereken istifade ederler,
Bu husus Orman Nizamnamesinin 22, maddesinde, Arazi Kanunu.
nun 91 ve 92. maddeelerine atif *yapilarak belirtilmistir. 91. madde,
kadimden beri bir kgy veya kasabaya baltalik olarak tahsis edilmis
olan koru veya ormandan ancak o kdy veya kasaba ahalisinin agag
veya odun kesebilecegini; baska k8y veya kasaba sakinlerinin bu bal-
taliktan yararlanamiyacagin: ve tahsis bir kag kéy veya kasaba lehine
miistercken yapilmigsa bu kdy veya kasaba sakinlerinin birlikte yarar-
lanabileceklerini agikga ifade etmigtir,

2) Baltahklardan Yararlanmada Tabi Olunan Kayitlar:

Baltaliklarda, gerek baltalik arazisi iizerinde gerekse baltalik
arazisinde bulunan agaglar tizerinde ferdi tasarruf mimkiin degildir.
Baltaliklarin §zel koru haline getirilmesi veya ziraat igin kullanilmak
fizere kigilere tefvizi kabul edilmemistir*2. Baltaliklara kanuna aykirn
olarak tasarruf edenler, baltalifi agip tarla haline getirenler, hak sahi-
bi kdy veya kasaba ahalisi tarafindan her zaman men edilebilitler. Bu

2 AK. Md. 92 “Ahali~i kuraya mahsus koruy ve ormanlardan bir miktan ifrazi yerle
koru ittihaz olunmak veyahut ziraat igin agmak Gzere bir kimseye tefviz ile batapu
milstakilen veya miistereken tasarruf ettirilemez, Tasarruf eden olur ise cem’i zamanda
ahalinin men eylemege salahiyeti vardu™. Ormap Nizamnamesi Md. 23 “Kasabat ve
koru baltaliklarinin gerek araziye tibiiyetle ve gerek yalniz egcar itibariyle gahsi mah-
sus tarafindan tasarrofu memmnuiyet-i kanuniye tahtindadn™.

Baltahklardan yararlanma konusunda ayrica Bk. GUCUN, A. Nazari ve Ameli Hu-
kuk Davalan L kitap Ist. 1941, Sh. 239. 241,
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konuda zaman agmuna itibar edilmemistir, “Baltaliga tasarruf eden
olur ise cem i zamanda ahalinin meneylemege selzhiyeti vardir” diyen
A. Kanununun 92. maddesine atif yapan Orman Nizamnamesinin 24.
maddesi, “Arazi Kanununun 92. maddesi mucibince miitur—u zama-
na itibar olunmaz” diyerek bu hususu ¢ok kesin bir sekilde ifade et-
migtir. '

Baltalik tahsis edilen kéy veya kasaba ahalisi ferden veya miigte-
reken baltahktan istifade edetler. A. Kan,nun 91. mad.si “... v& bu ma-
kule koru ve ormanlarin resmi yoktur” diyerek baltaliklardan yararlan-
mayt bir iicrete tabi kilmadig halde, Orman Nizamhamesinin 25. mad-
desinin “baltalikiardan ticaret igin kat olunan keresteden muamelat—
metiyesine tefvikan keméikan osir alinacaktir.” blikmiiyle bu konu-
da bir degisiklik yapmis oldugunu gériiyouz. Su kadar ki, Orman
Nizamnamesinin bu hilkmii, 7 Maxt 1337 tarih ve 6 numaral Ceride—i
resmiye ile negir ve ilan edilen 39 numaralr Baltahk Kanununun®?
5. maddesiyle ilga edilmistir. Baltalik Kan.nun 5, maddest “Biringi ve
ikinci madde mucibince baltalia malik olan kariyeler ahalisinin kat’
ve pazar mabhallinde satacaklari kereste ve mahrukat bilumum resim-
den muaftir” hitkkmiiyle, kéylilerin baltaliklardan pazar igin kesecek-
leri odundan hi¢ bir resim (vergi) alinmuyacaint acik¢a belirtmis ve
Orman Nizamnamesinin 25/ 2, maddesi hilkmiinfi yirirliikten kal-
dirmagtr. '

3) Baltaliklarm Korunmasi:

Her kdy ve kasaba ahalisinin tamami kendi kasaba ve kdylerine
mahsus olan baltaliklardan bagka kdy veya kasaba ahalisinin odun ve
komiir yapmaga elverigli agag ve kereste kesimini Onlemekle miikellef-
tir. Hak sahibi kasaba veya kdy ahalisi de ancak tesbit edilmis olan yer-
lerde kémiir yakabilitler. Bu suretle baltaliklarm yangma karst korun-
masl istenmistir, Zabita memurlats ve muhtarlar, baltaliklarim korun-
mast igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimludirier. Baltaliklarin
korunmasi, bu konuda yapilacak &zel talimat hiikiimlerine uygun ola~
rak cereyan edecektir®®. Lehine baltalik tahsis edilen kéy ahalisinden
olmiyanlar baltaliktan odun ve kereste kesemezler. A. Kan. nun 91,
maddesi, bir kdy veya kasabaya tahsis edilen baltaliklardan baska kdy
veya kasaba sakinlerinin faydalanamiyacagim belirttigi halde, hak sa-
hibi olmiyan kimselerin kdy veya kasabaya tahsis edilmis olan balta-
hktan istifadeye tesebbils etmesi halinde ne yaptlacafi konusunda
bir hitkiim ihtiva etmemektedir. Bu durumu agikhga kavugturmak igin

Bk, 11 Tegrin-i evvel 1336 tarikl Baltalik Kanuny. Kavanmn C. 1. Sh, 42.
¥  Bk. ON. Md. 26,
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AK.nun 91, maddesine 10 Rebijillevvel 1293;3 Mart 1292 tarthli bir
ek fikra ilave edilmigtir **. Bu fikra hiikmiine gore, bir koye tahsis edil-
mis olan baltahga, hakki olmayan diger kéy ahalisi tecaviiz ederck agag
kestigi takdirde, haksiz olarak kesilen agaclarin kiymeti, baltahga te-
tecaviiz eden koyliilerce tazmin ettiiilir ve alinan tazminat, hak sahibi
kOy ahalisi arasinda taksim edilir. Bu konuda bivik kiciik, erkek
kadin herkes esittirler; yani tahsil edilecek tazminattan esit hisse alir-
lar. K6y veya kasaba ahalisi baltaliga haksiz olarak tasariuf edenleri,
mahkemeye bagvurmak suretiyle menedebilirler, Yoksa ihkak-1 hak
suretiyle menetmek miimkiin degildir. Zira bu yol bir sug teskil eder.

Baltalik davalarinda davaci, lehine tahsis yapilan kdy veya kasa-
ba ahalisidir. Lehine tahsis yapilan ahali 100 kisiden azsa dava biitiin
ahali tarafindan agilmak ; aleyhlerine dava agmak gerektifi zaman hep-
si aleyhine actlmak gerekir. Baltalik tahsis edilen koy veya kasaba
ahalisi 100 kisiden fazla ise (kavmi gayrimahsur) iglerinden bazisi ta-
rafindan dava edilmek veya bazist aleyhine dava a¢mak icabeder.
Bu tirflii davalarm muhakemesinde, Tegkil-i Mehakim Kanununun
65. maddesi mucibince miidde-i umumi=savc: da hazir bulunur *,

4) Yeni Baltahk Tahsisi:

Baltaliklann, kadimden beri kullanma veya muteber bir tahsis sc-
nucu k8y veya kasaba ahalisinin istifade ettikleri orman veya korular
oldugunu ifade etmistik. 1336 tarih ve 39 numarah Baltallk Kanunu,
yeni baltalik tahsisini diizenlenmistir. Cdunculuk, kdmiircillitk ve
kerestecilik isleriyle ugragan veya bilyilk ormanlara Azami 20 kilomet-
relik bir civar alanda bulunan kéylere, her eve 18 atik dontim. itibariy-
le baltalik tespit ve fahsis olunur; meveut baltahklar yetmiyorsa, bu
Ol¢ilye tamamlanir, Baltalik tespit ve tahsisi, orman memurlarmin bag-
kanliginda, mahallinde bulunan miihendis ve tapu memurlarindan ve
koy ihtiyar heyetinden ¢agrilan 2 ser kisiden olusan bir komisyen mari-
fetiyle yapihr, Bu sekilde yeni tahsis veya tevsian yeniden takdir edi-
len baltaliklar k8y namina resmen kaydedilir. Isbu baltaliklarin iyi
korunmas: ve istifade hakkinin kullamlmasi, kdy ihtiyar heyetinin ne-
zaret ve sorumlulugu altinda kéy halkina aittir *”. K&y civarmda bulu-
nan ormaniarin sahislar uhdesinde bulunmasindan dolayr Devlet or-
manindan 1. maddede go6sterilen miktarda baltalik aywrmak miimkin
olmadig1 takdirde, baltalik olmak iizere, ihtiya¢ olan orman kamu-

$  Bk.D.3.C. Sh. 454, HALIS ESREF, age. Sh. 529, ATIF BEY, age. S$h. 309, ALI HAY-
DAR, age. Sh. 429-430.

¥ Bk. HALIS ESREF, age. Sh. 533.

¥  Bk. Baltahk Kanunu. Md. 1. Kavanin C. L Sh. 41.
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lastirilir. Kamulagtirma, orman memurunun baskanhigmda koyli-
lerden ve orman sahipleri tarafindan segilecek birer ve her iki tarafin
r1zasl ile veya olmadig: takdirde, orman memurunun tarafsiz olarak ta-
yin edecegi bir kisiden olusan ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan tak-
-dir edilecek kiymet iizerinden yapilir. Kamulastirma bedeli koylii ta-
rafindan ve pesin olarak denir,

Koyli kamulasgtirma bedelini pesin ddeyemedigi takdirde, ddeme
Iktisat Vekaleti marifetiyle Ziraat Bankasindan agtirilacak kredi ile
gerceklegtirilir,

Taraflar takdir olunan bedele razi olmadiklari takdu‘de yalmz tez-
yid ve tenkisi bedel igin mahkemeyc miiracaat edebilirler. Bu miira-
caat kararin infazma mani olmaz **,

Koy civarindaki orman ihtilafli oldugu takdirde, kamulastlrﬂacak
kisim igin tayin edilen bedel ilerde hakh ¢ikan tarafa verilmek tizere
Ziraat bankasina tevdi edilir *.

BESINCI BOLUM
CIBAL-I MUBAHA (SERBEST ORMANLAR):

I- CIBAL-I MUBAHANIN TANIMI:

Kelime olarak cibal, dag demektir. Mubah ise herkese agtk olan,
herkesin faydalanabildigi seydir. “Mubah ile herkes intifa edebilir”
Mecelle Md. 1254. Arazi Kanununun 104. maddesi “minelkadim aha-
Jiye mahsus koru ve ormanlardan olmayip cibal-i mubahadan addolu-
nan daglardan ve balkanlardan herkes odun ve kereste katedebilip
yekdigere miidahele edemez ve bunlardan husule gelen giyahtan ve
kat olunan egcardan Jgiir alinmaz ve bu makule cibal<i mubahadan
bir miktan bilifraz miistakilen veya miistereken koru ittihaz olunmak
fizere memuru tarafindan kimseye batapu tasarruf ettirilemez “hikmii
ile cibal-i mubahayi agike¢a tarif etmeden cibal-i mubahanmin hukuks
durumu ve bu ormanlardan istifadeyi ditzenlemek istemigtir,

Cibal-i mubaha, kimsenin tasarrufunda olmayan daglardir. Mecelle’.
nin 1243. maddesi de kimsenin tasarrufunda olmayan daglarda kendi-
liginden yetisen agaglarin mubah cldugunu hikme baglamistir. Yine
Mecelle’nin 1243. maddesine gére “mubah ile herkes intifa edebilir”

3  PBk. Baltahk Kanunun Md. 2.
*  Bk. Baltalk Kanunu Md. 3.
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boyle bir ormandan odun toplayan veya kesen kisi, miicerret toplamak
veya kesmekle onlara malik olur 4,

Arazi Kanunu “ahaliye mahsus koru ve ormanlardan olmayip™
deyimiyle serbest ormantaty, baltalik denen k8y veya kasaba ormanlarin-
larindan ayirmak istemistir, Demek ki kimsenin tasarrufunda olmayan
veya kOy veya kasabaya baltahk olarak tahsis edilmemis bulunan or-
manlar veya daglar cibal-i miibaha = serbest ormanlar adin1 alir.

II- CIBAL-1 MUBAHADAN OLAN ORMANLARIN HU-
KUKiI DURUMU:

Cibal-i mubaha veya serbest ormanlar, hukuki mahiyeti itibatiyle
ne metruk ne de tam mevat arazidir. Yalniz mevat arazi ile cibal-i mu-
baha arasinda esaslt bir benzerlik vardwr. Aralannda fark olmakla
beraber, bu yerler herkesin istifadesine agik olan kamu mallari, drne-

- gin yollar, meydanlar, parklar vs. gibidir *. Bu yerlerden herkes istifa-
fade edebilir ve bu istifade bir iicrete tabi degildir. Serbest ormanlarin
bir kismt ifraz edilerek 5zel veya miisterek koru ittihaz edilmek tizere
kimseye tevcih edilemez®'*. Tevcih edilirse veya U¢iinctt sahuslarca
ferdi tasarrufa alinirsa, her zaman miidahale edilerek cibal-i mubaha
eski haline getirilebilir.

Serbest ormanlar, bugiinkii deyimiyle, Devletin hitkiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdendir*. Devlet cibal-i mubahanin hukuki
rejimini koklii bir sekilde degistirebilir ve herkese ait olma karakterini
kaybedebilir 2, Nitekim ON. i., AK.nun 104. maddesini tadil ederck
serbest ormanlarm bityiik bir kismim, “miri ormanlar adiyle” Devlet
koniroliine almis ve bu ormanlarn nmilkiyetini Devlete mal etmistir.

Diger taraftan 24 Tesrin—i sani 1291 tarihli Nizamname-i Mahsus
hitkmiince, ormanlart Orman Nizamnamesi bikiimlerine tabi tutul-
mamis olan ancak buna benzer hitkiimlerle diizenlenen vildyet orman-
lar1 da mubah ormanlardan sayilmadifindan artik bu tarihten itiba-

4  Bk. ALI HAYDAR, age. Sh. 452. ATIF BEY, age. Sh. 332,

‘. Bk. ARISTARCHI, age. Sh. 144, Dipnot 162, Aristarchi bu yerlere arazi-i metruke
hitkiimierinin uygulanabilece§i kanaatindedir,

4% Bk. AK. Md. 104.

“  Bk. ESMER, G; “Mevat arazi, Medeni Kanunumuyzun 641. maddesinde diizenledigi
yerlere benzerlik arzeder “derken ayni gbrisi paylagsmaktadir. Bk. Mevzuatimizda
Gayrimenku! Hikiimleri. Ankara 1976. Sh. 74.

28 HALIS ESREF, ¢ibal-i mubahanin miri ormaglardan sayildigt goriisiindedir, H, ES-
REF'e gire ormanlar fig gruba ayrilir: a) Devletce muhafazaya alinmiyan b} Devlet-
¢e muhafazaya almnus olan. ¢) Bazn daglar ile orman tegkil edecek sekilde agag ihtiva
etmeyen mubah mahaller. Bk HALIS ESREF, age. Sh. 563-564.
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ren umumun istifadesine agik, mubah orman- kalmamustir. Ancak
Yemen ve Hicaz gibi vilayetlerde orman varlif ¢ok Onemsiz olan yer-
ler devlet ormanlari rejimine almmamugstir °, Bu tadilattan sonra Arazi
Kanununun 104. maddesi $8yle olabilirdi: “Minelkadim ahaliye mahsus
koru ve ormanlardan olmayrp ve ormanian taht: idare ve inziba-
ta alinmamis vilayet ormanlar hakkindaki nizamname ile Orman
Nizamnamesi mucibince miri ormam sirasina ithal edilmeyip de cibal-i
mubahadan addolunan daglardan herkes odun ve kereste katedebilip
yekdigere mitdahale edemez; bunlardan husule gelen otlardan ve ke-
silen agaglardan &siir almmaz ve bu makule cibal-i mubahadan bir
miktan bilifraz miistakilen veya miigtereken koru ittihaz olunmak tize-
re memuru tarafindan kimseye batapu tasarruf etfirilemez”. Ancak
bu sekliyle AK. nun 104. maddesinin tatbik aian: kalmadift sSylene-
bilir. Bu ¢ok isabetli olmugtur. Milli ve dogal servet olan ormanlarin
kisa zamanda yok edilmesi bu sekilde bertaraf edilmigtir.

ALTINCI BOLUM
OZEL ORMANLAR

I- OZEL ORMAN KAVRAMI:

* Ozel ormanlar, 8zel miilkiyet konusu ormanlardir. Bugiin zel
ormanlar da Devletin denetimine tabidir. Bu, 6zel miilkiyet konusu da
olsa, ormanlarm iilke igin arzettifi chemmiyetin sonu¢udur. 1827 tarih-
li Fransiz Orman Kanunu da 2. maddesinde, 6zel orman sahiplerinin
miilkiyet haklarmi, bu kanundan dogan kayitlamalar mahfuz kalmak
sartiyle, serbestge kullanabileceklerini hikkme baglammgtir, Demek ki,
orman mitlkiyeti, 5zel de olsa bir takim kayitlara tabidir, Orman mil-
li servettir. Bu milli servet, sahipleri tarafindan diledigi gibi kullamlir-
sa, bundan flke ve millet zarar gdriir. Nitekim bu amagla Tirkiye
Cumburiyeti Anayasasinin 131, maddesinde “biitiin  ormanlarin géze-
timi Devlete aittir” hilkmii yer almistir. Arazi Kanununda diizenlen-
mis olan 6zel orman kavrami, bugiinkiinden biraz farkhdir. Saluslara
ait (6zel) ormanlar iki nevidir. Bu iki gesit 6zel ormann hukuki duru-
mu Arazi Kanununun 29. ve 30. maddelerinde 'diizenlenmistir. Simdi
bu ézel ormanlan biraz yakindan gorelim:

b By, H. ESREF, age. Sh. 575, PADEL-STEEG, age. Sh. 44-45, LOUSSARAR, age.
" Sh. 120.
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11- OZEL ORMANLAR:

Arazi Kanununda ormanlar iki kisma ayrdnustir:
1) Yalmz agaclart 6zel mitlkiyet konusu olan ormanlar (kerular).

2) Agaclanimin miilkiyeti devlete fakat tasarruf hakk: saluslara ait
ormanlar.

Burada bugiinkii hukukumuzda mevcut olmayan bir hukuki du-
rumla karsi karsiyayiz. Eskt hukukumuz (miitemmim ciiz)=tamamla-
yic1 par¢a prensibini tammadifindan, arazi ile istimdeki agaclarin
baska bagka kisilere ait olinast yani bir arz lizerinde ikt ayn milkiyet
hakk: caizdi. Bugiinkii hukukumuz miitemmim ciiz prensibint benimse-
diginden, 6zel milkiyet konusu ormanlarin afaglarida agaclarin {ize-
rinde bulundugu arz da ayn kisiye aittir. Osmanh Hukukunda toprak
prensip itibaniyle miri yani kuru miilkiyeti devlete, tasarruf hakki
kisilere ait oldugundan bu ikili miilkiyet-tasarruf iligkisi, ormanlar
hakkinda da kabul edilmistir. Simdi bu iki $zel orman nevini izah ede-
cegiz:

1) Yalmz Agaclan Ozel Miilk Olan Ormanlar:

Arazi Kanununun 29, maddesi “bir kimse mutassarnf oldugu ara-
zi tizerinde memuru izniyle escar-t gayri miismire=meyve agact ol-
mayan agaglar gars ederek = dikerek koru ittihaz eyledigi takdirde,
ol es¢ar kendisinin miilkii olup yalmz anm kat’1 (kesme) ve kal’1 eyle-
mege selahiyeti vardir ve baskast kat’1 ederse ol escarin (agacin) kai-
meten kiymetini alir ve bu makule korularin mahallerine hasbelmevki
mergubiyeti miitefaviteye riayet olunarak dsiire muadil icare-i zemin
takdir ve tahsis olunur” hitkmiiné koymustur, Demek ki bu nevi koru
veya ormanlar zemini miri arazi, agaglan wiilk olan ormanlardir. Mi-
ri araziye mutasarvif olan kimse, memuru izniyle bu araziye meyve
agaci olmayan agaglar dikerek araziyi koru haline getirebilir, Arazi-
nin bu sekilde tasarrufunda Devletin menfaati varsa, memur izin ver-
mek zorundadir. Arazinin koru haline getirilmesinde zarar bulundugu
Meclis—i Idarece miizakere edilip kabul edildifi takdirde memur izin
vermekten kaGinabilir . 1zinsiz yetistirilen korular da, dikim tarihin-
den itibaren 3 sene gegmis ve Idare Meclisi bunun devlete bir zaran
olmadigi sonucuna varirsa , artik kestirilemez *.

4  Bk. HALIS ESREF, age. Sh. 238. ATIF BEY, age, Sh. 117 vd. AL] HAYDAR, age.
Sh. 167 vd.

* Bk, ATIF BEY, age. Sh 118-119, ALt HAYDAR, age. Sh. 167-168. HAL1S ESREF, -
age. Sh. 240-241.
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. Araziye bu gekilde izinli veya izinsiz dikilen ve kaldirilmiyan
agaglar, dikmis olan kimsenin mah sayilip araziye tibi olmazlar. Arazi,
agaclarin hukuki rejimine tabi olur. Dikmis olan kimsenin milkii olan
bu agaclar iiglincii sahsslarca kesilemez. Haksiz olarak bu korulardan
agac kesenler, afacin kiymetini koru sahibine borglanirlar, Bu tazminat
devletin degil, koru sahibinindir. Oyle ki -ii¢iincii sahis bdyle bir koru-
dan bir dal kesse ve bu dal agacin degerini azaltirsa, bu dahi tazmin
ettirilir ®. Arazi Kanununun 29. maddesinden anlagilacag tizere, bu
sekilde yetigtirilen korularm yerinden icare-i zemin=yer kiras1 ahmr,
Zira bu agaglar meyve agaci olmadifindan, buniarm kesilmesinden
dnce Ogiir allnmasi miimkiin degildir. Bu nedenle, devlet menfaatini
korumak i¢in arazinin mevkiine gdre icarei zemin alinacaktir. Zemin
kirasinin miktar1 koru ve ormanlarm yer ve serefine gére, beher di-
niim igin yi1lda 10 veya 20 paradan ibarettir. Bu nokta “Tapu Mesalihi
Hakkindaki Talimatin 3. maddesinde tasrih edilmistir. Agaglan miilk
elan korulardan ticaret amactyle kesilen kereste ve yakilan kgmiirden
Ozel talimatina uygun olarak resim alinur *.

Mutasarnfm sahsi ihtiyaglari igin kestigi afaglardan 6siir ve resim
almmaz,

2) Agaclan Uzerinde Mutasarnfin Tasarral Hakkina Sahip Oiduﬁn
Korular: ’

Bu ikinci nevi 6zel ormanlar (korular) A. Kanununun 30. madde-
‘sinde diizenlenmistir. Bu korular, baba ve dededen intikal eden veya
baskasindan ferag suretiyle iktisap edilmis olan ve tapu ile tasarruf olu-
nan ve afaclari kendilifinden yetismis olan ormanlardir.

Agaglart kendilifinden yetigmis olan bu ormanlarda, orman ara-
zinin hukuki rejimine tbi olup, mutasarrif araziye tasarruf ettigi sekil-
~de ormaniara tasarruf eder. Bagka bir deyimle, orman miilk olmayip,
arazi gibi tassarruf edilir. Miri araziye tasatruf eden kimse, orman tize-
rinde miri arazide sahip oldugu haklar1 kullantr. Bununla birlikte
“-araziye tasarruf eden kimse, agaclar) kesme yasafina tibi degildir,
Bu ormanlar kesme hakki arazi mutasarrifina aittir .

Arazi mutasarrifindan baskasi, bu ormanlardan aﬁaq kesemez.
Keserlerse, kestikleri afaclarm kiymetini araziye tasarruf eden kimsc-
ye tazminle mitkelleftirier.

#  Bk. HALIS ESREF, age. Sh. 240-241.

¥ Bk. Hatab, kOmilr riisimat ve Tezakiri Hakkmnda Talimat Md. 4. D.C. 3. Halis ESREF,
age. Sh. 241.

7 Bk.AK. Md. 30, HALIS ESREF, age. Sh. 244. ATIF BEY, age. Sh. 121-122. AL
HAYDAR 5h. 170-171.
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Arazi Kanununun 30. maddesi “ecanipten biri katedecek olursa
memurn marifetiyle men edilir ve eger katetmis ise ol escarin kaimeten
kiymeti canibi miri igin alinir” hijkmiinit ihtiva ediyordu. Ancak 16
Sevval 1286 tarihinde “bA irade-i seniye nesrolunan fikra-i kanuniye
ile A. Kanununun 30. maddesinin bu hilkmit tadil edilerek *“arazi-i
emiriyede kendiliginden yetisen agaglarin yabanc: biri tarafmdan kat’s
ve kal’t halinde ondan alinacak kiymetin miriye (devlete)ait olmayip,
arazi mutasarrifina ait oldugu tasrih edilmistir” .

Bu nevi korulann yerlerinden, dsiire denk icare-i zemin (yer kira-
s1) almir. Agaclar meyve vermedigi ve yerlerine bir sey ekilmiyecegi
cihetle, bu ormanlarin bulundugu yerlerde devletin menfaatini koru-
mak i¢in icare-1 zemin almak icabetmistir *.

Asar Nizamnamesine ek bir numaral: tarifnamede igaret edildigi
{izere “kereste ve hatab ve kdmiir resim ve tezakiri hakkindaki Nizam-
namenin *® 4. maddesi mucibince bu misillit korulardan tit ari amagla
kesilen ve satilan her cins kerestenin takdir edilen kiymetinden her
yiiz kurusta 10 kurus; ayni sekilde kesilen odunun her yiiz kiyasmdan
pul resmi adiyle 20 para ve komiiriin yiiz kiyasindan 40 para ahzolu-
nur.

Sonug olarak, memur izniyle yetistirilen ve agaglar miilk olan koru
ve ormanlarla, kendiliginden yetisen agaglardan olusan koru ve orman-

*  Tahrirat-1 umumiye-i mezkure séyledir: “Tarif ve beyandan miistaZni oldugu Gzere

arazi-i emirivenin rekabesi canibi beytiilmale ait olmasiyle bunun dstinde bulunan
hiday1 nabit escar— mismirenin ve gayri miismirenin kal ve kat’ma gerek sahibi ge-
rek ahari muktedit olmayip o misiilli escar 1 kat'a tasaddi eden olursa kaimeten kiy-
metinin miri igin tazmin ettirilmesi meri ve bir sahsin tapu ile mutasarnf oldugiu-ko-
rularin kat’t hususunda dahi hiikmi mezkur cari iken 1286 tarihinde bu usul tagyir
ile arzt miri {izerinde olan hiday: nabit escar— miismire ve gayr-1 mismirenin intifag
ve ihtitab hakki, tazmini kaymet selahiyeti mutasarrifina terk olunmus ve kura balta-
Iiktar, eshas uhdésindeki korularta aym olup... o makule korularin menafii gahst va-
hide ve baltahiklarmn menafii bir kariye halkina mahsus ve ait bulunmus oldufundan
eshas korulari hakkinda karargir olan esas baltaliklara dahi tamint olunup ta her ka-
riyenin baltahifinin intifal ahalisine mahsus olmak itibariyle ahar kariye ahalisinden
bir veya birkag kiginin tecaviiz ve tahaddi ile odun kestigi tahakkuk ederse, kaimeten
kiymeti alip baltalifina nail olan kura ahalisinin umum igin tazmin ettirilmesinin kaide
ittihaz olunmasi baltaliklarin muhafazasinda ahalinin dikkatlerini deavi ve calib ve
yekdigeri baltaliklarina tecaviizden nagi zuhura gelen milnazaat-1 salip gérilmesine
mebni Arazi-i Kanunname-i humayuntna tezyil olunmak Gzere kaleme alinan ftkra-i
kanuniyenin mer'iyct ahkamma Mecelle Cemiyeti ile SOray-1 Devletin Miizekarat ii-
zerine bilistizan irade-i seniye cenabi padisahi miteallix buyrulmus olmakla........”
“Bk. ATIF BEY, age. Sh. 115-116. ALl HAYDAR, age. Sh. 172. HALIS ESREF, age.
Sh. 242. : :
#  Bk. AK. Md. 30.
®  Bk.D.C.3.Sh.291. HALIS ESREF, age. Sh. 244,
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lar arasinda uygulanacak kanuni hitkiimler bakinundan fark vardur.
Buna gire, miilk korularda arazi, agaclarin hukuki rejimine tibidir.
Arazinin ferag halinde, agaclar agikca zikredilmedikge, ferag muame-
lesine dahil olmazlar; agaclar ser’i intikal esaslarina gére varislere inti-
kal eder. 30. maddeye tabi olan korular veya ormanlarda ise, agaglar
arza tibidir. Bu sebeple, feragda agikea zikredilmedigi takdirde, ara-
zinin ferafina dahil ‘oldugu gibi, arazi ile birlikte intikal hakk: sahibi
mirasGilar arasmda taksim edilir. Kisaca aga¢lar: kendiliginden yeti-
sen korularin, miri araziden fark: yoktur. Arazi hakkinda meveut olan
esaslar, bu arazi fizerindeki koru veya ormanlar hakkinda aynen uy-
gulanir. izinle arazi mutasarnift tarafindan dikilen agaglardan olusan
koru veya ormanlar, diken veya yetigtiren kimsenin 6zel miilkidir.
Koru veya ormamnn zemlm (yeri) ise miri arazidir.

YEDINCI BOLUM
ORMAN SUCLARININ YARGILAMA VE CEZALANDIRILMASI

I- YARGILAMA:

Orman suglarinm yargﬂénmasx ve cezalandirilmasi, Orman Ni-
zamnamesinin 2. babinda diizenlenmistir. Babm I. fash yargllamaya
Tkinci fash da cezalara taalluk etmektedir.

1) Girevli Mahkeme: -

Tanzimat Devrinde Osmanh Devletinde baghca iki ¢esit mahkeme
vardir. Bunlar ger’iye ve nizamiye mahkemeleridir. Muhafazaya alinan
miri ve vakif ormanlarna kars iglenen suglarin bidayeten ve istinafen
yargilamasi nizamiye mahkemelerinde yapilir %, Demek ki kanun ko-
yucu, ON.nin uygulamasml set’iye mahkemelerine birakmak isteme-
Inl$t11' Yetkili mahkeme ise sugun iglendigi yerin bagh oldugu niza-
miye mahkemesidir.

2) Su¢larm Tespit ve Thbar:

Sug ortaya ¢iktif1 zaman orman memurla~1 vakit kaybetmeksizin
bunu (reisi kazaya) kaymakama hemen bildirmek zorundadimlar. Bu
* bir zabit varakas: ile olur. Bu zabit varakasi suglunun adi, soyadi,
ikametgihi, meslegi ile sugun mahiyeti, sug tarihi ve yerini ihtiva eder*.

*  Bik. ON Md. 27.
# Bk, ON. Md. 29,
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“Ormanlara miiteallik olup nizamen tazininat talep ve ahzini icab-
eden bir hareket hakkinda ikame clunacak davaya, ol hareketin vukuu
tarihinden itibaren 3 ay=zarfinda mibaseret olunmak megtuttur
ve badel muhakeme lahik olacak hitkiim dahi 3 ay zarfinda icrasi lazim
olup bu miiddetin inkizasindan sonra hikiim miinfesih olacaktir ve
davanin tchirine bidi olan memurlar, Ceza Kanunname-i Humayunu
mucibince miicazaat olunacaktir “hiikmii ile Orman Nizamnamesinin
31. maddesi dava ve ceza zaman asmmuni diizenlemistir. Buna, gore,
fiilin ika edildigi tarihten itibaren 3 ay iginde dava agilmazsa artik sug-
lu hakkinda cezai takibat yapilamaz. i1dm, yargilamadan sonra, 3 ay
zatfinda infaz olunmadigt takdirde hiitkiim miinfesih olacaktir. Kanun
koyucu kisa zaman agimi miiddetleri koymayi halkin ve itlkenin yarar-
na telakki etmistir,

Orman memutiarinin tanzim ettikleri zabit fizerine gérilen dava-
larin karar ve sonucu orman miifettislerine bildirilir *.

II- ORMAN SUC VE CEZALARI

1) Devlet Ormamndan [zinsiz Agag Kesme, Kesilen Aggact Gotiirme
ve Afaclari Yaralama Sugu:

Miri ormanlarindan izinsiz agag¢ kesip gdtiirmanin cezasi, kesilen
agacin mikfaiina gdre almacak para cezasidir. Kesilen agacin gevresi
bir ziradan*'? az ise beher hayvan yiikiine karsi1 4 beslik ve beher de-
met yahut adam yiiki itibartyle iki beslik; bir ziradan iki ziraa kadar
oldugu takdirde sekiz beslik; Uc zira kadar ise on beslik ve ii¢ ziradan
yukan oldugu takdirde 20 beslik cezai nakti (para cezasi) alimir. fzin-
siz olarak kesilen agag, mese agact olursa, para cezasi iki kat olarak
alinw. Kesilen agacm gevresi, zeminden iki zira yukansindan Olgiliir
ve ondan asag1 kesilmigse, kesilen agag lizerinden Slgitliir.

Agaclarin kabuklarini soyanlar veya diger sekillerde yaralayanlar
bunlar kékiinden kesmis gibi cezalandirilirlar 3.

Memur izin vermeden kesilmis agaglar: yerinden kaldirip akp go-
tiirenler; bunlar bulunamazsa, orman miiteahhidi veya imtiyaz sahibi
hakkinda ruhsatsiz afa¢ kesme sugu icin verilen cezanin aynisi hitkkmo-
lunur, izinsiz ¢rkanlan agag¢larn beher araba yiikii igin 15 beslik, be-
her hayvan yiikii i¢in 5 beslik ve beher adam yiikii igin iki beglik cezai
nakdi = para cezas ahmr®,

*  Bk. ON, 32,

%8 Zird, “dirsekten orta parmak ucuna kadar olan bir uzunluk digiisii. 75-90 santim a-
sinda degisen sekilleri vardir” Bk, DEVELLIOGLU, F.; Osmanhca—Turkoe Ansiklo-
pedik Ligat, Ank. 1970. sh. 1430.

ON. Md, 34,

% Bk. ON. Md. 35, 38.
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Yaziliizin almakstzin aga¢ kesmeye tesebbiis edenler de izinsiz aga¢
kesenler gibi ayni cezayt goriirler **. Bu suglar igin verilen para cezasmn-
dan baska, kesilen agaglar istirdat edilir ve yargilama sonunda, yasa-
va aykin hareketten zarar ziyan dogdugu tespit edilirse bu da tazmin
ettirilir. Bu suglarin islenmesinde kullanilan aletiere (bigk, balta, kiiskii)
el konur. ve bunlar orman memurlan tarafindan mahallin en bityiik
mitlkiye amirine teslim edilir®.

Orman idaresinin miisaade ettifinden daha fazla agac kesenler
hakkinda 33. maddede *® tasrih edilen cezanin iki misli hitkkmedildikten
bagka kesilen agaglar da istirdat edilir ve gerekli tdzminat alimar. Bizzat
kesenler bulunamazsa, bu ceza orman miiteahhidi veya imtiyaz sahibi
" hakkinda uygulanir. Gérillivyor ki para cezasinin infazinda ilgililerin
kademeli sorumlulugu kabul edilmigtir. Fakat kabul edilen bu sorum-
luluk sekli ile hitkkmedilen ceza, bugiinkii diigiin@sle, daha ziyade bir
maddi tazminata benzzmekte, imtiyaz sahibinin veya miiteahhidin ken-
di adamlarinn fitllerinden sorumlu olduklan kabul edilerek, istihdam
edenin sorumlulugu esasina benzer bir sorumluluk haii benimsenmigtir,

Kesilmek iizere damgalanmis olan agaclardaki ¢eki¢ izinin bir
kasta dayanarak bozulup ortadan kaldinimadigi ispat edilmedikge,
ilgililer izinsiz aga¢ kesmis gibi kabul edilerek cezalandirilirfar *.

Belli bir siire iginde kaldirlmak sartiyle agag kesimine izin verilen
“hallerde, kesimden sonra verilen belli siire icinde kaldiriimayan agag-
lara el konur ve bedeli Devlete ait olmak {izere satilir.

Orman Nizamnamesinin 2. fashnda beyan edilen cezalardan bagka,
idarece nesredilecek talimata ve konacak kuorallara aykiri hareket
eden orman miiteahhitlerinden ve imtiyaz sahiplerinden icabeden taz-
minattan bagka 10 beglikten 20 beslige kadar para cezast almir ®.

2) izinsiz Hayvan Odlatma:

Orman Nizamnamesinin 43. maddesi “miri ormanlarinm memnu
olan yerlerinde hayvan ray’i ettirenlerden beher riius hayvan i¢in bir

* Bk, ON. Md. 37.

¥ Bk, ON. Md. 36.

*®  ON, 39. Md.i bu konuda aym Nzm.xin 18. md. ne atif yapmaktadir. Burada zikre-
dilmek istenen madde 33, md. olsa gerekir. Zira 18. md. cezai bir hiikiim ihtiva etme-
mektedir. 33, md, Miri ormanlarindan bila ruhsat agag, kat ve ihra¢ edenlerden kat
ettikleri agacin gevresi bir ziradan akil ise beher dabbe yitkiine mukabil dort beglik
beher demet veya adam yiiki ittbariyle iki beslik ve bir ziradan iki ziraa kadar oldugu
takdirde 8 beslik ve iki ziradan i ziraa kadar ise on beglik ii¢ ziradan yukarn oldugu
takdirde 20 beslik ceza—1 nakti ahnar... Hakmiinii koymustur,

# Bk ON.Md. 40.

%  Bk. ON. Md, 42.
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Kurus cazai nakdi ahzolunur ve cezai nakdiden diin olmamak tizere za-
rar ve ziyan tazmini dahi hitkmedilir” demektedir. Buna gdre, miti=
Devlet ormanlarinda hayvan otlatilmasi icin 6nceden gosterilen yerle-
rin disinda hayvan otlatmak “izinsiz hayvan otlatma” sugunu tegkil
eder, fzinsiz olarak otlatilan hayvanlardan, hayvan basina bir kurus
ceza alinur. 1827 tarikli Fransiz kanununda da buna benzer bir hitkiim
meveuttur, Kanunun 199. maddesi her hayvan cinsi i¢in degisik bir
para cezasi tayin etmistir. Ornegin bir domuz igin I frank; bir at igin
3 frank; bir kisi i¢in 4 frank gibi.

Izinsiz olarak, ormana saliverilen hayvanlai, hangi koyin siir.ii-
siine aitse, hitkkiim o siiriiniin ¢obani hakkinda infaz edilir ®.

1zinsiz olarak Devlet ormanina saliverilen hayvanlar, kéy ahalisine
ait olmadift takdirde, tutulup koy muhtarma teslim edilir; icabeden
para cezast ve tazminat miktarmin tamamma esit bir meblag, sahibi
tarafindan muhtara tediye edilmedigi takdirds, hayvanlarin adedi 20
den az ise, i¢inden bir bas hayvan; 21-40 adet arasinda ise 2 bas; 40-
60 arasinda ise ii¢ bas hayvan ve bundan daha fazlasi i¢in, kabul edilen
bu wsule kiyasen icabeden miktarda hayvan alukonularak satilir ve
bedeli mal sandiina teslim edilir ©.

3) Gosterilen Yerler Disinda Komiir Yapma Sucu:

Bir ormanda orman memurlari tarafindan tayin ve tespit edilmis
olan yerler disinda k6miir yapmak yasaklanmustir. Dileyen ormanin
diledigi yerinde kémiir yapmaga kalkisirsa, ormanlar yangmiarla kisa
zamanda yok olur, diisiincesiyle halkin veya hak sahiplerinin idarece
kararlastititan verlerde komiir yapabilmesi kabul edilmistir. Bu ya-
saga aykir hareket eden miiteahhit veya imtiyaz sahibinden 20 beslik
para cezast alimr **,

4) Ormant Kasén Yakmak Sucu:

0. Nizamnamesinin 47. maddesi “her kim amden (kasten, bilerek
ve istiyerek) ormam ihrak (yakar) ederse Ceza Kanunname-i Huma-
yununun 164. maddesince miicazaat olunur” hilkkmiind koymugtur,
Ceza Kanununun atif yapilan 164. maddesi, kasten orman veya korular:
yakanlarin miiebbet kiirek cezasina garptinlacagini amirdir *.

fI Bk. ON. Md. 44.

s ON. Md. 45.

& Bk. ON. Md. 46.

*  Ceza Kanunname-i Humayununun 164, maddesi byledir: Haric-i sehir ve kasaba ve
kurada insana mahsus veya kabil-i siikna ve istimal olunmiyan binalara ve sefinelere ve
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5) Miri Cekicini Tak'it Etmek ve Kullanmak Sug:u'

Kesilecek agaglan damgalamakta kullamlan ve miri ¢ekici adr
verilen aleti taklit edip sahtesini yaparak onu kullananlar, Ceza Kanun-
name-i humayununun 150. maddesine gére cezalandinilirlar, Ceza Ka-
nunuaun bu maddesi sahte mithiir veya damga yapma ve bunlart kul-
lanma fiillerini diizenlemistir. Bu fiilleri isliyenler 3 sene hapis cezastyle
tecziye olunur, Ayrica miihiir veya damgast taklit edilen milessese
veya kiginin ugradip1 zarar da tazmin ettirilir. Bu nevi sahte miihiir ve-
ya damgalarn eline gegiren ve onu kullanan kisiler de 6 aydan bir seneye
kadar hapis cezasiyle cezalandirtlirlar. Ayrica mithiir veya damgast
takht edllen kurum veya kigilerin vgradigt zararm tazminine de karar
veri

Ormana iliskin sugtan dolayr® bir g:ok kismin birlikte yargian-
mast icabediyorsa, Ceza Kanunnamesinin 46. mad_idem geregince, hak-
kinda verilecsk para cezasindan dolayi bu Kisiler birbirlerine kefii~i bil-
[-maél sayiliriar *,

III— MUTEAHHIT VEYA IMTIYAZ SAHIBININ SORUM-

LULUGU:

Orman miiteahhitleri veya imtiyaz sahipleri, ormanda cabstirdik-
lar1 amele (is¢inin ) kanun ve nizamlara aykart her tiirlii davraniglarin-

koru ve orman ve heniiz toprak Ozerinde bulunan mahsylata kendi mali olmadig
halde amden (kasten) ates koyup ihrak eden kimse miiebbéden ve kendi mah olupda
kezalik amden ihrak etmesinden harikin strayetiyle ahara mazarati dokundugu halde
dahi muvakkaten kiirek cezasma mistehak olur Bk. D.C. 2. §h. 313,

. Ceza Kanunname-i Humayununun 150. maddesi “her nevi émtia ve egya fizerine dev-
let'i aliye narmna olarak, basimafia mahsus olan ve gerek . bir memuriyete ve gerek
devletin ruhsatiyle olan bir girkete veyahut bir ticaret evine mahses bulunan her nevi
mbhiir ve damga ve nisanlar istimal eden kimse 3 sene haqis ile miicazaat olunur ve
bu sahtekirhgmdan dolay1 vaki olan zarar kendine tazmin ettirilic ve her kim by mi-
silld mihiir ve damga ve nisanlarin asillanint ber takrib ele gegiripde gerek hakdmet ve

- memutriyetlerin ve gerek bir cemiyet-i ticaretin ve buniarin emsali heyet ve girket-i mah-
susanin menfaatine muzir olacak halde istimal eyler ise 6 aydan bir seneye kadar ha-
pis ile tedip kilinir ve bu suretle vaki olan zarar dahi o kimdeye tazmin ettirilic™ hitk-
mind ihtiva etmektedir. Bk, D.C.2. Sh. 313, 1827 tarihli Fransiz orman Kanununun
7. maddesinde agaglart damealamakta kullanilan, ¢ekigin 5z¢] olarak muhafazasi n-
goriillmiistiir,

% Ceza Kanunname-i humayunu buginkd ceza kanunumuzdan farklh olarak suglark
ciiriim, cilnha ve kabahatler seklinde iige ayurmist, Ciinha bugiinké kanunumuzda yer
almamg ve suglar aguhklarina gdre ciiriim ve kabahatler seklinde ikiye ayridmastir.,

* Bk, ON. Md. 49. Kefil-i bilmal, bir mazlin tesliminden, vetilmesinden sorumlu olan
kefildir. Ceza Kanunnamesinin 46. maddesi ciirimde miigigrek olanlar istirdadi em-
val-1 mesruke ve tazminat ve masarif~1 saire ifasinda birinin kudreti olmadiz halde
kudreti olandan ahz ve tahsil kiluar hiskmOni ihtiva etmektedir. Bk. D.C. 3. Sh. 414,

L1



346 prof. Dr. Halit CIN

dan sorumjudurlar, Amele veya isgiye hikmedilen para cezasy, miite-

ahhit veya imtiyaz sahibinden tahsil edilir®*. Miiteahhit veya imtiyaz
sahibinin soromlulugu sadece para cezasinn tediyesine miinhasir ol-
may1p hitkiim altina alinacak zarar ziyanin (maddi tazminat) ddenme-
sine de samildir.

IV- PARA CEZASININ HAPSE CEVRILMESI:

0. Nizamnamesinin 52, maddesi “haklarmda hitkm olunacak
ceza-i nakdiyi tediyeden ve kefil iraesinden aciz olanlar, hikkmolunan
ceza-i nakdinin yekununda kag beslik var ise her iki beslik igin bir giin
hapis olunacaktir” hikmimii koymustur, Nizamname, hakkmda hitkm-
olunan para cezasimt odemekten veya teminat gostermekten aciz Kim-
seler i¢in; para cezasmm hapse gevrilmesi usuliinil benimsemigtir. Fa-
ra cezasinin hapse gevrilmesinde kullanilan hesap tarzi gayet basittir.
Ceza olarak hitkmedilen meblagin icinde kag beglik varsa, 6demeden
aciz olan kimse o kadar hapis yatar,

SEKIZINCiI BOLUM

TERSANE VE TOPHANE IDARELERINE GEREKLI KERESTE-
NIiN TEMINI -

I- TERSANE VE TOPHANE IDARELERi ICIN MiRI OR-
MANLARINDAN KERESTE ALINMASI:

Orman Nizamnamesinin kabuliine kadar, Tersane ve Tophane-i
amire idarelerine gerekli olan keresteler kdylii tarafindan kesilir ve nak-
ledilirdi. Bu kadim ve 6rfi angarya, Orman Nizamnamesine ek olarak
¢ikarilan ve ayni tarihi tastyan ® “Tersane ve Tophane-i amire ida-
relerine Muktazi Kerestenin Tedarik ve itas1 Hakkinda Nizamname’
ile kaldir.Imustir ™, Koyliiniin bu angaryadan kurtariimasi ve ormanlar-
dan bu iki idarenin jhtiyaci olan kerestenin temini islerini dilzenlemek
igin dzel bir nizamname tanzimi uygun goriilerek, Crman Nizamname.
si ile birlikte mezkur nizamname yiiriirliige konmustur, Tersane ve Top-
hane idareleri ihtivaglars olan keresteyi devlet (miri) ormanlarmdan,
vakif ve sahis ormanlarindan temin ederler. $imdi bu iki idarenin ihti-

*  Bk. ON. Md, 51.

- ®  Fill Sevval 1286 ve Fi I Kanun-i sani 1285,

" Bk, Tersane ve Tophane-i dmire ldarelerine Mikeazi Kerestenin Tedarik ve Itas:
Hak. Nzm. Md. 7.
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tiyacl olan kerestenin Devlet ormanlarindan temini ve nakli konusun-
da kabul edilen esaslart gozden gegirecegiz.

Orman Nizamnamesi ile Devlet ormanlan dzel bir hukukl statii-
ye alindiktan sonra, Tophane ve Tersane idareleri i¢in gerekli kereste-
nin temin ve nakii konusuda dizenlenmistir. “Memalik-i Deviet-i
Aliyede bulunan miri ormanlarinin kaffesi Nizamat-1 mahsusa tah-
tinda olmak iizere Maliye Nezaret—i Celilesi tarafindan muhafaza ve
idare olunacagindan Tersane ve Tophane-i Amireye muktazi kerest2
nezaret-i- milgariin-ileyhi canibinden mevadd: itiye ahkimma tev-
fikan dogrudan dogruya idareleri tarafina ita kilnacaktir” ', Demek-
ki bu iki idarenin ihtiyaci olan kereste, Maliye Bakanhgi tarafindan te-
min edilecektir.

Tersane ve Tophane idareleri her sene mart basindan dnce, gele-
cek sene igin kendilerine gerekli agacin cins ve miktarmi, vilayet, san-
cak ve miimkiinse mevki ve ormamn tasrihi ile beyan edeceklerdir™.

istenen agaglar tersane, tophane memurlan ile orman memur-
lan tarafindan birlikte segilir. Agag¢lar damgalanarak tizerlerine sira -
numarast konur. Bu is i¢in gerekli memurlar Maliye Nezaretince tayin
edilir.

Kesilecek agaglar damgalandift zaman, Tersane ve Tophane me-
murlariyle ittifaken bir zabit diizenlenir. Zabta agaglann bulundugu vé
gotiiriilecekleri yerler, damgalanan agaglann cins ve adedi, hacim ve
sita numaralarn yazilir. Zabtin bir niishasi Maliye Nezaretine diger
niishas1 da Tophane ve Tersane idarelerine gdénderilir .

Agaglarin kesimi ve diger muamelelerin icrasi sirasinda Tophane
ve Tersane memurlar: hazir bulunurlar. Bunlar ¢iiriik veya giiritmeye
hazir agaglar1 terkedebilirler; Terkedilen bu ajaglar satilmak iizere
baska yerlere nakledilebilecektir. Tersane ve Tophane idarelerinin ih-
tiyaclar: igin kesilen agaglarin ahali tarafindan kesiimesi ve nakli mii-
kellefiyeti kaldiriimig oldugundan, artik kesilen agag¢lar Orman ida-
resi tarafindan naklettirilecektir. Agaglar sahile indirilinceye kadar,
mahalli idarelerin gerekli yardimlanyle, orman memurlarinm muha-
fazas: altinda bulunur. Agaclarin Tophane ve Tersane memurlarina tes-
Jimi ve teslimle ilgili diger islerin tamamlanmis oldugu bir zabitla tev-
sik olunur™,

" Bk. agn. Md. L.
" age.Md. 2.

*  Bk. agn. Md. 5.
*  Bk. agn. Md. 8.
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Teslim olunan agaglarm bedeli (krymeti) Tersane ve Tophane ida-

relerinin biitgelerine masraf; orman idaresi biitgesine de gelir kaydolu-
nur. Kiymetlerin tespitinde anlasmazlik ¢iktigs takdirde Maliye Neza-
retiile Tophane ve Tersane Idareleri tarafmdan teskil edilecek bir karma
komisyon tarafindan tayin ve tespit edilir 7.

Padisah ve Devlet binalar1 igin gerekli kerestelerin kesim ve tasin-
masi da yukanda izaha ¢alistiguniz esaslara gore olur’,

. II- TOPHANE VE TERSANE IDARELERININ VAKIF VE
OZEL ORMANLARDAN KERESTE TEMINI:

Tersane ve Tophane-i Amire idarelerine muktazi kerestenin te-
darik ve itasit hakkinda Nizamnamenin 2. fash “Vakif ve eshas korula-
larindan miibayaa olunacak kerestelere dairdir”., bashgin tagimakta-
dir, Bundan ve Nizamnamenin yukarda belirttigimiz 9. maddesinden ™
anlasilacag lizere, Tophane ve Tersane idareleri, ihtiyaglari olan ke-
resteyi Devlet, vakef ve sahis ormanlanndan tiereti mukabilinde temin
etmekte baska bir deyimle satin almaktadurlar. Ilgili Nizamnamenin
I1. maddesinin “Tersane ve Tophane Idareleri miri ormanlarindan ke-

. reste talep edecekleri misillii gerek idaresi bir vakfa merbut olan ge-
rek efrad uhdesinde bulunan orman ve korulardan dahi kendilerine 13- -
Zzim olan agaclari tayin ve talep edebileceklerdir. Su kadar ki eshas uhde-
desindeki ormanlardan kesilecek agaclarin devresi sath: zeminden bir-
buguk zira irtifadan itibaren kiyas ile ladkal iki ziraa olmak megruttur
ve duvar ile muhat olan bahgelerde ve hane Onlerinde bulunan agag-~
lar bu tekliften mistesnadir” hiikmiinden anlasilacag {izere, nizam-
namenin ikinci faslimin baghgmda yer alan miibiyaa= satin alma,
6zel hukuk cergevesi iginde kalan bir satis olmayip kamu hukukuna
tabi bir satistir. Bagka bir deyimle bir nevi kamulastirmadir. Yalmz
bu sekilde talep edilebilecek agaglann gevresinin iki ziradan az olma-
masi Ongdriilmiis ve bahgeleide ve evlerin avlularinda bulunan agag-
larin bu amagla kesilmesine izin verilmemistir.

Diger taraftan, Tophane ve Tersane idarelerinin, vakif ve sahis
ormanlarindan kereste istiyebilmeleri, ihtiyaglar1 olan keresteyi miri
(devlet) oimanlarinda bulamamalan sartina baglidir, Istedikleri ke-
reste Devlet ormanlarimdan temin edilecekse artik vakif ve sahis orman-
larina miiracaat edemiyeceklerdir, “Tersane ve Tophane idareleri miri
ormanlarmndan birinde kendilerine muktazi kereste mevcut iken vakif

% Bk. agn. Md. 9.
*  Bk. agn. Md. 16,
#  Bk. agn. Md. 16.
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veya gahis mali olan ormandan kereste talep etnﬁyeiceklerdjr." hizkmii
ile 6zel nizamnamenin 12. maddesi bu hususu a91k11§,a kavustutraustur,

Tersane ve Tophane Idarelerinin vakif veya 6zel ormanlardan is-
tedikleri keresteleri kesmek ve mahalline nakletmek, orman idaresine
taalluk eden bir gérevdir. Bu idareler vakif veya safus ormanarmdan
kereste talep ettikleri zaman, vakfin mfitevelli veya memurlan veya 6zel
ormanm sahibi davet edilerek istenilen agat;larm degerlcn tespit edilir;
kesim ve nakil igleri orman idaresince yerine getirilir. Aga¢larin kiyme-
ti konusunda anlagma olmazsa, mahallj idare tarafijdan tayin edilecek
bilirkigiler agaglann degerlerini tespit ederler. Bilirkisilerce tespit edi-
len degerler vakif idaresi veya orman sahibi sahnslanca kabul edilecek-
tlr 78

»  Bk. agn. Md. 16.



TKINC1 KISIM
CUMHURIYET DEVRINDE TURK ORMAN REJimi

BIRINCI BOLUM
ORMAN REJIMINI YENIDEN DUZENLEME TESEBBUSLERI

I- ORMAN NiZAMNAMESINI DEGISTIREN KANUNLAR:

Cumbhuriyet Tiirkiyesi, Osmanh idaresinden perisan ormanciklar,
bozuk ve diizensiz bir ormancilik devralmistir. Bu ormanlar sadece
Hazineye gelir ¢lde etmek amacryle kabul edilen ve hitkiimlerinde ilme
ve fenne ilgisiz, ilkel sayiabilecek bir nizamname himayesinde idare
edilmislerdir. Bundan bagka, ara sira talimatlar yapilmis ve muayyen
ihtiyaglar gozetilerek birer ikiser maddelik kanunlar ¢ikanimistir, Fa-
kat bunlardan hig birinin Devletin ormancibik politikasin: geligtirmiye-
cegi ve ormanlardan beklenen fayday: da istenildigi gibi temin efrmi-
yecegi de agiktt. Durum bdyle iken 3116 sayili Orman Kanununun
kabuliing kadar, Tiirk orman rejimini diizenleyen bir orman kodu ya-
pilamamus ve gene bir ka¢ maddelik kanunlarla yetinilmis ve 1286 ta-
rihli Orman Nizamnamesi esas itibariyle 3116 sayih Kanunun yiiriir-
liige girmesine kadar meriyette kalmistir. Cumhuriyetten sonta, 3116
sayili Kanunun kabuliine kadar gegen devrede orman rejimini ditzenie-
mek i¢in ¢ikanlmis olan kanunlarla!; ormanlardan faydalanma, or-
manlarin idare ve isletilmesi hakkinda meveut esaslar islah edilmeye
veya degistirilmeye ¢alistmgtir. Simdi bu_ konuda ¢ikariimus olan ka-
nunlara Kisaca bir gozatalm: Yalmz belirtelim ki, incelomemiz 3116
sayih kanundan sonraki durumu yani 6831 sayili kanun hukum-
lerini kapsamiyacaktr.

1) 39 pumarah Baltahk Kanunu: .
TBMM. Hikimetince kabul edilen Baltalik Kanunu?, ilkenin

*  Deylet Ormanlarindan Koylillerin intifa Hakia Kanunu. I1 Ramazan 1342 ve 15 Ni-

san 1340, D.C. 5. Sh. 836. Tirkiyede Mevcut Bilumum Ormanlavin Feani Usuld 1da-
re ve isletilmesi Hakkinda Kanun. 18 Ramazan 1342 ve 22 Nisan 1340, D.C. 5. 8h.
1123. Orman Nizamnamesinin Bab- sinisinin ikinci fashna Miizeyyel Kapun. D. C. 5
Sh. 1138. Meccanen Kereste Katina Miisaade itasina Dair Kanun. 18 Haziran 1338 ve
21 Sevval 1340 Kavanin Mecmuast. C, 4. Sh. 238,

2 Ceride-i Resmiye ile negir ve ilint 7 mart 1337,
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dis ditsmanlanina kars: bir 6litm kalum savasi verdigt esnada, icerde or-
man insan iligkilerinin dogurdugu sikayet ve huzursuzluklara son ve-
rerek topyekiin savaga milletge katilmay1 saglamak amaciyle ¢ikariimig-
tir. Orman daviasinin Devletin ve hikkimetlerin zay:f zamanlarinda pat-
lak verdigi, milletierin siyasi ve ormancilik tarihlerinde sik sik gérillen
bir durumdur®. 6 maddeden ibaret olan Baltahk Kanunu, baltahg ol -
mayan kdylere azami 18 atik doniim (2 hektar) baltalik tahsisini ve
mevcut baltaliklari bu miktardan az olan kdyler baltaliklarini geniglet-
mek amacint tagtyordu . Baltalik Kanunu, kisa zamanda iilkenin mev-
cut ormanlarinin tahribine yol agmig, k&ylii ormam baltadan gecirerek
tarla haline getirmigtir. Kanunun tatbikatinda bir ¢ok ‘anlasmazhklar
" ortaya ¢ikmug ve ormanlardan uzak mesafelerde bulunan kéyler, ka-
nundan istifade edememislerdir. Kurtulus savasinin kazanmilmasindan
hemen sonra, adaletsiz oldugu kadar teknik bir temele de dayanmayan
ve orman varhfum yok olma tehlikesine gétiiren Baltalik Kanunu
1924 tarih ve 484 sayih Kanunla yiiriirlitkten kaldinldr. Baltalik Ka-
nunu hilkiimlerini daha dnce kisaca gordué’umuz qgln burada tekrar
etmiyoruz.

2) Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakks Kanunu: -

Bib-1 Ali tarafmdan 1917 yilinda Avusturyah ormancilarin tek-
lifi {izerine kabul edilmis fakat yiiriirliife konamamus olan bu kanun,
adindan da anlasilacagi iizere, koylillerin Devlet ormantarindan fay-
datanmasin1 diizenlemistir. Kanun ormanlarin hukuki rejimini diizen-
leyici hitkiimler getirmis degildir. Bu kanunla k6ylii orman iligkisi,
ormanlarin tikat: esas prensibi dahilinde yeniden ve mukavakkaten dii-

- zenlenmistir. Kanunun I. maddesi, kéylilerin muhtag olduklar1 bina-
lar1 ve ziraat aletlerini yapmak veya evlerinin ihtiyact i¢in kdylerinin
pazar yerlerine veya kasabaya satmak amaciyle kendi hayvanlanyle
gOtiirecekleri agaclan, resmi izne dayanarak ticretsiz olarak kesebile-
cekleri hitkmiinii koymustur, Ancak kadimden beri koru ve baltahig ol-
mayan koy veya kasaba halki bu imkédndan yararlamir. Ziraat alet ve
edavat yapim ile meggul olan k0y sanatkérlari dahi sanatlari igin gerek-
li agaglar1 gene, resmi izinle, Gcretsiz olarak kesebileceklerdi. Su kadar
ki kadimden beri kdye mahsus koru ve baltalifi bulunan kdy ahalisi,
ihtiyaglar olan kereste, odun ve komiirii bu baltalk ve korudan elde
edemedigi takdirde, devlet ormanlarindan iicretsiz temin etmek hak-
kina sahip olurlar’.

3 DIKER, age. sh. 28. ACUN, age. sh. 22,
*  Bk. Baltalik Kanunu Md. 1.
*  Bk. 484 sayih Devlet Ormanlarindan Kylilerin fntifa Hakla Kammu Md L
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Koyliiler her sene kendileri igin gerekli kereste ve yakacak odun

miktarint mensup olduklart kéy muhtarna bildirirler. K6y muhtarmimn
bu konuda tutacaf defterler orman memurlan tarafindan tetkik edile-
rek, beyan edilen ihtiyacm gergek ihtiyagtan fazla olup olmadif arag-
tirthir. Bundan sonra orman memurlari kesilecek aga¢lar1 damgalarlar;
odun ve komiir yapilacak yerleri gosterirler; bundan sonra kesim
yapilir. Thtiyaglarn takdiri konusunda orman memurlariyle k&ylii ara-
sinda ¢ikacak uyusmazhik mahalli idare meclislerince halledilir. Koy-
lilerin mahalli halkin ihtiyacim kargilamak iizere pazarda satacaklan
odun ve kémiiriin, orman memurunca gdsterilen yerde imal edildigini
bildiren ve bir yil siireyle gegerli bif ilmuhaber ibraz etmeleri gerekir®.

Devlet ormanlarindan kereste kesme hakki, orman igi veya civa-
rinda olan kdyler ahalisinden bu isle ugrasanlara, miizayedesiz ve bir
sene miiddeile tevcih edilir. Civar ormanlarm miizayede ile satilmas:
halinde Kerestecilikle mesgul olan kdylere, ihtiyaglari olan kereste ay-
rilir,

Kadimden beri koru ve baitaliklar: bulunan koylilerin bu koru ve
- baltahklardan icra edecekleri kesim hakkmmda dahi aynt hitkiimler uy-
gulanir’,

Devlet ormanlarindan koylilerin intifa hakkiu dizenleyen 484
saylll Kanun, 1286 tarihli Orman Nizamnamesinin 5. maddesini ve
“kura ahalisine baltalik tefrik veitasina dair olan II Tesrini-i evvel
1336 tarihli kanunu™ ilga etmistir.

3~ Tiirkiyede Mevcut Biitiin Ormanlarin Idare ve isletmesi Hak-
kinda Kanun:

Cumhuriyetten sonra orman rejimini tanzim etmek, ormanlardan
faydalanmay belli bir diizen ve plan dahilinde gergeklestirmek igin kabul
edilen kanunlardan biri de 18 Ramazan 1342 ve 22 Nisan 1340/1924
tarihli ve 504 numarah kanundur *. Cumburiyetin ormanabk anlayisinin
ilk ilmi ve realist vesikas: sayilmak gereken bu kanunla, ormanlar ki-
min miilkiyetinde olursa olsun Devletin mah, milli kalkinmanin ve re-
fahin kaynag olarak telakki edilmistir, Bu kanun da, adindan anlagi-
lacag iizere, daha ziyade ormanlari idare ve isletme konularina iliskin-
dir. Kanun, bir noktada orman varlifimn muhafazasini amaghyorsa da,
esas itibariyle yeni orman yetistirilmesi veya orman alanlarmnin genisletil-
mesi gibi konularda hilkiim ihtiva etmemektedir.

¢ Bk. 484 sayih Kanun Md, 2.
7 Bk. 484 sayith Kanun. Md. 3.
® Bk, Tirkiyede Mevcut Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve fsletilmeteri Hak-

kwmda Kanun. D.C, 5. Sh. 1123-1124.
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504 sayilt kanun “Devlete; kigilere, sirket, cemiyet ve miiésseselere
ve kidylere ait biitiin orman, koru ve baltaliklarda kesimin igletme plan-
larinin yapimina bagh oldugunu hilkme baglamistir f’ Kanun koyucu,
ormanlarin, malikleri kim olursa olsun, esas itibariyle bit milli servet
oldugundan hareketle, bunlarin isletme ve idaresini bir diizene bagla-

- mak istemistir. Kat’ igletme planfarinin fanzimine kadar, biitin or-
manlarda kesim muvakkat planlara gore yapihr. Ancak kesim iglet-
me planlarinin 3 sene zarfinda tamamlanmast gerekir. Devlete ait or-
manlarm kesin ve muvakkat planlar1 hilkiimetge; sahislar ve kdyler
uhdesinde bulunan koru, orman ve baltaliklarin kesin ve muvakkat ke-
sim planlan ise sahipleri veya kéyler tarafindan tangim ettirilir.

isletme planlari, otman miiteahhit veya imtiyaz sahipleri veya
- mutasarrifiar tarafindan tamamen uygulanmadid: takdirde, durum bir
fen heyeti tarafmda’n tespit edilir; ormanda tahrib4t vukubulmussa,
tahribaiin derecesine gére ceza hiikkmolunur ve miitdahhitlerin muka-
veleleri dahi feshedilebilir *°. _

Devletee muhafaza ormant olarak tefrik edilmis ve edilecek orman-
larda kesim yapmak yasaktir. Muhafaza ormani olarak ayrilmasi icab-
eden orman devlete ait defilse bunlarm kamuslastmllmalan gerekir 't
. Bir ormanm muhafaza ormani olarak ayrlmasinda, orman arazisinin
jeolojik ve cografi durumu, ormanin gevresine olan faydalari, Srnegin
mesk{in mahallin havasim korumast, baraj, g8l ve niechir yataklarinin
dolmasmin dniine gegmesi vb. gibi, nazara alinir,

504 sayilt kanuon, 5 Nisan 1333 tarihli kanunla isbu kanuna muhalif -
olan sair ahkami ilga etmistir *. $u kadar ki, 504 sayili Kanun, asirlar-
dan beri mevout olan basibog faydalanmay diizenleyemedi ve sayisiz
sikayetler lizerine, 526 ve 528 sayih ¢k Xanunlarla hafifletildi . Bii-
tim bu birkag maddelik kanunfarla birlikte Osmanh Nizamnamesi
1937 tarih ve 3116 Sayih Orman Kanununun kabuliiné kadar yururluk—
te kaldi. Simdi bu kanunun esaslarim gozden gegirecegiz.

* Bk, 504 sayii Kanun Md. 1.
® Bk 504 sayh Kanun. Md. 6.
" Aym Kanun Md. 8

#  Aym Kanun, Md. 10.

®  Bk. DIKER, age. sh. 29.
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- IKINCI BOLUM
3116 SAYILI ORMAN KANUNU

'I- cIDDI BIR ORMAN KANUNUNA OLAN IHTIYAC:

Yukarida ifade ettifimiz gibi, 1286 tarihli Orman Nizamnamesi
esas itibariyle ormanlari tiiketim amacma yénelik, yeni orman  yetis-
tirme veya mevcut ormanlarin korunmasi konusunda cidd® hig bir hii-
kiym ihtiva etmeyen bir yasal diizenlemeydi. Yine aynt amagla zaman
Zaman (;lkal'ﬂml$ olan kisa ve dar kapsamh kanunlar da meseleye ¢6ziim
tarz1 olamamiglardir.

Ormancthgin uygar diinyamn iktisadi, zirai ve sinai, sosyal ve
kiiltarel hayatinda isgal ettifi yeri kavramis olan Cumhuriyet Hiki-
meti, Tirk ormancthginin hukuki ve teknik esaslarint tespit ederek,
tilkenin heniiz el atilmamig bulunan bu asli sorununa ilmi ve yurt ger-
geklerini nazara alarak yaklagmak istemistir.

1924-1937 villart arasinda Tirk ormancih@min karakteri, orman-
lardan faydalanmaya devam ve digier yandan inceleme ve arastirma sek-
linde formiile edilebilir. Harap olmus {ilkenin imari zarureti, oymanlar-
dan faydalanma zorunlulugunu ortaya koyuyordu. Ormanlar uzun
ve kisa vadeli mukavelelerle satiimaya baslandi; yerli ve yabanci §zel
tesekkiiller bu sayede ormanlan somiirdiiler '**.

Cumhuriyet Hiikiimeti, yurdu yeniden imar etmek ig¢in ormanlar-
dan yararlanma zorunlulugv altinda iken diger taraftan da orman ye-
tistirme ve aga¢ sevgisini millete asilama yolunda ileri adimlar at-
mugtir. Ankara’da Atatiirk Orman Ciftliginin kurulmasi, Ankara’nmin
agaclandinlmaya baglanmasi; Yalova etrafindaki ormanlarin dzenle
korunmasi, Istanbul’da Florya’nin ormanlagtictimast; Cumhuriyetin
agaca, ormana atfettigi degeri gosteren davranislardr.

Atatirk’iin ormanctlifiouz hakkinda soyledigi su sdzler, Tiirk

ormancihg igin birer direktif olmustur: “Ormanlartmizin memleket
iktisadivatinda pek miihim tesitleri- vardir, Memleket wmumi servet
ve sthhat nokta-i nazarmdan da ormanlarumizi asri tedbirlerie iyi bir
halde bulundurmak, tevsi etmek ve azami faydayr temin eylemek esas
diisturlartmuzdan biridir™.

® Devlet ormant alant 7,452.00 hekiar. Valaf ormantan 51,900 hektar. Koy ormanlart
62,00 hektar, Ozel ormanlar 279,00 hektar. Aidiyeti ihtilafh ormanlar 81.400 hektardir,
Bk. ACUN, age. Sh. 174,
1927 Ziraat sayumna gire, iilke fopraklarmm A 18'1 ormandir. 1945 istatistik-
krine gére ormanlar iilke topraklarmin %7 13’ni olugturmaktadir. Bk, AYDEMIR,
S. 8; Ikinci Adam. II. Cilt. 3. basi. Sh. 338, 341.
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“Orman servetimizin korunmasi lizumuna aynca isaret etmek is-
terim. Ancak bunda mithim olan koruma esaslarmi, memleketin tiirlii
agag ihtiyaglarini devamlt olarak karsilamast gerdken ormanlartmzi
muvazeneli ve teknik bir surette isleterek istifade etmek esasiyla makul
bir surette uzlastirmak mecburiyeti vardir #*. -

Orman davas1 1923 Tzmir iktisat Kongresinin gilindemine getiril-
digi gibi, Hikiimet milletleraras1 ormancihk kongrelerine de temsil-
ciler gondermistir. Ornegif 1926 tarihinde Roma’da toplanan Millet-
lerarast Ormancihk Kongresi ve 1928 tarihli Dresden Aiman Orman-
cthk Kongresi gibi's.

Inonii Hukumetmm 1930 tarihli iktisat Progranunda orman da-
vasmin balline bityiik yer ayirmis oldugunu gorityoruz. Programda,
ormanlar korunmadifa takdirde giin gegtikge azalacagl; bunun ise ik-
lim, ziraat ve iskan bakimindan iitkeyi zor durumlata sokacagi; orman
iltizamimn kaldarilmasi; isletmenin Devlet eliyle olmast; bu konuda
gerekli uzman personelin yetistirilmesi; biitgede gereken tahsisatin yer
almasi gerektlgl esaslari belirtiliyordu *%, :

1934 tarih ve 2644 sayth Tapu Kanununun 16. madde31 ormanlara
iligkin bir hiikiim getirmistir. Buna gére, “hususi kanunlarinda miisa-
de edilenleri harig olmak iizere, Devletge belediyelere ve kéylere ait
orman, koru ve baltaliklardan tarla agilamaz ve hususi bina yapila-
maz. Sahislara ait ormanlarda dahi ait oldugu vekéletten izin altnma-
dikea tarla agilamaz”. Goriilityor ki, Cumhuriyet Hiikiimeti, itk orman
Kanununu ¢ikarmadan 6nce, Tiirk ormanciifinin esas prensiplerini
bu sekilde koymus oluyordu. Nitekim 3116 sayilt Kanun ayni 1lkeler1
ihtiva etmektedir. -

1936 yilinda Bagvekil fsmet Tnonii, parti grubu' toplantlsmda teh-
likeyi biitiin ciplakhy ife yeniden ortaya koymus ve sorunun hallinin”
orman miilkiyet meselesinin halli, iyi muhafaza tegkilati, ormanlarin
Devlet eliyle isletmesi” ilkelerinin benimsenmesine bagh oldugunu bil-
dirmistir . Diger taraftan, 5/2/ 1937 tarih ve 3115 sayih Kanunla,
Anayasanin 74, maddesinde degisiklik yapilarak® ¢iftciyi toprak sahi-
bi kilmak ve ormanlart devletiestirmek igin alinacak toprak ve orman-
larm kamulastirma karsihfi ve bu karsiligin 6denisi 6zel kanunlarla

4 Bk, Atatiirk'iin Sdylev ve Demegleri 1922. C.1. sh. 220. DIKER, age. Sh, 32.
KOCATURK, U; Atatlirk™in Fikir ve Distinceleri. Ankara 1971 Sh. 273-274.
Ayrica Bk. Tirkiye iktisat Kongresi. 1923. fzmir OKCUN G; Ankara 1968 Sh,

34 DIKER, age. sh. 32.
®  Bk. 1930 tarihli Iktisat Program:, Md. 53-57. DIKER, age. Sh1 33,
¥  Bk. AYDEMIR, age, C. II. 3. bast. Sh. 324. DIKER, ag¢. Sh. 34.
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gOsterilir” hitkmii getirilmistir. Bundan anlagtlyor ki, 6zel ormanlarin
devletlestirilmesi ve biitin ormanlarda Devletin denetim ve gozetimi ile
birlikte devlet isletmeciligi diisinceleri Cumhburiyet hilkiimetinde mev-
cuttur. Tste bu anlayisin sonucu olarak 3116 sayh Kanuna gelinmis
ve cumhuriyet ormancilik rejimi tam ve kat’i olarak bu kanunla bas-
lamistir. Biz bu makalemizde sadece 3116 sayilr kanun hiikiimlerini
kisaca incelemekle yetinecegiz,

IT- 3116 SAYILI ORMAN KANUNUNUN AMACLARI:

- Ormancilifr bir uygarlik davas: olarak- telakki eden Cumhufiyet
Hiik tmeti, 3116 sayill kanunun amaglarini, kanunun gerekgesinde su
sekilde actklamaktadir:

1) Orman varhgm genigletmek ve korumak.
2) Ormanlarin Devlet eliyle isletilmesini saglamak.

3) Sanayilesmenin ihtiya¢1 olan istihsali yapmak ve halkin odun
ve kereste ihtiyacin karsilamak.

4) Orman iiriinleri ihracatiyle iktisadi biinyemizi desteklemek ",

Kanun bu amaglara ulasabilmek igin 6nce ormam tarif etmistir.
1286 tarihli Orman Nizamnamesi, bir orman tarifi vermeden sadece
ormanlarin gesitlerini saymaktaydi. Ormanin korunabilmesi i¢in her
seyden Once nerelerin orman olup olmadifa kesinlikle bilinmeli veya
mevcut ormanlar hudutlandiriimahidir, Bu nedenle 3116 sayth kanun or-
manlarm smerlandiriimasi (Md. 5) ve orman kadastrosu mecburiyetini
ongdrmustiir (Md. 21). Ormamn bir kamu mali olmas: dolayisiyle or-
man insan iliskilerine Devletin miidahalesi, ormaniarin Devletce isle-
tilmesi esaslar1 kabu! edilmistir. $imdi 3116 sayilt Orman Kanununun
Tirk ormanciliginin esasini teskil eden baz: temel hiikiimlerine temas
edecefiiz: '

III- ORMANIN TARIFi:

Orman Kanunupun Hitkiimet Tasarisi, 3. maddesinde ormanin
tarifini yapmaya ¢ahsmistir. Ancak kanun koyucu, kanunun gerekge-
sinde belirttigi gibi, tam ve eksiksiz bir tarif veremedigini sdyle itiraf
‘etmektedir” : Her seye samil olabilecek bir nisbette orman tarifi bul-
mak giigtiir. Zira orman mefhumu igin sahanin yalnmizea agach olmasi
kafi olmayip agag kesafeti ve saha biiyiikligi de ayrica mevzubahs olur.
Bu sebepten 3. maddede yazili orman tarifi ile bu kanun layihasi ile-

¥ Bk. Orman Kapunu Esbab; mucibe layihast. Orman Kanunu Layihasi ve Ziraat En-
climeni ile Muvakkat Enciimen Mazbatalar. (11294) S. say1 70. Sh. 2. TBMM.
Zaon Ceridesi C. 15,
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lebet baglanmus degildir” . Tasanmin ormam tarif eden. 3. maddesi,
Ziraat Enciimeni tarafindan degistirilmis ve tasartnin I. maddesi olarak
ele aligmigtir. Ziraat Enciimeninin kabul ettigi orman tarifi, TBMM. ta-
rafindan aynen benimsenmistir. Buna gére 3116 sayﬂl Kanun I. mad-
desinde ormani $6yle tarif etmigtir:

“Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yeti§mi§ veya emekle yetis-
tirilmis olupta herhangi bir ¢esit, orman hasilatt veren afac veya
agageiklarin toplu halleri, yerleriyle beraber orméan saylir”. Kanun
ormandan saytlmiyan yerleri de belirlemistir. Sazlklar ve muhitin ta-
biati itibariyle koru ve baltalik yagilmayan veya step florasiyle ortiila
yerler her gesit dikenlik ve fundaliklarla parlaklar ve ormanlara biti-
sik olmayan bes hektardan az sahipli arazi uzermdekil agaclar veya agac-
ciklar ormandan sayiimaz”. 3116 saytht Kanunun T. maddesinin bu hiik--
mil 4785 sayth Kanunun 12. maddesiyle tadil edllerek daha agik bir
hale getirilmistir.

Bu hiikiimlere gére, bir yerin orman sayilip sayimiyacagim Ta-
rim Bakanh belli eder. Ziraat Enciimeni, tasarinin 4. maddesinde yap-
g1 degisiklikle, bulunduklar yer ve haiz olduklar $zellikler bakimin-
dan orman sayilmast halkin menfaatine olan yerlerin de orman sayilma-
stna Orman Umum Reisligince karar verilebilecegi hiikmiinii koymus-
tur. Kanunun kesin metninde bu gibi yerlerin Bakanlar Kurulu ka-
rartyle belli edilmesi ve aga¢ kesiminin orman idaresinin iznine tabl tu-
tulmas: esas1 kabul etmistir ». '

. HUKUKi REJIMLER! BAKIMINDAN ORMAN NEVI-
LERI:

3116 sayl: Orman Kanununun 3. maddesi ormanlan 4 klsma-

ayurmgtir: :

1) Deviet ormanlari:

2) Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve iadre-i hususiyeler
=§zel idareler gibi hukm1 sa.hsnyet] haiz Amme miiessesselerine ait
ormanlar) -

3) Vakif ormanlar1.

4) Hususi ormanlar.

¥  Bk. Orman Kanunu Esbab-1 mucibe Layihasi. Orman Kapunu Layibasi ve Ziraat
Encimeniyle Muvakkat Enciimen Mazbatalari . (1,1294) S. saylst. 70. 8h. 4. TBMM;
Zabit Ceridesi C, 15.

2 Bk, 3116 sayth Kanun Md. 1 /2.
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3116 sayth Kanunda kabul edilmis olan bu tasnif Orman Nizam-

namesinde de vardr. 3116 sayih Kanunun Ziraat Enciimenince degisti-
rilen Hiikdmet Tasarsmin 3. maddesinde “ormanlar, bu kanun hii-
kiimlerine gore hilaf: sabit olmadikga Devletindir” hiikkmii yer almig-
tir. Buna gore, ormanlarin Devlete ait olmast prensip, aksi ise istisna-
dir. Bu hitkme ragmen Ziraat Enciimeni, Tasarinm 10. maddesinde or-
manlarin 4 kisma ayrilmasin: kabul etmis ve 3. madde ile getirilmek is-
tenen prensibi zayiflatrustir.

Simdi bu dort orman nevinin hukuki rejimlerini tetkik edelim:

V- DEVLET ORMANLARININ HUKUKI REJIMI:

Devlet ormam tabirinden ne anlamak gerekir ? Devlet ormani, miil-
kiyeti Devlete ait orman midir 7 Devlet, orman tizerinde bir malik gibi
serbestee: tasarruf edebilir mi ?

3116 sayili kanun, Devlet ormanlan tzerinde Devletin nasil bir
hakka sahip oldugunu agiklamanmustir. Yalmz 13. maddesinde “Tahdi-
di yapilmis ve katilesmis olan ormanlar tapuca hig bir harg ve resim
alinmaksizin Hazine namina tescil olunur” hikminii koyarken, 21.
maddesinde Deviet ormanlarinin kadastrosunun nasil yapilacagim
dizenlemistir. Ayn1 esaslar, 3116 sayili Kanunu kaldiran 6183 sayih
Kanunun gerek eski gerekse 1744 sayih Kanunla degistirilen II. mad-
desinde yer almustir.

Diger taraftan kanunda yer alan diger bazi hiikiimlere dayanarak
Devlet ormanlarinin Devletin miilkii oldugu ileti siiriilebilir mi sorusu
akla gelmektedir. Bu soruya cevap vermek baska bir deyimle orman-
larin hukuki rejimini tayin edebilmek igin 3116 sayih Kanunu
kaldiran 6831 sayilh Orman Kanunu ile 1961 Anayasasinm ormanlara
iliskin hiikiimlerine de bir gézatmak gerekir. Zira 6831 sayili Kanun,
3116 sayili Kanunda meveut olan orman tasnifini ve takibi amaglanan
orman politikasim1 aynen benimsemistir.

1961 Anayasasimn 130. maddesi *“tabii servetler ve kaynaklar
Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletil-
mesi devlete aittir” hiilkmiinii koymustur. ‘Devlet Hayatinda arzettigi
ekonomik, sosyal, sthhi, siyasi ve askeri 6nemi nazara alininca, or-
manlarin dogal servetlerden oldugunu izaha gerek kalmaz. O halde
diger dogal servetler gibi, Devlet ormanlart da Devletin hilkkiim ve ta-
sarrufu altindadir. Apnayasa ormanlarin millet igin arzettiZi hayati &ne-
mi gézoniine alarak 131. maddesinde Devlet ormanlarinin korunma-
s1, genisletilmesi ve igletilmesi konusunda ézel hiikiimler koymustur.
Anayasamin “Devlet, ormanlarin korunmasi1 ve ormanlk sahalarin ge-
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mglehlmesn igin gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Butun or-

manlarin gozetimi Devlete aittir. Devlet ormaniari, kanuna gOre Dev-
“letge yoneltilir ve igletilir. ‘Devlet ormanlarimn miilkiyeti, ySnetimi
ve isletilmesi Gzel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar zamanasmuile
miilk edinilemezler ve kamu vyarari disinda irtifak hakkina konu
. olamaz” diyen 131, maddesi, kime ait olursa olsun biitiin ormanlar ii-
zerinde Dezvlete gozetim hakk: tanirken, Devlet ormanlarinin zaman
assmi ile iniilk edinilemiyecegini, ydnetim ve igletmesinin ancak Dev-
letge yiiriitillecegini 6ngérmistiir. Diger taraftan Anayasamn 37. mad-
-desinde “toprak dagitimimin ormanlarin kiigilmesi sonucunu dogura-
miyaca$l” ifade edilirken 38. maddede de ormanlann devietlestirilme-
si ve yeni orman yetistirilmesi halinde 6zel taksitle 6deme sartlari tayin
edilmistir. Simdi biitiin bu hjikiimlerden Devlet ormaniarimin Devlet
mallarindan oldugunu rahatga séyliyebiliriz. Bilindigi gibi Devlet mal-
lar1, Devletin 6zel miikiyetinde olan mallan ifade ettigi gibi, bir kamu
hizmetinde kullanilan veya Devletin bir tahsis kararn gereginee bir ki-
sim halkimn veya umumun istifade ettigi mailan da kapsar?'.

Devlet dzel mallart iizerinde, tam bir malik sifattyle, kanunlar
dairesinde diledigi gibi tasarruf edebilir. Bu mallar 6zel miilkiyet ko-
nusu olmaya elverisli seylerdir. Dzvletin 6zel miilkiyetinde olan mal-
lar bir kamu hizmetine tahsis edilmis degildir >. Devletin kamu mallan
- is¢ “kamunun kullanmasina ve yararlanmasma mahsus olan esya ile
bir amme hizmetinin unsuru sayilabilecek mallar ve milli servet ya da
kiiltlir bakimindan yerine bir bagkasmin konmast imkénsiz olan es-
yalardir . Bu durumda Devlet ormanlart, Devletin 6zel miilkiyetin-
de olan seylerden mi yoksa kamu mallarindan m1? Baskasina devre-
dilemiyecegi, zamanagimi ile iktisap edilemiyecegi ve yonetim ve islet-
mesinin ancak Devletge yerine getirilebilecegi ilkeleri g6z6niine alinir-
sa, Devlet ormanlarinin kamu mallarindan oldugu sonucuna varmak
gerekir. Kaldi ki TMK. nun 641. maddesi” sahipsiz seylerle, menfaati
umuma ait olan mallar Devletin hiikkiim ve tasarufu altindadur™ hiik-
miinil ihtiva etmektedir. Bu maddenin 2. fikrasi, 6zel miilkiyete konn
olamiyacak yerleri sayarken madenler, petrol yataklar1 ve Devlet or-
manlarl gibi 6zel miilkiyete konu olamiyacak yerleri z1kretmem1§t1r
Maddenin bu agidan tamamlanmasi gerekir .

% Bu konuda faza bilgi icin Bk. DUREN., A., Idare Mallari, Ankara 1975. Sh. 29-41.

*  (ONAR, 8.5., Idare Hukukunun Umumi Esaslari. C. 2. 3. basi. Sh. 1209 vd. DUREN,
age. Sh. 10 vd. BALTA, T.B., Kamuv Mallarindan Yararlanmanin Tdbi Oldufu Hu-
kuki Rejim, Su Kaynakfarimn Kullaniimas: Hakkindaki Bilimsel Hafta, AHF, yayinla-
1. Ank. 1972, $h. 118. LAUBADERE, A.Dreit administratif, Paris, 4 éd. Sh. 118. vd.

# Bk, ONAR, age. Sh. 1312,

“ Bk, DUREN, age. Sh, 40.
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O halde Devlet ormantar, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda o-
lan verlerdendir . Yani kamu mallarindandir . Bunedenle ormanlar-
dan agac¢ kesilmesi, tarla acillmasi, ormana bina vapilmasi, ormanmn
her hangi bir sekilde isgali, ormana hayvan sokulmasi yasaklanmis,
orman iginde veya civarinda maden, kireg, kdmiir ocagl ve fabrika agil-
masl gibi islerin izinsiz yaplamiyacag: belirtilmigtir . Fakat asil, sorun
“Devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunmak™ kavramumun mahi-
yetini tespit etmekte bagka bir deyimle Devletin, hiikiim ve tasarrufu
altinda bulundurdugu mallar {izerindeki yetkisinin niteliini tayin et-
mededir. Tirk hukukunda hakim gériis, Devletin kamu mallar: Gzerin-
deki hakkinin gergek anlamda bir miilkiyet hakki olmayip Devletin
hiikiimranhk hakkimdan kaynaklanan bir murakabe ve nezaret hakki,
objektif hukuk kurallarindan dogan bir nevi zabita ve koruma hakki
oldugu yolundadir®, By gdriis, eski hukukumuzun kamu mah goriisii-
ne de uygundur. Eski hukukumuzda Devlet, veldyet-i ammesine da-
yanarak kamu mallar: iizerinde belli tasarruflarda bulunabilirdi. Dev-
let miilkiyet hakkina sahip olmamakla beraber, bu mallar1 korumak
veya kamu hizmetinin daha iyi gérillmesini saglamak amaciyla tedbirler
almak ve bazi tasarruflarda bulunmak yetkisine sahiptir. Ancak ida-
renin bu yetkisi bir denetim ve gézetim hakk: bigiminde ortaya ¢ikar.
Sonug olarak, Devlet ormanlar iizerinde egemenlik hakkmin sonucu
olarak bir denetim ve gdzetim hakkina sahiptir. Bu yetki ormanlarin
yurt ve millet yararina en iyi sekilde degerlendirtlmesi igin gerekli ted-
birleri almak hakkini da tazammun eder.

Baz1 hukukgulara gore, Devletin Devlet ormanlart  izerindeki
hakk: bir kamu miilkiyetidir *. Bu gériigii savunanlara gore, Anaya-

3 Bk, Aym fikir, AKIPEK, J. Devlet Orman Arazisi Uzerinde Ust Hakla . Prof. Q. F.
BERKi'ye Armagan, Ank. 1977. Sh. 13-17. "

% Devlet ormanlari amme emlakindendir. Uyusmazlik Mahkemesi Karart. E. 1946/ 5-
Karar J. Bu katara verilen muhalefet serhinde ise, ormanlarin Devletin hususi milk
oldugu fikri savunulmustur,”.. Devletin ormanlari satamamasi bir autolimitation’dur...
Vakiflarda ve mesela aile testslerinde de dursm béyledir, Bunlar da satilamaz, rehin
ve hacz edilemez, ama bundan dolayr umumun milkii degil. vakfin hususi milklerin-
dendir, Deviet ormanlart Devletin hususi milklerinden olmasayd: agaglarint da sat-
mamase gerckirdi”. Bk. ERANIL, M. A.; Orman Kanunu. Ist. 1948, Sh. 44, 43,

¥ Bk. 3116 sayilt Kanun Md. 23-28. 6831 sayith Kanun Md. 14-21.

*®  fk. ONAR, age. Sh 1327. VELIDEDEOGLU-ESMER. Gayrnimenkut Tasarruflati.
ist. 1956 Sh. 145. Ayrica Bk. YHGK. 29/ 9/ 1973 ta. 1923-738. K. ABD. 1974.Sh. 68,
Anayasa Mahkemesinin 16/ 2/ 1965 ta. 126/ 7 K. Anayasa Mahkemesi Kararlar Der-
gisi Sh. 323-31,

#  AKIPEK, agm. Sh. 17. BALTA, agm. Sh. 120. DUREN, age. Sh. 107-108. DOGA-
NAY, U.; Olaganiistii Kazandiriel Zamanagimi Yoliyle Gayrimenkul Milkiyetinin
Kazanilmast, Tirk Hukuku ve Toplumw Uzerine Incelemeler, Ank. 1574, Sh, 238,
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sanin 130. ve MK. nun 641. maddesinde derpis edilen Devletin hiikkiim
ve tasarrufu altinda bulunma keyfiyeti, kamu miilkiyetinden baska
bir sey degildir *. Biz devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma kav-
raminl daha baska bir a¢ 1dan degerlendiriyoruz. TMK.nun 641. mad-
desinin mehazi olan IMK. nun 664 maddesi, sahipsiz seylerle, kamu
mallarmin iitkest fizerinde bulunduklan Devletin yiiksek polis (listlin
otorite) hilkiimranlk, hakimiyet hakkmna tabi oldugunu belirtmekte-
dir. Yargitay 7. HD. de bir kararinda “... Medeni Yasanin 641. mad-
desi uyarinca, menfaati umuma ait olan mallar Devletin  hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Kimsenin millkii degildir...*". demektedir. Kana-
atimizee, Devletin kamu mallari, burada Devlet érmanlari Gizerindeki
hakk:, kamusal karakteri a¢ik olmastna ragmen bir miilkiyet hakki
degiidir. Esasen miilkiyet hakkinin yapisinda bir kamusal karakter
meveuttur. Bunun igindir ki miitkiyet hakkmin kullamlmas: toplum
yararma aykirt olamaz; veya milkiyetin kullamlmasi aynmt zamanda
toplum menfaatine olmaldir, Toprak miilkiyeti bahse konu olunca,
Devlet topragin verimh olarak isletilmesini saglamak ve adil bir sos-
yal diizen kurabilmek icin &zel toprak miilkiyetine bir takim kayitla-
malar ve miikellefiyetler tahmil edebilmektedir, Gerektiginde toprak-
larmn, dogal kaynaklarin, kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiis-
lerin kamulagtinlma veya devletlestirilmesi mimkiindiir. Bu husus
1961 Anayasasinn 36-39; 23 Mayis 1949 tarihli Federal Alman Apa-
yasasinmn 14 ve 27 Arahk 1947 tarihli italyan Cumhuriyeti Anayasasi-
nm 42-44. maddelerinde agikca ifade edilmistir *2. Zaten Anayasami-
zin tedvininde bu iki metinden bilhassa Italyan Anayasasindan fayda-
lanmis oldugu miisahade edilmektedir. Devlet biitin bu miidahale
yetkisini iilke iizerinde sahip oldugu egemenlik hakkindan almaktadir.
Uzerinde Devletin kamu miilkivetine sahip oldugn ideri siiriilen kamu
mallari, 8rnegin ormanlar, mer’a, yaylak ve kislaklar ve umumun is-
tifadesine tahsis edilmis olan diger kamu matlan hakkinda Devlet,
miilkiyet hakkimn sahibine bahsettigi vetkilerden en Snemlisini kul-
lanmamakta érnegin bu mallar1 bagkasina devredememektedir; Dev-
let bu mallarn yonetim ve igletmesini bizzat yapmak zorunda oldugu
gibi, bunlar iizerinde kamu yaran diginda irtifak hakkida tesis edemez:>
Durum béyle olunca kamu mallart ve bu arada Devlet ormanlari iize-
rinde Devletin sahip oldugu hak, kamu miilkiyeti olmayip, iilke iize-
rindeki egemenlik hakkinn tabii sonucu olan bir denetim ve gézetim

» DOGANAY, a.g.m. Sh. 237. AKIPEK, agm. Sh. 17. DUREN, age. Sh. 107-108.

5 Bk, Y. 7.HD, 25/ 6/ 1970. E. 4015 K. 3931. DUREN, age. Sh. 101,

% DUVERGER, M. Constitutions et Decuments politiques. Paris 1957, Sh. 496, ve 545,
© Bk. Anayasa Md. 131.
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yetkisidir. Bu yetkiye dayanarak Devlet kamu mallarinmn milli menfaat-
lere en uygun sekilde kullaniimasini temin icin gerekli tedbirleri de al-
nak hakkina sahiptic. Bu aym zamanda Devletin gorevidir de.

Kamu mallar1 tizerinde Devletin miiilkiyet hakki degil, egemenlik
hakkindan dogan bir denetim, nezaret ve koruma hakkina sahip oldu-
gu>? fikrimiz eski hukukumuzun kamu mallan telakkisine de uygun-
dur. 1858 tarihli Arazi Kanunu Tarim topraklar: iizerinde devlete kuru
miilkiyet=rakabe hakks tantrken Arazi-i metruke denen ve bugiinkii
hukuki deyimle kamu mallari olan seyler iizerinde Devletin rakabe
hakkindan hi¢ bahsetmemektedir . Ustelik Devletin rakabe hakkwina
sahip oldvgu mallar iizerinde haiz bulundugu tasarruf. vetkisi, araz-i
metruke hakkinda meveut degildir. Ornegin 1274 1 1858 tarihli Arazi
Kanununun 92. maddesi, k6y ahalisine tahsis edilmis olan koru ve or-
manlardan bir kismumn ifraz edilerek 6zel orman haline getirilemiye-
cagi ve ziraat arazisi olarak kullandirlamiyacagini hitkme baglamistir,
Aymi sekilde Arazi kanununua 93-97. maddelerinde, bir kisim hal-
kin veya nmumun istifadesine tahsis edilmis olan kamu mallarimn Dev.
let ve Kisiler tarafindan kanunda derpis edilen amag ve esaslar disin-
da kullamlamiyacag: ilkesi agik¢a ifade edilmistir. Bunlar da gosteri-
yor ki, Devlet, hjjkiim ve tasarrufu altinda bulunan kamu mallar Gize-
rinde kamu mulkiyetine degil, gene kamu hukukunun konusu olan
egemenlik=hikiimranl’k hakkindan dogan bir denetim ve gézetim
yetkisine sahiptir, Devletin Devlet ormanlan {izerindeki hakk: da boyle
bir yetkiden baska bir sey degildir.

VI- ORMANLARDA MULKIYET IDDIASI:

Ormanlar kamu mah oldugu cihetle, bunlarin zilyetlikle iktisabi
mitmkiin degildir. Zira kamu mallari iizerinde zilyetlik kabul edilmez-*,

4 B, Ayni fikrde LOUSSARAR, age. Sh, 116. CHIHA, N. Traité de la propriété immo-
biliére en droit ottoman. Le Caire 1906. Sh. 98-100. ESMER, Mevzuatimizda Gayri-
menkul Hiki{imleri. Ankara 1976. Sh. 70. de metruk arazinin rakabesinin devlete aijt
oldugunu ifade etmekle birlikée,” bu ¢esit yerlerden yararlanma., Devletin, hitkkiimran-
b1 altindaki topraklardan yararlanmasina musade etmesidir™ diyerek eski hukuku-
muzda arazi-i metrukeden olan kamu mallan (izerinde, Devletin, hikmranlik hakkt
dolayisiyle bir denetim, nezaret ve koruma haklkina sahip oldugunu kabul eder gbriin-
mektedir. o

3 Bk, HEIDBRON, Manuel de Droit public et adminitratif de 'Empirse ottoman
Vienpe-Leipzil 1908 Sh, 326-327
Aksi fikirde PADEL, W-STEEG L; De la légisiation foticiére ottomane Paris 1904,
$1. 31-33 BERKU, $.: Toprak Hukuku Ank. 1967. Sh, 88.

#e pr YHGK. say . 113, K. 104, ERANIL, age. Sh. 39. YIHD. 12/ 3 / 1938 tarihli ka-
karar. KAYGANACIOGLU-RENDA-ONURSAN, age. Sh. 40.
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Ormanlarda miilkiyet iddias1 ancak kanuni belgelere dayamlarak ileri
stiritlebilir. Ormanlara miilkiyet iddiasi, 3116 sayitl Kanunun Ziraat
‘Enciimenince dejistirilen tasarisinin 6. maddesinde diizenlenmek is-
tenmistir. Buna gére “ormanlara tasarruf iddiasinda ilk tasarruf kayd:
-esas tutulur, Siirfan1 Devlet ormanlariyle bitisik olan her nevi sahipl
ormanlarda tapuda yazih miktar esas tutulur. Fazla ¢ikarsa, bu fazla
Devletindir ve tapu senedi de ona gore diizeltilir. Tarla i¢in verilmig
tapu senetleriyle ormana tasarruf iddiasinda bulunanlarin arazisinde-
ki ormania yasina bakiir. Bu ormanin yagl tapuya (esdil tarihine gore
daha eski ise bu senetlerle ormana tasarruf iddidsinda bulunulamasz ve
orman Devletin cfur, “Tasarida mevcut bu hiikiim kanun metnine alin-
mamiytir. Buna ragmen Yargitay kararlariyle bu konuda bazi prensip-
ler yerlestirilmigtir. Ornegin, “Devlet ormanlarina bitigik tarlalarda
miktar esastir, Dava olunan tarlalarin hududunda Devlet ormam ve
hili arazi bulundugu cihetle hadisede mutlak surette hududa itibar
olunmayip mesaha miktarinin pazara alimmasi gerek”?*. “Dava-
cilarin tarla olmak {izere sahibi bulunduklan tag,u senetlerinde yazili
yerin dort hududundan iki hududun Devlet ormani olarak gosterildigi
cihetle davacilarin tasarruf haklan yalniz tarlaya miinhastr olup orman
kismu hari¢ kalmg ve tarla kism1 mesaha ile tayin edilmis olmamasina
mebni” diyen YIHD.nin 1930 tarihli ve “orman sinir1 sabit olmadig
cihetle tapuda yazilh miktardan fazlasim iktisap iddiasinin gecerli olma-
difint belirten 1945 tarihli kararlan* kamu mallar: hakkinda Arazi
Kanununun koydugu esaslarla, Yiiksek "Mahkemenin bu konuda
tesis ettigi ictihat hukukunun paralel gériiniisleridir>’. Orman konusun-
da tapu sicil kayitlart da her zaman miilkiyeti ispat etmez. Zira bazi
kanunlarla, tapu sicillerinde yazili baz1 yerfer, (sahiplerine belli bir sii-
re iginde itiraz hakki tanmarak) orman smiri i¢ine alinmasi yoluna
gidilmis; bir kism1 4785 sayili Kanunla kendiliginden kamulagtiril-
mstir, Bu gekilde kamulastirilmig olup da 5658 sayilh Kanunla geri
verilmemis olan yerlerle orman kadastrosu igine alnan ve bu durumu’
kesinlesmis olan yerler 5zel millkiyetten ¢ikip Devlet ormanlan arasina
- girer ve bu yerlere taafluk eden tapu sicil kayitlarl da gegersiz hale
gelir. Ozel milkiyet iddias1 artik bu tapulara dayandinlmaz®. 6831

Bk. YL HD. .3/ 5/ 1939 ta. ve 2283 sayih Karar. ERANIL, age. Sh. 24, aynen Bk. YL
HD.nin 24 6 / 1930 tar. karart, GUCUN, age. Sh. 246,
YIHD. 26/ 4/ 1945 ta kavari. ERANIL, age. Sh. 24. Tapunun bir hududu orman ise
hudutlar genigletilmeye elverigli sayldifandan miktar fazlas: hazineye aittir. Bk, HGK.
117471973 t. 8/435 E. 307 K. Bk. KAYGANACIOGLU-RENDA ONURSAN,
age. Sh. 45,

Ayni ey mer’a, yaylak ve kiglaklar igin de bahis konusudur. Bk. CIN, H Eski ve Yeni
Hukukumuzda mer'a, yaylak ve kslaklar Ankara.1975,

#  Bk. KAYGANACIOGLU-RENDA-ONURSAN, age, sh.'4l 42,

)
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sayih Orman Kanununun 1744 sayith Kanunla degistirilen 2. maddesine
ghre, orman nitelifini kaybettigi icin orman st digina gikarilacak
yer, sinirlamasi itirazsiz kesinlesmis tapulu arazi ise millkiyeti tekrar
sahibine geri verilir.

TMK’nun 639. maddesine gore tescili istenen tasinmazlarin hudu-
dunda orman mevcut oldugu takdirde, orman idaresine husumet tey-
cih etmek gerekir. Hudutta orman niteligi kalkmis bir yer bulunursa,
bu yer tapu kaydinda orman géziktiugi takdirde, yine aym kural uy-
gulanir. Ciinkii fiilen orman niteligini kaybetmis olan yerler, idari bir
tasarrufia orman simmir1 disina ¢ikarilmadikga, orman olmakta devam
eder . Bu esasa uyulmamast bozma sebebidir. '

VII- DEVLET ORMANLARI UZERINDE TASARRUF:

Devlet ormanlarini topragu ile birlikte sahislara veya miiessese-
lere devir ve temliki bir kanun ile izin alinmasma baghdir. Devlet or-
manlar iizerinde irtifak hakk: tesisi de Bakanlar Kurulu kararma bagh-
dur®, 1961 Anayasasinm 131. maddesi de ormanlarin kamu yaran di-
sinda irtifak hakkina konu olamtyacagin ifade etmistir *'.

Devlet ormanlarindan parasiz intifa hakk: kaldinllmgtir, Tiirki-
ye’ye yeniden gelecek veiskéin kanununa gore memleket iginde bir yer-
den diger yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak gdgmenlerle-yer
sarsintisi, yangin ve sel gibi sebeplerle felakete ugramis veya bu kanun
mucibince, orman iginde veya disinda oturanlardan veya oturduklan
yerlerde yeniden orman yetistirilecegi igin bagka tarafa nakledilmis olan
koylillerden jhtiyaglan tahakkuk edenlere, yapacaklar1 ev, alur ve sa-
manlik i¢in bir defaya mahsus olmak iizere, orman idaresinin géstere-
cegi ormanlardan, Bakanlar kurulu karariyle parasiz kerestelik ajag
veya tomruk veriletilir. Bunlar mumkun oldugu dlgiide en yakm or-
manlardan saglamr @

Orman iginde veya ormanm 10 km uzagmdan bulunan kéy sa-
kinlerinin sahsi ihtiyaglar icin odun ve kereste verilir*,

VIII- DEVLET ORMANLARININ KORUNMASI:

3116 sayili Kanun ormaniarin kotrunmasi igint bir takim tedbirler
almigtir. Ormanlardan kuru aga¢ kesmek, ¢ikarmak, ¢esitli orman

* Bk.YHGK.24.1.1973t,7/286E.18 K. Y H GK. 15.6.1968 ¢. 8/349 E. 458,
KAYGANACIOGLU-RENDA-ONURSAN, age. sh. 44, 46-47.

“  Bk. 3116 Say. K. Md. 16

% Ormanlar zetinde irtifak hakki i¢in Bk. AKIPEK, age. sh. 19 vd.

3116 Sayih kan. Md. 17.

Bk, 3116 sayih Kanun Md. 17,
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mahsiilatt ile meyvalarn: alip gotiirmek, ormandan toprak, ¢akiltas:
almak ve tas ¢ilkarmak; ormanda avlanmak orman idaresinden izin
almaga ve bu idarenin tayin edecegi sartlara ve miiddete baghdir. Ay-
n1 esaslar 6831 sayih Kanunun 14. ve 15. maddelerinde yer almigtir.

Kanun koyucu ormanlara verilecek zarari énlemek igin, Devlet
ormanlarimn sintrlart iginde orman idaresinden izin alinmasint Sngor-
miistiir. Eski ruhsat: olan veya yeni ruhsat alan arayicilar, aragtirma-
ya baglamadan 8nce, arayaca@ yeri Ziraat Vekiletine veya orman ida-
resine haber vermeye ve bu konuda izin almaya mecbur olup orman-

-lara zarar gelecek hallerde orman idaresinin gdsterecegi tedbirleri kabul
etmek ve bunlari uygulamak zorundadirlar.

Tas ocad isletmek igin Ziraat Vekaletinden ve maden igletmek icin
Bakanlar Kurulundan izin almak sarttir. Bu izin verilirken tas ocaf
veya madenin isletilmesinin ormana verecedi zarar g6zoniine alnir*,
Aym mahiyette bir hiikiim 6831 Sayih Kanunun 16. maddesinde ifade
edilmistir.

Diger taraftan, orman igine yeniden yerlesme, orman muhafaza ve
isletme binalar diginda, her ¢esit bina, agil yapilmas: ve tarla agilmasi
yasaklanmigtir ©.

Orman smirmndan 4 km. uzaklikta olan yetlerde yeniden her cesit
fabrika yapmak, Ziraat Vekdletinin iznine baghdir. Orman sinirlan
disinda ve bu sinirlardan 500 m. mesafeye kadar olan yerlerde yapila-
cak kireg, kdmiir, katran, terebentin ve daha bagka' buna benzer ocak-
larin yapilmas1 orman idaresinin izniyle olur *.

Orman sinirlan disinda ve bu sinirlardan 100 metre mesafeye ka-
dar olan yerlerdekl hizarlar kamulastinlabilir. Sahlplen bunlan sokiip
gétirmek isterse onlara izin verilir®.

IX- DEVLET ORMANLARININ ISLETILMESI:

Devlet ormanlarinin Devlet tarafindan isletilmesi ilkesi kabul edil-
mistit. Ekonomik birigletme olan orman igletmesinin 6zel tegebbiis veya
kisilerce igletilmesi, Osmanl ormancilifinda goriildiigi iizere, orman-
lar kisa zamanda tahribe gdtiiriir. Bu nedenle 3116 sayili Kanun Dev-
let ormanlarimin Devlet tarafindan igletilecedi ilkesini koymugtur*,

* Bk, aym Kanun Md. 24,

Bk, Aym Kanun Md. 25. 6831 sa, Kan, Md. 17, 19.

* Bk 3116 sa. Kan. Md. 26-28, 6831 sayth Kan. Md. 18.

T . Bk. 3116 sa. Kan. Md. 29.

“ -Bk. 3116 sa. Kan. Md. 31, Devlet isletmesi prensibi 6831 sayih Kan. Md., 26. ve 1961
Anayasas1 Md. 131. de de SngbralmOstar, '
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Orman isleri ve her tiirlii isletmeler Ziraat Vekaletine baglt hitkmi
sahsiyeti haiz ve katma biit¢e ile idare olunan Orman Umum Miidir-
liigi tarafindan yapilir. Kesilecek agaglar ormanda numaralanir ve
dipleri Devlet ¢ekici ile damgalanmir. Agaclar, damga dip kiitilkte ka-
facak surette kesilir. Devlet orman ¢ekici modeli, yapilacak nizamna-
mede gosterilir. Cekicin ait oldugu memurlardan bagkas: tarafindan
kullanilmas1 yasaktir. Bu ¢ekicin taklit edilerek kullanilmas: sugtur ®,

Ormaniar, baltalik ve korular, usiillerine gére tanzim ve orman ig-
leri umum miidirlitgi tarafindan tastik olunan amenajman planla-
rina gore isletilir. Bu planlarin yapilts sekillerini gésteren bir yonet-

" melik diizenlenmistir >,

Biiyiik olgiide ve énemli tesisats icabettirecek olan ormanlarin Ba-
kanlar Kurulu karariyle, Orman idaresiyle milli sermayeli Tiirk sir-
ketleri veya milli bankalar tarafindan miistereken isletilmesine cevaz
verilmistir *. Bilyitk yatirim ve sermaye icabettiren isletmelerin orman
idaresinin istirakiyle miili sermayeli Tiirk sirketleri veya milli bankalar
tarafindan isletilmesinde bir mahzur gorilmemistir.

X- DEVLET ORMANLARI iCINDE BULUNAN MER’A,
YAYLAK VE KISLAKLAR:

Mer’a, yaylak ve kislaklar, eski hukukumuzda arazi-i metruke-
den yeni hukukumuzda da Devletin hiikiim ve tasarrufu altnda bulu-
nan yerlerdendir. Bir veya birkag kiy ahalisine hayvanlarin otlatmak
yaz) ve kis1 gegirmek amaciyle tahsis edilmis olan veya kadimden beri
bu amagla kullamlan yerlerdir®2.

3116 sayih Kanunun Ziraat En’climenince tadil edilen Hikiimet
Tasansinda, “Devlet ormanlarmmn agach veya ormandan agilmis ¢ip-
lak yerlerinde mer’a, yaylak, kiglak, yayla evi, otlak, sulak gibi kadim-
den beri meveut haklar goézetilir. Bu haklarin mevcudiyeti o yer-
lerde Devlet miilkiyetini 1hlil etmez”, hikmiinli koyan 4. madde,
kadimden beri meveut haklarin sakh kalacag ilkesini kabul etmigtir.
Hak sahiplerinin bu yerler tizerindeki haklar: bir faydalanma yani bir
nevi intifa hakkidir. Maddede yer alan “Devlet millkiyetini ihlal et-
mez” ciimlesinde kastedilen seyin orman ilizerinde Devletin miilki-

#1286 ta, O. Niz. de meveut olan bu ysuller, 3116 sa. Kan. 33./ 34, mad. de dizenlen-
migtir. Ayrica Bk, 6831 sa. Kan. Md. 27. Ayrica Bk. 3116 sa. Kar. Md. 36-39.

% Pk, 23/4/1941 ta. Tarkiye Ormanlarinin Amenajman Planlariain Siratle ikmiline
Dair Talimatname.

8 Bk. 3116 sa. Kan. Md. 40.

2 Fazla bilgi icin Bk. CIN, Mer*a, yaylak ve Kiglaklar. Sh, 32-33 vd.
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yet hakkina sahip oldugu seklinde anlagiimast ileri siiriilebilirse de bu-
rada bahse konu olan miilkiyet séziiniin Devietin ormanlar iizerindeki

“nezaret ve murakabe” hakkindan baska bir sey ifade etmedigini yu-
karda sOylemistik.

. Tasarinn 5. maddesi de, orman iginde mer’a, yaylak ve klsla.k gibi
yerlerden faydalanma hakki sahibi olanlarm bu haklarmi nasil ileri
siirebileceklerini hiikme baglamistir. Buna gére hak, sahipleri tapu se-
netlerini ve ellerindeki her tiirlii tasarruf vesikalarim bir beyanname
ile birbuguk ! i¢ginde mensup olduklar1 kazanmin en biiyiik miilkiye
amirine makbuz kargihginda vermek zorundadirlar. Bu vesikalar Or-
man Genel Miidiirliigiine génderilir. Miiracaat siiresi bir nevi hak dii-
‘stiriicii siiredir. Bu stirenin iginde yapilmayan miiracaatlar kabul edil-
mez ve mahkemelerce dinlenmez. Orman Umum Reisligi bu vesika-
fan gecerli sayip saymadiklarim bir yil icinde sahiplerine bildirir. Bil-
dirmedigi takdirde, ilgililerin haklar1 kabul edilmis’ sayilir. Haklars
tamnmuyanlar, orman kadastro mahkemesine miiracaat deebilirler.
Miiddeti icinde mahkemeye gitmiyenlerin hakki dinlenmez. Tasari
nin mezkur 5. maddesi “bdylece miilkiyet hakiar: tangnmayanlar, mah-
kemeye miiracaat edebilir’” derken hatali bir ifade kullanmustir. Zira,
mera, yaylak, kisiak vb. gibi yerler tizerinde ilgililer miilkiyet hakkma
degil sadece bir faydalanma hakkina sahiptirler. Diger taraftan “miid-
deti i¢inde mahkemeye gitmiyenlerin iddia ve haklari dinlenmez ve
bu ormanlar devietin olur” geklindeki bir anlayisin ‘da dogru oldugu
soylenemez. Yukarida belirttifimiz gibi, zikredilen yerler orman igin-
de bulunan yerlerdit, Orman ise Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
dadir. Aksi halde, sanki iginde mer’a, yaylak ve klsla_k bulunan Devlet
ormanlar, zikredilen yerlerden faydalanma hakkma sahip olanlara
aitmig gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Bu ise dogru degildir. Tasarida mev-
cut olan bu hitkiimler 3116 sayu: kanunda degisik bir sekilde yer al-
mi§ ve Kanunun 5. maddesi, Devlet ormanlanyle birlikte, Devlet or-
mantannin iginde ve bitigiginde bulunan mer’a (otlak), yaylak, kislak
ve sulak gibi yerlerin sinurlandinlmasint dngdrmiistiir. Mer’a, yaylak
ve kiglak haklarinin bu smirlandirma islemi sirasinda tespit edilecegi-
ni diigiinen kanun koyucu, hak sahiplerinin haklarmn ileri siirme konu-
sunda ne yapmalan icabedecegi hakkinda a¢ikhik getirmemistir. Or-
man iginde veya ormandan acimus yerlefde mer’a, yaylak, kislak ve
sulak gibi haklan olanlar bu haklarm kullanirken orman idaresi tara-
findan gosterilecek yollardan girip ¢itkmaga ve agaglarla fidanlara zarar
verilmemesi igin idare tarafindan almacak diger tedbitlere riayete
mecburdurlar. Kanun koyucu, mer’a, yaylak ve kislak gibi kadimden
beri mevcut olan veya bir tahsis kararina dayanan haklara dokunma-
may1; yalmz bunlarin kullamlmasim belli bir diizene baglamayr di~
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sinmiistiir. Devlet ormanlarindaki otlaklara hayvan sokulup otlatil-
masi, orman mithendisleri tarafindan tanzim edilen ve iist orman bas-
mithendislerince tasdik edilecek planlara gére Orman Umum Midiir-
ligiiniin izal ile olur. Planda, otlatilacak hayvanlarin cins ve nevileri
gosterilir. Planlas otlatma zamanindan 6nce tanzim ve tasdik olunur,
Kurakhk gibi fevkalade hallerde, Ziraat Vekaletinin izniyle muvakkat
olarak Devlet ormanlarintn zarar gérmiyecek yerlerinde hayvan ot-
latilabilir. Tabii bu son durum, olaganiistii dwumlarda kyliiye yai-
dimer olmak amacina matuf olup yoksa koyliiniin hayvan otlatmast-
na izin verilen yerlerde, mer’a, yay]ak ve kislak yerlerinde oldugu gibi
bir hakki yoktur.

Yanmis olan orman arazisine hig bir sekilde hayvan sokulamaz *.

XI- DEVLET ORMANLARININ MUHAFAZA ORMANI
OLARAK AYRILMASL

Orman yetistirme bakimindan Tiirkiye ikliminin ve arazisinin ge-
nellikle elverishi sartlars tasimamasi sebebiyle, esasen genis lgiide harap
olmus ormanlan bityiik bir titizlik ve dikkatle muhafaza zorunluluga

" . vardir. Arazi kaymas! tehlikelerine maruz olan yerlerdeki ormanlarla
her nevi yollan, ziraat sahalarim ¢12, sel gibi zararlardan koruyan
ve akar su yataklarinin dolmasinin 8niine gegen ve iilke savunmasi ba-
kimindan muhafazasi zaruri gériilen ormanlarin muhafaza ormani ola-
rak ayrilmast uygun bulunmustur. Harap olmus fakat muayyen miid-
det korunduktan sonra tekrar istihsal yapabilecek hale gelmesi miimkiin
olan ormanlarin da daha fazla bozulup harap olmamasini, topragin or-
man yetistirmek igin icabeden sartlarin1 kaybetmemesini ve binnetice
ormanlarin iilke ekonomisine temin ettigi kollektif ve maddi hizmet-
lerin aksamamasin1 temin igin bu gibi ormanlarin muvakkaten muha-
faza orman olarak ayrilmast kabul edilmistir. Muhafaza ormanlarinin
idare ve isletilmesi bazi1 tahditleri gerektirir *. Devlet ormanlarinin mu-
hafaza ormam olarak ayrilmast 3116 Sayili Kanunun 43. maddesinde
diizenlenmistir. Bana gdre,” ormansizhik yiiziinden arazi kayma ve
yagmurlarla yikapma tehlikesine maruz olan yerlerdeki ormaniarla
meskun mahallerin havasini, demiryollarimi, soselerini, ziraat edilen
mahalleri ¢18, sel gibi zararlardan koruyan ve buralari toz firtinalarina
karst muhafaza eden, nehir dolmalarinn dniine gegen, memleket mii-

5 Bk, 3116 sayth Kan. Md. 42.

% Bk. 3116 sayili Kan. gerekeesi. Orman Kanunu Layihasi ve Ziraat Enciimeniyle Mu-
vakkat Enciimen Mazbatalar (1 / 29) s, sayts1 70, TBMM., Zabit Ceridesi, C. 13-15,
Sh. II. Ayrica Bk. 6831 sayih Kan, Gerekgesi. KAYGANACIOGLU-RENDA-O-
NURSAN, age. Sh. 23.

RO 4 i oA L A Lan ke R LU R 0 TN M T e MOk e FRUPURE TR




TURKIYE'DE ORMANLARIN HUKUKI 369

dafaast igin muhafazas:’ zaruri olan ormanlar lera Vekilleri Heyeti
Karariyle muhafaza ormant olarak ayriabilir”.

Devlet orman: olmayan ormanlarin muhafaza ormani olarak ay-
r1lmasi icabederse bunlar Bakanlar Kurulu karariyle kamulagtiriimak
gerekir *. Muhafazaya ayrilan ormanlar belli olacak sekilde uygun isa-
retlerle smirlanir. Bu ormanlarin korunmas: ve isletilmest Orman U-
mum Midirligi tarafindan tayin edilip Ziraat Vekillifince tasdik olu-
nacak ozel usul ve sartlara baghdir *.

XiI- UMUMA MAHSUS ORMANLAR:

1) Umama Mahsus Ormanlarin Hokuki Darumu:

3116 sayth Kanunun 47, maddesi “ky , belediye, idare—i hususi-
ye (6zel idare) gibi amme milesseselerine ait umuma mahsus ormanlar”
ifadesini tasimaktadir. 48-50-55. maddelerin hepsinde umuma mahsus
ormanlar deyimi kullanilmistir. Ancak tiizel kisiligi haiz kamu miies-
seselerine ait umuma mahsus ormanlar deyiminin, bu ormanlarn mez- .
kiir titzel kisilerin miilkii oldugu anlamina geldigini kabul etmemek ge-
rekir. Orman umuma mahsussa yani koy, belediye halki oradan isti-
fade edebiliyorsa, bu istifade eden halkin miilkii olmadif: gibi bahis
konusu kamu tiizel kisisinin de miilkii degildir. Bu kamu tiizel kisileri
umuma mahsus ormanlay iizerinde koruma amacina yénelik bir idare,,
nezaret ve-denetim hakkma sahiptir. 3116 sayth Kanunun bu hitkmi,
1286 tarihli nizamnamenin I. maddesinde “kdy ve kasabaya ait baltalik
ormanlar” seklinde ifade edilmistir. Arazi Kanununa gére, bu ormanlar
arazi-i metruke=kamu mallarindandir. Yani hi¢ bir gekilde 6zel miil-
kiyet konusu olamazlar; Kanunda bu nevi ormanlanin miilkiyet re-
jimi a¢1k¢a diizenlenmemis oimakla beraber, bunlarin da umuma mah-
sus olmalan nedeniyle kamu mali sayilmalar gerekir®, Bu dzelligi

~ icabudir ki, kanunun 59. maddesinde “umumi ormanlarm toprag: ile

birlikte sahrslara veya miiesseselere devir ve temliki Bakanlar Kurulu-
nun iznine tibi tutulmugtur. Arazi Kanununun 92. maddesi, “koy
ahalisine mahsus koru ve ormanlardan bir miktarinin ifraz edilerek
koru veya tarla olarak kullarulmak tizere devir ve temiik edilemiye-
cegini hitkme baglarmstir. Aym mahiyette bir hiikiim 6831 sayih Ka-
nunun 47. maddesinde de yer almustur,

»  Bk. 3116 sayih Kan. Md. 44. 6831 sayith Kan. Md, 24.

¥ Bk. 3116 sayith Kan. Md. 45 —46. 6831 sayh Kan. Md. 23, aym mahiyettedir,

¥ Nitekim Yargitay HGK. 1932 tarihinde verdii bir kararla “ammenin menfaatine tah-
sis edilmig olan ormanlarin yolsuz tescil ve zaman asimuna binaen iktisabi caiz degil-
dir” demistir. Bk. ERANIL, age. $h. 24-25, :
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Netice olarak, umuma mahsus ormanlar kamu mallarindan olup
ilgili kdy, belediye ve 6zel idare gibi kamn miesseseleri bu ormanlar
umumun hakkim korumak diisiincesiyle idare ederler.

2) Umuma Mahsus Ormanlann Smmrlandinlmas::

- Bu oimanlarm siirlandirilmasi da, Devlet ormanlarmi sinmirlan-
diran komisyon tarafindan yapiir. Komisyonlarin masraft Devlete,
sintrlandirma isleri ve masraflan ilgili miiesseselere aittir *,

Orman iginde bulunan mer’a, yaylak, kislak ve sulama gibi hak-
larin kullanilmasi ormana zarar verdigi takdirde, bunlar orman Umum
Miidirligiintin muyafakati ile ilgili kamu mitesseseleri tarafindan ka-
mulastirtlabilir®, Umuma mahsus ormanlarin komisyonlarca tahdit
olunan smirlari, tahdit tarihinden itibaren 2 sene iginde kanunda gés-
terilen sekilde belli edilir. Bu ormanlarin haritalar1 orman idaresince
yapilir %, ' "

3) Umuma Mahsus Ormanlarm idaresi, Korunmas: ve Isletimesis

Bu ormanlarin idaresi ve korunmast ilgili kamu miiesseselerine
yani kdy, belediye veya il 6zel idaresine aittir. Umuma mahsus orman.-
larin korunmasi, bu mitesseseler tarafindan segilip orman idaresince
kabul edilen bekgiler marifetiyle temin ofunur. Devlet ormanlarimn
korunmasina iligkin olan hiikiimler, umuma mahsus ormanlar hakkm-
da da uygulamr®.

Umumi ormanlar, iigili kamu miiessesesi tarafidan isletilebile-
cegi gibi, isletme bagkalarina da verilebilir. Bu ormanlar, orman ida-
resi tarafindan parasiz olarak tanzim edilecek amenajman planlarina
gore isletilir. Isletmenin bu planlara uygun olup olmadify orman ida-
resince kontrol edilir. Umuma mahsus ormanlari idare ve koruma
yetkisini haiz olan kamu kuruluglari, ormanlart imar etmek, vasiflarim
yiikseltmek ve orman icindeki agik ve yangm gdrmils ve seyreklesmis
kistmlart agaglandirmak vazifesiyle miikelleftirler, Masrafiar: gelirin-
den mahsup edilmek ve gelir fazlas: kendilerine verilmek sartiyle, bu
ormanlarm fenni igletme, idare ve korunmalan ilgili kamu kuruinsla-
nnn teklif ve mizalart {izerine orman idaresince yerine getirilebilir .

Bk. 3116 sayih Kan. Md. 47.
¥  Bk. 3116 sayth Kan. Md. 48.
% Bk. 3116 sa. Kan. Md. 49-50,
. Bk. Aym Kan. Md. 52.
* Bk 3116 sa. Kan. Md. 56-38.
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XIII- VAKIF ORMANLARI:

1286 tarihli Orman Nizamnamesi, 19. maddesinde, miri arazinin
gelitini, (bsir ve diger riistimat1) vakfin Ichdara ait oldugunu belirt-
tigi gibi, bu muamelenin gayrisahih vakiflars bagh: olarak ormanlarm
tasarruf ve idarelerine de samil bulundugunu ifade etmistir. Bu hii-
kiimden anlagilan sey, &siir ve diger resimleri bir hayir amacina tahsis
edilen ormanlarin tasarruf ve idarelerinin vakfa ait olmasidir. Yukarda
ifade ettigimiz gibi eski hukukumuzda gayri sahih vakif iig sekilde bahse
konu olabilir:

1) Miri arazinin sadece 3siir ve diger resimlerinin vakfl.
2) Miri arazinin sadece tasarruf hakkinin vakfi.

3) Miri arazinin hem gelirinin hem de tasarruf hakkinmn vakfedil-
mest,

Bu yiizden Hazine ile vakiflar arasinda vak:f ormanlar konusun-
da devamh anlasmaziklar gtkmustir, Hazine, tasarruf haklan vakfe-
dilmis olan ormanlarin kendisine ait oldugunu iddia ederken, vakiflar
idaresi hem tasarruf haklan vakfedilen hem de yalmz 4sar ve riisuma-
t1 vakfedilmis olan ormanlan istemekte idi®.

3116 sayil kanun 60. maddesinde “Evkaf-1 sahibe ormanlariyle hu-
kuk-i tasarrufiyeleri mevkuf olan ormanlar hususi orman hitkmine ta-
bi olup bunlarn idare, muhafaza ve isletilmeleri miitevellilerine veya
Evkaf Umum Miidiirligime aittir” hitkmiini koymustur. Sahih vakif-
lar, eski hukukumuzda miilk arazinin veya milk ormanlarm vakfl
ile meydana gelirdi. Bunlarin 8zel orman hiikmiine tibi tutulmasi nor-
mal ve hukukun geregidir. Fakat tasarruf haklar vakfedilmis olan or-
manlar konusuenda Hazine ile Vakiflar idaresi arasinda anlagmazhk
oikmugtir. Bunu da tabil saymak gerekir. Zira 1286 tarihli Orman
Nizamnamesince, gayr sahih vakif arazi statisiine tabi tutulan bu ara-
zilerin daha agik bir deyimie bunlarin tasarruf hakkinin TMK.nu ile
mutasarrifiarinin miilkii olup olmadift konusunun agiklhiga kavustu-
rulmasi gerekirdi. Ancak bu yapilmamgtir. 3116 sayili Orman Kanunu,
bizim de savundufumuz® gériige uygun olarak “hukuk-i tasarrufiye-
nin “6zel miilkiyet hakk: oldugunu kabul etmigtir.

Yalniz asar ve riisimatt (8siir ve diger resimleri) mevkuf=vakf-
edilmis olan ormanlar Devletin olup bunlar Devlet Ormanlai hakkin.
daki hiikiimlere tabidirler®. Bu nevi yani sadece gelirleri vakfedilmis

® Bk, Orman Kanunu Layihast Muvakkat Enciimeni Mazbatast, TBMM Zabit Ceridesi,
C. 13-15. 58. 70. Sh. 70. Sh. 18-20.

% Bk. CIN, Miri Arazi ve Bu Arazinin Mitlk Haline Donuﬁimﬁ Ank. 1969, 8h. 325,

¢  Bk. 3116 Sa. Kan. Md. 61
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olan miri arazinin tasarruf hakk: Devlette oldufundan, bdyle ormanla-
rin Devlet orman sayilmasi uygun gériilmisti.

Miitevellisi bulunmayan veya miitevellisi 8lmiis olan veya miite-
vellisine muayyen bir maas baglanmak suretiyle idaresi Vakiflar Umum
Miidiirliigiine gecmis olan ormanlarin fenni idareleri ve isletilmeleri
hususunun Orman Idaresinz verilmesine Bakanlar Kurulu karar vere-
bilir %,

6831 sayili Orman Kanunu, orman tirlerini diizenleyen 4. mad-
desinde vakif orman nevini zikretmiyerek, 3116 sayth orman Kanunun-
dan farkl olarak fi¢ tiirli orman kabul etmistir...

XIV- HUSUSI ORMANLAR:

Hem 1286 tarihli Orman Nizamnamesi hem de 3116 ve 6831 sayil
Orman Kanunlari, hususi ormanlarin mevcudiyetini kabul etmiglerdir.
Hususi ormanlar 6zel miilkiyet konusu olan ormanlardir. Yalmz or-
man lzerindeki §zel miilkiyet, ormanlarin arzettigi kamu faydas: dii-
siincesiyle, bir takim mikellefivetlerle kayitlanmis bagka bir deyimle
malik miilkiyet hakkim kullamirken bir takim 6devleri yerine getirmek
zotunda birakilm:stic. Bu nedenlerle hususi ormanlarin sahipleri tara-
findan belli bir miktardan kiigiik par¢alara ayrilip satilmas: ve miras-
ctlar arasinda taksimi miimkiin degildir¥. Simdi &zel orman sahipleri-
nin miikellefiyetlerini, bu ormanlarin idare ve korunmasi hakkinda
3116 sayili kanunda meveout esaslan gdzden gegirecegiz.

1) Hususi Ormanltarin Simrlanmasi;

Hususi orman sahipleri bu kanunun meriyeti tarihinden itibaren
fki sene icinde ormaniarinin siirlarin: tahdit etmek zorundadirlar, Tah-
dit edilen simrlar hendek agmak, kuru duvar yapmak veya sabit isa-
retler dikmek suretiyle sahiplerince belli edilit.

Ozel orman sahipleri nizamname ile tesbit olunacak zaman ve
sekilde ormaniarin haritalarini yapip orman idaresine vermege mec-
burdurlar. Bu miiddet iginde yaptuip vermedikleri takdirde, bu or-
manliarin haritalar1 orman idaresi tarafindan yaptirilir ve masrafian
sahiplerinden alinir %,

*  Bk. Aynt Kan. Md. 62.

% “Sahipli Koru ormantars bin ve baltahklar da 200 hektardan kiglk pargalar tegkil
edecek sekiide ne pargalanip satilabilir ve ne de mirasgifar arasinda taksim olunabilir.
Bk. 3116 sa. Kan. Md. 71.6831 Sa. Kan. Md. 52.

*  Bk.3116sa.Kan. Md. 63-64.
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2) Hususi Ormantarn idare ve Korunmas:;

Hususi ormanlarin idareleri ve korunmalart yetki sahiplerine
aittir. Orman sahipleri bu yetkilerini orman kanunu hiikiimlerine uy-
gun olarak kullanmak zorundadirlar. Orman 6zel miilkiyet konusu da
olsa bir milli servettir. Bu sebeple sahipleri tarafindan istenildigi gibi
idare edilmesi miimkiin degildir . Hususi orman sahipleri, ormanla-
rit 3116 sayilt kanunun 32. maddesinde gdsterilen nispet ve genislige
gbre tutacaklan bekgi, bekgibasi, miihendis veya fen memuru ile or-
manlarim muhafaza ve idareye mecburdurlar. Bunlarin nizamnamede
gdsterilecek sartlar1 ve vasiflar1 haiz olmalar1 ve orman idaresince ka-
bul edilmis bulonmalari 1dzimdir. Koruma isi orman sahipleri tarafin-
dan yapiimadifi takdirde, bizzat orman dairesince yapilir ve masrafi
sahiplerinden almir ™.

3) Hususi Ormanlarn igletme ve Iman:

Hususi ormanlar, sahipleri tarafindan yaptinlip orman idaresin--
ce tasdik olunacak amenajman planlarina gore isletilir. Orman idaresi
bu plana uyulup uyulmadigimi kontrol eder, Siiresi iginde yaptirilip
orman jdaresine tasdik ettirilmeyen planlar orman idaresince yapihr
ve masrafi sahiplerinden alinir. Devlet ormaniarmun isletilmesi, amen-
najmani ve korunmast hdkkinda mevcut hiikiimlerin bilyiik bir kismi
hususi ormanlar hakkinda da uygulamr™. Hususi orman sahipleri
kendileri istedikleri takdirde, masrafiar1 gelirlerinden mahsup edilmek
ve gelir fazlalan iade edilmek kaydiyle, bu ormanlarmm fenni sekilde
idareleri, korunma ve isletilmeleri Orman idaresince deruhte olunabi-
lir,

Hususi orman sahipleri, orman idaresinin verepefi plan dairesin-
de ormanlarinin kesim veya yangin scbebiyle seyreklesmis kistmlari
agaclandirmaga ve mevcut agacglarm korunmasi igin gerekli imarlan .
yapmaga mecburdurlar.

* 6831 sayili Orman Kanunu da aynt esastan miilhem olarak “hususi ormaniarn idare ve
muhafazalan Devietin kontro! ve miirakabesi altinda olmak tizere bu kanun hilkiim-
lerine gidre sahiplerine aittir” hikmiind koymugtur. Bk, Md. 55. Diger taraftan 1961
Anayasinin 131, maddesi blitin ormanlarin gozetimi Deviete antir” hikmini koyarak
Hzel millkiyet konusu da olsa ormanlarin Devletin kontroliine tabi olmasi prensibini
kabul etmistir.

* Bk 3116 5. Kan. Md. 66. _ :

" Bk, 3116 sa. Kan. Md. 24. 26, 28, 33, 41 ve bazi kayitlarlar 36 ve 42 maddeler hususi
ormaniar hakkinda da uygulanir. Yargitay igtihatlar1 da aynt yondedir, Ornegin dzel
ormanlardan agac kesmek igin izin vermek ve bunlar kontrol etmek orman idaresinin
idari gérevlerindendir. YHGK. nun 24 f 7/ 1945 tarihli karari. “Hususi ormanlarda
kat'iyat icrasi orman idaresinin murakabesine ta2bi olup ruhsatsiz kesilen agaglarm
miisaderesi laztmdir. Bl Y, 4, HD, §8.11.1943, t. E. 2859, K. 3310, Bk. ERANIL,
age. Sh. 103-106.
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Orman sahipleri birden ¢ok ise, bunlar iclerinden birini veya bir
baskasm: orman idaresine karst sorumlu miidiir olarak gostermek
mecburiyetindedirler. Gostermedikleri takdirde, orman idaresinin or-
taklardan birini sorumlu miidiir olarak segmek hakki vardir ™.

Gérilityorki, 3116 sayih Kanunun yukarda zikrettigimiz ve burada
temas etmek geregini duymadifimiz diger baz1 hitkiimlerinden de anla-
silacagi tizere, 6zel miilkiyet konusu olmasina ragmen, hususi ormanlar
da Devietin esash bir gézetimine tibidir. Nitekim ayni esaslar 6831 sa-
yilt Orman Kanununda ve 1961 tarihli Tirk Anayasasinin 131, madde-
lerinde de yer almastir. Bu, ormanlarin 6zel miilkiyette olsalar dahi iil-
kenin dogal servetlerinden sayilmasindandir. Oyle ki orman kanununun,
ozel ormanlarin idare, isletme ve korunmast konularinda mevcut esas-
lanna’ uymayan orman maliklerinin para cezasi ile cezalandirilmasi
kabul edilmigtir ™,

Orman suglaring verilecek cezalar ile orman suclarinin takibi
3116 sayith kanunun 103-132. maddelerinde diizenlenmistir.

XV- DEVLET ORMANI OLMAYAN ORMANLARIN KA-
MULASTIRILMASI:

3116 sayth kanunun yirirliige girdigi tarihte kdykilerin 6zel miil-
kiyetinde olupta sahalari miktar1 50 hektardan fazla olan; Devlet
ormanlanna bitisik olmayan ve miktart bin hektar: gecen ormanlar
Devletce kamulastinlir ™. Koy ve belediye orta malt olan ormanlarla
mazbut vakifiardan olan ormanlar kamulastirma disi kalirlar. Kamu-
lastirma muamelelerinin kanunun yiriirlige girmesinden itibaren en
ge¢ 2 sene iginde tamamlanmas1 Gogoriilmistiir. Kamulastirilacak or-
manlar i¢in ddenecek bedel 1936 mali yihindaki arazi vergisine esas olan
kiymettir.

Kamulastirllacak ormanlar, Ziraat Vekéletince mahallin en biyiik
milkiye memuruna bildirilir. Bir ay iginde ferag muamelesini icra et-
miyenlerin riza ve muvafakatlarina bakilmiyarak, kamulastirma bedeli
Ziraat Bankasina tevdi edildikten sonra, bu ormanlar Hazine namina
hig bir har¢ ve resim alinmaksizin tapuya tescil edilir . Ancak 6zel or-
manlarin devletlestirimesi i¢in verilen miihlet yetmediginden, bu konu-
da sonug almamamustir, 3116 sayih Kanunun 1. maddesi 13/ 7/ 1945
tarih ve 4785 sayih Kanunla degistirilerek biitiin ormanlarin devlet-

[}

#  Bk. 3116 Sa. Kan. Md. 74

»  Bk. 3116 Sa. Kan. Md. 118-119
’*  Bk. 3116 Sa. Kan. Md. md. I.
* Bk, Muvakkat Md. 2-3,
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lestirilmesi kabul edilmistir. Kanunun I. maddesinde “Bu kanunun yii-
riirliige girdigi tarihte varolan gercek veya tiizel 5zel kisilere, vakifiara
ve kdy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitiin or-
manlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu ormanlar hig bir is-
lem ve bildirime gerek kalmaksizin Devlete geger” hitkmiinii ihtiva et-
mektedir. Bu kanunla devletlestirilmis olan ormanlarm, 24.3.1950
tarih ve 5658 sayii kanunla, istekleri halinde eski sahiplerine veya
mirasgilarina geri verilmesi kabul edilmistir.

3116 sayth Kanunun yirirliige girmesiyle “I Kanunusani 1285
taribli Orman Nizamnamesi ve Zeyilleri ile Tersane ve Tophane ida-
relerine muktazi kerestelerin tedarik ve itasina dair I Kanunusani 1285
tarihli Nizamname ve Devairi Resmiyeye Litzumu Olan ve Fikara Aha-
liye Tevzi Edilecek Mahrukat tle Cihet-i Askeriyeye Liizumu Olan
Telgraf ve Telefon Direkleri ve Mahrukatin Bilmiizayede Tarife Bedeli
Uzerinden Resmi Ahnarak ita Edilmesine Dair 109 numarali Kanun
ve Meccanen Kereste Kat'ma Miisade Itasina Dair 239 numarah
Kanun ve Devlet Ormanlarindan Kéylitlerin intifa Hakkima Dair 184
numarah Kanun ile zeyli ve Bilumum Ormanlaiin Fenni Usul Dairesin-
de Idare ve Isletilmeleri Hakkindaki 504 numarali Kanun ile Zeyli ve
2510 numarali Iskdn Kanununun Ormanlara taalluk eden hiikiimle-
riyle bu kanuna muhalif bilumum ahk&m miilga” sayilmistar.

3116 Sayth Orman kanunu 8 .9 .1956 tarih ve 6831 sayil: orman
kanunu ile yiirirlikten kaldinlmistir. Konuyu hukuk tarihi agisindan
—ele aldiiz igin 6831 sayili kanun hitkiimlerini incelemiyecegiz.

XVI- SONUC

Orman diin oldugu kadar bugiin de milletler igin bir dogal servet-
tir. Ormanlaiin bu degeri sadece ekonomik faydasindan degil, aym
~zamanda kollektif bir takim yararlarindan da ddgmaktadir. Bunlar
iklim, su rejimi ve saglik iizerindeki miispet tesirleriyle su ve riizgar
erozyonlarim Snleyici karakteri ve milli savunma bakimindan arzettigi
faydalardir. Yalniz bu dogal zenginlige yaklasim sekli ¢esitli iilkelerde
farkh sekillerde olmustur. Ormanlarin hukuki rejimini diizenleme te-
sebbiisleri, Batida 17. asra kadar gider. Osmanh ormancilifinda ise
bu konularia meggul olunmamig ve ormanlarmn serbest tasarruf ve te-
melliikii esaslar1 uygulanagelmistir. Orman devamit kesilen, yok edilen
bir hazine telakki edilmigtir. Bunda Osmanli Devletinin iktisadi, sos-
yal ve kiiltiirel degisimlere ayak uyduramamasinin ve Devlet ¢arkmmn
giderek eskimesi ile milli menfaatleri korumak, iktisadi ve sosyal hayati
bu esas lizerine yeniden tanzim etmek giiciinil yitirmis olmasimn da
dnemli pay1 vardir,
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Orman insan iliskileri belli bir kiiltiir dizeyini de gerektirir, Os-
manh Dzvletinde, ormanin faydalar konusunda hi¢ bir fikri olmayan
halk, iktisadi zorunluluklar sonucu ile de ormana saldirmistir. Ulkede
1858 tarihli Arazi Kanununa kadar, ormanlar bir hukuki diizenleme-
ye kavusturma ¢abalar1 gorillmez. Arazi Kanunu bir kisim ormanlar
mubah ” herkesin istifadesine agik ormanlar” olarak kabul etmis ve
koyliiniin yakacak ve sair Kisisel ihtiyaglari igin serbestce agag kesebile-
cegi koruluk ve ormanlarin hukuki rejimini dizenlemistir.

Devletin ormanlarla ciddi olarak ilgilenmeye baslamasi Arazi
Kanunundan sonraki devrede olmus ve 1870 ylinda ilk orman yasasi
(Nizamname) ¢ikarilmistir. Bu nizamname, ormanlart hukuki 1€jim-
leri itibariyle 4 kategoriye ayirnms ve sahislara ait ormanlar disinda ka-
lan {ig grup ormanlaim hukuki rejimini diizenlemistir. Nizamnamede
kabul edilmis olan bu orman tasnifi, Diinya’da genel olarak kabul edil-
mis olan devlet ormanlan, &zel ve kollektif ormanlar ayrimma da
uygundur. Ancak bu nizamname, ormanlari korumak ve gelistirmekte
yeterli olmadhf gibi, ormaniara en biiyiik zarari veren bir isletme seklini
de biinyesinde tasiyordu. Bu, ormanlasin miiltezim ve miiteahhitleri
eliyle isl=tilmesiydi. Kisaca iltizam ormancihfi olarak adlandirabile-
cefimiz bu usiil, ormanlarin insafsizea tilke ve millet yararma aykiri
olarak miiltezimler tarafindan sémirilmesiydi. Bu sémiriye yerli
miltezimler yaminda, Devlet eliyle yabanci sirketler ve tiiccarlar da katil-
tilmslardir. Boylece ¢iftgiyi somiren dsir miltezimleri yanmda, or-
manlar1 doymak bilmeyen ihtiraslari i¢in somiiren bir orman miiltezim-
leri ortaya cikmustir,

Cumbhuriyet ormancihigs her seyden énce, orman varhfmin sinir-
larmy tespit ile bunun her tirlii tecaviiz ve miidahalelere karst korun-
masina Onem vermek zorundaydi. 1926 wyilinda baslatilan hukuk
devrimi, hukukun her sahasimnda Avrupadan alman yeni kanunlarla
meyvelerini verirken, orman konusunda bir tedvin faaliyetine girisile-
memistir. TMK.nu ormanlarla ilgili olarak tek bir hiikiim ihtiva etmek-
tedir. Bu da ozel ormanlar iizerinde intifa hakkmi diizenleyen 742.
maddesidir. Bugiin Devlet ormanlarmin béyle bir hakkin konusu ola-
bilmesi 6zel kanun konusudur. Diger kanunlara parelel olarak, 21
Mayis 1827 tarihli Fransiz Orman Kanununun (Code forestier) iktibas
edilmesininde diiginildigi zikredilmektedir™. Bu Kanun esas itibariyle
1669 tarihlt Sular ve Ormanlar Kararnamesinin (emirname) (Ordon-
nance des Eaux et forésts) daha iliml bir sekliydi. Ancak orman konu-
sunda yabanci bir kanunun iktibasi, diger konularda oldugu kadar

" Bk. BERNARD, age. Sh. Bu kanun igin Bk. Lois, deux semesires, 1827, No. 83. Bul-
letin des lois. Nu. 176. Sh, 41. vd.
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basarili olamazdt. Zira hukukun diger dallarinda yeni hukuku uygula-
maya yetecek bir kadro vardi. Daha dogru bir devimle, kisa zamanda
yeni hukuka uyabilecek bir hukuk¢u kadrosu vardi. Orman konusun-
da aym sey sdylenemezdi. Orman idaresinde yeterli memur olmadigt
gibi , meveut bulunanlar da yeni ve teknik bir kanunun uygulanmastn-
da gBrev alabilecek seviyede degildi.

Diger taraftan, her iilke ekonomisinin dzellikleri, orman kanun-
larina tesir eden faktérlerdir.’Orman kanunlari, ormandan faydalanan
fertlerin menfaatleri ile toplum yarart arasinda iyi bir denge kurmah-
dir. Orman kanunlarinin hazirlanmasinda, tarim ve orman iligkileri
de dikkate alinmak gerekir, Tartm isletmesinin ormanla iliskisini
tamamen kesmek, ancak tarim tekniginin geligmis olmast ile saglana-
bilir. Nitekim 1924 Anayasasmin 74. maddesinde, 5/2/ 1937 tarih
ve 3115 sayili kanunla yapilmis olan degisiklik de esas itibariyle bu il-
keye dayanmaktadir. 74. madde, ciftciyi topraklandirmak ve orman-
lar: devletlestirmek icin almacak toprak ve ormanlarin kamulastirma
karsiiganin 6zel kanunla tespit edilecegini bildirmektedir.

Her orman kanunu, bir toprak kanunudur. Toprak islendikge de-
ger kazanir. Insan emeginin toprak fistiinde bit nizama sokulmast deve -
" letin gdrevidir. Niifusun artmasina karss toprak sahast hep ayni sekilde
" kalmaktadir. Binaenaleyh bu sahalardan insanlarin intensif istifadeleri

lazymdir. Boyle bir istifade ise ormap meveudunu azaltacak bir sis-
temden ziyade, mevcudun devamb arttiriimasi ve isletilmesini temin
suretiyle olur. '

Tlirkiye’de orman kanunlarinin gayeleri sunlar olmak gerekir:

-1} Ormanlarin kiigtltilmeden korunmasi. 2) Ormaniann feani
sekilde isletilmesi ve isletmenin orman varlifimi azaltict mahiyette ol-
mamasi. 3) Orman ekonomisinin Diinya pazarlariyla irtibatinin temin
edilmesi. 4) Ormanlarla tarim igletmeleri arasindaki irtibatin yavas ya-
vas kaldinimast.

Bu amaclan temin etmek diisiincesiyle, biitiin ormanlar Devle-
tin denetim ve gézetimi altina abnmstir. Ozel miilkiyet konusu olan
ormanlar da aym denetim ve gdzetime tabidirler. Bu nedenle Devlet
ormanlan 6zel miilkiyet konusu olamaz. Bagka bir deyimle Devlet
ormanlarinda herhangi bir hukuki sebeple 6zel miilkiyet kazanilamaz.
Zira Daviet ormanlar1 $zel miilkiyet tesisine elverigli taginmaz mailar-
dan degildir.

3116 sayith Orman Kanunu ile bu Kanunu ilga eden 6831 sayih
Orman Kanunlarmin bu esasiardan hareketle orman insan iliskilerini
diizenlemege ¢alismus olduklarmi soyliyebiliriz. $u da gercektir ki,
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her seye ragmen iilkemizin orman varlifa ber gegen giin azalmaktadur.
Bir iilkenin ormanca zengin sayilabilmesi igin bu miktarm 9 30 dan
asagr dismemest gerekir. 1962 yilinda iilke topraklarinin sadece % 13,7
ormanlik saha idi. En son tespitlere gbére, normal ve bozuk koru,
normal ve bozuk baltalik ormanlarin toplam miktari 20. 199. 296
Hektardir. Bu, toplam ilke yiizélgimiinin 9, 23,5 ne tekebiil et-
mektedir. Bu miktar yeterli degildir. Rusya’da ormanlar arazinin
% 39, Yugoslavyada 9 30,5, Bulgaristan’da %, 28, Yunanisian’da %,
18,5 dir. Tiirkive’de mevcut ormanlar, astrt bir isletme rejimine tabidir.
Yeniden orman yetistirmekten gok, kesim faaliyetleriyle mesgul olun-
maktadir. Biitin iilkede orman kadastrosunun tamamlanamamis olma-
s1 ve bu gibi yerlerde tapulama faaliyetine baglanamamasi, toprak ve
tanm reformunun gergeklestirilememesi ve orman kdylilerinin orman
icinden aliarak orman diginda yasama imkanlarma kavusturulamamis
bulunmasi, ormanlarimizt her gegen giin azaltan yangmlar, Tiirk orman-
ciigimin baslica sorunlandir. Devlet orman konusuna verdigi énemi,
1961 Anayasasina koydugu hikiimlerle belli etmigtir. Anayasanin 130
ve 131. maddelerinde yer alan ilkeler, Tiirk ormancilimin temel pren-
sipleridir.
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