GOCMEN ISCILERIN INSAN HAKLARI

* Avukat Faruk EREM -
1- KONU

Yakin insanhk tarihinde iki “biiyiik gé¢”e raslandi; 19. yizyil-
da Amerika’ya go¢ ve 20. yiizyilda az gelismis iitkelerden Avrupa’ya
gd¢. Bu iki gb¢iin kargilastinlmasinda ilging sonuglar ¢ikarilabilir,

- Ikinci Bityiik G6¢’iin asil nedenleri ekonomiktir. Bu nedenler §oylece
Ozetlenebilir: ' .

Gogmen isgi akiminin yakm gelecekte duraklayacag: yolundaki
kuskular ~hi¢c olmazsa simdilik-yersizdir. Ciinkii artik—degerden fay-
dalanma bu isgileri kabul eden iilkelerde milli ekonominin dnemli un-
surlarindan biri haline geldi.

a- Artik-deger kavrami yabanct ig¢i agisindan daha agik bigimde
kendini gisterir. Yabanei igci kullanma isteginin kékeninde artik—deger-
den igverenin daha fazla istifade edebildigi gergegii yatar (bk. Grano-
tier, s..252). Isverenin saglik, isgiivenligi ve benzeri yikiimliiliiklerinde
tasarrufa gittigi, hicbir siyasal hakks, isten ¢ikarimada giivencesi ol-
mayan yabanut isginin “hak arama 6zgirlilgi”niin bulunmadiga dii-
suniiliirse, insan haklar1 agismdan konunun Snemi daha iyi anlagilir.

b- Gogmen isgi, cahstiklar Gilkede igsizlifi artiirmakta mdir?
Konuyu inceleyemeyenler bu soruyn olumlu yamitlarlar. Gergek su- .
dur; yabangi isgi kabul eden iilkede bazi afir veya itibarsiz isleri 0 mem-
leketin kendi ig¢ileri yapmak istememektedirler ve daha ziyade mesleki
yetigim isteyen hizmetlerde “vasifliisgi’”” olarak galigmak istemektedir-
ler. Fakat bir kesimn insanlarm iist diizeyde kalabilmeleri ig¢in bir ke-
sim insanin kullamlmasmin insan haklan agisindan izaht nasil yapila-
pilacaktir ? :

_ c— Az veya ¢ok vasiflt ig¢i kullanan isyerlerini kapsayan iilkeler,
ig¢inin bu vasfi kazanmasi masraflarina katilmadan onlardan istifa-
de edebilmektedir. ‘
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¢— Calisanm ailesine sosyal giivenlik yardimmlan agisindan gég-
men i5¢i, vatandas is¢iden daha aza mélolmaktadir, Zira gégmen isgi-
nin, beraberinde getirdigi aile efradi vatandas isgiye kiyasla daha az
kalabaliktrr,

d— GOgmen iscinin, liretimin 8neml bir miktarmi memicketine
gonderdigi, pek az tiikettifi disiiniliirse galistifr lilkede enflasyonu
yavaslatan bir etkenligl oldugu da kabul edilebilir.

e~ Gégmen is¢i bulundugu iitkenin genel masraflarma katilmak-
ta, fakat bu katilmanin karsihfindan ayni payr alamamaktadir. Bu
suretle dolayh yoldan, drnegin milli issizlik sigortasimn kaynagt ¢ali-
sarak beslemektedir,

2- GIRIS:

Ikinei biyiik goc biitiin diinyada 1950 yillarinda baslanis, 1970
ytina dogru en yogun halini almstir. Tiirkiyeden digariya gégiin ta-
rihleri de buna uygundur. Sanayilesmis lilkelerde sanayilesme hizi ile
‘insan giicil artigt ayni oram izleyememis, is glict acigr huzla biiylimiis-
tir. Az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde ise sanayilesme diisiik
hizdadir, buna karsin igsiz giic ve niifus daha hizlh bir artis gdsterdi.
Boylece bir is glicll fazlast ortaya ¢ikti, Aynt nedenler ig gdgler igin de .
gecerlidir. Fakat kentsel gé¢ de isgicil fazlasint karsilayacak dorum-
da olmamaktadir. Dis gclere memleket igi licretin dilgikliigiinlin de
etkili oldugu sdylenebilir.

“Yurt disinda ¢alssan Titrk vatandaslarmin sosyal givenligi hak-
kindaki” 2147 sayilt Kanunun TBMM’ ndde goriisiilmesi sirasinda ya-
ptlan aciklamalarda da deginildigi gibi “klasik ve evrensel insan hak-
lari yan.nda sosyal haklarn da yeni igerik ve boyutlar kazandij gii-
niimiizde yurt diginda ¢alisan vatandaslarimizin sosyal giivenlikleri ile
ilgilenmek devletin bagta gelen girevlerindendir”, “Avrupada yalmz
insan haklari sézlesmesi degil, onun yaninda Avrupa sosyal sarti da
biiyiik Slgiide gelistirilmis, yeni igerik ve bOyut!ar kazanmistir™ (Yasa
Kiitdgii n. 6 s, 39).

insan haklarmi yeniden tesbit edecek, simdiye kadar bilinenleri
daha etkili hale getirecek, Uluslararas1 bir metne ibiiyag vardir, In-
san haklarma yenilerinin eklenmesi, eski —yeni haklarn bir sistem,
genel bir goriis iginde tertibi gerekli hale gelmistir. Helsinki anlas-
mast “son senet™inin bu ihtiyac: yansittigimi gbrmekteyiz.

a— Insanhk &yle bir déneme girmistir ki 1789 “Insan ve Vatan-
das Haklar: Beyannamesi’nden, 1948 “Insan Haklar1 Evrensel Be-
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yannamesi”’nden “Avrupa insan Haklan Sozlesmesi”’nden bugiine ka-
dar ilan edilen metinler, klasik metinler haline gelmis, yetersiz olduk-
lar1 anlagilmustir. Vaktiyle ancak o kadar yapilabilmisti.

. Oysa giinlimiiz, insan haklarimn sinirlarim daha genisletmeyi 6n-
leyen engelleri kaldirmus veya azaltmistir, Halen, daha genis bir
goriisle bu haklarm diizenlenmesi olanaklart artmis goziilkmektedir.

Insan haklar demeglerinin yaymlandigy tarihlerde “yabanci (gog-
men) is¢i” sorunu yoktu. “Yabanc1” ile “Vatandas™” arasindaki
fark genisledik¢e, bundan “insan haklart zarar goriir. Gittikleri #l-
kenin ekonomisine bityiik katkida bulunan “gégmen is¢i” sorunu bu
konuyu daha gergekei bir agidan incelemeyi zorunln kilmugtir (Bk.
Calame, P, Les Travailleus Etrangers, Paris 1972, s. 13).

' Insan haklart agisindan gégmen iggilerin milletleraras statiisii-
niin tesbit edilmesi ve insan haklari ilekesini benimsemis iilkelerin bu
statityii kabule davet olunmalan zamani gelmistir. Gogmen iggiler so-
rununu “birakimz gitsinler, birakmiz gelsinler” folmillime baglayan,
bunda gonderen iilkeler agisindan elemegi fazlasma yatimm alani,
¢lemegine ihtiyag duyan iilke agismdan da agif1 kapama olanag go-
ren akim, elemegi piyasasmda “serbestlik anlayigm: yansitir. Fakat
bu “liberalizm” giin. gegtik¢e gegerlilifini yitirmektedir. Helsinki ant-
lasmast da bunu kanitlanustir,

Helsinki Antlasmasmin “Gdgmen Isgiiciiniin Ekonomik ve Sosyal
Yonleri”’ béliimiinde katilan devletler su yiikiumnlilliikleri kabul etmis-
lerdir: “Gd8g¢men is¢iler ve kabul eden iilkelerin vatandaslar arasmda
is ve cahigma kosullar ve sosyal sigortalar bakimmdan “hak esitligini
dzellikle konut kosullan saglamaya gaba gostermek —gogmen isgilerin,
igsizlik durumunda kabul eden iilkenin kendi vatandaglarina sagiadigt
baska uygun i bulma olanaklarindan, élverdigi dlgiide, kabul eden iil- .
ke dilinde parasiz 6gretim saglanmasini olumlu kargilamak- génderen
iilkelerin, ekonemik kalkmma gergevesinde is olanaklarmi arttirma ama-
c1 ile ve bu yolla bu iggilere doniiglerinde is bulmalarm kolaylastrmak
iizere, gbgmen isgilerin biriktirdikleri paralari kendi tilkelerine ¢ek-
mek konusundaki gabalarmmi olumiu karstlamak™.

Bu kurallarin da belirttigi gibi “Gocmen lIscilerin Insan Haklarr™
ayrica ve dnemle ele almmas1 gerekli bir konudur: TBB. bu konu ile
yakindan ilgilenmistir, 11k kez Yénetim Kurulu, yabanci iilkelere en
gok isei gonderen Sivas Himizde yaptifh toplantt sonuglarini bir bildiri
ile kamu oyuna duyurmustu:

Géemen isgilerin durumunu. islah igin L*OiT"in ve BIT (Bureau
International du Travail) in caligmalarimi ve ozellikle 25-27. Ocak. 1974
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de Paris’te toplanan gdgmen iscilerin hukuki ve sosyal durumian konu-
lu milletlerarasi konferansin ¢ahigmalarini takdirle kargilamaktayiz.
Fakat bu galigmalarn insan haklan doktrini agisindan hukuki temel-
lerinin agiklanmasinda, daha baglayici hale getirilmesinde zaruret ve
fayda vardir,

OIT ve BIT’in gahsmalri ile 1973°de Helsinki’de baslayan 1975°de
Cenevre’de galismalarim siirdiiren ve 1977°den sonra da galismalarini
siirdiirecek olan “Avrupa’da giivenlik ve isbirligi konferansi™ arasmda
bir diizenleme ve ayarlama faydah olacaktir.

“Gergekte yabanci is¢i gdgiinlin tek nedeni ekonomik gercksinme-
dir. Ancak, 1950 tarihinden itibaren degisik bir nitelik gosteren gog
deviniminin defisik ve karmasik birgok nedenleri vardir: Bu nedenler
arasinda ortak Gzellikler gosterenleri bir arada toplayip iki gruba a-
yirmak miimkiindiir, Bunlar yabaner isgiyi gekici etkenler ve yabanci
isiyi itici etkenler’dir” (Hasbioglu, M. insan Haklar1 Karsismda Gog-
men Igciler— Yargi, 1978, s. 29).

“Gogmen isgilerin yagama hakki, dzgiirlitk ve kisi g.iivenligi ¢a-
bistiklar: iilkelerce Evrensel Insan Haklan Bildirisinin 3. madde hiik-
miine uygunluk arzetmelidir. Onlarin fiziksel giivenligi ve insanhk
vakalars hukuksal giivencelerle korunmalidir, Ayrica 1rket ve yabanci
dismanhgi gibi aynimlara yol agiimamahdir’ (Hasbioglu, s. 7).

b- Bir toplumda baz: grup insanlar1 baz1 haklardan yoksun kil-
manm “insan haklari”na aykinh@ kabul edilmelidir. “Yabancila-
rin insan haklarr” ile “gé¢men iggi” sorununu birbirinden ayir-
mak miimkiin degildir. Insan haklarmin evrensellii ile yabanc: isci-
lerin her filkedeki hukuki statiisinin farkit olugu izahsiz kalmaktadir.

Gdcmen iggileri kabul eden iilkede hor goriilmeleri scbepleri ge-
sitlidir. Hatta bu, gé¢men isginin davramglarindan da ileri gelebilir,
Fakat en agir basan sebep 1rkgihk anlayiginm kalintilarindan gelmek-
tedir, '

Gogmen isciye sadece iicretinin ddenmesi yeterli sayilmaz. Sos-
yal ve kiiltiirel gelisgmesinin gerektirdigi masrafiar: dayabanci ig¢inin
maliyetine eklenmelidir,

Yabanc1 isginin sendikalagsmasi saglanmamaktadir. Sendikialar
iilkelerinde yabane: is¢ilerden olusan “yedek el emegi™ni, is¢i sorunlari-
m yonetmek tekelcilifinden gelen giiclerini azaltici etkenlerden say-
maktadirlar (Calame, s. 84). .

El emegine muhtag yabanc iilkelerin “is¢i politikas” sadece
¢ikarcillik Slgiisiine dayanmamahdir. Konu insanlararast “igbirligi”dir.
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Boylece 6lgii cok degisik olacak; “insan Haklarmda Yeni Anlaylca
daha uygun sonuglar verecektir.

Bir insanimn yabanv bir dilkede, Srnegin, turist olarak bulunmas ile
“gbemen igci” olarak’ bulunmas: aym degildir. Cogunlukla iilkeler
yabanct iscivi, “tecrit ** etmek isrterler, Bunun igin de alinan her ted-
bir insan haklarinda kisintt dogurur. Bazi {ilkeler, tersine yabanct ig-
¢iyi toplumda eritmek, kendllerme malet:mek isterler. Bu iilkeler artik
pek azalmuigtir.

Bir bagka tilkeye, ¢aligmaya glden bir is¢inin “insan haklar™ di-
ye kabul ve ilan edilen haklardan ve “grev hakki’ndan yoksun kil-
masim, sirf gabismak icin tilke degistirmis olmakla izah etmnek mitmkiin-
midiir?

Sosyal gitvenlik aclsmdan yerli is¢i ile yabanci is¢i arasmdaki fark-

' lar bazi {ilkelerde pek biiybk, bazi iilkelerde ise dnemsenmeyecek ka-

dar hafiftir. Bu konuda esitlik ilkesini saglamak gerekir. Yabanc isgi

~ de biitim sigorta kollarindan esitge faydalanmalidir. Ozellikle “igsiz-
1 lik sigortasi acisindan durum diizeltilmelidir. Baz1 “sosyal yardim -

lardan (8rnegin saglik yardmndan) faydalanmak icin belli bir siire
o iilkede bulunmus olmak kosulu isabetli degildir.

.Gogmen isgilerin insan haklani konusunda en agir sorun “kagak
(turist pasaportlu) iscilerin” korku ve is bulamamak yiziinden en dii-
siik ticrete ve insaniik dis1 yasama raz1 olmalandir,

3- GUVENCE:

Gittikleri filkenin “milli ekonomisi‘;ne biiyiik katkida bulunan-
larm, kendilerine daha az yabanci gézit-ile bakilmasmi jstemek hak-

lan kabul edilmelidir.

Eger yabanci bir iilkede ¢alisip iiretime katilanlar sadece bir a-
rag, “bir “esya’ sayilirlarsa, bundan insan haklarmm zarar gérmedigi
one siirillemez. Insanlik anlayigiin, “drtiilii kélelik” 8rnegine doniise-
cek bir “gbemen is¢i ” sorununu ¢éziimleyemeyecegini dilgiinemiyoruz,
Gogmen iggilerin bilincine vardiklan sorun sudur: Sadece isgiicii sa-

. yilmamak isteji.

Ote yandan “insan Haklar: Evrensel Beyannamesi”nin 23, mad-
desinde Ongorilen “elverisli ¢alisma kosullari”, “esit ficret
bakk1”, “caliganin kendisive ve ailesine insanlik hayasiye-
tine uygun yasayis saglanmast”m  istemek hakkii “gégmen ig-
giler”” konusunda agikliga kavusturacak uluslararasi kurallara ihtiyag
vardir, “Goéemen iscilerin insan haklari” biitiin ¢ahsmalarin Sniine
alinmalidir,

Fl
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Daima, belki de hakli olmayan sebeplerle hudut harici edilme
tehlikesi karsisinda kalmak insan igin zaruri olan emniyet duygusunu
yok etmektedir. G8¢men isgilerin ¢alismaga gittigi tilkeden gikarilmasi
sartlar1 evvelden, pzk agik sekilde tesbit edilmis olmalidir. Gégmen is-
ginin cahstiz1 ilkeden gikariimast bir adli giivenceye baglanmaldir,
Suglularm geri verilmesinde dahi -genellikle- kabul edilmis olan adh
giivence gdomen isgilerden esirgenmemelidir,

Bazi iilkelerde sinir dis edilmeye karst ilgiliye bir komisyona bag-
vurma hakki taninnustir. Fakat bu komisyon idaridir, Kaldiki “ace-
le hallerde icisleri Bakant gecikmeden hudut haricine ¢ikarma emrini
verebilir” (bk. Granotier, s. 153).

Sendikal ¢abalara katilina, Sendika yonetiminde gdrev alabilme
agisindan yerli-yabanet isci esithigi saglanmalidir.

4~ YONETIME KATILMA:

fnsan haklarini  saptayan metinlere “galisanin y&netime
katilmas: hakki” eklenmelidir.

Bulundugumuz ¢ag, “insan emegi”’nin ekonomik ve hukuk anali-
zini yapmis, biitiin ayrintilart ile degerini agiklamistir, Sadece iicret
ddenmesi ile emegin karsilandigm iddiaya imkan yoktur. Baz iilke-
lerin ¢alisanimi yonetime katilmasm saglayan kanun hiikiimleri ka-
bul etmis clmalarun insan haklarina saygi 6rnegi saymaktayiz, Yo-
netime katilmanin farkh modelleri olabilir. Fakat bunun insan haklars
arasma alinmasi her iilkede msanbk idealine dogru ilerlemeyi ¢abukiag-
tiracaktir,

Kuskusuz gencl-siyasal secimlerde “oy hakky” tammaya llkeler
hazir degildir. Fakat baz1 haklarin taninmasinda sakinca goriillemeye-
cek bir anlayisin belirli hale geldigini soyleyebiliriz. Ozellikle “Be-
lediye se¢imleri’nde yabanci isginin oy sahibi olmast mitmkiindiir,
Bazi {ilkelerin bunu kabul etmis olmast insanhk adina, “onurlu dav-
raniglar™dan sayilacaktir. Insanlan bir topluluga kabul edip, yine de
uzak tutmak anlamsizdir. Ayrica, “insan vakar1” ile de bagdasamaz.

Isveg 1976 yilindan beri en az iig yil Isvecte ¢alismus ve onsekiz
yasim doldurmusg yabanci isgiye yerel segimlerde segme hakk: tanimig-
tir. Diger baz lilkelerde de gelismeler olmustur.

5~ SOSYAL SORUNLAR:

Zengin bir toplumda gécmen isgilerin olugturduga “fakir kesim™,
Bu sayisiz sosyo—psikolojik sorunlar treten bir durumdur,

1 - e R L R LR LT rarr v PP PRt i St TR TR BRIEL B R L S L



GOCMEN ISCILERIN INSAN HARLARI 7

a- Gdgmen iggilerin, ¢ahstiklan iilkede ayr bir sosyal sinif olus-
turduklari, bunlara “proleterya altr” (=sous praleteriat=Lumpen- -
proleteriat) denildigi bilinmektedir (Granotier, B. Les Travailleurs
immigrés en France, Paris, 1976, s. 29; Delevski, Antagonismes soci-
aux et proléteriens).

b- “GOgmen igcilerin sosyal patalojisi” ayfica incelenmelidir:
Gogmen iggilerde en gok rastlanan, basta tiiberkiiloz olmak iizere so-
luk alma organlar1 hastahklandir, Bu hastahiklar, genellikle gbgten bir
yd sonra patlak vermektedir. Bundan sonra sindirim organlar1 (basta
iilser), bunlardan sonra da akil (sinir) hastaliklan goriilmektedir. Gog-
men is¢ilerin sugfuluguna gelince bu da ayr: bir sorundur (Champion,
Y. Migration et Malandie mental , 1965).

Gogmen iscilerin, heniiz korunma &nlemleri iyice anlagilamams
islerde (atom' santrallan gibi) cahgtinidiklar: bilinmektedir. Bu gibi
iglerde ¢aligmig olanlarda “kanser”li orami yiiksektir. Fakat kanser
gee teshis edildigi igin is-hastabk nedenselligini. saptamak kolay ol-
mamaktadir,

c- “Isci ailesinin boliinmiis bir aile diizeni i¢inde yasamak zorunda
birakilmas, iki {ilke toplumu icin de son derece ciddi sosyal sorunlara
yol agabilecek niteliktedir. Bu durum Avrupa Sosyal Haklar Temel
Yasastnn (ailenin sosyal, hukuki ve iktisadi hakky) ile llglll 16. madde-
sine de aykmidir (Tiirk-Is Raporu).

¢— Gégmen isci, isei simfrmin, sakincasiz (1) artmasimi saglar,
Ciinkii gdogmen is¢inin siyasal hakki yoktur. Bu acgidan gigmen isgi
uygulamasimin simiflararast dengeyl sagladif1 da ileri siiriilmektedir.
(Granotier, s. 259).

d- Gdgmen isgi sorunun siyasal ydnil yok degildir. Bolmek ve
hitkmetmek takdigi kullamlmistir. Amerika’da 1919 (Chicago), 1943
(Detroit) kanh olaylarinda igverenlerin zenci isgileri fazlaca alip onlar1
grev kirict olarak kullanmalari ve bunu ik aywrmm gatigmasi gibi gos-
terdikleri unutulmamigtir. Gd¢men isgilerin de aym bicimde kullanil-
mak istendigini gdsteren olaylara rastlanmaktadir, Gogmen-vatandag
isciler arasmda zaman zaman raslanan olaylan diizeysel nedenlerle izah
etmek yanlstir. Gogmen - vatandas is¢i kars1 kargiya getirilmektedir,

6 DONUS:

“Yurt disinda ayirt edici bir sosyal politika gergevesinde en agr,
“yorucu ve sayginhg: diigiik islerde horlanma pahasina, bir alt proleter-
ya olarak ¢ahsan gégmen isgiler, giigliikle biriktirip {ilkelerine aktar-
makta olduklan dévizlerin, kendi-sorunlarinin ¢oziimine katkida bu-
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- lunmaktan ¢ok, disa bagimh ¢arpik bir ekonomiyi siirdiirmede savur-
ganca kullanildifini ve buna bagh olarak toplumsal yapinm dis gice
zorlayici geligkilerini, daha da keskinlestirici yonde islev gdrdugiini
anfamuslar ve son yillarda giderek aktarimlarini azaltmislardir.” (Gi-
ven, S. Gégmen Isginin Sorunu, Cumhuriyet: 25.10.1978). O halde
“Is¢i ddvizinin tahsis bi¢imi’’ yasal digiilere baglanmalidir.

Gogten déniisii engelleyen kosullarin kaldiriimasi sorunu kiigiim-
senemez. O halde “igci d6vizinin tahsis bigimi”nin sosyal ve yasal 81
¢itlere baflanmasinda bu sorun basa alinmalidur,

7- SONUC:

Siiphe yokturki endiistrilesmis veya elemegine muhta¢ memleket-
lere kitle halinde is¢i gocleri cagimizin biylk sorunlarindan biridii.
Insan haklariu ilan eden metinlerin bu acidan gézden gegirilmesinde
yeni Snlemlerin alinmasinda zorurluk vardir. “Avrupa’da Giivenlik
ve Ishirligi Konferanst Son Senedi”ni, bu bakimdan giiglit bir gixigim
saymakla beraber yeterli bulmamaktay1z. :

Gogmen iscileain insan haklar: sorunu uluslararasi yepyeni bir
hukukun dogusuna etkili olmaktadr.

“nsan Haklart> insan’in yarattigs bir kavramdir, Bu kavram in-
sanin “mukadderati”n yansitir, somutlasmadik¢a anlamsizdn. Ciinki
insan soyutta yasamaz. Insan haklari somutlagmamugsa “hukuk’™ da
yoktur,
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