YABANCI SERMAYEYI TESVIK KANUNU

Yazan: Dogent Dr. Avni ZARAKOLU

1 — Yabanci sermaye ithalinin liizumu

Dobretsberger (1) 1937 senesinde mubhtelif memleketlerde istihsal
edilerek pazara cikarnlan mahsuliin ciftci basgma isabet eden miktarlan
arasinda bir mukayese yaparak, Amerika’da ziraatte calisan bir iscinin,
Tiirkiye’deki isciden 23 kere daha fazla mal meydana getirdigini yaz-
maktadir. Tiirk ziraat iscisi ile Amerikan ziraat iscisinin verimi arasmdaki
bu muazzam farkin isci evsahi ve tabii sartlarla izaln miimkiin degildir.
Emegin kalitesi ve tabii sartlar verime tesir eden miihim unsurlar olmak-
la beraber, asil farkin ziraat tekniginden, Amerika’da makine ziraatinin
tatbik edilmesinden ileri geldigi soylenebilir.

Fakat hemen ilave edelim ki, bu misalden ziraatimizi ileri teknige
kavusturmak gayesiyle yabanai sermayedarlara Tiirkiye’de arazi satin
almak, ciftlik kurmak miisaadesi verilmesinin muvafik olacag: hiikmii a-
kanlmalidir. Ziraat sahasinda yabanc yatinmlan bakimidan verimin artti-
nlmasindan baska, siyasi kiiltiirel ve sosyal bircok amillerin bir arada
tetkik edilmesi icabetmektedir. Yabanci yatinmlara miisaade edilirken,
nazara ahnmasi ldzimgelen hususlara asagida isaret edecegiz.

Yukardaki misali vermekten maksadimiz, sermayeli istihsalin {istiin-
liigiinii belirtmekten ibarettir. Filhakika insan emeginin tabiat unsuru ile
dogrudan dogruya veya mutavassit mallara miiracaat etmek suretiyle
terkibinden elde edilecek verim arasinda biiyiik farklar vardir.

Sermayeyi mutavassit mal seklinde tarif eden Bohm - Bawerk’in
sermayeli istihsalin iistiinligiinii izah eden misali herkesce malimdur:
Su menbaindan biraz uzakta oturan bir kéylii ailesi tasavvur eden miiel-
lif, aile efradinin, su icmek ihtiyacini hissettikce, menbaa gitmesinin kiil-
fetli ve zaman kaybmi mucip olacagna isaretle, koyliiniin bir kova 1mal
ettigi takdirde, bununla suyu evine tasiyarak her defasinda menbaa git-
mek kiilfetinden kurtulacagm, boru désemek suretiyle suyu evine akitls-

(1) Ekonomi Siyaseti, Cilt I, Istanbul 1940, S. 58
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g1 takdirde daha ciiz’i bir emekle susuzluk ihtiyacini giderebilecegini, ya-
ni emegin veriminin diger iki halle mukayese edilmiyecek derecede at-
tacagim soyliiyor (2).

Koyl bu neticeye nasil erigebilmektedir? Koyliiniin gelecekte daha
bol suya kavusmak icin kova veya oluk imaline gecmesi, bu zaman
zarfindan hic olmazsa, zaruri ihtiyaclarm giderecek kadar istihlak ma-
hna malik olmasiyle miimkiindiir. Aksi takdirde mutavassit mallarn te-
darikini bir tarafa birakarak, en kisa yoldan muhtac bulundugu istihlak
mallanm tedarike mecbur kalacaktr. O halde mutavassit mallan elde et-
mek icin sarfi JAzim gelen zaman zarfinda muhta¢ oldugu istihlak mal-
lanm daha onceden tasarruf etmesi veya baskasindan o6diing almasi la-
zimdir. Bu stok mal, sermayeden baska bir sey degildir- Bohm - Bawerk’-
in mutavassit mal olarak tarif ettigi sermayenin baska bir cepheden go-
riiniigiinden ibarettir.

Misalimizdeki koylii ne derece biiyiik bir stoka sahip bulunursa,
emegini o derece uzun bir miiddet istihlak mal: istihsalinden ayirarak.
mutavassit mallann elde edilmesine tahsis edebilir. Neticede elde edece-
gi verim, dogrudan dogruya istihlak mal imal etmemekten miitevellit kay-
bindan cok fazladir. .

Tek basina yasiyan bir koylii ailesi icin diisiiniilen bu misal millet
ekonomisinde de boyledir. Modern miitesebbis, ancak sermayeye maliki-
yeti sayesinde muhtelif istihsal unsurlarm: terkip ederek istihsalde bulu-
nabilmektedir. Zira istihsal unsurlan, istihsalin neticesine kadar bekli-
yememektedir (3).

Bir memlekette sermaye ne kadar bol olursa, istihsal miiddetini o
kadar uzatmak, vasital istihsale gecerek, verimi arttirmak miimkiin olur.
"Bu gercegi teshbit ettikten sonra sozii memleketimize getirebiliriz:

Memleketimiz; sermaye bakimindan fakirdir. Sermaye terakiimii-
niin en normal kaynag olan milli tasarruf azdir. Zira memleketimizde
genis halk kiitlesi asgari maiset haddinde yasamaktadir. Bu hal, iktisa-
di faalivetimizin verimini arttirmaga matuf mutavassit mallan elde et-
mefte, arzuva sayan bir sermaye terakiimiine imkin vermemektedir.
Bhassa 1933’den beri ehemmiyeti artan mecburi tasarrufa gelince, bu
da muavven hudutlar icerisinde kalmaga mahkimdur. Devletin maliye
ve para politikasi ile milli gelirin tevziinde husule getirecegi tehavviil-

(2) Jean Marchall, Cours d’économie politique, Tome 1, Paris 1950, S.
401 ve miuteakip. .

(3) Stackelberg, Grundlagen der theoretischen Volksyirtschaftslehre,
2. Aufl. Tiibingen 1951, S. 300 ve miiteakip.
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lerle temin edilen bu nevi tasarruf ve sermaye terakiimii, netice itibariy-
le milli gelirle muayyendir. Ancak, bu yolla bazi ziimrelerin reel gelir-
lerinin azalmasi, dolayisiyle umumi istihlakin daralmasi neticesinde yat-

nmlarda bir artma husule gelirse, milli gelir artar. Milli gelirin artmasi
tasarrufu arttinir-

Nitekim, son zamanlarda, gerek harp icinde ve kismen harpten son-
ra devam eden enflisyonun sebep oldugu sermaye terakiimii, gerekse
disardan temin edilen hibe ve kredilerle yatinmlann artmas;, milli geli-
rimizde ve dolayisiyle milli tasarrufta bir artma husule getirmistir (4),
Son dort sene zarfinda banka mevduatinda 174% nisbetinde gériilen ar-
tis, bunun iyi bir delilidir.

Fakat biitiin bu ilerlemeler, yurdumuzda modern istihsal sistemiain
yerlesmesine, milli emegin veriminin ileri memleketler seviyesine cikarl-
masina, buna bagh olarak milletce arzu ettigimiz yiiksek hayat stan-
dardinin elde edilmesine kafi degildir.

Gariiliiyor ki, fakirligin en biiyitk kaynag bizzat fakirliktir. F. ¢on
Bismark - Osten, 1951 de Kiel Universitesi tarafindan nesredilen Tiir-
kiye iktisadinin harp sonu problemleri ve striiktiir degisiklikleri (5) isim-
li kitabinda, soyle bir muhakeme yiiriitmektedir: “Tiirkiye’de her sene
calisma cagma giren niifus miktanm 150.000 ve beher niifusun kendi-
sini gecindirecek bir is yerine sahip bulunmas: icin vasati olarak 3000
lira yatinmin zaruri oldugu farzedildigi takdirde, senede 450 milyon -
ralik bir yatinma ihtiyac oldugu meydana cikar.”

Memleketimizde yillik yatinmlan kat’i olarak olcmege imkan olma-
inakla beraber, elde mevcut bazi miinferit maliimattan senelik yatinmin
bu rakkamin iistiinde oldugu kabul edilebilir. Mesela 1954 biitcesinde
devletin yatinm giderleri 596 milyon lira olarak hesap edilmistir (6).
Bu rakkam, yatinm mefhumunun su veya bu sekilde tarifi neticesi ola-
rak mibalidgah kabul edilse bile, katma ve 6zel idarelerin biitceleri ile
yapilan yatinmlar, hususi salislar tarafindan girisilen envestismanlarla
birlikte mevcut hayat standardimin muhafazasi icin Bismark - Osten ta-
rafindan sart kosulan 450 milyon liranin ¢ok iistiinde oldugu kabul edi-

(4) Turkiye’de hususi sinai tesebbiislerin finansmaninda hadim olmak
tizere bir sermaye piyasasinin tesis ve tesviki sart ve usulleri hakkinda rapor,
Subat 1953.

(5) Strukturwandlungn und Nachkriegsprobleme der Tiurkischen
Volkswirtschaft, S. 77.

(6) 1954 yihi Biitge gerekeesi, S. XXVII. 1948 Bitcesinde yatinnm gi-
derleri 154 milyon lira idi.
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lebilir. Mesela bazi hesaplara gore, 1950 sanayi tahririnden beri hususi
sahuslar tarafindan 10 beygirden fazla kuvvette motor kullanan, veyahut
yirmiden fazla isci calishran 695 miiessese kurulmustur (7).

Fakat bu hal bize yabanci sermayeden vareste kalabilecegimizi ifade
etmez. Esasen bu tesislerin bir cogunun kurulmasinda yabanci sermaye-
den de faydalamlmstir, 18/1/1954 tarih ve 6224 sayih Yabanci Ser-
mayeyi Tesvik Kanunu’nun gerekcesinde isaret edildigi gibi, memleketi-
mizin iktisaden kalkinmasi miimkiin oldugu kadar, fazla sermaye yatin-
mina baghdir. Bunu ihtiyari ve mecburi tasarruf yolu ile karsilamak
miimkiin olmadigma gore, disardan sermaye celbinde menfaat vardir.

Bazi kimseler, iktisadi kalkinmanin finansmaninda Merkez Ban-
kasinin kredisine biiyiik bir ehemmiyet atfederler. Dobretsberger (8), bu
tiirlii finansman usuliiniin Birinci Diinya Harbi’nden sonra aldigi ehem-
miyete isaretle, zamanimizda yeni bir Merkez Bankas: tipinin dogdugun-
dan bahsetmektedir. Filhakika bircogk memleketlerde, bu arada mein-
leketimizde Merkez Bankasinmn, devlet tegebbiislerinin poligelerini, (biz-
de Hazine kefaletini haiz bono ve tahvillerini) satin almak suretiyle,
iktisadi kalkmmanin finansmanimna istirdk ettigi goriilmektedir. Bu tak-
" dirde Merkez Bankasinin iskontosuna arzedilen senetler, bu nevi islet-
melerin geliri ile itfa edilmekte ve paranin degeri istihsalin neticesine
baglanmaktadir.

Almanya’da bu tiirlii finansman usulii, 1930 Diinya Ekonomik
Krizi ile miicadele maksadiyle kullanilmis, alinan tamamlayic1 tedbirlerle
birlikte muvaffak olmustur denilebilir. Vorfinanzierung tabir edilen bu
finansman usuliiniin enflasyona sebebiyet vermemesi icin, devlet dogru-
dan dogruya emisyon bankasmin kredisine miiracaat edecegi yerde, is-
tira ettigi mallann bedeline mukabil kendi iizerine police cekilmesi usu-
liinii tercih etmis, bu suretle para piyasasinda ahl duran paralardan isti-
fade etmek istemis, umumi bir fiyat konrolii vazetmis, doviz tahdidat,
iicretlerin bir seviyede tutulmasi, spekiilasyonla macadele gibi bir takim
tedbirler almistir (9).

Esasen 1930 senesini takip eden depresyon devresinde bir ¢ok is-
letmeler 40 - 50% kapasite ile calismakta olduklarindan, kredi genisle-

(7) Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
nesriyati No: 13 - Yénetim Kurulu Iktisadi Raporu, Mart 1954,

(8) Dobretsberger, Das Geld im Wandel der Wirtschaft, Bern 1946,
S. 113,

(9) Prion, Das deutsche Finanzwunder, Berlin 1938.

A, Huk. F. Der, 7 38
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mesi suretiyle artan istthdamn, yeni fabrikalarn kurulmasindan ziya-
de, mevcut isletmelerde meydana gelmesi, depresyonda satilamiyan mal
stokunun mevcudiyeti ve artan istira kuvvetinin bir kismum belletmesi,
isthdamin artmas: neticesinde issizlere ddenen yardimlann enflasyonu
frenliyen unsurlard.

Memleketimizde 1933 den sonra Merkez Bankas: kredisi ile yap:i-
lan finansmanm bu derece muvaffak oldugu soylenemez. Filhakika uzun
vadeli islerin finansmani icin Merkez Bankasindan alinan kredilerin kisa
bir miiddet iginde 6denmesi miimkiin degildir. Yeni kurulan isletmele-
rin gelir getirmesi ve reel gelirin Merkez Bankasi emisyonuna tekabiil
edecek derecede artmasi uzun zamana miitevakkiftir. Bu sekilde hic ol-
mazsa yeni isletmeler netice verene kadar sadece nominal gelirdeki sis-
kinlik enflisyon meydana getirir. Goriiliiyor ki, Merkez Bankasi kredisi
ile finansman sekli de netice itibariyle reel milli gelirle mukayettir. Reel
gelirde bir artma husule gelmeden, Merkez Bankas: kredisini ilanihaye
arthirmaga imkan yoktur. O halde iktisadi kalkinmayr hizlandirmak mak-
sadiyle dis memleketlerden sermaye ithali zaruridir.

Il — Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

Yukarda arzettigimiz miildhazalarla, Ikinci Diinya Harbi'nden son-
ra beynelmilel iktisadi sahada isbirliginin artmasindan istifade edilerek,
memleketimizde yabanca yatinmlann tesviki yoluna gidilmigtir. Once
1.Mart. 1950 tarih ve 5583 sayih kanun nesredilmis, bunu 1.Agustos.1951
tarth ve 5821 sayih kanun takip etmis, fakat bu da kafi gorilmiyerek,
gecen Ocak aymnda 6224 sayilh kanun kabul edilmek suretiyle, yurdu-
muza gelecek olan yabanci sermayeye daha genis cahsma imkam ve hu-
kuki teminat saglanmistir. Ezciimle:

1. 1951 kanununda yabanci sermayenin calisabilecegi sahalar tah-
didi olarak sayildigr halde, yeni kanunda boyle bir tahdide lizum g6-
riilmemis, memleketin jktisadi inkisafina yararh ve Tiirk hususi teseb-
biislerine acik bulunan her tiirlii faaliyet sahasi, yabana sermaye yati-
nmlanna ack tutulmustur.

2. Yeni kanun, sermaye mefhumunu eski kanuna nazaran daha
genis anlamaktadir. 6224 numarah kanunun nesrinden evve! yurdumu-
za gelmis olan yabanci sermayenin ayni hiikiimlerden istifade edebilece-
gi kabul edildigi gibi, yabanci sermayenin tamamlayic1 parca, yedek par-
ca, ham madde seklinde ithaline miisaade edilmis, teknik hizmetlerin
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gayri maddi sermaye olarak sermayeye cevrilmesi kabul edilmigtir. Ye-
ni kanuna gore, yabanca sermayeden elde edilen kazanclarn tekrar
yatinmda kullanilmasi miimkiindiir (10).

3. Eski kanunda, yabanci sermayenin memleketimizde yaphg
kann ve ana sermayenin menge memlekete transferi bir takim tahdide ta-
bi tutuldugu halde, yeni kanunda bu tahditler kaldinlmistir. Bilindigi gi-
bi, eski kanuna nazaran faiz ve karlann, yabanci sermayenin 10% unu
agsmiyan kismi serbestce transfer edilebilmekte, ana sermayenin transferi
ise 3-5 senelik miiddete tabi kihinmakta idi.

Yeni kanun bu nevi tahditleri kaldirarak;

a) 31.Aralik.1953’den sonra elde edilmis bulunan ve yabana
sermaye sahiplerine isabet eden karlarm,

b) Tesebbiisiin kismen veya tamamen tasfiyesi halinde, yabanc
sermayenin sahiplerine isabet eden hisselerin,

c) Yabanc ana sermayenin kismen veya tamamen makul fiyatla
satis1 neticesi elde edilen hasilatin,

d) Kanunun altinct maddesine gore aktedilen dis istikrazlann faiz
ve itfa bedellerinin hi¢ bir tahdide tabi olmadan mense memleket pa-
rasi ile ve cari resmi kambiyo iizerinden harici transferi kabul edilmistir.
Fakat bu yolla memleketimizden sermaye firarina méni olmak icin Ma-
liye Vekaletine ve asagida bahsedecegimiz komiteye transferi istenilen
kéarlann hakikate uygun olup olmadiginin kontrolii, hisse ve mevcutla-
nn sahsmn, istikrazlann hiisniiniyete makrun bulunup bulunmadiginin
tetkiki husuéuridé salahiyet verilmistir.

4. Besinci maddeye gore yabanci sermayeyi temsil eden ve bir
Tiirk sirketinin defterinde kayith bulunan hisse senetleri veya muvakkat
makbuzlanna isabet eden temettiilerin ve hisse senedi veya muvakkat
makbuzlarn sahs hasilahnin transfer edilecegine Maliye Vekaleti kefil
olabilir. Bu suretle bu gibi senetlerin kolayca tedaviilii kolaylastirimis
olmaktadir. <

5. Yabanc sermaye, yerli sermaye ve tesebbiislerle esit muame-
leye tabi tutulmustur. '

(10) . Safi Kkar, vergi kanunlarina gore bildncoda gosterilecek olan kir-
dir. '
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6. Yabanci sermaye ile kurulan tesebbiislerin, etiid, kurulma ve
faaliyet devrelerinde bazi hizmetlerin Tiirk vatandaslarina aidiyetine dair
olan 2007 (11) ve 2818 sayili kanunlarnn koyduklan sartlar ve memnui-
yetler tatbik edilmiyecektir. Hatta, Tiirk miitesebbisleri ecnebi miiteseb-
bislere nazaran daha gayri miisait bir duruma diisiirmemek icin, miima-
si] iste cahisan Tiirk sermayesine de ayni hak tammmistir.

7. Altinc maddede yabanct memleketlerden aktedilen istikrazla-
nn faiz ve reisiilmalleri icin Icra Vekilleri Heyetinin karan ile Maliye
Vekaletinin kefalet verebilecegi yazilmaktadir. Eski kanunda da ayni
hiikiim vardi. Fakat yeni kanunda bu nevi istikrazlar i¢in kabul edilen
4dzami had bir milyara cikanlmstir.

Goriiliiyorki, yeni kanunla yabanci sermaye yatinmina verilen hu-
kuki ve iktisadi teminat, esash bir sekilde arttinlmis bulunmaktadir. Bu
halin baz itirazlara yol achg malimdur, Bu itirazlanin merkezi sikleti,
yabanci sermayenin yatim sahalannm genisletilmest ve transfer izerine
konulan eski tahditlerin kaldinlmas: tizerinde toplanmaktadir.

Yabanci sermayenin calisabilecegi sahalarnn tahdidi olarak sayiima-
sindan vazgecilerek, eskiden oldugu gibi, ziraat ve ticaret sahasimin bun-
dan istisna edilmemesine itiraz edenler, yabancilanin geri bir teknige
sahip bulunan Tirk kéyliisiiniin yerini alacagindan endise duymuslar,
ticaret sahasinda ise, sermayenin biiyiik bir likidite arzettigini ileri sure-
rek, yabanci sermayenin bu sahaya girmesinin mahzurlu olacagim iddia
etmislerdir. Bunlar arasmda Filistin misalini verenler dahi vardir.

Filhakika, Yahudilere bir vatan temini amacm giiden Beynelmilel
Siyonist Hareketi 19 uncu asrin ortalanndan itibaren Filistin’de Yahu-
di kolonileri tesisi amacini giitmege baslamis ve ilk zirai iskan 1882 ta-
rihinde kurmaga muvaffak olmustur. 1900 tarihinde Filistindeki Yahudi
koloni adedi 21’e yiikselmis, bu kolonilerin ellerindeki arazi miktan
25.000 hektan asmushir. Yahudi kolonileri, bu tarihten sonra genisleme-

(11) Madde 1: Turkiye Cumhuriyeti dahilinde asagida gosterilen sanat
ve hizmetler, miinhasiran Tirk vatandaslar: tarafindan yapilir. Bu sanat ve
hizmetlerin Turk vatandasi olmiyanlar tarafindan yapilmasi memnudur. A —
Ayak saticiligy, calgicilik, fotografcilik, berberlik, mirettiplik, simsarhk, el-
bise, kasket ve kundura imalciligi, borsalarda miibayaacilik, devlet inhisarina
tabi maddelerin saticiligl, seyyahlara terciimanlik ve rehberlik, insaat, demir
ve ahsap sanayii iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin
ve muhabere iglerinde daimi ve muvakkat iscilik, karada tahmil ve tahliye is-
leri, soférlik ve muavinligi, alelumum amelelik...... B — Baytarlik, kimya-
gerlik,
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ge devam etmig, 1908 Mesrutiyetinden de faydalanarak Yafa’da bir is-
kan teskilath meydana getirmigtir. Manda idaresi altinda daha biiyiik bir
inkisaf imkam bulan, bu iskanlardan lkinci Diinya Harbi’nin sonunda
bir Israil Devleti’'nin kuruldugu maliimdur (12).

Fakat memleketimizdeki durumu, Filistin ile mukayeseye imkan
yoktur. Filistinin Israil devleti haline gelmesini hazirlayan muhtelif tari-
hi, siyasi ve sosyal amillerden sarfinazar, memleketimize yabanci serma-
ye ithali, kontrolsiiz degildir. Yabancilann sermaye yatmm teklifleri bir
komitenin tetkikine tabi tutulmustur. Yabanci Sermayeyi Tesvik Komi.
tesi adimt alan bu komite, kanunun sekizinci maddesine gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankas: Umum Miidiiriiniin reisligi altmda Hazine
Umum Midiirii, I¢ Ticaret Umum Miidiirii, Sanayi Islei Umum Mii-
diiri, Isletme Vekaleti Etiid ve Plan Dairesi Reisi, Tiirkiye Ticaret ve
Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi Umum Katibinden miitesek-
kildir. Gelen sermayenin memleketimizin iktisadi kalkinmasina yararh
olup olmadigi bu komitenin takdirine birakilmistir. Komite kendisine
vapilan miiracaatlara 15 giin icinde cevap vermege mecburdur, Komite
kararina 30 giin icinde itiraz edilebilir. Itiraz mercii Maliye, Ekonomi ve
Ticaret ve Isletme Vekillerinden terekkiip etmektedir.

Gerekcede de isaret edildigi gibi, 6224 sayih kanunla takip edilen
gaye, bilhassa iptidai maddeleri memlekette bulunan sanayiin tegvikidir.
Bu tiirlii sanayiin inkisafindan asagidaki faydalar beklenilmektedir:

a) Miimasil mallann ithalinin azalmas: suretiyle doviz tasarrufu
saglamak, ithracatin artmasi suretiyle doviz mevcudumuzu arttirmak;

b) Ecnebi sermaye ile birlikte ileri teknik bilginin memlekette yer.
lesmesini miimkiin kilmak;

c). Memleketimizde yeni yeni istihsal sahalan yaratmak suretiyle
milli gelirin, dolaysiyle halkimzin hayat seviyesinin yiikseltilmesine yar-
dim etmek. Bu gayelerin tahakkuku icin, Ecnebi Sermayeyi Tesvik Ko-
mitesinin sermaye yatinm taleplerini kabul etmeden once, esash bir tet-
kikten gecirmesi icabetmektedir.

Il — Yabanct sermayenin memleketimize femin edecegi faydalar

Yabanci sermaye yatnmminin memleketimize temin edecegi fayda,
hangi nevi sermaye yatimmlanna miisaade edilmesi bakimindan biiyiik

(12) J. Weis, Die Kwuzah, Ein Beitrag zu den genossenschaftlichen
Orgisationsformen in der judischen Landwirtschaft Palestinas, Bern 1935,
Ziircher Dissertation, S, 17 ve miiteakip.
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bir ehemmiyeti haizdir. Bu hususu tayin edebilmek i¢in, evveld yabana
sermayenin hangi maksatla yurdumuza geldigini, saniyen yabana ser-
mayeden yurdumuzun ne gibi faydalar temin edebilecegini ve hangi nevi
yabanci yatinmlarninin milli gelimizde ve refah seviyemizde bir artis hu-
sule getirebilecegini incelemek icabeder.

1) Bir memlekette yabanc sermaye yatiimma saik olan sebepier
pek muhteliftir: a. Memleketlerinden daha yiiksek kazang temin etmek
timidi; b. Siiriim ve iptidai madde temin etmek; c¢. Glimriik duvarlarm
asmak; d. Memleketlerindeki agir vergilerden kurtulmak; e. Emniyet mii-
lahazasi; f. Siyasi sebepler ilh, gibi.

Bunlar arasinda, “daha yiiksek kazang¢ temin etmek”, “iptidai mad-
de menbai bulmak”, ‘“memleketlerindeki agir vergilerden kurtulmak”
maksadi ile yurdumuza yapilan yabana yatirimlanni en normal yatinm-
lar olarak kabul etmek icabeder. Buna mukabil sirf ecnebi mallanna
sirim yeri temin etmek, glimritk resmi odemekten kurtulmak amaa
ile yapilan yatinmlara, asagida gorecegimiz iizere milli gelirimizde bunu
telafi edecek bir artis husule getirmedigi takdirde miisaade olunmasi dog-
ru degildir. Bu nevi yatinmliar, yatmldiklan sahalarda mevcut verim-
liligi arthrmayan, piir ticari tesebbiisler kurmaga matuf yatinmlar
olabilir.

Memleketimize yapilacak yabanci yatinmlarinda siyasi saikler mii-
him rol oymiyabilir. Fakat bu saikten korkmamak 1azimdir. Bilhassa mem-
leketimizle mevcut dostlugu takviye etmek, Tiirkiye'yi kuvvetlendirmek
amaci ile dost devletlerden yapiacak sermaye ithali, diger saiklerle ya-
pilacak sermaye yatinmlanndan daha faydah olabilir. Ancak, ilerde ya-
bancilar lehine bir tatkim imtiyazlar tesising sebep olabilecek yatrimia-.
nn fayda ve mahzurlan daha ince bir tetkikten gecirilmesi icabeder.

2) Yabanct sermayenin yurdumuza temin edecegi fayda, milli is-

tthsal unsurlarmin istihsale istirdkleri nisbetine baghdir. 6224 sayih ka-
nunun, yabanct sermayedarlarm karlanmin serbestce disan transferini
kabul ettigi maliimdur. Temeddii ve faiz ecnebi sermayedara aittir. Ec-
nebi sermayedar bunu dilerse memleket dahilinde yeni yatirnmlarda kul-
lamir, dilerse disan transferini yaptirabilir. Buna mukabil, is verdigi milli
emege Ucret dder, ham madde satn alir. Bundan baska, kurulan her te-
sebbils, bir takim tali islere ve mesleklere viicut verebilir. Binaenaleyh,
yabana yatirim tekliflerini incelerken, bu vatmmmin memleketimizde ne
derece isci istthdam edecegini, milli mallarn islenip islenmiyecedini, tal
iglere sehebiyet verip vermiyecegini tetkik etmek icabeder. Mesela; di-
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-sardan celbedilen ptidai maddeleri isliyerek, memleketimizde satmak
maksadiyle kurulan ve is entansitesi pek az bulunan tegebbiislerin mem-
leketimize faydalan az olabilir, Tesebbiisiin amaci, giimriik resimlerin-
den kurtulmak olabilir. Bilhassa, bu gibi tesebbiisler mevcut verimliligi
arthrmuyorsa, iizerinde bilhassa durulmaga deger. Bundan bagka, ayni
isin yerli sermayedarlar tarafindan isletilip isletilmedigine de ehemmiyet
verilmelidir. Filhakika boyle bir hal agm yatnma ve yerli sermayenin
israfina sebep olabilir.

3) Yabana sermayenin milli gelirimizde sebep olacagi tezayiit,
“istihsal tekniginde meydana getirecegi yenilige, sermayenin verimliliginin
artmasma baghdir. Filhakika, yabancai sermaye yatinmi mal ithalini art-
tinr. Bu giin bir cok miiellifler tarafindan kabul edilen Cogaltan nazari-
yesine gore, ihracatin gelir yaratmasina, istihdami arthirmasina mukabil,
ithalat bu artisa mani olur. Binaenaleyh, yapilan yatinmlardan ticaret bi-
lancosu acigmnm, yani ithalat fazlasinin tenzili ve harici kismetin ¢ogal-
tan ile carpilmas: icabeder. dG — K (dV + dX — dM)

burda, dG = Gelirdeki arhs,
K = Cogaltan’y,
dV = Yabanc yatinmu,
dX = Ilhracattaki artis,
dM = lthalattaki artisn gostermektedir.

Memleketimize yapilacak sermaye yatmmlannin ithalati arttiracag:
tabiidir. Diger bir deyimle yabanci sermaye, ecnebi istihsal vasitalanmn
satin alinmasinda kullamlmasi evveliyetle muhtemeldir. Bu takdirde, ya-
banci sermaye yatirmminin, teknik ayni kalmak sartiyle milli gelirimizde
meydana getirebilecegi arhs pek ciiz’i olabilir. O halde memleketimize
yatimlan yabanci sermayenin istihsal tekniginde bir ilerilik getirmiyece-
gine, verimliligi arthnp arthrmiyacagma bilhassa dikkat etmek icabeder.
Eger yabanci sermaye yatmmu ile verimlilik artiyorsa, milli gelirde artma
meydana gelir ve bu artis, kullanma tarzina gére yeniden gelir artigma
amil olabilir. Bu bakimdan bilhassa istihsal vasitalan imal eden sanayi
sahalanna yapilacak ecnebi yatmmlanndan biiyiik faydalar beklenebile-
cegine isaret etmek yerinde olur.

Goriiliiyorki, Yabanci Sermayeyi Tegvik Komitesinin vazifesi olduk-
ca mithimdir. Bu sartlara riayet edildigi takdirde, yabanci sermaye it-
halinden biiyiik faydalar saglanabilirr Bu faydamin azamilestirilmesi mil-
] timizin ticari zihniyetine, tesebbiis ruhuna baghdir. Memleketimizde
son senelerde goriilen tesebbiis havasi devam eder, ticari zihniyet geli-
‘sirse, yurdumuza gelecek yabanci sermayeden, biiyiik istifadeler saghya-
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biliriz. Bu bakimdan yabanci sermayedarlanin yerli miitesebbislerimizle
tesriki mesaisi bilhassa tavsiyeye sayandr.

Bu giin memleketimiz, Birinci Diinya Harbi’nden evvelki devirlere
nazaran cok daha baska sartlar icinde bulunmaktadir. O zaman garp
hukukuna uymiyan Osmanh Hukuk Nizami, tarihi sebebi ne olursa ol-
sun, yabanci sermayenin yurdumuzda cahsmas: icin Kapitiildsyonlar gi-
bi hususi bir rejime viicut vermisti. Bu giin béyle bir hususi rejime ihti-
yac yoktur. Kapitilasyonlar ilga edilmistir. Hukuk nizamimiz tamamen
Garp hukuk nizamma uygundur. Yabanci sermaye kendi memleketle-
rindeki kanunlara ve kazai tegkilata miisabih kanunlann ve kazai teski-
latin teminat altindadir. Memleketimiz disanya karsi ve dahilen emniyet
icindedir, Memleketimizde kar hadleri yiiksektir. Hususi olarak baz is
adamlanimizdan edindigimiz maliimata gore, bazi sahalarda yatirilan ser-
mayenin bir seneden kisa bir zaman zarfinda amorti edilmesi miimkiin
olmaktadir. Bu hal bir nevi yatiim yorgunlugu icinde bulunan ileri mem-
leketlerin sermayedarlan icin cazip olsa gerektir.

Kambiyo kurlarinda da istikrar temin edildigi takdirde, buyiik ser-
maye yatirim talepleri ile karsilasmamiz muhtemeldir. Diger taraftan,
bu giinkii sartlar icinde kambiyo kurlarinin istikran biiyiik olctide serma-
ye ithaline baghdir.

1.Agustos-1951 tanh ve 5821 numarah kanunun takriben iki il
siiren mer’iyeti esnasinda, memleketimize yabancilar tarafindan sermaye
yatinlmas: i¢in 42 miiracaat yapilms, bunlardan 17 adedi kanunda ara-
nan sartlan haiz olmadigindan reddedilerek, 15 adedi kabul edilmistir.
Geri kalan 10 miiracaat, heniiz tetkik sathasinda iken, 6224 numarals
kanun mer’ivete girmistir. Kabul edilen 15 teklif ile memleketimizde ya-
tinlmasina karar verilen yabanci sermaye miktari 15 milyon liraya yakin-
dir. (13). Yeni kanunun nesrinden sonra memleketimize ithaline karar
verilen yabanc1 sermaye miktanm bilmiyoruz. Yeni kanunla yabanc: ser-
mayeye daha genis imkanlar tanindigma gore, memleketimizde yabancr
yatinmlann artmas: beklenebilir.

(13) 6224 sayih kanunun gerekcesi,
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