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OZET

Bagimsiz bir yargl, hukuk devletinin 6énemli bir unsurbireyin
6zgurliguni korumaya yonelik 6nemli bir tedbirdir. Bu neiegarginin,
yasama ve yuritmeden dmsiz ve bu iki kuvvet ga olmak Uzere gerek
disaridan gelebilecek etkilere kar gerek kendi icinde korunmasi gerekir.
Osmanli Devleti'nde vyargiya 6nem verilmi kural olarak yargilama
faaliyetine midahale edilmegtir. Ulkemizde de yargl Bamsizlgi igin
gerekli sartlarin bir kismi sganmg olmakla birlikte hentiz giderilmesi
gereken 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayrilgl, hukuk devleti, vyargi
bagimsizlgl, hakim glvencesi
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ABSTRACT

An independent judiciary is an important elementhef rule of law and
a significant measure to protect individual's freed Therefore, the
judiciary should be independent from the execudind legislature and both
be safeguarded against these two powers first gamhst all other external
and internal interferences. The judiciary had apdrtant position in the
Ottoman state and principally no power interferatb ijudicial functions
during that period. Although some of the necessamnditions for judicial
independence have been attained in our countrge gre still shortcomings
to be solved.

Keywords: Seperation of powers, rule of law, judicial indeg@ence,
guarantees for the judges

1- Genel Olarak Yargi Bagimsizliginin Anlami ve Onemi

Teorik temelleri Locke ve Montesquieu’'ye dayananl@eyy.da devlet
otoritesinin koéttye kullaniimasina karbir giivence olarak on plana ¢ikan
kuvvetler ayrilgl prensibi, klasik anlamiyla, yasama, yiritme vegya
erklerinin birbirinden ayrilmasi olarak tanimlariabi Virginia Haklar
Demeci'yle ve Diinyada yeni bir @r acan 1789 tarihli Fransiinsan ve
Vatanda Haklari Bildirgesi’nin 16. maddesindeki, “Haklarguven altina
alinmadgi, kuvvetler ayrilginin yapilmadii bir toplumda anayasa yoktur”
ifadesiyle @retiden uygulamaya gegni sgilayan 6nemli bir adim atan
kuvvetler ayrilgi prensibiyle amacglanan, her bir glctgati kasgisinda
Ozerk kilmak, her guciu kendine Ozgglevlerle sinirlamak ve boylelikle
guclerin kotuye kullanilmamasi icin aralarindakingenin herhangi biri
lehine bozulmasini engellemel&iBoylelikle hukuk devleti ve tutarli bir
insan haklari politikasi gercekt@ilebilecek? demokrasisleyecektir?

! Yasama, yiiriitme ve federatif erk ayrimi yapan koglargiy! yiiriitme icinde giinmitir.
Montesquieu ise, bir devlet icinde yasama, yurltwee yargl erklerinin ayri ellerde
bulunmasi gerektini belirterek yargilyl da ayri bir erk olarak dikkaalmstir. Mehmet
Turhan, Anayasal Devlet, Ankara 2005, s.87-88; MlfastKutlu, Kuvvetler Ayrilgi,
Temelleri-Gelsimi Hukuk Devleti’'nin Kékenleri, Ankara 2001, s94115.

Kuvvetler ayrilgi hakkinda genel bilgi icin bkz., Karl Doehring, @& Devlet Kurami

(Genel Kamu Hukuku), Cev: Ahmet Mumcistanbul 2002, s.192 véeref Goziibiiyiik,

Anayasa Hukuku Anayasa Metni ve Avruipsan Haklar Sozgenesi, Ankara 2006, s.78-

80; Mustafa Erdgan, Anayasa Hukuku, Ankara 2005, s. 79-8%ahim O. Kabglu,

Anayasa Hukuku Dersleristanbul 2005, s. 102 vd; Mehmet Turhan, Anayasalldde

Ankara 2005, s.86 vd.; Kutlu, s. 99 vd.

% BM Insan Haklari Komitesi, yasama, yiriitme ve vyargi laginin yetkilerinin
sinirlandinimasinda agiklik olmamasinin, hukuk letévin ve tutarli bir insan haklari
politikasinin  gercekigiriimesini tehlikeye atabileggni ifade etmitir. Concluding
Observations of the Human Rights Committee:Slovakia(4.8.1997)
CCPR/79/Add.79,para.3.http://www.unhchr.ch/tbs/dof(8gmbol)/CCPR.C.79.Add.79.E
n?Opendocument (1.1.2008). Ayrica bkz., Internaliétrinciples on the Independence and
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Erklerin farkli ellerde toplanmasi 6nemli olmaklalikte, parlamenter
sistemlerde oldgu gibi bazen yasama ve yuritme agisindan ayirianani
yitirebilmektedir ve bu tablo icinde kuvvetler dyfi esas olarak yargi
bakimindan ©Onem ¢amaktadir. Kuvvetlerin birbirinden ayri ellere
verilmesindeki amag, gucun kotiye kullaniimasineorek, otoriteye kar
bireyi korumaksa, bunu gamanin en etkili yolu, yasama ve Ozellikle
yuritmeden gelebilecek gki 6zgurligint  kisitlayici  dizenlemeleri
engellemek amaciyla yargiy! gercek anlamdarbaiz ve tarafsiz kilmaktir.
Yurutme ve yargl erkleri arasinda belirgin bir &krioldugu takdirde
yarginin yetkili ve sorumlu oldiw hususlarda ylrutme yargiya miudahale
edemeyecektit.Klasik, fakat dnemli bir ifadeyi yinelemek geredér yargi
bagimsizlgl, hakime verilmy bir [Utuf ya da hak d#l, bireyin 6zgurliglini
korumaya yonelik bir tedbir; hakime yuklenmbazimsiz dginme ve
davranma sorumlufudu® ve bu noktada yarg pansizlgl, hukuk
devletini olgturan domino tglarinin bainda gelmektedir.

Nitekim gerek 1948 tarihlinsan Haklari Evrensel Bildirgesi’'nin 10.
maddesinde, gerdkisan Haklarinin ve Temel Ozgrliiklerinin Korunmasin
lliskin Sozlgme’nin 6.maddesinde ve gerekse Medeni ve Siyasildrak
lliskin Uluslararasi Sozie’nin 14. maddesinde adil yargilanma hakki
dizenlenirken, kinin davasinin “bgimsiz ve tarafsiz mahkeme”lerde
gorilmesi gerekgi ifade edilmitir.

Accountability of judges, Lawyers and Prosecutérractitioners’ Guide, Practitioners’
Guide Series N 1, International Comission of JarGéneva, Switzerland 2004, s.18.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, kuvvetler ayfiliprensibine saygi gosteriimesini
demokrasinin dleyisi bakimindanstiphe gotiirmeyecek bir prensip olarak kabul gimi
Case of Chevrol v.France,ECtHR judgment of 13 Febr@afB,Series 2003-lll,para.74.
http://www.lovdata.no/avg/emd/emd-1999-049636.html(1.1.2008) Ayrica bkz.,
International Principles, s.18.
® Insan Haklari Komitesi de, devletlere bu agrmisalanmasi konusunda gerekli tedbirleri
almalarini, buna ikin yasalari kabul etmelerini tavsiye etmektedir. n€ading
Observations of the Human Rights Committee on Romania.
(28.7.1999).CCPR/C/79/Add.111,para.10.http://www.lmht/ths/doc.nsf/(Symbol)/CCP
R.C.79. Add.111.En?Opendocument (1.1.2008); Conclud®igservations on Peru
(15.11.2000), CCPR/CO/70/Per,para.10. http://www.unhbbltbs/doc.nsf/(Symbol)/
CCPR.CO.70.PER.En?Opendocument (1.1.2008); Concludisgr@iions on El Salvador
(18.4.1994), CCPR/C/79/Add.34, para.15. http://wwwalmtch/tbs/doc.nsf/0/

013a57379e3ccd57¢12563ed0046d4c4?0Opendocument 20081 Concluding
Observations on Tunusia (10.11.1994), CCPR/C/79//4]d.4 para.l4.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C. 79 A8.En? Opendocument

(1.1.2008); Concluding Observations on Nepal (10994), CCPR/79/Add.42,paral8.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.79. ddA2.En?Opendocument
(1.1.2008); Ayrica bkz., International Principles]8.

Giacomo Oberto, Die Richterliche Unabhé&ngigkeitBaropa und ihre Sicherung durch
einen obersten Richterrat, s.5. http://www.hefankalébberto-200407.pdf (10.09.2007)

6
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Yargl ba&imsizlgl, hakimin, gorevini 6zellikle yasama ve yiritmeden
gelebilecek etkilerden ansiz olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine
gOre yerine getirmesidir. Ancak $iansiz yargl icin bu yeterli cdir.
Cunklu yargl sadece kendisohdaki guclere kar desil, kendi icinde de
korunmal, yargi yargiya ksar da b&msiz olmalidir. Yargl icinde st
makamlarin alt makamlar UGzerindeki denetimi yasaingord@u sekilde
gerceklgmeli; hakim, ayni derecedeki gr hakimlerden gelebilecek
etkilere de maruz kalmamalidirAyrica yargi baimsizlg, kitle iletisim
araclari, davaya taraf olanlar, siyasi partiler wyiinlerden gelebilecek
tehditlere kap da korunmalidif.

Yargl ba&imsizligl konusunda zerinde durulmasi gereken bfedi
husus da %Uvencedir. Hakime gorev glvencesi ve agkiblnglivence de
verilmelidir” Henuz 18. yy.da 1776 tarihli Amerikan @Bmsizlik
Bildirgesi'nde, Biyuk Britanya Kralinin, hakimlerirgérev sirelerini,
maglarinin tutarini ve 6deme bigimini yalniz kendidesine tabi tuttgu;
yargl yetkisinin verilmesine gkin yasalari onaylamamak suretiyle adaletin
yerine getirilmesine engel oldu belirtiimistir.

Ekonomik 6zgurlik, hakimin Bamsizliginin  ve tarafsizfiinin
sgglanmasini  kolaylgiran bir faktérdur? Hakimin dcreti, meskn
sayginlgina ve 6nemine yakr olgtide olmalidir. Yarginin mali 6zerkinin
bulunmasi, kendi bitcesinin belirlenmesi sirecingilivas: ve mali
kaynaklarinin yeterli olmasi da, yargl gnasizlgini ve tarafsizgini
sgglamak acgisindan Onemlidir. Ancak belirtmek gerekir yarginin
kaynaklari tahsis etme bakimindan finansal 6zgeksiahip olmasi, herhangi
bir kétiiye kullanma durumuna kasorumsuz olaga anlamina gelmez:

Hakimin gOrev guvencesine sahip olmasi da basknaauz kalmadan
gOrevini yerine getirebilmesinin énemli bir g«dudur. Hakimlerin mesjee
alinma, atanma ve meslekten cikariimalarinda yetkian merciin,
hiukimetten ve idareden desiz olmasi gereki® Hakimler, mesleki

7 Alain Fischbacher, Verfassungsrichter in der Sdéhwend in Deutschland Aufgaben,
Einfluss und Auswahl, Zirich-Basel-Genf 2006, s. -21213. (www.swisslex.ch;
www.dissertation.unizh.ch /2006/fischbacher/disk.{d10.09.2007)); Kurt Eichenberger,
Die richterliche Unabhéangigkeit als staatsrechéProblem, Bern 1960, s.48-49;Ferman
Demirkol, Yargi B&msizlgi, istanbul 1991, s.63 vd; Oberto, s.4-5.

8 Fischbacher, s.212-213 ve 216-217; Eichenbergkt;45, 50; Demirkol, s.86 vd.

°® BM Insan Haklari Komitesi, hakimlerin statiilerinde yitgiivencenin olmamasinin ve
Ucretlerinin ddenmesindeki gecikmelerin yargigibasizligl agisindan olumsuz etkisine
isaret etmjtir. Concluding Observations of the Human Rights Cottemi on Georgia
(19.4.2002),CCPR/CO/74/GEOQO,para.12.http://www.unletiihs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.
CO.74.GEO.En?0Opendocument (1.1.2008) Ayrica bkierhational Principles, s.21.

9 Fischbacher, s. 224; Demirkol, s. 129 vd.

1 Geni bilgi icin bkz., International Principles, s.31.vd

12BM insan Haklari Komitesi, hakimlerige alinmasi ve disiplininden sorumlugoasiz bir
mekanizmanin yokgunun yargl bgimsizlgini  sinirlandirdiina  karet etmgtir.
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yeterlilikleri ve hukuki ehliyetleri esas alinaralatanmali ve terfi
ettirilmelidir ki, yargl, b& msiz ve tarafsiz byekilde adalet datma klevini
yerine getirebilsin® Gérev giivencesine duyulan ihtiyag, ozellikle
hakimlerin seciminde ve atanmasinda yuritmeninnetdduzu Ulkeler
acisindan biyiik 6Snemstenaktadirt*

Adil bir yargilama icin hakim de gerekli fedakarligostermeli, dniine
gelen meselede 6nyargisiz, taraflar arasinda aygdretmeden, taraflara
bagli olmadan karar vermelidir.  Cinkd gensiziik, hakimin kendi
sahsindan kaynaklanan bazi gudilerle de tehlikesgbijr; sosyal megei,
gelenekleri, mesleki gecsni kisisel kanaatleri farkinda olmadan kararini
etkileyebilir™® Hakim, tarafsiz kalamayaga durumlarda davadan
cekilmelidir’® Ancak unutmamak gerekir ki, tarafsizlik, her nedda
hakimin i¢sel sorumlulgu gibi goriinse de, bunun igin 6ncelikle hakimin
bagimsiz karar verebilme 6zgugiine sahip olmasi gerekir.

Yargi baimsizlgl hakim icin énemli bir glivencedir, fakat ona dilgd
gibi davranma hakki vermez. Hakim etik kurallaragury davranmahdir.
Yarginin bgmsiz olmasi, sinirsiz ve 0l¢listiz olmasi demekildig
kuskusuz yargli bamsizlginin da “hukuka bgli olmak” gibi bir sinin
olmahdir ve hakimin de denetlenmesine ihtiya¢ waincak denetim, yargi
bagimsizlgina zarar vermeyecekekilde olmali ve baimsiz ve tarafsiz
organlar eliyle gercekigiriimelidir.*’

Birgcok uluslararasi ¢calmada da yargi i@gamsizlg) konusu titizlikle ele
alinmg ve yukarida dgnilen hususlara igkin alinmasi gereken tedbirler
siralanmgtir. Ornesin 1985 tarihli BM Yargi Baimsizlginin Temelilkeleri,
Hakimlerin Rolii, Etkinlgi ve Bazimsizlg Konusunda Avrupa Konseyi Uye

Concluding Observations of the Human Rights Commitinethe Congo (27.3.2000),
CCPR/C/79/Add.118, para.14. http://www.unhchr.ch/tbhstusf/(Symbol)/ CCPR.C.79.
Add.118.En?0Opendocument (1.1.2008); Internationakiples, s.21.

3 BM insan Haklari Komitesi, hakimlerin mesleki becefiler yeteneklerine goére
atanmalari, atamalarda aciklik weffaflik esaslarinin uygulanmasi gerghii ifade
etmistir. Concluding Observations of the Human Rights Cditeim on Bolivia (1.5.1997),
CCPR/C/79/Add.74,para.34. http://www.unhchr.ch/tbshife(Symbol)/ CCPR.C/79.
Add.74.En?Opendocument (1.1.2008) ve Concluding ®hsens of the Human Rights
Committee on Azerbaijan (12.11.2001), CCPR/CO/73/AZia,A4.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.CO.7EAn?0Opendocument
(1.1.2008). Ayrica bkz., International Principles}1-42.

14 Genk bilgi igin bkz., International Principles, s.47.vd

15 Fischbacher, s. 213; Eichenberger, s.50-52.

18 Tarafsizlik hakkinda genbilgi icin bkz., International Principles, s.26.vélyrica bkz.,
Demirkol, s.96-97.

" Denetim konusunda genel bilgi icin bkz., Tirkiye Gumiyetinde Yarg Sisteminifyleyisi
istisari Ziyaret Raporu (11-19 Temmuz 2004), Haz: KjejbBberg-Paul Richmond,
Ankara Barosu Avrupa Bigli Merkezi Yayini, s.35-38; GoOzibiyuk, s.278; Ayrickz.,
Demirkol, s.137-143.
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Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari(R-94/12) \E998 tarihli
Hakimlerin Statiisine Dair Avrupgart'nda’® 6zetle hakimin bamsiz ve
sadece yasaya tabi olfly bgzimsizlgin devlet tarafindan givence altina
alinmasi gerek#i, davaya ve kanun yollari haric olmak Uzere karara
mudahale edilemeyegie hakimlerin seciminde ve gorev sirelerinde obfekt
esaslarin dikkate alinmasi gergktihakimlerin secimleri ve kariyerleri
konusunda karar verecek merciin hikimet ve idardsggmmsiz olmasi,
dyelerinin yargi tarafindan segilmesi ve kendi ukutallarini kendisinin
belirlemesi, hakimlerin hikimet tarafindan atanmakirumunda ise
atanmadageffafligin salanmasi, hakimlerin zorunlu emeklilik yaveya
hizmet siresi bitmeden gecerli nedenler olmakseztedilemeyecekleri,
statii ve magarinin gérev onuru ve yuklendikleri sorumluluklavggun
olmasi gerekfi gibi hususlar belirtilmtir.*°

Benzersekilde, 1999 tarihli Hakim Evrensel Beyannamesiﬁﬁddae,
hakimin b& msizlginin, hukuka uygun tarafsiz adaletin vazgecilmezi
oldugu, ulusal ya da uluslararasi tum kurum ve otonitelbu b&imsizliga
saygl gostermesi, onu korumasi ve savunmasi ggirétie edilmitir.

2003/43 Sayili Birlgmis Milletler Bangalor Yargi Efii Ilkeleri'nde
de?!, yargi bgimsizlginin hukuk devletinin én kailu ve adil yargilanmanin
temel guvencesi oldw belirtilmis; hakimin bireysel ve kurumsal olarak
yargl bgmsizlgini temsil etmesi ve korumasli, genelde toplumdan ve
Ozelde davanin taraflarindan veel hakimlerden Gamsiz olarak, tarafsiz
bir bicimde gorevini yerine getirmesi zorunlglina saret edilmgtir.

2- Osmanl Devleti'nde Yarg*

Islam egemenlik anlaynda egemengin asil sahibi Allah’tir. Devlet
bagskani, Peygamberin halefi olarak devleti yonetirlitdain yargi da dahil

olmak iizere birgok yetkfirge sahip ofglubu sistemde, bir kuvvetler aypi
anlaysl bulunmamaktadr”

Bhttp://www.taa.gov.tr/abhukuku/AB/yetik.pdf; http:dgaltenteilung.de/richter_7.htm;http://
www.un.org/depts/german/menschenrechte/richtersplghttp://www.betriffjustiz.de/Te
xte/EuropStatut.html (1.1.2008) .

19 Ayrica bkz., Oberto, s.6 vd.

20 Uluslararasi Hakimler Bigii Merkezi Konseyi'nin Tayvan'daki toplantisinda ayfanan
17.11.1999 tarihli bu Beyanname igin bkz., www.hjpédc/pdf/THE UNIVERSAL
CHARTER OF THE JUDGE.pdf (25.12.2007).

2L http://www.taa.gov.tr/abhukuku/AB/yetik.pdf (15.2007).

* Bu calsmada Tanzimat Doneminde ortaya ¢ikan Nizamiye Matgferinde gorev yapan
hakimlerin statiilerine gkin diizenlemelere yer verilmegtir.

22 Hz. Muhammed ve ilk halife Ebu Bekir donemlerindeiz. Omer déneminin karinda
valilik ve yargl gorevinin ayni kiye tevdi edildgi, daha sonra yargi gorevinin ayrgcha
iliskin olarak bkz., Ali Himmet BerkijslamSeriatinde Kaza (Hiikiim ve Hakimlik) Tarihi
ve [ftA Miessesesi, Ankara 1962, s.11 ve Hz. Muhammedliminden sonra icma-i
timmet kurumu ile yasamanin devleskeanligindan ve Hz. Omer déneminde de, yarginin
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Hakimi yargi yetkisini elinde tutan devlet ¢kani ya da onun
yetkilendirdigi kisi tayin etmektedif® Diger bir ifade ile devlet bani,
yarg! gorevini kendi adina yerine getirmesi icirkinge vekalet vermektedir.
Azil yetkisi de devlet bgkanindadir. Ancakislam hukukunda, “adalet’e
blyuk 6nem verildii icin, hakime yargiglevini yerine getirirken miidahale
edilemeyecg kabul edilmitir. Hakim, 6niine gelen meselede Kuran ve
Sunneti uygulayacak, bunlarda hukim bulargathkdirde meseleyi kiyas
yoluyla ¢dzebilecektir. Devlet bleanlari hakimlerin igtihatlarina midahale
etmemg; aleyhlerinde acilan davalarda da ayirnm goézetisien herkes
gibi yargilanmglardir. Hakimin verdii hikmin nass ya da icmaya aykiri
olmasi durumunda ise bozulmasi mumkin gorgtini Fakat yargiya
taninan bu serbesti, Emevi Devleti’'nin sonlaringrdoyerini yuritmenin
miidahalesine birakgji* Abbasiler déneminde de bazi halifeler tarafindan
kendi istekleri d@rultusunda hikim vermeleri icin kadilara baski
yapilmstir.”> % Bu durumun, Ebu Hanife’'nin siyasi baskilara makama
endiesiyle kadilik goérevini reddetmesine yol &cifade edilmektedif’

Osmanl Devleti'nde de, -1909 Anayasa gidikligi disinda- bir
kuvvetler ayrilg anlaysl yoktur. Ancak pagahin, bitin gucleri kendinde
topladgl bu sistemde,ser’i konularda yargi yetkisi kadidadir. Kageriat
adina hikim verir ve vergi hilkiim kural olarak kesindir. Orfi hukuk
alaninda ise yetkili olan i padkahtir. Padiah, seriata aykiri olmamak
kaydiyla toplum yararina koygu bu kurallardan dgan uyymazliklari
kendisi diledgi gibi ¢cOzer ya da ¢oOzdurir. Bu tir uyynazhklarda kadi
kendi baina karar veremez, gelecek talimatlara gbre davarmorundadir.
Ancak 1839'da ilan edilen Gilhane Hatt-1 Himayuleupadsah orfi ceza
verme yetkisinden vazgegmicezalarlngeriata ve kanuna uygun olarak
mahkemelerce saptanacifade edilmgtir.”®

16.yy. sonlarina kadar kadilari pgah onayina sunulmak Uzere
kazaskerler secerken, bu yy.dan itibaren kazaskseigme yetkisi kaza

yiritmeden ayrilgn, Hz. Omerden sonra ise yine kuvvetler Igilie dondldigi
hususunda bkz., Orhan Aldikacti, Anayasa HukukumuZelsmesi ve 1961 Anayasasl,
Istanbul 1982, s.24-25;Demirkol, s.26.

2 Geni bilgi icin bkz., Hasan Tahsin Fenglo, islam ve Osmanli Anayasa Hukukunda Yargi
Bagimsizligl (Anayasa Hukuku Tarihi Agisindan Mukayeseli Biceleme)stanbul 1996,
$.241 vd.; Hiiseyin Celikefslam Hukukunda Yargi Bamsizlgi, istanbul 2005, s. 240 vd.

24 Fahreddin Atarjslam Adliye Tekilati (Ortaya Cikgi veisleyisi), Ankara, s.109-113.

25 Muhammed Faruk en-Nebhaislam Anayasa vddare Hukukunun Genel Esaslari,
(Ceviren:Servet Armgan),istanbul 1980, s.563-564.

% Islamiyette hichir zaman yarginin devletirgeli organlari kawsinda baimsiz olmad
gorisu icin bkz., Turhan, s.96.

27 Atar, s. 112; Nasi Aslarislam Yargilama Hukukund&@had'il-Hal” Jiri Osmanlh Devri
Uygulamasi jstanbul 1999, s.137. Ebu Hanife veaeti fakihlerin bu gérevi reddetmesinin
baskaca nedenleri icin ayrica bkz., Berki, s.18.

28 C. Ugok-A.Mumcu-G.Bozkurt, Tirk Hukuk Tarihi, Anka2806, s. 228, 245, 332,
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kadilari ile sinirlandirilarak eyalet kadilarini ¢csee i seyhilislama
birakilmstir.® Atama leminin yani siraseyhilislamin, kadilarin gorev
surelerinin uzatilmasi, arpalik verilmesi, haksygwlamalarindan dolayi
cezalandinimalari, cezalarinin azaltilmasi ya fieddmesi konularinda da
yetkisi bulunmaktad ¥

Yargi islevini yerine getirirken mudahaleden masun tutdiakimin de
tarafsiz ve adif olma yiikimluligi vardir.islam hukukunda old gibi,
Osmanli Devleti'nde de bu konuda titiz davrangifmakimin, dgru hikim
verebilen, duarust, guvenilir, gam Kkisilikli ve saglam iradeli olmasi
gerektgi kabul edilmitir (Mecelle, md.1792). Aynisekilde hakimin
davasina bakamayagayakinlar belirlenmgtir. Hakim, usulinin, firuunun,
esinin, iscisinin, kendi destgyle yasayanlarin davasina bakamaz (Mecelle,
md.1808). Yargl yetkisi bulunan devlet skaninin da kendisiyle ilgili
davalara bakamayagakabul edilmgtir.*> Hakim, taraflara gt davranmak
(Mecelle, md.1798, 1799); taraflardan hediye kainlemek (Mecelle, md.
1796), taraflarin yemek davetini geri cevirmek (Mg md.1797),
taraflardan birini ikametgahinda kabul etmekten ¢blie, md.1798 ) ve
taraflardan birine delil telkin etmekten kaginmakundadir®®

Bagimsizligl ve tarafsizigl saglayabilmek icin  hakime bazi
guvencelerin sganmasi gerekir.islam hukukunda, hakim ucretlerinin
tatmin edici oIdlgu,34 Hz. Muhammed ddneminde devlet memurlari arasinda
en yiksek maa hakimlerin aldg, Hz. Omer tarafindan da hakimlerin
risvetten uzak durmasi icin mgarinin yiksek tutulmasina, zengin ve
nufuzlu Kkiilerin hakim olarak atanmasina dikkat ediidve hakimlerin
ticaretle @grasmalarina izin verilmedi belirtiimektedir®

Osmanl Devleti'nde, Abdilaziz donemine kadar kadn geliri
mahkeme harclari idi. Bu dénemden itibaren gnasuliine gegcildi®

2 ismail Hakki Uzuncarli, Osmanli Devleti'ninilmiye Teskilat, Ankara 1965, s.87;
Fend@lu, s. 244-246.

30 Esra YakutSeyhiilislamlik Yenileme Déneminde Devlet ve Diistanbul 2005, s. 37.

31 En-Nebhan, s.566; Atar, s.100ber Ortayli, Hukuk veidare Adami Olarak Osmanli
Devletinde Kadi, Ankara 1994, s. 9; Feplip s.229 vd.; Berki, s. 27-29.

% Atar, 5.116-117.

% En-Nebhan, s. 591-592.

34 Geng bilgi icin bkz, Atar, s.113-116; Fenglo, s.256-258; Bayindir, s.88; Celiker, s.258;
H.Cin-A. Akgiindiiz, Turkslam Hukuk Tarihi, C.1listanbul 1990, s.400.

3 Celiker, s. 258.

% Fendglu, s. 258 vd. 1840'da yayimlanan bir Talimatnaree kadilara mag verilmesi
usuli benimsenmj ancak 1841'de yeniden kadilarin eskisi gibi neh& geliriyle
yetinmesi kabul edilngtir. Geng bilgi icin bkz., Ekrem Bgra Ekinci,Osmanli
Mahkemeleri (Tanzimat ve Sonradgtanbul 2004, s. 256-258.



C.57 Sa.1[225-242] Yarg! pansizlgl Acisindan Osmanli’da ve Gunumiz... 238

Enflasyondaki argin kadi maglarina da yansimasi ise kadilari usulsiz
kazang yontemlerine yoneltti, haksiz uygulamalanaagt®’

Gorev teminati acisindardslam hukukuna bakilginda, yukarida
deginildigi gibi hakimi azil yetkisinin devlet I&aninda oldgu
goOrulmektedir. Bunun icin gerekce gdstermenin gpregerekmedii
konusunda Islam hukukculari arasinda gérifarkhiliklar bulunmakla
birlikte, bunun keyfilik anlamina gelmeili ve maslahatin gereklidi
konusunda bir tereddiit bulunmamaktatir.

Osmanli Devleti'nde, kadilarin fangigta sinirli olmayan goérev
sureleri daha sonra kisaltildi. Surenin kisa tuagimin nedenleri arasinda
kadrolardaki ygllma kadar tarafsizliklarini gmma diglncesi de
bulunmaktadir. Bu yolla dolayli bir denetimin dergeklestiriimis oldugu
soylenebilir. Ancak bu durum yargi sisteminde olumigklara yol agny,
issiz kalma korkusu kadilarin gorevlerini ggirgibi yapmalarini engelleri
hukuk dgI davranglara, yasal olmayan harcamalara veyveie neden
olmustur ®

Gorev teminati agisindan 6nemli sayilabilecek digeelerden biri
1834’de gercekigiriimis; hakimlerin istifa etmedikge veya kendilerinden bi
sikayet olmadikca gorevden azledilemeyecekleri sileayetin hakl bir
sebebe dayanip dayanmadin aratirilacag belirtilmistir.*

Hakimlerin gordiikleri davalarda géet almalarinin ve yaptiklari gkr
islerde de bu tir usulstzlikler yapmalarinin dntrgrgek icin ¢ikarilan ve
esas olarak kivetle kadi ve naip atanmasi durumunda verilecelalaaz
belirleyen 1838 tarihli Tarik-iilmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi'nde,
atamalarda gozetilecek ilkelere de yer veglnae hakimlerin iltimas ve
rusvetle deil, taraflar arasinda ayirim gozetmeksizin kararegekleri
hikme bglanmak suretiyle hakimin “tarafsiz olma” yukimlglii de
vurgulanmgtir.**

Kuvvetler ayrilgi anlaysini benimsememekle ve yasama ve yiritme
alaninda padahi etkin kilmakla birlikte mahkemeler acisindamunolu
dizenlemeler iceren 1876 Anayasasi’nda, hakimleirircirimle mahkum
olmadikca azledilemeyecekleri (md.81) ve mahkemeelemidahale

s7 Ortayli, s.68-69; Kadilarin irtikap ve gvet ile iliskisi 6teden beri s6z konusu idi. Oyle ki,
Yildinm Bayezid, bu yola sapan kadilarin bir yeepétilip yakilmalarini emretgiiancak
veziriazam Candarlizade Ali Ba&nin, kadilarin gelirlerindeki @iiklugiin buna yol acgi
gerekgesi karsinda bundan vazgeggtii. Uzuncasili, s. 84.

% Fendglu, s. 249 vd.; Celiker, s. 263 vd.

% Fendglu, s.247 vd.; Ortayli, s.16-17.

40 Ekinci,Osmanl Mahkemeleri, s. 242.

4 Kanunname hakkinda genbilgi icin bkz, Musa Cadirci, “Tanzimat'iflani Siralarinda
Osmanhimparatorlgunda Kadilik Kurumu ve 1838 Tarihli “Tarikimiyye'ye Déir Ceza
Kanunnamesi”’, AUDTCF Tarih Agiirmalari Dergisi, C.14, S.25, 1981-1982, s.139-161.
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edilemeyecgi (md.86) belirtiimitir. Bunda kgkusuz Osmanlinin “yargiya
baks” ve “adalet’e dnem verme gelefirin roli buyuktir. Anayasanin,
hakimlerin atanmasini, yiikselmesini, yergiggrmesini ve emekliini
yuritmeye dgil kanuna tabi kilmasi da (md.81 ve 88) cok 6nemffd

1913 tarihli Hikkam-1Ser’ ve MemurinSer’iyye Hakkinda Kanun-i
Muvakkat'in, ** 23. maddesinde de, gérevleringkin bir sorumluluk hali
olusmadikga kadilarin azledilemeyecekleri ve skaa goreve tahvil
edilemeyecekleri hilkme panmstir.

Konuya hakimin denetimi agisindan bakildda, Osmanli Devleti'nde,
bu denetimin farkh yollarla yapilgh gorilmektedir. Bunlar arasinda, gérev
surelerinin kisa tutulmasgikayet Uzerine merkezden génderilen muiéti
eliyle denetifi* ve suhadi’l haf® uygulamasi sayilabilirSihadi’l hal
uygulamasi, yargi @amsizlginin ve tarafsizginin sglanmasina yardimci
bir mekanizma olarak dikkati cekmektetfir. Genellikle, bir yerin ileri
gelenlerinden olgan boyle bir heyetin vagi, yargilamaya farkli odaklardan
gelebilecek midahalelere karkorunma duvari okiurmakta ve ayni
zamanda hakimin tarafsiginin denetleyicilgi islevi de gérmektedir. Bu
heyetin kadi tarafindan ta%in edilmesi ve durist gievenilir kisilerden
olusmasinin zorunlu olmasi da, b&msizlik ve tarafsizlik agisindan
sUhadd’l hali 6nemli kilmaktadir. Ayrica kadi tamadian uyulmasi zorunlu
olmamakla birlikte fetvanin da bir tir denetinglevi gordigi kabul
edilmektedir’®

Kadilarin yargisal denetime tabi tutulmalari da ls@rzusu olup, kadinin
haksiz karar verdi iddia edilen hallerde davanin yeniden go6rilmesi
mumkindur. islam hukukunda Divan-1 Mezalim tarafindan yapilam b
denetim, Osmanl Devleti'nde klasik donemde Divadamayun (ve dier
divanlar) eliyle, Tanzimat doneminde ise, O0nce 1&&0seyhulislamlik
blunyesinde gecici olarak kurulan ve 1862'de daimstatiye kavsturulan,

42 Ancak bu noktada Anayasanin, kanun yapim siireifigiin hiitkiimlerinin de dikkate
alinmasi, yani Anayasa maddelerinin bir aradgedendiriimesi gerekir.

“3Diistur, II, C.5, 5.352-361.

44 Ortayll, 5.46-47.

4 Mahkemede, dugmalarda hazir bulunan bu heyetin, damanlik, sahitlik, durismanin
kurallara uygun vyapilip yapilmagdni denetleme ve bilirkiik gibi gorevleri
bulunmaktaydi. Aslan, s.17.

46 Aslan, s.135-145. Jennings de, bu kurumgkiii olarak verdii bilgilerde, Kayseri'de,
suhadi’l hal’in, toplumda dirustffilyle bilinen erkeklerin, hukuk alaninda uzmasilk&rin,
kolluk kuvvetlerinde caganlarin ve dier uzmanlarin yani sira sonuctgethsi menfaati
bulunan insanlari da icegini belirtmekte, ayrica, bu aktif kamu incelemesimisvet ve
yolsuzlysa bulgan bir kadi igin bir kontrol oldiunu da ifade etmektedir. Bkz., R.C.
Jennings, “Limitations of the judicial powers ofetliKadi in 17th C. Ottoman Kayseri”,
Studia Islamica V:50, 1979, s. 161-163.

47 pslan, s.72.

8 Celiker,283-284; Fengiu, s.288.
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Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye tarafindan daha sonra da 1917'gleriye
mahkemelerinin Adliye Nezareti'ne glanmasi tuzerine Mahkeme-i Temyiz
Seriyye Dairesi’nce yapilngtir.*®

Sonug¢ olarak, Osmanl Devleti'nde, -1909 Anayasgisdéeigi ile
kurulan yeni dizen ayri tutulmak kaydiyla- kuvvetlayriligi prensibi
olmamakla birlikte, “siyasi iktidarin adil ve kamyararina uygun olarak
yerine getirimesi geg@” > ve hakimeseri uyusmazliklarda midahale
etmeme kural karsinda teorik acidan “yargl gansizdir’ genellemesini
yapmak mimkundur.

Ancak kadilar kural olarak, kendi kaza dairelerkidaskeri ve idari
makamlardan, suba sancakbeyi ve beylerbeyi gibi gorevlilerden
bagimsiz® olsa da, uygulamada kadinin yargi yetkisine malkirler ve
yerel nifuzlu kjiler tarafindan midahale edilebiltii.>* Beylerbeyi Divani
tasrada kadi kararlarina kar gidilebilecek bir merci olarak daslév
gOormektedir. Kadinin vergi hikimden sikayetci olanlar bu divana
bagvurabilmekte, beylerbeyi, kadiyi eyalet divanina tirtgrek
dinleyebilmekte; askeri kilerle ilgili olan veya bedeni ceza iceren kadi
hakmanun vali tarafindan incelenmesi ve onaylanrgasekmektedir. Yine
sancakbeyi divanlarinin da mahkeme kararlarini rkbnetme gorevi
bulunmaktadir. Ancak vyerel glclerin etkisi altindealmamak icin
uygulamada daha ¢ok Divan-1 Hiimayun’a miiracaatregit.>

Ote yandan, Osmanl Devletinde yargi ghasizlg incelenirken,
kapittilasyonlarin Devlet (zerindeki tahribatininrgisu da kapsagi
unutulmamalidir. Osmanh Devleti, tarihi boyuncdgaci devletlere verilen
kapitllasyon ayricaliklari ile etki alanini 6nerdl¢iide sinirlandirng) yargi
yetkisine yapilan midahaleye engel olamgumi Yargilama faaliyetinde
kural olarak bgmsiz olan Osmanli mahkemeleri, kapittilasyonlar
dolayisiyla yabancilarin davalarinda duruma gore yatkiyi ya hic

4 Geni bilgi icin bkz., Ekrem Bgra Ekinci, Atg istidasi islam-Osmanli Hukukunda
Mahkeme Kararlarinin Kontroldistanbul 2001, s.31-36, 105-121, 224-233.

0 Ergun Ozbudun, “Turkiye'de Devlet Seckinleri verbekratik Siyasal Kiiltiir”, Tiirkiye'de
Demokratik Siyasal Kiiltir, Ergun Ozbudun, Ersin &aligslu, Levent Koker, Ankara
1995, s. 4.

1 Halil inalcik, “Mahkeme” islam Ansiklopedisi, C. 7, s.149. Jennings, yerellgyirc
kadinin en 6nemli rakibi oldwnu ve Imparatorluk tarafindan kontrol edilemez hale
geldikce kadinin hukuki sahasina tecaviz ettikidratirtmistir. Jennings, s.154. Heyd ise,
kadinin beylerbeyi ve sancakbeyinin emirlerine uymaorunda oldgunu, ifade
etmistir.Uriel Heyd, Studies in Old Ottoman Criminal Lat973, s.219.

%2 Aslan, s.141; Ortayli,s. 19, 62.

%3 Ekinci, Ates istidasi, s.118-121.Beylerbeyi-kadiskisi acisindan 18. Yiizyi'da Rumeli
Beylerbeyi Hakki Pga'nin, bozdgu bir mahkeme hikmini veren Silivri naibine
gonderdgi yazidaki su soézler ilgingtir: “Silivri naibi, seriat haini, ilamini gérdim,
kahkahayla gildiim, meali hezeyan, hiikmu hilaf-I"&ndir. Mihr-i mieyyedimi basarim,
seni mahkemenin kapisina asarim.” Ekinci,sAttidasi, s.118, dipnot:452.
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kullanamamy ya da kullanirken yabanci miidahalesine maruz kahmi Bu
nedenle Osmanlh yargisi kapitilasyonlar agisindegertendirildiginde,
“pagimsizdir’ demek dgru olmayacaktir?

3- Turkiye Cumhuriyeti'nde Yargi Ba gimsizligi

Yasama ve yiritme yetkilerinin Biyuk Millet Meclige ait oldigu
1921 Anayasasi’nda yargiyaskin bir diizenleme bulunmamaktadirl924
Anayasasi'nda ise yargiya bir “hak” olarak yer Wer§, bu hakkin millet
adina usul ve yasaya goregbasiz mahkemeler tarafindan kullanilgca
belirtilmistir (md.8). Anayasanin 4. Faslininsbginda da, yargi “kuvvet”
olarak nitelendirilmgtir. 54. maddede, hakimlerin g@nsiz ve her turli
mudahaleden azade ofluifade edilm§; ancak 55. maddede, hakimlerin,
kanunda belirlenen usul ve hallersidda azledilemeyeg@e belirtiimek
suretiyle, azlolunamamazlik kuralina kanunla igtigetirilebilmesi mimkin
kilinmistir. Anayasaya gore, yargi¢ givencesingkii hususlar da kanunla
dizenlenecektir (md.56). Anayasada, kanunlarin asaya uyguniunu
denetleyecek bir mahkeme ongoriingediikkate alindginda, 55 ve 56.
maddelerin yargl Bamsizlgl acisindan risk iceren hikimler ofau
gorilmektedir.idare mahkemesine yargl kuvvetingkin 4. Fasil yerine,
yuritme gorevini dizenleyen 3. Fasilda yer veriimes 52. maddede,
nizamnamelerin kanuna aykigliiddiasinin ¢6zim yeri olarak Biyik Millet
Meclisi'nin gosteriimesi de, 1924 Anayasasi’nin giaacisindan getirdi
diger sinirlayici diizenlemeler olarak dikkat cekmekted

1961 Anayasasi'nin 7. maddesinde, yarginin bikiy@tlugu ve Turk
milleti adina b#msiz mahkemelerce kullanilaga belirtiimistir. Bu
Anayasa ile hakimlerin gorevlerindegmansiz olduklari, Anayasaya, kanuna,
hukuka ve vicdani kanaatlerine gbre hukim verecekignd.132);
azledilemeyecekleri ve kendileri istemedikce, Arsaga goOsterilen ytan
once emekliye ayrilamayacaklari, bir mahkemenin aveladronun
kaldiriimasi sebebiyle de olsa ayliklarindan yokskshnamayacaklar
(md.133) da hikme ganmstir. 143. maddede, Yuksek Hakimler Kurulu
dyelerinin, Yargitay Genel Kurulunca, kendi Uyelanasindan secilmesi

% Yabancilarin Osmanli Devleti'ndeki adli ayricafikl hakkinda bkz., Belkis Konan,
Osmanh Devletinde Yabancilarin Kapitilasyonlar &aminda Hukuki Durumu,
(Yayimlanmamy  Doktora Tezi), Ankara 2006, s.138 vd.; Nevin Un@kkorkut,
“Kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti’'nin Yarg Yetki® Getirdgi Kisitlamalar’, AUHFD,
C.53, S.2,2004, s. 83 vd.

%5 Devletin bgimsizlg ile yargl bgimsizlg: iliskisi konusunda bkz., Demirkol, s.57-58.

%6 jstiklal Mahkemeleri'nin tyelerinin Meclis tarafindae mebuslar arasindan secilmesinden
hareketle, bu donemde, yarg! yetkisinin de Meclateoldusu seklindeki gorigiin hakim
oldugu hususunda bkz., Bilent Tandr, Osmanh-Turk Andy&sdismeleri (1789-1980),
Istanbul 1998, s.261 vdstiklal Mahkemeleri Uyelerinin meclis Uyeleri aragan
secilmelerinin, yargi yetkisinin Meclise ait olglu anlamina gelmegii seklindeki gori
icin bkz., Demirkol, s. 38-41.

571924 Anayasasi'nin yargiyaskin diizenlemeleri hakkinda bkz., Tanér, s.306 vd.
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esasl kabul edilmgj Kurulun bgkaninin ve bélim b&anlarinin da kendi
icinden secilecs, Adalet Bakaninin ise gerekli gorglii hallerde Kurul
toplantilarina bgkanlik edecgi belirtilmistir.®

1982 Anayasasl da, hakimlerin gorevlerindegibesiz olduklarini,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdama&derine gore
hukim vereceklerini  (md.138) azledilemeyeceklerini ve kendileri
istemedikce Anayasa’da gOsterilen  stgen once emekliye
ayrilamayacaklarini, bir mahkemenin ya da kadrokaldiriimasi sebebiyle
de olsa, aylk, 6denek ve 6zluk haklarindan yokkumamayacaklarini
(md.139) ve gorevlerini mahkemelerin goasizlgr ve hakimlik teminati
esasina gore ifa edeceklerini (md.140) huknigdyarak b&msiz yargi icin
gerekli baglicasartlari sglamistir.

Ancak Anayasa’'nin 140/6. maddesi uyarinca, hakiwgesavcilar idart
gorevleri yoninden Adalet Bakagina balidirlar. 144. madde ile
hakimlerin yonetsel denetimi, Adalet Bakanina verilmistir. 159. maddeye
gore ise, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nunghksmi Adalet
Bakanidif’, Bakanlik Miistgari da d@al tyesidir. Kurulun dier iyeleri ise
Danstay ve Yargitay'in gosterege adaylar arasindan Cumhugkani
tarafindan secilmektedit. Béylece her iki sebeple de yiiritme, hakimleri
meslge alma, atama, nakletme, yikseltme, disiplin cezasne, gorevden
uzaklgtirma gibi hususlarda yetkili ve gorevli olan Halkemve Savcilar
Yuksek Kurulu icinde etkin duruma gelmektedir. Yidamayasanin 159.
maddesine gore, Kurul kararlari aleyhine gidiletele bir yargl yolu da
bulunmamaktadir ki, idari karar nitgindeki bu kararlarin yargi denetimi

8 Anayasanin, Kurulun, Adliye mahkemeleri hakimlerirdzliik isleri hakkinda verdi
kararlara kapn baka merciilere bgvurulamayacgna iliskin - hikmi, Anayasa
Mahkemesi'nin E.1976/43, K.1977/4 sayili kararnjlstal edilmiti. Resmi Gazete
S.15916, T.21.4.1977.

%9 Bu madde hiikmii, 1961 Anayasasi’nin 132. maddesifadkindir. Tanér'iin de ifade efi
gibi, bu dizenleme ile “vicdani kanaat hakimin reseazara alaga bazimsiz bir unsur
olmaktan ¢ikartilip, Anayasaya, kanuna, hukuka ayglarak kullanilabilecek fgaml bir
0ge haline getirilngtir.” Turk Demokrasisinde 130 Yil (1876-2006), Pinf. Bilent
Tanorin Anisina “Tirkiye'de Demokratiljme Perspektifleri” 10. Yil Gincellemesi,
Yazan: Zafer Uskul, Turk Sanayiciler visadamlar Derng, Aralik 2006, s.225.
www.tlisiad.org.tr (15.9.2007).

€0 cumhurbakaninin Yiiksek Kurulun ls&ani olmasi gerekdi, bunun yargiyi onore edeiie
hem de vyarginin sorunlarini ¢dzmeye yardim eglecegdrisl icin bkz., Wur
Ibrahimhakkiglu, “Yargi Basimsizlgi”, Uluslar arasi Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara,
9-13 Ocak 2001, s.663-664.

®1 Bu durumun, yarg! liamsizlg ve tarafsizigi acisindan sakincali olgu, Bati'da da devlet
baskanlarinin boyle yetkileri bulunmakla birlikte, lada yargr baimsizlgini ve yargig
glvencesini gdayan etkin bir mekanizmanin da bulugdugérisiine iliskin olarak Bilent
Tano6r'in Raporu igin bkz., Turk Demokrasisinde 130(Y876-2006), s. 229.
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disinda kalmasi hukuk devleti ilkesi ile gdasmamaktadiP? Kurulun ayri
bir 6rgatindn, sekreteryasinin ve 6zerk bir bitgasblmamasi da yargi
bagimsizlgina kasi bir tehdit olyturmaktadi®®

Avrupa Birligi Turkiye Ilerleme Raporlarinda, yargr gansizlg
konusundaki tim eksiklikler ve beklentiler her glile getirilmektedir. Son
olarak 2007 ilerleme Raporu'nda da, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu'na deginilmis ve Kurulun olgumu hakkinda higbir ilerleme olmaxli
ifade edilmitir.®*

Siklikla elatirilen bir diger husus hakim adaylarinin sinavingkih
benimsenen yontemdir. Yapilacak sinavin yargiraizlgina yonelik bir
tehdit olgturmasi ihtimalinin 6nine ge¢cmek icin hakim ve sadaylgina
atanmada yapilacak sinav ve milakatta Adalet Bgkanlyetkili kilan Adli
ve idari Yargida Hakim ve Savci AdagiiYazili Sinav, Milakat ve Atama
\_(('jnetmelgi’ne65 kari acilan davalardan istenilen sonug elde edilergtémi
Oyle ki, Dangtay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 2005 ve 2006
yillarinda, Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8.maslde (1) bendindeki
“...mulakatta baari gostermek” ve 9.maddesinin son fikrasindaki
“...mulakat...” ibarelerinin ve 2006 yilinda, ayni Kamun 9. maddesinin
5435 sayili Kanunun 2. maddesiylegidérilen son fikrasinda yer alan
“...yarisma sinavi ve miulakati ile...” ibaresinin Anayasay&iayoldugu
kanaatiyle iptali ve yururigiinin durdurulmasi istemiyle yapilan itirazlar
Uzerine Anayasa Mahkemesi, ilgili maddelerdeki ébeni Anayasaya aykirl
bulmamstir.®® Bu maddelerin, hakimlerin seciminde subjektif likteki
mulakat yontemini kabul efli, Adalet Bakanki'na yonetmelik diizenleme
yetkisi taniyarak, milakatin Adalet Bakanli personeli tarafindan
yapilmasini mamkuin kildl iddiasina kann Anayasa Mahkemesi, adaylarin
meslge kabulden onceki dénemde, adgsl atama surecinde Kurul
tarafindan hakimlik ve savcilik meglee kabullerinin yapilmamiolmasi ve
adaylik doéneminde yargilama faaliyetinde de bulumadari nedeniyle
hakim ve savci statlstinde sayillmalart mamkin olgnadan, adayfia

®2 Tiirk Demokrasisinde 130 Yil (1876-2006), s.232.86lk Kurul Kararlarina kar itiraz
hakkinin olmasi, fakat yargi yoluna gidilmemesiel&igi, Kurulun islevinin tam adli ya da
idari olmadgi, yarg! yolunun daslevi gibi sui generis oldgunu belirten farkli gorgiicin
bkz, ibrahimhakkiglu, s. 665-666.

8 Turk Demokrasisinde 130 Yil (1876-2006), s.231-232rgi ba@imsizlg ve Adalet
Bakanlginin rolii icin ayrica bkz., Tirkiye Cumhuriyetindearg Sistemininisleyisi...,
s.14 vd.

®http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSeci/llerlemeRaporlari/2007ilerlemerap
oru_tr.pdf (1.12.2007)

% Resmi Gazete, S.20986,T. 9.9.1991. Bu Yonetmelk01L2008 tarih ve 26754 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Adli igari Yargida Hakim ve Savci AdagiiYazili Sinav,
Mulakat ve Atama Yonetmginin Yururlikten Kaldirlmasina Dair Ydnetmelik ile
yirlrlikten kaldirimgtir.

66 Anayasa Mahkemesi'nin 7.2.2007 tarihli E.2005M72007/14 ve E.2006/162,K.2007/15
sayill kararlari i¢in bkz., Resmi Gazete, S.267139111. 2007.
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atamadasart kilinan yazili yagma sinavi ve milakata gkin hususlarin
yonetmelikte dizenlenmesinin  Anayasaya aykiri olghadkanaatine
varmstir.

Oysa ki, Avrupa Birlgi 2005Ilerleme Raporu’'nda, yazili sinavi gecen
adaylarin Adalet Bakargh temsilcilerinden olgan bir kurul tarafindan
mulakata tabi tutulmalari, hakim ve savcl adaylaristihdaminda Adalet
Bakanlgi'nin dnemli derecede etkili olmasina imkarglaaigl distincesiyle
elestirilmi stir.®’

Konuya iliskin bir diger gelsme ise Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’du® Bu Kanuna gére (md.9/A), yazili
yarisma sinavi ve bu sinavin yuratilmesingkiln hususlar, Adalet bakagli
ile imzalanacak protokole goregfenci Se¢cme ve Yegtrme Merkezi
tarafindan yapilacak, yazili sinavda 100 lzerindenaz 70 puan alanlar
mulakata cairilacaktir. Milakat kurulu, Adalet Bakapii MUstearl veya
gorevlendirecgi Mustesar Yardimcisi bgkanliginda, Tefty Kurulu Baskant,
Cezalsleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel Mudurleri ile Turkiye Adalet
Akademisi Yonetim Kurulu'nun her sinav icin kendyeleri arasindan
belirleyecgi iki Uye olmak Uzere toplam yedi Uyeden @oaktir. Akademi
Yonetim Kurulu'nda Yargitay ve Dagtay mensubu oldiu takdirde, bu
tyeler Mulakat Kurulunda asil Gye olarak gorevleitettektir. Belirtmek
gerekir ki, Milakat Kurulu'na ikkin bu dizenleme, ilk kez bu kanunla
getirilmis degildir. Daha once de, Adli védari Yargida Hakim ve Savcl
Adayligi Yazili Sinav, Milakat ve Atama Yonetniglhde yapilan
degisiklikle, Yonetmelgin  27. maddesinde ayni dizenlemeye vyer
verilmistir.®®

Hakimlerin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢iBmi agisindan ise Adalet
Bakanlgi'nin etkisinin kaldirimasi yonundeki istekler galtusunda
kurulan Adalet Akademisi ile olumlu bir adim atiltm.”® Ancak Akademi
Adalet Bakanigi'na baglidir.

Konuya ekonomik guivence acisindan bagilibla ise, hakim ve savci
maalarinin 2006 vyilinda yapilan kanun gigkligi ile iyilestirildigi
gorilmektedir?

67 http://fabmankara.org.tr/guncel/2005ilerlemerap TR.(&1.12.2007).

%8 Resmi Gazete, S.26720,T.4.12. 2007.

8 Adli ve idari Yargida Hakim ve Savci Adagll Yazill Sinav, Miilakat ve Atama
Yonetmelginde Deisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik igcin bkz., ResmiaZete,
S.26550, T.12.6.2007.

0 4954 sayill Turkiye Adalet Akademisi Kanunu icinkzh Resmi Gazete,
S.25185,T.31.7.2003; Adalet Akademisi ile ilgili eglriler icin bkz., Turkiye
Cumhuriyetinde Yarg! Sisteminigleyisi..., s. 24-28.

1 29.6.2006 tarih ve 5536 Sayili Hakimler ve Savcikanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (Resmi Gazete, S.26227.2006).Bu hususa 2006
tarihli Ilerleme Raporu'nda da gailmistir. http://www.disisleri.gov.tr/NR/rdon/
yres/9033EEBO-E (7.1.2008).
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Turkiye'de yargl baimsizlgi ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir
diger konu, hakimlerin Bamsizliklarini ve c¢ikarlarini korumak amaciyla
birlik kurma haklarina ikkin gelismelerdir. Yukarida dgénilen 1985 tarihli
BM Yargi Bazimsizlginin Temel ilkelerinde, hakimlerin menfaatlerini
savunmak, meslekiggimlerini gelistirmek ve bgmsizliklarini korumak
amaclyla serbest bgekilde dernek kurmak veya kurulmbir dernge lye
olmak hakkina sahip olacaklari ifade editini Hakimlerin Rold, Etkinlgi
ve Bgimsizlgl Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar Kiasii
Tavsiye Karari (R-94/12)'na gore de, hakimler tekldrina veya bgka bir
organla birlikte bgimsizliklarini ve cikarlarini korumak icin birlik
olusturmada 6zgur olmalidirlar.

Ulkemizde de, Anayasa’ya ve 2004 tarih ve 5253 Isdyernekler
Kanunu'na dayanarak hakimler ve savcilar dernekmiaurhaklarini
kullanmsglar ve 2006 yilinda Yargiclar ve Savcilar Biili(YARSAV)
kurulmustur. 2006 tarihliilerleme Raporu'nda da YARSAV'In kuruu
olumlu bir gelime olarak gésterilngtir.”? Adalet Bakani tarafindan ise
tim hakim ve savcilar tek catl altinda toplamaymaelayan Turkiye
Hakimler ve Savcilar Birfii Kanun Tasarisi hazirlangtr. Tasari,
Anayasa’nin 135. maddesi cercevesinde hakim veilsavcidari vesayet
denetimi altinda kurulacak bir birlik icinde tophaalarinin amaclangh
distincesiyle elgtiriimektedir.”® Tasari ile hakim ve savcilarin dernek kurma
haklari ve buna ki olarak YARSAV'In varlg tehlikeye girmektedif*

Sonug olarak, yukaridaki kisa @elendirmeden de aridacag Uzere,
Turkiye’'de b&imsiz bir yargi icin gerekli tirgartlar hentiz gdanamany,
eksiklikler giderilememitir. Ancak unutmamak gerekir ki, insan haklarinin
guvence altina alingh demokratik bir hukuk devleti olabilmenin dnemilit
noktalarindan biri, kamsiz ve tarafsiz yargidir ve bunuslsgabilmek icin
ilgili tdm kurum ve kiilerin kendi yetki alanlarinin sinirinin bilincinde
olmalari gerekir.

2 http://www.disisleri.gov.tr/NR/rdon/yres/9033EEBOLE 1.2008).

3 Konuya iliskin gelismeler ve gérider icin bkz.,www.yarsav.org.tr (7.1.2008). Ayribkz.,
Turk Demokrasisinde 130 Yil (1876-2006), s. 235.

4 Bkz., www.yarsav.org.tr (7.1.2008).
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