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BOLUMI
ANAYASA YARGISI ve ORGANLARI

A. Gelisme safhalar :

1. Simddiye kadarki durpm:

Tiirkiye’de de Anayasa rejimi Osmanli Devletinin megrutiyet
sistemine gecisinden bu .yana katr-yani sikt ozel gekle tabi- ana-
yasa metinleriyle diizenlenmis bulunuyor. Fakat anayasa yargis:

_{1) Bu yaz1 Heldeiberg'de (Max - Planck Institut Fir Auslindisches
Offentliches Recht und Vélkerrecht = Yabanct Amme Hukuku
ve Devletler Hukuku ile igtigal eden Max - Planck Enstitiisil)
tarafindan 20 ve 21 Temmuz 1961 tarihlerinde Anayasa Yargl-
st konusunda tertiplenen Milletlerarasi Mukayeseli Hukuk kol-
logyumuna Almanca olarak sunulan raporun titrkcesidir. Al-
mah, Avusturya, Italya Anayasa Mahkemeleri fiyelerinden bir
kisminin da diger bir ¢ok uzmanlarla birlikte faal surette ka-
tildiklar1 bu toplantiya sunulan raporlar (bizimki de dahil) ile
goriismelerin  6zeti mezkQr Enstiti tarafindan yaynlanmak
tzeredir, 1962 ilk bahannda cikacafi umulan bu husustaki
eserin ad1 gbyledir:

(Vertassungsgenichtbarkeit, Lédnderbericht und Internati-
onales Kollogium, Beitraege zum Auslidndischen Offentlichen
Recht und Vélkerrecht, Bd. 38, Carl Heymanns Verlag Kg,
Koln - Berlin 1962).

(la) Anayasa Yargsi, anilah kollogyumda ve bu incelemege,
anayasaya riayet saglayan her tiirlt yargt islemmi manasina
kullanmilrmgtir. Bu itibarla sadece kanunlarin degil, diger hu-
kuk metinlerinin de anayasaya uygunlugunun yargr yolu ile
denetini kapsiyor.
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bakimindan Gtedenberi mahzurly bir boslik olmustur. Zira béyle
bir yargi icin ne ozel bir merci, ne de 6zel bir yargi yolu meveut
olmamustir, Bu sebeple anayasa yargisi ancak didva mahkemeleri
-yani bir divaya bakan mahkemeler- marifetiyle hidisevi olarak
saglanabilirdi, Hattd boyle bir hal tarzim anayasamn metni bile
telkin ediyordu. Gergekten 27 Mayis 1960 askert ihtildline kadar
devam eden ve gimdi Yeni Anayasa ile sona eren 1924 tarihli Cum-
huriyet Anayasasi, hi¢ bir anayasa maddesi herhangi bir sebep ve
bahane ile ithmal veya tatil olunamaz (m. 103) (2) ve hi¢ bir ka-
' nun anayasaya aykmt olamaz, hiikmiinii ihtiva ediyordu. imdi her
hangi bir didva mahkamesinin, baktg ihtilifin cercevesi iginde,
yasama digindaki resmi iglemlerin anayasaya uygunlugu ile kanun-
lann gekil yoniinden yine anayasaya uygunlugunu incelemesi ge-
rektiginde hi¢ bir tereddiit olmamstir (3). Buna karsihk diva mah-
kemelerinin bir de kanunlarin muhtevaca anayasa uygunlugunu
incelemek ve anayasaya aykin kanunlann tatbikinden kaginmak
yetkisine - ki anayasa yargisinm esas afarhk merkezini bu tegkil
ediyor- sahip olup olmadiklan sorusu ilk andan itibaren tartigmali
bir konu olarak devam etmigtir (4).

Doktrinin dnemli bir kismi, Anayasamn iistiinliigiine ve kanun-
larn anayasaya aykinligint ve anayasamn ihmalini yasakliyan ana-
vasa hilkmiine dayanarak, mahkemelerin bahis konusu inceleme
yetkisini haiz olduklanm hakh olarak savundular, Fakat mahke-
melerin béyle bir yetkisini kabul etmeyen goriisiin de kuvvetli tem-
sileileri vardi (5)." Bu goriis hususiyle, Meclisin anayasadaki ozel

(2) 93 Kanunu Esasisinde de benzer bir hitkiim (m. 115) vard,

(3) Turhan Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Ka-
zai Murakabesi (195} 28 s,

(4) Tartismalar ve degerlendirilmesi i¢in 7Turhan Feyzioflu sge,
276 s. Ayrica: Bahri Savel, insan Haklar (1853) 167 s,; Siddik
Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan, 2. basi 1960,
261 s.; ilhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku (1859), 364 s. '

(5) Kanunlarin Anayasays bagdagirhfinin yargl mercilerinin ince-
lemek yetkisine sahip olup olmadiklari meselesi 1924 anayasa
rejiminin daha ilk yillaninda ortaya konmugtur. Meseleyi ta-
ninmis Parisli dmmeci Achille Mestre'in Turk &grencilerinden
biri (Milasli Gad Franko)} tarafindan ctkarilan Hukuki Bilgi-
ler dergisinde, ¢, 1 (1926) 9 -19. ¢ikan bir makalesi tahrik et-
migtir. Bu makalede yargiclann bahis konusu inceleme yetki-
sine sahip olduklari kabul ediliyordu. Mesele Tirk doktrinin-
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durumuna dayamyordu: Anayasaya {m. 4) gdre meclis millt ege-
menligi kullandigi cihetle onun yaptign kanunlarm anayasaya uy-
gunlugunu mahkemeler agtkca yetkilendirilmis olmadikea, s6z ko-
nusu edemezler, kamsinda idi (6).

Yarga ictthad: (7) ise kanunlann anayasa ile bagdasiligim in-
celemeye yanagmadi. Her ne kadar bazm alt adliye mahkemeleri
boyle bir yetkiyi benimsedilerse de Temyiz Mahkemesi kabul et-
medi, Hususile 1952 de Hukuk Genel Kvrulu, genis gerekeeli bir
karann (8} ile, anilan yetkiyi reddetti. Bu suretle reddedici gbrits

(6)

(T
(8)

de yakin ilgi béldu. Unlii Tirk &mmecileri ile bazi tatbikciler
gorliglerini belirttiler,

Reddedici goriigiin baglica bir dayanag da tiizik hak¥indaki
anayasg hikmia (m, 52) idi. Billindigi {izere bu hiikiim bir yan-
dan thziklerin kanunlara aykinl olamayacaklanni belirtmekle
beraber, dte yandan da bu yoldaki iddialan inceleme yetkisini
meclise mal ediyordu, Bunu, anilan goriig taraflilan anayasa
aykinlik yasagindan mahkemeler icin ineceleme yetkisi cikar-
maya kafi olmadigina, bu yeikinin ayrica anayasa veya hig
olmazsa kanunla acikeca tanmmis olmasi gerektifine delil gos-
terivorlardi. Mahaza inceleme yetkisi taraflilan bu delili, sozi
gecen hiikmiin tiiziikle kanun catisinea kenunu tatbik etmeye
engel olmadign: dne sirmek suretiyle kargilayabiliyorlard:.
Zaten mahkemeler bu son hal tarzim benimsemis bulunmakta
idiler ; T. B. Balta, Tiitkiyede Yiirfitme Kudretl 40 s. '
Bilgi igih : Turhan Feyzioglu sge. 255 s,

Temyiz Kararlan, Hukuk Bdliimit 1953, 45 5. Hadise su idi : 4486
gayill ve 1543 tarihli Teknik Ziraat ve teknik bahgivanhik okul-
lan k. (D. III 24, 1609, m. 3), belli sartlari haiz «kdylii cifici
gocuklan arasindan» secliklerine bu okullara talebe olarak al-
maya Tanm Bakanlhfim yetkilendiriyor ve vell veya vaisleri
de bu gocuklan, sthhatlan elvermek sarfiyle, okula vermek ve
devam ettirmek mecburiyetini ylikliiyordu. Bu sgekilde Teknik
Ziraat okuluna slinan, fakat <«uygunsuz hareketi dolayisiyle
okuldan cikarilan» ofluna aid okul masraslanhl hazine dava-
lhidan istiyor. Aksaray Adliye mahkemesi anilan hiitkmid «ana-
yasanin kefaleti altinda bulunan ve meslek segimi gibi bir
hirriyet ve masuniyet esasina miiteallik hakkina aykin» bu-
larak uygulamiyor. Temyiz Dordliineti Hukuk dairesinin bozma
karanna karsl israr etmesi izerine i§i inceleyen Temyiz Genel
Kurulu mahkemelerin anayasaya aykinh: inceleyemeyecek-
lerine g¢ogunlukla karar vermigtir, Gerekcesi gdyle dzetlenebi-
lir: (1) Ne anayasa, ne de herhangi bir kanun mahkemelere
biyle bir yetki vermiyor. Mahkemelerin yetkilerini kanun gbs-
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adli yargida hékimiyet kazandi. Bununla beraber Temyizin amlan
karan ¢opunlukla verilmis ve doktrinde siddetli tenkidle (9) kargs-
lagmust:. Bu itibarla ve tistelik inceleme yetkisine olan ameli ihti-
yag gittikce arthir cihetle Temyizin goriigiinit boyle bir yetki lehi-
ne degistirmesi limidi yok degildi.

1dari yargiya gelince, Damgstay inceleme yetkisini reddetmek-
le (10) beraber, davrams bir bakma, daha elverisli olmustur.
Giinkii, bazi adli yarg: mercilerince de ifade edilen, kanunlan ana-
yasa ile bagdastiran bir yorum metodu uygulams, bu suretle belli
bir kisun idant islemler aleyhine kazal miiracaat yolunu kapsayan
kanunlan islemin takdir unsuruna hasretmek suretlyle manalandi-
rarak ilgili bakanlk kararlanm kanuni sartlarn eksikligi dolay1—
siyle iptal etmistir (11). . .

terir. Bu yolda kanunt hiikiim bulunmadik¢a kayitsiz gartsiz
milli egemenlik hakkim1 kullanmakta olan Millet Meclisinin
gikardift kanunlarn anayasaya aykinligim mahkemeler ince-
leyemezler. 2) idari izlemlerin tetkiki bile Damstaya verildigi-
ne ghre mahkemelerin, Meclis karari mahiyetinde olan ka-
nunlarin anayasaya aykirnhfim inceleme yetkisi kabul edile-
mez, Hele thziiklerin kanuha aykin olamayacagina dair elan
Anagyasa maddesinin {(m, 52) bu yoldaki iddialarn incelenme-
sini meclise mal etmesi anayasaya aykirihi@n mahkemelerin
inceleyemeyeceklerine aglk bir isarettir . Bu gerekge ONARn
o sirada birinci basist ¢ikmig olan Idare Hukukunun Umumi
Esaslan (248 8.) nda sOylediklerinin hemen hemen aynidr,

(8) K. G. Balkar, Ankara HFD X (1953), 212 s. A. 8. Ozgelik, is-
tanbul HFD XXI (1957) 482 s.

{10) DKD. 46-50, 55 {(Genel Kurulun oybirligi fle verdifi karar).
Hadisede agsagida not 10 da sdzil gecen digisleri tasfiye kanu-
nunun kazal yolu kapamasimin anayasaya aykinh#f iddis do-
layisiyle Damigtay bu iddiamin incelenmeyecegi ictihadinda bu-
lunuyor.

(11} Bu yoldaki Danmistay kararlarnin bir kmml Digigleri Bakanhyi-
m helli siire ile memur tasfiye etme yetkisini taniyan ve tasfi-
ye kararlan aleyhine kazai milracaat yolunu kapayan 1948 ta-
rihli ve 5250 sayili kanunun (D IIT 29, 1260) tatbikatina ilis-
kindir. Bagkanun sozelistinlin benimsedigi bir fikre gdre 1924
Anayasasinin idari davalara bakmay: Danigtayin gorevlerin-
den sayan hilkmit (m. 51) idari ‘islemler aleyhine idari d4va
yolunun acik tutulmasim gerektiriyordu, dolayisile bu yolu ka-
payan kKanun anilan anayasa hilkmiline ayRin idi. Bu gerekge-
ye istinatla agilan iptal ddvalarimn birinde (DKD. 50 - 54, 112
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2. Anayasa yargis: ugronda siyast miicadele ve miisbet sonuen :

Yargy mercilerinin anayasaya aykmbg inceleme yetkileri hak.
kmdaki tartigmalar ilk zamanlar hukukcular gevresine inhisar et-
migti. Fakat 1945 de siyast hiirriyetli demokratik tejim basladik-
tan sonra siyasi muhitler de konu ile ilgilendiler. Giinkii anayasaya
aykmlik bilhassa siyast haklar sahasinda kendini gbsteriyordu. k-
tidar partilerinin yiiksek ydneticileri, meclisin milli hakimiyet tem-
sileisi sifatiyle yaphg kanunlarn  anayasaya uygunlugunu incele-
me hususunda son séz sahibi olduklar fikrini savunuyorlard: (12).
Buna karsiik muhalefet partileri bir anayasa mahkemesinin kurul-
mas1 liizumunda birlesiyorlardr. Tarafsiz gevreler, hususile bask
tedbirlerinin agir sikmtilariyle kargilasan basin muhalefetin bu is-
tegini destekliyordu. Ikinei bir meclisin ihdasi, insan haklarmin ge-
nigletilmesi yamnda bir anayasa mahkemesinin kurulmasi istegi,
son yillarda anayhsaya aykin kanun ve tedbirlerin artmasi kargisin-
da, siyasi miicadelelerin parolas: haline gelmis ve dmme efkinnca
tamamile benimsenmig ‘bulunuyordu. Bu sebeple yeni anayasamin
hazirlamg sirasmda bir anayasa mahkemesi kurulmasi prensibinde
memleket jttifak halinde idi. Bu itibarla 27 Mays 1961 de Kurucu

" 8; 1950, Conker igi) Danistay dava daireleri Genel Eurulu sn
prensipt kabul etti: «Bltidn idari tasarruflann kazal muraka-
beye tabi tutulmasr hukuka baglt devilet prensibinin icabin-
dandir» ve bu esas «hiyerargi itibariyle mevzu hukukun en st
kademesini tegkil eden anayasanin 51 inci maddesiyle milieyyi-
de altina alhinmig» bulunuyor; su halde anilan Xanunun «Da-
mgtaya mitracaat edilemeyecefi yolundaki hfikminit idari ta-
sarmufun takdir unsuruna taallik eden kismrnin kontrel disin-
da kalacafl geklinde manalandirmak gerekirs, Bu anlayisla
Danistay divayr kabul ederek ilgili idarigkaran sekil bozuklu-
gundan 6t4rd iptal etti. Diva daireleri Genel Kurulu aynt pren.
gibi 64.1980 da verdigi bir kararla bir biyiikelginin resen
emekliye ayrimas: isinde de uvyguladi. Bilindi#i gibi kanun bu
yoldaki kararlar aleyhine de kazal miiracaat yolunu kapamak-
tadir. Fakat bu hikmii de aym gekilde daraltarak manalan-
dirmag, islemi sekil noksamndan bozmugtur; T, B. Balta, Thr-
kiyede YlrtQime Kudreti 51 s. '

(11) 192¢ Anayasa Rejimine ait Meclis Ictiziigti (m. 87) encilimenle-
ri, ellerine gelen bir kanun tasansimn ilkin angyasaya uygun-
lugunu incelemeye, aykin goriirlerse kanunu reddetmeye mec-
bur tutuyordu. iktidar ricali bu sekildeki bir miirakabenin esas
ve yeterli oldufunu one stirfivorlardy
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Meclisce meydana getirilip simdi (9 Temmuz 1961 de) halk oyu
tarafindan kabul edilen yeni Anayasa bir Anayasa Mahkemesi ku-
rulmasini emrediyor. '

3. Yeni Anayasaya gire Anayasa yargisi:

Yeni Anayasa, derpis ettigi anayasa mahkemesinin terekkiibii (m.
145) ile gorevlerini esas itibariyle (m. 149, 151) kendisi tesbit ediyor,
Buna karsilik kurulusu ile yargilama wsuliinii adi bir kanuna, gahgma
tarz: ile tiyeleri arasindaki ig boliimiinit, mahkemenin yapacag bir ig
tiiziige birakiyor (m. 148), Bzhis konusu kanunun, anayasamn ka-
bul ettigi diger yeni organ, kurum ve kurullann kurulus ve isleyis-
lerine aid kanunlar ile birlikte, en gec 290 Ekim 1961 de toplanacak
olan yeni Biiyiikk Millet Meclisinin toplanmasindan baslayarak alt
ay icinde ¢ikmast gerekmektedir (Yeni Anayasa, gegici m. 9). Bu-
munla beraber Anayasa Mahkemesinin filli olarak kurulmas: igin
anayasa herhangi bir siire tesbit etinis degildir. Anayasa Mahkeme-
sinin fiili olarak kurulmasimm su bakimdan da dnemi vardir: Yeni
Anayasa demokrasi ve hukuk devleti ilkelerini genis 6lciide benim-
semekle beraber, diva mahkemesinin anayasaya aykinhig itiraz
yolu ile ele alma yetkisini anayasa mahkemesinin fiil{ olarak ku-
rulmasile baglatiyor (ge¢ici m. 9). Bu geciktirme mahzurlu gozii-
kiiyor. Giinkii diger memleketlerdeki tecriibeler gésteriyor ki Ana-
yasa mahkemesinin kurulmasi uzun zaman askida kalabilir. Ote-
yandan itiraz yoliyle inceleme yetkisinin anayasa mahkemesinin
kurulmasina baglanmasi yeni anayasamn kabul ettigi baz1 esaslar-
la da bagdasmiyor. Gergekten gegmis anayasalanmz gibi yeni ana-
yasamiz da higbir kanunun anayasaya aykin olamayacagm belirti-
yor, Ustelik anayasa hitkiimlerinin, mahkemeler de dahil olmak
iizere, biitin devlet mercilerini baglayan kurallar oldugu hitkmiinti
(m. 8) koyuyor. Bundan bagka sayet anayasa mahkemesi itiraz yo-
lu ile éniine gelen anayasa meselesini belli bir sire (3 ay) iginde
karara baglamazsa ddva mahkemesine anayasaya aykinlik mesele-
sini bizzat ¢cbzme yetkisini de tamyor (m. 151 IV). Bu durum kar-
sisinda ddva mahkemesine benzer bir yetkiyi anayasa mahkemesi
kuruluncaya kadarki zaman icin tammams olmamn makul bir iza-
h yoktur. Fakat asagida (BL IIL B. L 1, b ve ¢) goriilecegi tizere
yeni anayasamizin anayasa yargisi sahasinda ihiiva ettigi mahzurlu

hiikiim bundan ibaret degildir. Mahaza halk oyu anayasa mahke-
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mesini sabirsizlikla istedigi igin onun kisa zamanda kurulacagx az-
¢ok giivenle umulabilir.

Yeni kurulacak anayasa mahkemesi kanunu hentiz gtkmadign
cihetle, asagrdaki agtklamalarda tabit olarak anayasamn metninden
cikan hal tarzlanm belirtmekle yetinecegiz.

B. Anayasa Yargisthen Mercileri :
1. Merciler ve Gorevleri:

Belirtildigi iizere Yeni Anayasaya gére kanun alaminda anaya-
sa yargist bir anayasa mahkemesinin uhdesinde olacaktir. Bunun
yaninda diva mahkemeleri de bu alanda tili (yedek) bir yetkiye sa-
hip bulunacaktir.

a. (Anayasa Mahkemesinin Gorevleri) -— Anayasaya gore bu
mahkeme yalmz anayasa yargis: ile degil, aym zamanda bir takun
onemli ddvalarla ve yargi sahasina aid bazi belirli idari konularla
gorevli olacaktrr. :

aa. (Kanunlarla ictiiziiklerin denetlenmesi)., Anayasa Mahkeme.
sihin baghca gorevi kanunlarla yasama meclisleri ictiiziiklerinin ana-
yasaya uyguniugunu so}ut {miicerred) ve somut (miisahhas) ola-
rak denetlemektir {m. 147 I, 149, 151). Ekleyelim ki, anayasa
burada bahis konusu denetlemenin kanun ve igtiiziiklerin sekli yon-
. lerini de kapsadigim belirtmiyor. Dolayisiyle ddva mahkemelerinin
sekli bakindan anayasaya uygunlugu bizzat denetleme yetkisi, hig
olmazsa agik gekilsizlikler igin baki kalmak gerekir.

ab. (Yasama meclisleri islemlerinin denetlemesi). Anayasa
Mahkemesi yasama meclislerinin iiyeleri hakkinda «yasama doku-
nulmazhiginin kaldinlmasma veya iiyeligin diistiigiine» dair olarak
verecekleri kararlar aleyhine acilacak iptal ddvalanna da bakacak-
tir Anayasa m. 81).

ac. (Yiice Divan Gorevi). Anayasa mahkemesi Yiice Divan
vazifesini de gérecektir. Bu sifatla Cumhurbagkanm, hiiktimet itye-
lerini, list mahkemeler hikimlerini ve kendi (Anayasa Mahkemesi)
iiyelerini  yargilayacakhr. Bu yargilamalarda saveihk gorevini
* Cumhuriyet Bagsaveisi yapacaktir (Anayasa m. 147 11 ve IH).

ad. (Siyasi partilerin denetlenmesi). Yeni anayasa siyasi par-
tiler tizerindeki yargn denetini anayasa mahkemesine veriyor. Bu
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hal tarz Gnemli bir yenilik teskil ediyor. Zira bugiine kadar siyast
pertiler Medent kanunun dernekler hakkindaki hiikiimleriyle Cemi-
yetler Kanunu hiikiimlerine ve adliye mahkemelerinin yargisma
tabi idiler. 1953 de siyast bir partinin - Millet Partisinin- Cemiyet-
ler Kanununa istinadla Ankaradaki bir sulh mahkemesi marifetiy-
le kapatldig1 goriilmiistiir. Simdiki anayasa (m. 19, 57) partilerin
kapatilmas: ve hesaplanmn denetlenmesi yetkisini anayasa mah-
kemesine hasrediyor.

ae. (Yargya iligkin idari gorevler). Nihayet Yeni Anayasa su
iki cesit idari islemi Anayasa Mahkemesinin uhdesine veriyor:
1) Damgtay bagkan ve iiyeleriyle bas kanun sozciisiiniin secimi

{m. '140. II). 2} Adl, idari ve askeri yargr yerleri arasmdaki go- |

rev ve hiikilm uyugmazliklarmin ¢oziimii ile gorevli olan uyugmazhk
mahkemeleri baskanimin segimi (m. 142 II). Her iki hal tarz dnem-
li bir yenilik tegkil ediyor. Gergekten simdiye kadar Damistay bas-
kan ve iliyelerinin secimi parlimentoya aid olmustur. Bu usul mah-
zurlu gorilldiigii cihetle yeni anayasa amilan hal tarzim kabul et-
mistir. Uyugmazlik Mahkemesi bagkanhgina gelince bu vazife bu-
giine kadar Temyiz ve Damstay bagkanlan taralindan yilbk miina-
vebe ile goriilmiistiir. Bagkanhktaki degigiklik, ictihat istikrarsizlign-
na yol aghgr cihetle yeni anayasa amlan sekli haklr olarak kahul et-
mistir.

b. (Déva mahkemelerinin onayasa yorgist damndaki gorevleri)

ba. (Yasama digi metinlerin deneti}) Yukarda (aa) belirtildigi
iizere anayasa mahkemesinin metinlere iliskin gorevi yasama saha-
sina inhisar edecektir. Dolayisiyle bunun digindaki hukuk metinle-
rinin denetlenmesi yetkisi bundan bdyle de eskisi gibi ilgili idare
'mahkemelerine aid kalacaktir (bak. a B, HI).

bb. {Yasama metinlerinin yedek deneti). Yasama metinlerinin
Somut {(musahhas) olarak denetlenmesinde, sayet anayasa mahke-
mesi isin kendisine gelisinden baglayarak ii¢ ay iginde bir karar al-
mazsa anayasaya aykinlk konusu ddva mahkemesi tarafindan
bizzat coziimlenecektir. Ancak anayasa mahkemesinin karan esas
hakkindaki- hiikiim kesinleginceye kadar gelirse ise bakmakta olan
didva mahkemesi bu karara uymak zorundadir (anayasa m. 151 Il
ve IV). Bu hiikiim ozel bir anayasa mahkemesi kurulmasimn giit-
tiigis hedefle bagdagmayan ve davalann normal yiiriiyiighi iizerinde
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menfi etkiler dogurabilecek olan bir istisna koyuyor. Bu itibarla
uygulanma - gérmemesi temenal olunur,

2. Anayasa Mahkemest :

a. (Kurulug) — Yukarda (A 3) belirtildigi iizere anayasa, mah.
kemenin , kurulus kanununun, yeni parlimenionun toplanmasin-
dan baglayarak alti ay icinde gikankmasm emrediyor (gecici m. 7).
Yeni parlimento 25 Ekim 1961 de toplandigma gbre kanunun en
gec 25 Nisan 1962 ye kadar gikmasi gerekiyor. I¢ politika sartlan bu
siireye riayet edilecegini gosteriyor, Mahkemenin fiili olarak ku-
rulmast hususunda anayasa bir siire tesbit etmis olmamakla bera-
ber ihtiyacin ve halk oyunun baskisi karsisinda, umanz ki, is pek
gecikmeyecektir. '

*b. (Terekkiip) — Bu hususa aid bashea konulan anayasanm
kendisi ¢oziimlemis bulunuyor (m. 145). Anayasaya gére Anayasa
Mahkemesi, 15 asil ve 5 yedek iiyeden kurulacaktir. Bunlardan :

1) 4 asil ve 2 yedek iiye Temyizee, 3 asil ve 1 yedek iiye Da-
mistayca, 1 asi] ilye Sayistayca segilecektir. Bu organlardan her biri
secimi kendi iyeleri (bagsaver ile baskanun sozeiisii dahil) arasm-
dan, ‘kendi genel kurullan marifetiyle gizli oyla ve salt gogunlukla
yapacaklardir,

2) Ayrnca millet meclisi 3 asil ve 1 yedek iiye, Cumhuriyet’
Senatosu 2 asil ve 1 yedek iiye sececektir. Birinci ve ikinei oylamma-
"Jarda iiye tam sayisinm tgte iki cofunlugu sarttr. Bundan sonraki
oylamada salt g¢okluk, kéfidir. Meclislerden her birinin sececegi
{iyelerden birinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanmdaki iini-
versite dgretim iiyelerinin birlikte toplanarak gizli oyla gosterecek-
leri adaylar arasindan olmas: sarttir.

3) Nihayet Cumhurbaskan: da 2 asil iiye segecektir. Bunlardan

birini askeri Yargitay Genel kurulunun gizli oyla ve salt gogunluk-
la gosterecegi li¢ aday arasindan segmesi gereklidir.

Uyelik siireklidir. 65 yag haddine tabiidir, yani altims beg ya-
smda emeklilikle sona erer,

Uye olmak igin bir kerre kirk yasim doldurmus bulunmak,,ay-
nca Temyiz, Damstay askeri temyiz bagkanhgi veya iiyeliklerinden
{bas saveilk ile bag kanun sozciiliigii dahil) birinde bulunmus,
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veya en az bes yil hukuk iktisat ve styasal bilim dallannda Ggretim

tiyeligi veya en az 15 yil avukatlk yapmis olmak ldzimdir. Kadm
erkek farkr gozetilmez,

Mahkeme baskanmi kendi secer. Baskanhk siiresi dort yildir.
Tekrar segilme ecaizdir,

¢. (I¢ yap) — Belirtildigi {izere, Anayasa (m. 148 1) geriye

kalan kurulus meselelerini adi bir kanuna, mahkemenin calisma
tarziyla tiyeleri arasindaki is boliimiinii kendi yapacag ic tiiziige
birakiyor. Her iki metnin karsthkli sahalanm kestirmek kolay de-
gildir. Thtimal ki dairelere bilme gibi meseleler kanun konusu ya-
prlacak, geriye kalan tali meseleler i¢ tiiziikle diizenlenecektir,

d. (Uye statiisii) -— Anayasamn ruhuna gbre anayasa mahke-
mesi iiyelerinin, Tiirk hukukonda da memur statiisiinden esasl su-
rette aynlan hikim statiisiine esit bir staliiye tabi olmalan gerekir.
Bunlann statiisii de, anayasanin hikimler icin koydugu esaslar (m.
134) uyannca kanunla diizenlenmek icab eder. Bununla beraber
bazi hususlar anayasamin keundisi tarafindan ¢oziimlenmis bulunu-
yor, Buna gbre «Anayasa mahkemesi iiyeleri resmi veya ézel highir
gorev alamazlar» (m. 145 VI}. Oteyandan iiyelik sifati yas haddi
diginda sadece su iki halde sona erer (m. 146 II) 1) Hakimlige en-
gel bir sugtan hiikiim giyme halinde kendilerinden diiser; 2) Go-
revine engel bir saghk durumunun kesin olarak anlagilmas: halinde
anayasa mahkemesinin tam iyesinin salt coklugu ile karar vermest
ile son bulur. Bundan baska iiyeler hakkindaki takibatta gérevli
merci anayasa mahkemesinin kendisidir (m. 147 II). Nihayet ana-
yasamn ruhuna gore kanunun disiplin islerini de bu mahkemeye

tevdi etmesi gerekli goriiniivor. Su halde gelecek Tiirk Anayasa -

mahkemesi saglam giivenlik icinde olacaktmr.

e. (Biite) — Anayasa, mahkemenin ne biitgesine, ne de iiye-
lerin 6denegine aid ‘meselelere dokunmuyor. Su halde bu mesele-
ler tamamiyle adi kanuna birakilms oluyor. lhtimal ki adli yarg-
ninkine benzer bir sistem kabul edilecektir. Bu sistemde hikimie-
rin maas dereceleri dzel hiikiimlerle, harcamalar ise devlet hiitge-
siyle diizenlenmektedir.

f. (Anayasa Organlan arasmddki durumm) -- Anayasa, Ana-
yasa Mahkemesini yargr sahasinm bir parcasi sayiyor. $u halde bu
mahkeme de hem yasama, hem de yiiriitme organlan kargisida tama-
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. miyle bagumsiz bir durumda olacaktir. Mahkemenin bu bagmsiz-
b yukarda belirtilen dzel esaslarla bir kat daha kuvvetlendirilmis-
tir. Yargi alam iginde ise anayasa mahkemesi, gorevleri dolayisiyle

diger yarg: organlarina nisbetle iistiin bir mertebeyi haiz buluna-
cakbir.

BOLUM II
Anayasa Yargisy Alaninda Miiracaat Sekilleri :

A. Anayase Mahkemesine Miiracaat Sekilleri ;

Anayasa Mahkemesine ait usul kanunu heniiz glkmadign cihetle
su anda anayasaya gére miimkiin goriinen bag vurma sekillerinden
bahsolunabilir. Anayasadan, Anayasa mahkemesine su ii¢ sekilde
_ bag vurulabilecegi anlagihyor : '

1. Iptal Divasi:

Anayasaya aykin kanuniarla parldmento ic tiiziikleri tizerinde
soyut denetleme anayasamn ipial davas: diye vasiflandirdign bir da-
va ile harekete getirilir (m. 149). Bu dévamn hedefleri itibariyle,
biri genel korunma davasi, digeri organ divas: olmak iizere iki ge-
sidini ayrdetmek mitmkiindiir {bak. a.)

L
2. Somut denetleme yolu :

‘Bu yolu Anayasa bir vesile ile (Gegici mad, 4) itiraz yolu diye
- vasiflandirtyor.

8. Islem iptall ve kapatma davalan :

Yukarda (Bl I, B. 1 a) belirtildigi iizere Anayasa mahkemes,
birt parldmento iiyelerinin belirli somut parlémento tasarruflarina
karst agacaklan iptal ddvalan, digeri siyasi partiler aleyhindeki ka-
patma divalan olmak iizere daha iki cesit miiracaatlarla meggul
olacaktir. Bu iki d4varmn konusu, sadece anayasa meselelerine in-
hisar etmemekte, bunlar disindaki hukuki meseleleri de kapsamak-
tadir.

4. Anayasa sikiiyeti onl_l:

' Anayasa bbyle bir yol derpis etmedigi gibi mabkemenin yetki-
sini adi kanunla genisletmeye cevaz veren agk bir hiikiin de iht-
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va eylemiyor. Fakat boyle bir genisletmeyi de aqkca bertaraf et-
miyor (12), Bu itibarla yargi yetkisinin kanunla diizenlenecegine
dair olan anayasa kaidesine (m. 136) dayanarak adi kanun yolu ile
ferdi anayasa uygulamalan aleyhine, ihtiya¢ halinde, anayasa sika-
yeti yolu ile anayasa mahkemesine muracaat usuliiniin  ihdasmi
anayasa engellemiyor.

B. Déva Mahkemelerine Miiracaat Sekilleri :

Bu mahkemelerce yapilan ‘anayasa denetlemesi icin adi dédva
yollant disinda 6zel bir usul yoktur,

BOLUM I
ANAYABA YARGISININ KONULARI

A. Yiiksek Devlet Crgonlars Davramsmm Anoyasoya uygun-
lupunu denetlome :

1. Anayasa Mahkemesinin Deneti :

Anayasa, bir mahkemeye aslinda béyle bir yetki tammyor. Su -

var ki Anayasa Mahkemesi asagidaki iyl yetkisi dolawmyle bu alan-
da da kismi bir denet saglayabilir: | _

@, (Parlémento iglemleri aleyhine rpta! dévast.) — Yukarda
{BL 15 B, 1), isaret edildigi iizere, yasama meclislerinin dokunul-
mazhig1 kaldiran veya iiyeligin diistiigimii belirten islemleri aleyhi-
ne bir hafta i¢inde iptal divast yolu ile anayasa mahkemesine bag-
vurulabilir. Mahkeme, isi iki hafta icinde karara baglar {Anayasa
m. 81). Dévamn konusu llgili islemin anayasaya veya ic tiiziige ay-
kimbgdir.

{12) Ger¢i anayasamn anayasa mahkemesme aid gorevleri belirten
147 inci maddesi «Anayasa ile verilen diger gdrevleri yerine
getirirs diyorsa da bu hitkim anayasanin m. 21, 57, 81 gibi
muhtelif maddelerinde mahkemeye verilen cegitli gdrevlere

isaretten ibaret teldkki edilmek, dolavisiyle adi kanunla mah- ‘

kemenin anayasa sahasinda yetkilerini genigletmeye engel sa-
yilmamak, diger bir deyimle Anayasa Mahkemesi ancak Ans-
yasa ile kendisine verilen islerle ufragir, manasina alilnmamak
lazimdur.
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b. (Ictiizik aleyhine iptal ddvas) — Belirli makam ve kurul-
lar kanunlar aleyhine oldugu gibi igtiiziikler aleyhine de anayasa-
ya aykinlik iddiasiyle Anayasa mahkemesi nezdinde iptal davasi
agabilirler (m. 147, 149), :

2. ldari Yargmum Denet :

Yitksek devlet organlartnin davramslan yiiriitme alamna taal-
" lak ettikleri nishette Tiirk Hukukunda idari faaliyetlerden sayili-
lar ve dolayisiyle de idari yargimin gorevi igine girerler, Fransiz
Hiikiimet tasarruflanna benzer bir esas Tiirk Hukukunda tam ge-
kilde yerlesememistir, Tiirk Damgtayr boyle bir esas: baz1 eski ka-
rarlarinda uygulamis ise de sonraki kararlamnda bu tiirlii bir hal
tarzina rastlanamamaktadir, Amlan esasin Tiirk doktrininde tsraf-
hlan kadar aleyhlileri de vardmr (13).

fdart yarg: yiiksek deviet organlarmin islemlerini denetledigi -
nishette bu islemlerin anayasaya uygunlugunu da birikie inceler.

B. Hukuk metinlerinin denetlenmesi :

Anayasa bu alanda onleyici bir denetlemeye yer vermiyor (14)."
Sadece kaldine: denetleme sekillerini derpis ediyor.

I. Kanunlar tizerinde kaldiricr denet :

Hatirlatalnm ki anayasaya uygunluk yoniinden kanunlann tabi
oldugu yargr deneti yasama meclislerinin igtiiziiklerine de samildir.

1. Siimul ve lstisnalar:

Her kanunun anayasaya uygunluk bakumindan yarg1 denetine

(13) Bak. Ismet Giritli, Tlrkiyede ve Bagka Memleketlerde HOkKQ-
met Tasarruflan (1958); T. B. Balta Turkiyede Yiratme Kud-
reti (1960) 51 s.

(12) isaret edelim ki Anayasa sistemimizde Tilziiklerin bakanlar
kuralunes kabuliinden once Damgtayin incelemesinden geg-
mesi garthir (yeni anayass m. 107; 1924 anayssasi m. 52). Fa-
kat Danigtay bu incelemeyi idari ve istisari bir kuruluy sifa-
tiyle yapmakiadir, Bu itibarla énleyici bir yarg: denetine te-
kabul etmemekte, tlizikler iizerinde yargm deneti ihtiyacit
bertaraf eylememektedir,
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}
bt olmas kaide olmakla beraber istismalar da vardir. Anayasa
asagidaki kanunlart bu deneiin diginda tutuyor :

a. (Atatiirk devrimlerine aid kanunlar) — Atatirk devrimle-
rine iligkin olan ve Anayasada tarih ve numaralariyle acikca goste-
tilen bir takim kanunlar vardir (15} ki bunlann anayasanm kabulu
tarihinde yiiriirliikte olan kisimlan anayasaya aykin oldugu sekil-
‘de anlagilamaz ve yorumlanamaz (m. 153). Bu istisnanin isabetinde
gerek hukukgular gerekse politikacilar fikir birligi halindedirler.

b. (Milli birlik devri Kanunlars) — Askert ihtilslden (27 Ma-
yis 1980 dan) Kurucu meclisin toplandigr 6.1.1961 tarihine kadar
- Milli Birlik Komitesi tarafindan gikanlan kanunlar ne soyut ne de
somut olarak anayasa yargisma tabi tutulamazlar (gecici m. 4).
Mahaza anayasa bu kanunlann adi kanunla degistirip kaldmlabile-
ceklerini agiklayan bir kayit ildve ediyor. Bu sakat istisnaya kuru-
cu mecliste siddetli mukavemet edilmekle beraber normal rejime
gecis ugrunda bir fedakirhk olarak nza gosterilmigtir,

c. (Milletlerarast anlagmalar) -— ¥Kanun mertebesindeki mil-
letleraras1 anlagmalar ne soyut ne de somut denet yolu ile anayasa
mahkemesi oniine gotiiriillemezler. (anayasa m. 65 V). Bu hususta-
ki anayasa hitkmii, ddva mahkemeleri larafindan jtiraz yolu ile ya-
ni hadisevi olarak anayasaya aykmhgin denetlenmesini ve bu su-
retle amlan hitkmiin mahzurla  sonuglanmn hafifletilmesine engel
teskil etmeyen bir ifade tarzi tasiyor.

2. Soyut Denet Yolu:

Bu denet dogrudan anayasa mahkemesi nezdinde agilacak ip-
tal d4vas: ile harekete getirilebilecektir (m. 149). Bu iptal davasi-
mm, yukarda (Bl II A 1), beliztildigi iizere, biri genel korunma di-
-vasy, digeri organ divasi olmak iizere iki sekli olacakur.

a. (Genel Korunme dévast ) — Iptal déivasi belli bir hedef ve

 {18) Bu suretle anayasaya aykirnlk iddiasmma karst sakh futulan
kanunalr sunlardir : Medreseleri ilga eden tevhidi tedrisat ka-
nunu, Sapka kanunu; Tekke ve =zaviyeleri ve ilgili unvanlart
yasak eden kanun, Medeni nik&h esas), Milletleraras1 rakam-
lar kanunu; Tirk harfleri kanunu, Efendi, bey, pasa gibi eski
unvanlari kaldiran kanun.
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menfaat giitmeksizin her hangi bir kanun aleyhine asagndaki organ-
lar tarafindan agilabilecektir :

aa. Cumhurbaskan: ¢

ab. Son milletvekili genel secimlerinde muteber oy sayisinn
onda birini alan veya Biiyiik Millet Meclisinde temsileisi bulman
siyasi partiler veya bunlann meelis guruplan.

ac. Yasama meclislerinder birinin iiye tam saywsmmn enaz al-

tida biri.

Anilan orgaunla;' 0z bir menfaat giitmeksizin iptal divas1 .acabi-
leceklerine gore, bu kategoriyi genel korunma davas: diye vasiflan-

dinyoruz. ]

b. (Organ dévast) — Iptal divasi, kendi varhk ve gorevlerini
ilgiiendiren hususlarda agagidaki organ ve kurymlar tarafindan da
aqlabilecektir :

ba. Yiiksek hikimler kurulu,

bb. Ust mahkemeler (Temyiz mahkemesi, Danmstay, Askeri
Temyiz Mahkemesi).

be. Universiteler,

Bu kategori iptal dévasi, ilgili organ ve kurumun kendi varhk
ve gbrevini koruma gayesi giittiigii cihetle organ koruma davast
veya sadece organ divasi dive adlandimlabilir.

¢. (Ddva siirest) — Anayasa iptal ddvasim kisa bir siireye tabl
tutuyor. Diva ilgili metnin resmd gazete ile yayumndan baglayarak
90 giin iginde agilmak ldzmndir. Aksi halde déva hakki diiger (m.
150). |

.

3. Semut Denet Yolu :

Bu yolu anayasa su sekilde tarif ediyor «Bir d4vaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanunun hiikiimlerini anayasaya
aykin goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigi aykinbk iddi-
astmin ciddi oldugu kanmisina vanrsa anayasa mahkemesinin bu ko-
nuda verecefi karara kadar divay1 geri birakir» (m. 131 1). Ana-
yasa, ddva mahkemesinin aykinhk iddiastm ciddi gérememesi ha-

- linde isin Temyiz merciince esas hiikiimle birlikte nihai karara bag.
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lanacagim da ilave ediyor. (m. 151 II). Bu hiikiimlerden gunlar an-
lasliyor «

a) Her ddva mahkemesi gerek resen, gerekse taraflardan biri-
nin istegi iizerine somut yarg denetini. harekete getirme yetkisine
sahiptir,

b) Anayasa mahkemesine isin kim tarafindan nasil gotiiritlecegi
konusu anayasa yargs: usuliine ait kanunca’ diizenlenmek gerekiyor,
Bununla beraber anayasa 132 inci maddesinde, «mahkemelerden
gelen» aykinlik iddialarindan bahsetmek suretiyle isi anayasa mah-
kemesine dogrudan ddva mahkemesinin tevdi edecegini zmni ola-
rak gostermis oluyor, _

¢} Her nekadar anayasa ifade etmemis olmakla beraber somut
denet yoluna gidilebilmesi su sartlara bagh olmak ldzindir: Bir
kerre davanmin kaderi anayasaya aykmlik meselesinin cbziimlenme-
sine bagli olmalidir. [kineisi ilgili kanunu yorum yolu ile anayasa ile
bagdashrmak miimkiin olmamalidir,

4. Metin Denetine Hgkin Esaslar:
-4
Bu hususta simdilik suniar séylenebilir :

a. (Olpit ve sumul) — Anayasa {(m. 152) aykinhktan &tiirii ip-
talden bahsettigine gore anayasa mahkemesinin incclemesinin, itira-
za ugrayan hiikmiin anayasa ile bagdasir olup olmadigi sorusuna
yonelmesi 1izundir. Mahkeme bu soruyu cevaplandinrken, anaya-

sanm sadece metnini degil, meveut baz atflara (m. 2, 11, 156)

gore dayandiga temel ilkeleri de goz OGniinde  bulundurmak
zorunda olacaktir. Mahaza bu suretle mahkemenin bir hikimler
hiikéimetinin ¢ekici zeminine kaymaktan kagmmasi temenniye sa-
vandir, .
" b. (Belirsiz kavramlar) — Tiirk anayasast da, bilhassa temel
hakiar alaninda, bircok belirsiz  kavramlar kullandigr cihetle - ki
bu kagimlmaz bir zarurettir - Anayasa Mahkemesi bu tiirlii kavram-
lann kanun koyucuya ne nisbette takdir yetkisi tanichgr sorusu gibi
giic meselelerle karplagacaktir. '

5. Anayasa Mahkemesinin Karariar:
Anayasa bu hususta su esaslan koyuyor (m. 152) :
a. (Baglapodik) — «Anayasa mahkemesinin kararlan kesin-
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dir» (m. 152 I), «Resmi gazetede hemen yaymlamr ve devletin Ya-
sama, Yiiriitme ve Yargr organlanm, idare makamlanmi, gergek ve
tiizel kisileri baglar» (m, 152 V). :

b. (Muhteva ve etki) —— Bu bakindan soyut ve somut denet-
lemeler arasinda bir fark go:retlhyor soyle ki:

aa, (Iptal kararlan) — «Anaya.sa Mahkemesince, anayasaya
aykm oldugundan iptaline karar verilen karar ve igtiizitk veya bun-
larin iptal edilen hiikiimleri, karar tarihinde yiiriirliikten kalkar,
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi, iptal hiikmiiniin yiiritrliige
girecegi tarihi ayrica kararlaghrabilir. Bu tarih, kararm verildigi
giinden baslayarak alti ayr gecemez» (m. 152 II). Iptal karan geri-
ye yiirimez (m. 152 III).

ab, (Somut denctleme kararlan) «Anayasa mahkemesi diger
mahkemelerden gelen anayasaya aykinhk iddialan iizerine verdigi
hitkitmlerin olayla simrl ve yalmz taraflan baglayie1 olacagina da
karar verebiliry (m. 152 IV).

Miiessesenin su hazirhk safhasinda bu esaslann sonuglan ve
muhteme]l mabzurlu etkileri tizerinde durmaya mahal gérmiiyoruz.

I — ldari metinleri tizerinde kaldiricy denet :

1. 1dari Metinler:

hkin belirtelim ki Tiirk hukukunda idart metinler konularma
gore degil, yapihslarma. gore bir aynma tabidirler (16). Nommal
idart metinleri tiizitk ve yoneimelik tegkil eder. Tuziik Stedenberi
anayasa ile (yeni Amayasa m. 107) diizenlenmis bulunuyor. Yeni
Anayasa kanun ve tiiziiklerin uygulanma tarzim gosteren yémetme-
lik nevi hakkinda da bir hiikiim (m. 113) ihtiva ediyor. Titzitk Da-
mslaym 6n miitaldas: iizerine (17) Bakanlar Kurulu karan ile mey-
dana gelir. Konusu ya kanunlann uygulanma tarzi hakkinda veya

{18) Alman hukuk gurubunda idari yani idarece tedvin edilen me-
tinler, hukuk karamamesi (Rechtsverordnung), idari kararns.
me : (Verwaltungverordnung) gibi bir ayirma tébidir. Fransz
hukukunda idare metinlerinin titntine reglement tizin denir.

(17) Damgtayin 6n mltaldasimt  alma gartt Milli Birlik "devrinde
kalkmugti,: (12.V1.1960 tarihli ve 1 sayli k. m. 22) Yem Ana.ya-
sa bu esas1 tekrar koymustur.
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kanunun emrettigi alanlara aid kaideler koymaktr. Tiiziikten fark-
&1 olarak, her yénetim makami kendi yetki -alanmda, kanun ve tii-
tiklere aykin olmamak sartile, yénetmelik ¢tkarabilir.

Bu normal idart metinler yanmnda bir de olaganiistii kategori
vardir ki, olaganiistii yetki kanuplanna dayamlarak gkanhyor ve
doktrinin bir kism tarafindan kaide - karamame diye amiliyor.

~ Biitiin bu idar! metinler cok kerre umuma taallik eden kaide-
ler ihtiva ederler.

2. Diva Mahkemesinin Somut Denetl :

Yargs igtihatlanna gére her diva mahkemesi uygulayacafn
, bir idarf metnin hukuka uygunlugunu inceleme zorundadir. Bu in-
celeme tabiatiyle anayasaya vygunluk sorusunu da kapsar,

3. iptal Davass Yolu ile Denetleme :

Idari metinler birer idari islem olduklan cihetle aleyhlerine
tdari yargida iptal divasi agilabilir. Déva ilgili metnin yaymundan
baglayarak 90 giin iginde agqilmak gerekir. Aksi halde diiser. Maha-
za bu diismenin pek fazla mahzuru yoktuz. Ciinkii hukuka aykinhk
az once belirttigimiz gibi somut bir surette yani herhangi bir diva
zimnmda da nazara alinmaktadir.

Simdiye kadar tiiziikler aleyhine kanuna aykinhktan 6tiirli ip-
tal ddvas agilamiyordu, Zira eski Anayasa {m. 52 III}, bu gibi ay-
kimhk iddialaninm incelenmesini parlimentoya mal etmist. Yeni
Anayasa boyle bir hitkim ihtiva etmedigi cihetle (18) bugiin th—
zitkler biitiin sumulii ile iptal ddvas: konusu yaplabilir.

1dari metiniere yoneltilen iptal divalan, bunlann enayasaya
uygunlugunu da kapsar. Bu itibarla Tiirk hukukunda idar metin.
lerin anayasaya uygunlugunu aynica anayasa mahkemesinin dene.

tine tabi tutmaya ihtiyag yoktur. Meger ki anayasa yargist sahasin-

da ictihad birligini saglama gibi bir ma.ksat giidiilsiin,
C. Parlémento secimlerinin onayasa bokwmndon denetlmm

Parlimento secimleri mahalli secimlede birlikte Yarg organ-

fanmin yonetim ve denetlemesi altindadir. Bu hususta bas organ
Temyiz ile . Damstay’in kendi iiyeleri aramnda_n.segtigi zatlardan (7

(18) mmmmmnmxmmmmmxa.
nunu e kalkmgty
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asil ve 4 yedek iiyeden) meydana gelen Yiiksek Secim Kuruludur.
Bu kurul, secim sikdyetlerinin ve tutanaklarmmn son inceleme mer-
clidir (Anayasa m. 75; secimlere aid temel hiikiimler k. m. 11). Bir-

nevi secim mahkemesi gérevini yerine getirmektedir. Bu itibarla
déva mahkemeleri gibi bu mercie de segimle ilgili kanunlann ana-
yasaya uygunlugunu somut denet yolu ile anayasa mahkemesine
intikal ettirme ‘yetkisini tammak gerekir.

1:). Siyasi partilerin wwnséga aykirshiginm denetlenmesi :

Yeni Anayasamiza gire «siyasi partiler insan hak ve hiirriyetie-
rine dayanan demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve devletin
iilkesi ve milletile bolimmezligi temel hiikmiine» uymak zorunda-
drrlar (m. 57 I). «Dini veya din duygulannm sémiiremezler (m.
19. V). Aksi halde kapatibnlar, Siyast partilerin kapatilmalarina dair
olan biitiin dévalara anayasa mahkemesi bakar (m. 19, V, 57 IV).

BOLUM IV
GENEL YARGILAMA ESASLARI

Anayasa Mahkemesine aid usul kanunu henitz gkmadis ve
mahkeme de heniiz kurulmadign cihetle yarmlama esaslan halkm-
da simdilik séylenecek bir sey yoktur. Bu itibarla Anayasamn bu
komuya aid -olarak ihtiva ettigi bir hitkme (m. 148) isaretle yetine-
cegiz. Bu hiilkme gore «Anayasa mahkemesi, Yiice divan sifatiyle
bakugn davalar digindaki igleri, dosya iizerinde inceler. Ancak ge-
rekli gordiigii hallerde ilgililerin agiklamalann» dinler (m. 148 II)
Usul kanunu bu mahzurlu hikkmii yumusatmak zorundadu,

BOLUM Y
SONUQ

Yeni Anayasa, yasama sabasmda anayasa yargisimn ihdasim
emretmis bulunuyor. Aruk yapilacak is hazihif: tamamlayip Ana-
yasa Mahkemesini bir an énce fiilt olarak kurmaktrr. Bu itibarla
simdi gerek kanun koyucu, gerekse diger yetkili merciler, yillardan
beri bzlenen bu miiesseseyi hem ivedilikle, hem de kendisine bag-
- lanan umudlara cevap verecek bir titizlikle meydana gennnek gi-
bi gerefli bir 6dev karsisinda bulunuyorlar



