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Abstract

It is known that with globalization neoliberal policies have been widely adopted in developed
and developing countries. Meanwhile, income inequality and poverty has gradually increased and
became an important problem around the world. On the other hand, Turkey and Chile have
implemented similar neoliberal political and economic policies to struggle against income inequality
and poverty. In this context, objective of this study is to examine the reflections of neoliberal economic
policies implemented by Turkey and Chile (GINI coefficent, poverty ratios, Human Development
Index) on income distribution and poverty statistics. As a result, it can be argued that Chile has been
pursuing more efficient policies than Turkey in terms of struggle against income inequality and
poverty.
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Oz

Kiiresellesme ile birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde neoliberal politikalarin yaygin
bir sekilde uygulama alani buldugu bilinmektedir. Bu siiregte diinyada gelir esitsizligi ve yoksulluk
giderek artmig ve dnemli bir sorun haline gelmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve Sili gelir esitsizligi
ve yoksullukla miicadelede benzer siyasal ve ekonomik neoliberal politikalar uygulamistir. Bu
baglamda ¢alismanin amaci, Tiirkiye ve Sili’nin uyguladigi neoliberal ekonomi politikalarinin gelir
dagihmi ve yoksulluk istatistiklerine (GINI katsayisi, yoksulluk oranlar1 ve Insani Geligmislik

Endeksi) yansimalarmin incelenmesidir. Sonug¢ olarak, gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadele
konusunda Sili’nin Tiirkiye’ye kiyasla daha etkin politika izledigi sGylenebilir.

Anahtar Sozciikler . Yoksulluk, Gelir Dagilimi, Neoliberal Politika, Sosyal Politika,
Sosyal Calisma, Tiirkiye, Sili.
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1. Giris

Yoksulluk, iilkemizin ve diinyanin her daim giindeminde olan énemli konularindan
biridir. Diger bir deyisle, bu sorunu ¢dzmek i¢in iiretilen sosyal ve ekonomik politikalar
cogu zaman basarisizliga ugramistir. Diinya ekonomisine yon veren ‘kiiresel kapizalizm’in,
kendi menfaatleri dogrultusunda- politik ve ekonomik uygulamalar aracilifiyla- gelismekte
olan iilkeleri somiirdiigii, bu iilkelerde yoksul ile zengin arasindaki gelir esitsizligini artirdig1
ve toplumlar1 daha da yoksullagtirdig sylenebilir.

Yoksullukla ilgili bu ¢ikmazi Veltmayer (2007: 175), yoksullugun yeterli derecede
anlagilmamasindan, yoksulluga neden olan faktérlerin dogru tespit edilememesinden ve
yoksullukla miicadelede isteksiz davranilmasindan kaynaklandigimi diistinmektedir. Bu
dogrultuda, yoksullukla miicadelede asagida yer alan sorularin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur:

“... Yoksullukla miicadelede basarisizlik, sahnedeki giicleri ya da engelleri anlayamamaktan mi - teorik
anlamda sorunun éziine yonelememekten mi- kaynaklanmaktadir? Yoksa sorun kaynaklarimin yetersiz
olmast ya da yanhs segilmesi midir?... Yanhs ve etkisiz yollar ve silahlar kullanan ve sorunla yanhg
bi¢imde savasan World Bank - Diinya Bankasi (WB), ilgili organizasyonlar ve hiikiimetler bir yanilgi
icinde olabilir mi? Yoksa bu igin nasil ve ne ile ¢oziilecegi konusunda yaratilmis strateji hatalt mi?...”"
(Veltmayer, 2007: 176).

Yoksulluk sorununun ¢oéziimiinde diinya genelinde gecerli bir regete
bulunmamaktadir. Buna ek olarak, mutlak yoksullugun ¢6ziimiine iligkin atilan adimlar ve
mutlak yoksulluga iligkin istatistikler olumlu yonde olsa da mutlak yoksulluk sifira indigi
takdirde, bu sefer de karsimiza giincel yoksulluk (¢ocuk yoksullugu, enerji yoksullugu,
goreceli yoksulluk vb.) yaklasimlar1 ve anlayiglart ¢ikmaktadir.

Ote yandan, kapitalizm, toplumsal esitsizligin ve kutuplasmanin artmas1 egilimi ile
bagka bir deyisle sosyal dlgekte bulunan hem iist tabakanin hem de alt tabakanin ayni anda
biiylimesiyle karakterize olmustur. Bu esitsizlige ve kutuplasmaya yonelik egilim kesinlikle
beklenen bir durumdur; bu duruma karsi kamu politikalar1 ile karst koyulabilir ve
Onlenebilir. Ancak esitsizlik ve kutuplasma, bilgi kapitalizminin dinamikleri iginde
tanimlandigindan dolayi, bu egilimlere karsi bilingli eylemlerle miidahale edilmedikge,
egilimler hiikiim siirecektir (Kirby, 2001: 7).

Kiiresellesmenin etkisiyle kirsal kesimde yasayanlar kentlere taginmis, sinir kavrami
ortadan kalkmig ve iiretim maliyetleri zamanla azalmistir. Bunun sonucunda; mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, bilginin ve teknolojinin hem ulusal hem de uluslararasi pazarda
daha rahat dolasima girmesine ve ¢okuluslu sirketlerin siyasi ve ekonomik olarak gii¢ elde
etmesine neden olmus, bu baglamda iilkeler; ekonomik, siyasal, hukuksal ve kiiltiirel
baglamda birbirleriyle daha etkilesimli hale gelmis ve bu dnemli yapilari kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte yeniden diizenlemek ve insa etmek durumunda kalmiglardir (Kése, 2008:
3). Buna ek olarak iilkelerdeki iiretim faktorleri, emek yogun ekonomiden sermaye yogun
ekonomiye dogru gegis yapmis ve teknolojik gelismelerle birlikte bir¢ok insanin issiz
kalmasina ya da ucuz iicret karsiliginda sosyal giivencesi olmadan sagliksiz kosullar altinda
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¢alismasina yol agmistir. Bu uyarlamalar bir¢ok goriilmeyen sorunun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu sorunlardan biri de giincelligini kaybetmemis olan yoksulluk kavrami
ve baglamidir.

Yoksulluk, sadece ekonomik bir sorun olarak goriilmemekte, ayn1 zamanda belirli
sosyal kesimlerin iletisim ag! yapilarinda ve iliskilerinin biitiinlesmesi noktasinda
uyumsuzlugu da beraberinde getirmektedir. Bu uyumsuzluk, etkin olmayan ve elverigsiz
durumlarin ortaya cikmasina yol a¢maktadir. Yoksullugun bu ¢ok boyutlu durumu,
toplumdaki en hassas sosyal gruplara etki ederek i¢inde bulunduklar iletisim kanallarinda
sosyal baglarin zayiflamasina ve sosyal iligkilerin mikro, mezzo ve makro diizeylerde
bozulmasina neden olmaktadir. Bu baglamda, yoksullukla miicadelede kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal agidan ¢ok boyutlu bir yol izlenilmesi gerekmektedir (Soto, 2007: 117, 138).

Bu durum ve saymadigimiz bir¢ok sebep, zengin ile yoksul arasindaki gelir farkinin
acilmasina da yol agmistir. Adam Smith zengin ile yoksul arasindaki gelir farkinin artisina,
“Biiyiik Britanya’nin zenginligi artarken durumlar koétiilesen yoksul insan sayisinda da bir
artis” olmasini paradoksal® olarak degerlendirmistir. Zengin ile yoksul arasindaki gelir
farkinin ve yoksullugun gelismis ya da gelismekte olan iilke topraklarinda farkli diizey ve
bi¢imlerde olmasinin g6z ardi edilecek bir olgu olmadigini ve biiyiiyen bir tehlike olacagina
da vurgu yapilmistir (Senses, 2014: 32-33). Yakin bir zamana kadar az gelismis lilkelerde
yoksulluk bir sorun olarak degil, olagan bir durum olarak goriilmiistiir. Boylelikle yoksulluk
kiiltirii kavrami ve yasami ortaya ¢ikmistir. Yoksullugun gergek anlamda bir toplumsal
sorun olarak goriilmesi ve devletin ¢ozmesi gereken bir sorun olarak algilamasi, 1601 yilinda
¢ikarilan “Yoksulluk Yasasi’ ile miimkiin oldugu soylenebilir.

1601 yilindan itibaren yoksullugun sosyal bir sorun olarak ele alinmaya baslanmasi
ve bir anlamda yoksullarin da ihtiyaglarii karsilamak i¢in haklarinin olmasi gerektigi
distincesi 1930’larin sonlarina dogru 6nem kazanmis ve olgunlagmustir.

Geligmis tilkelerin yoksulluk konusunu hak temelli® olarak ele almaya baslamast;
1920°1i yillarin sonunda yasanan Biiyilk Buhran’dan sonra issizligin artmasi ile gozle
goriiliir hale gelmistir. Devaminda II. Diinya Savasi’nin patlak vermesi ile yoksulluk sorunu
geligmis {ilkelere dogru kaymistir. Boylece gelismis tilkelerde de yoksullugu sosyal sorun
olarak ele almaya baglamislardir. Bu agsamada geligmis tilkeler, -6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)- yoksulluk sorunu ile miicadele etmek i¢in Bretton Woods (BW), Diinya
Bankasi1 / World Bank (WB), Uluslararas1 Para Fonu / International Money Fund (IMF) vb.

lletisim araglarimin birbirleriyle ortak baglanti kurma veya is birligi saglama durumu veya diizeni.

Aykairt diisiince niteliginde olan.

Hak temelli yaklasim olarak adlandirilan hak temelli kavrami, Tufan vd. (2009:77) su sekilde agiklamistir:
“...Hak temelli yaklasimda séz konusu olan; bireylerin ihtiyaglarin karsilamak bir anlamda haklarin yerine
getirmektir. Boylece hak temelli yaklagim adaletsizligi, esitsizligi ve ihmal edilmisligi ortadan kaldirw. Hak
temelli bir yaklasim bu hizmeti “hayir” igin yapmaz, o kisinin buna “hakki” oldugu icin yapar...”.
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kuruluglar1 kurarak gelisim iktisad1 yoluyla yoksullugun 6niine gegmeye calismislardir. Bu
nedenle gelismis iilkeler, lilkelerin bireysel olarak yoksullugun oniine gegemeyecegini
bundan dolay1 toplum olarak hareket etmenin 6nemli oldugunu vurgulamiglardir. Gelismis
iilkelerin bu politikay1 izlemelerinin asil nedeni olarak, kisir dongiiler kuramindaki iilkelerin
yoksul oldugu i¢in yeterli derecede tasarruf ve yatirim yapamadigi goriisiinden ibarettir.
Boylelikle yoksullugun kisa donemli bir sorun olarak goriilemeyecegi ve uzun déonemli bir
sorun olarak ele alinmasi gerekliligi ortaya atilmistir (Senses, 2014: 35-36). Ote yandan
yoksullugun cok boyutlu olarak ele alinmasi, kuruluslarla birlikte aragtirmacilarin ve
politikacilarin 6zel ilgi alan1 haline de gelmistir (Alkire & Foster, 2011: 476).

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelismis lilkeler onciiliigiinde kurulan bu kuruluslar
diinyaya yon vermeye baglamistir. Bu savastan en giiglii devlet olarak ortaya ¢ikan ABD,
diger iilkelerin ekonomik iligkilerinde doniisiime 6nciiliikk etmesi roliiyle devletlerin kendi
aralarinda dogrudan iliski kurmasini zayiflatmistir. Ayrica ABD ve Avrupa’nin en gelismis
tilkeleri hem kuruluslarin (WB, IMF ve BW*) kurulmasina, hem de bu kuruluslarin temel
politikalariin belirlenmesinde onciiliik etmislerdir. S6z konusu politikalar ile birlikte Bati
Avrupa devletleri, somiirge imparatorluklarinin dagilmasi ile ortaya ¢ikan gelismekte olan
iilkelerin denetim altinda tutulmasin1 hedeflemistir. Boylelikle Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin yayilmasini ve etkinligini sinirlandirmak amacryla ABD
kendi kampini gii¢glendirme yoluna gitmistir (Kazgan, 2013: 63). Ayni kanitlar, Diinya
Ticaret Orgiitii’niin (DTO), Diinya Bankas1’nin, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) ve diger
¢ok tarafli ekonomik kurulusun, piyasa kisitlamalarini bozmadan, kiiresel 6lgekte esit sartlar
yaratma araci olarak gerekgelerini sunmuslardir. Bu argiiman ¢izgisi, ABD ve Ingiltere gibi
uluslararasi toplum yapisini da etkileyen ‘diislince kuruluslart’ tarafindan daha giiglii bir
sekilde savunuldugunu ve bu diislincelerin, Financial Times ve Economist basin yayin
kuruluglar1 tarafindan da sekillendigini ifade etmektedir (Wade, 2004: 567-568). Bu
baglamda, gelismis iilkeler 6zellikle, II. Diinya Savasit sonrasi harap durumda olan
gelismekte olan tilkelerin ekonomilerini (yoksullugun giderilmesi) diizeltme bahanesiyle -
asil ama¢ SSCB’nin yayilmasini 6nlemek- bu filkeleri kendilerinin birer uydusu haline
getirmislerdir.

ABD’nin ve SSCB’nin basini ¢ektigi bu zitlasma, gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri sadece ekonomik olarak kutuplagsmasina yol agmamis, ayn1 zamanda bu iilkelerin
siyasal, kiiltiirel ve politik olarak da kutuplasmasina neden olmustur. Ozellikle gelismis
iilkeler ve 6zel olarak secilmis gelismekte olan iilkeler, ABD’nin 6nciiliigiinde neoliberal
politikalar1 uygularken, 6te yandan SSCB’nin onciiliigiinde ise sosyalist politikalar
uygulamaya koymuslardir. Bu baglamda Tiirkiye ve Sili’nin neoliberal iilkeler ve politikalar

4 Sili 31 Aralik 1945 tarihinde IMF ve WB’ye iiye olurken, Tirkiye ise 11 Mart 1947 tarihinde IMF ve WBye iiye
olmustur. Bkz. <https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/memdate.htm>, 15.06.2017;
<http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members>, 15.06.2017.
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tarafindan kusatildig1 ve araci kuruluslarin bu tlkelerdeki politik, siyasi ve kiiltiirel iklimi
hazirlamasiyla bu politikalar uygulama alani bulmustur.

Caligmanin amaci, farkli yillarda ve cografyalarda benzer siirecleri yasayan Tiirkiye
ve Sili’nin, neoliberal politikalarin tarihsel baglamda incelenmesi ve bu tilkelerin gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerinin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda, II. bdliimde
neoliberal politikalarin yayginlagsma siireci ve bu politikalarin gelir dagilimi ve yoksullukla
iligkilendirilmesine yer verilmistir. IIl. ve IV. bolimde sirasiyla Tirkiye’de ve Sili’de
neoliberal politikalarin etkisi ve V. boliimde ise her iki iilkeye iligkin karsilastirmali gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine yer verilmistir. Son bdliimde tim bu gelismeler
1s181nda tartisma gergeklesmistir.

2. Neoliberal Politikalarin Yayginlagsma Siireci ve Yoksullukla
iliskilendirilmesi

Kiiresellesmenin etkisini gosterdigi donemler® yakindan incelendiginde, 1973-1980
donemi neoliberal politikalarin etkin oldugu yillar olarak goze garpmaktadir. Ozellikle
1980’lerin baslarinda etkisini giiglii bir sekilde hissettiren kiiresellesmenin temel yetenegini®
(core-competence) ve odagini neoliberal politikalarin olusturdugu dikkat ¢ekmektedir.

Bu cergevede Kose (2008:1), sadece gelismekte olan iilkelerde degil gelismis
iilkelerde de yoksullugun genislemesine ve derinlesmesine yol agan kiiresellesmenin en
onemli faktor oldugunu ve kiiresellesmeyle birlikte bu iilkelerdeki neoliberal politikalarin,
zengin ve yoksul arasindaki gelir farkinin 6nlenemeyecek bir sekilde artmasina, issizlik
oranlarmin hat safhaya ulasmasina ve kamu hizmetlerinde kisitlamalara gidilmesine neden
oldugunu ifade etmistir. Bu dogrultuda, son yirmi yili gézden gegirdigimizde (/980 lerin
basindan itibaren) neoliberal politikalar kiskacindaki gelismekte olan iilkelerin ekonomi
politikalarinin uluslararast kuruluslarin etkisi alanina girdigi, bu kuruluslara ait niyet
mektuplarinin iilkelere dayatildigi ve alistirildigi, dis finans kaynaklarinin tilkelerin siyasal
islerine karigtigi, kamu mallarinin 6zellestirildigi ve umutlarin dig kaynaga baglandigi
stiregler devreye girmeye baslamistir (Senses, 2009: 13-15).

Gelismekte olan iilkeler, politika ve ekonomilerinin diimenini, gelismis tlkelerin
glidiimiinde bulunan kuruluslara biraktig1 soylenebilir. Buna ek olarak bu donemde tiim
diinyada farkli ve giiclii bir sekilde etkisini gosteren enerji krizleri ve ekonomik krizler de

5 I Petrol Krizi'nin patlak vermesi, refah devletlerinin ve politikalarmn zayiflamasi ve liberallesmenin kilik

degistirerek neoliberal politikalar altinda yon bulmasi vb.

Temel yetenegi Kogel (2010: 383) su sekilde ifade etmistir: “Bir igletmeyi baska isletmelerden ayiran, isletmenin
vizyonunu gelistirmede temel rol oynayan, rakipler tarafindan kolayca taklit edilemeyen bilgi, beceri ve yetenegi
ifade eden bir kavramdir”.

6
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refah devletlerinin varlig1 lizerinde olumsuz etkiler yaratmis ve neoliberaller tarafindan refah
devletlerinin politikalar1 da sorgulanmaya baglanmustir.

1973-2000 donemine iliskin, neoliberal politikalarin yoksullukla iligkisine
bakildiginda; 1973-1980 doneminde uluslararast karar organlari, gelismekte olan iilkelere
yapilan yardimlarin siyasal amacla yapildigini ve bu yardimlarin yoksul kesimlere
ulagsmadigini, bundan sonra yoksulluk odakli ve sanayilesme agirhikli biiyiimeyi
desteklemeyen yardimlarin yapilmayacagi konusunda mutabakata varmislardir. 1980-1990
doneminde, disa doniik ve serbest piyasada neoliberal politikalarin hakim oldugu bir siyaset
izlenildigi goriilmektedir. Ekonomik krizlerin etkisiyle gelismekte olan iilkeler, neoliberal
politikalar1 (ithalat liberalizasyonu) dikte eden IMF ve WB kuruluslarina bagimli hale
gelmislerdir. 1990-2000 donemi ise gelismekte olan iilkelerde kisa donem istikrar
programlar1 (kamu, saglik ve egitim harcamalarinda azalma) uygulamaya konulmustur.
Boylece minimal devlet anlayisi ortaya ¢ikmustir. Ancak bu durum gelismekte olan iilkelerde
igsizligin yeniden artmasina sebep olmustur. Bu durum akillara acaba yoksulluga, yoksullara
yardim eden kuruluslar m1 neden oluyor? sorusunu akla getirmistir (Senses, 2009: 46-60).
Buna ek olarak, yoksullugun tam anlamiyla bitirilmemesinin sebebi olarak zengin ve giiglii
iilkelerin ve smiflarin esitliSe daha az ilgi gostermesi olabilir. Bu goriisle tutarli olarak,
‘kiiresellesme karsitt” (daha dogru ifadeyle ‘anti-neoliberal’) argiiman, diinyadaki
yoksullugun ve esitsizligin, ayni kiiresellesme tarafindan ortaya ¢ikarilan giicler nedeniyle,
azalmakta degil, artmakta oldugunu ileri siirmektedir (Wade, 2004: 568).

Bahsedilen tiim bu durumlar degerlendirildiginde, yoksullukla miicadelede atilmasi
gereken adimlar su sekilde ifade edilebilir. Yoksulluk; az gelismislik sorunu olmaktan ¢ikip
geligmis iilkelerde de goriilebilecek temel bir sorun olarak tanimlanmistir. Bireysel olarak
yoksullukla miicadele etmek yerine, topyekiin olarak miicadele etmenin daha yararl
olacagina ve yoksullugun tek boyuta (mutlak yoksulluk) indirgenmeyip, ¢cok boyutlu
(goreceli yoksulluk, ¢ok boyutlu yoksulluk vb.) olarak diistiniilmesi gerekmektedir. Ayrica,
yoksullugun kisa donemde ¢oziilebilecek bir sorun olmadigi, uzun dénemde ¢oziilmesi
gereken bir sorun olmasi yoniinde uluslararasi yelpazede (gelismis iilkeler ve onlarin
olusturdugu kuruluglar) daha kabul goren bir goriis sunulmustur. Bu siiregte mutlak
yoksullukla ilgili miicadelede yeterli derecede basar1 saglanmasina ragmen hala birgok
insanin, yoksulluk i¢inde yasadig1 sdylenebilir ve bu durum istatistiklere de yansimustir.

Diinya Bankasi verilerine iligkin istatistige bakildiginda, Kisi Basina Diisen Gayri
Safi Milli Hasila bakimindan iilkelerin i¢inde bulunduklar1 gelir gruplarina gére siniflanmis
ve giinlik 1,90 ve 3,10 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna
oranini gosteren istatistikler Tablo 1’de gosterilmistir (<www.worldbank.org>, 2017).
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Tablo: 1
Giinliik 1,90 ve 3,10 Amerikan Dolar’’nin Altinda Yasayanlarin
Ulke Niifusuna Gore Yiizdesi (%0)

Giinliik Minimum Gelir ihtiyact Ulke Gruplarinin Gelire Gore Siifl * 1981 2013
Alt Gelirli 65,1 46,2
1,90$ Alt-Orta Gelirli 50,7 16,4
Amerikan Dolar1 Ust-Orta Gelirli 56,7 2,66
Ust Gelirli 0,85 0,34
Alt Gelirli 82,8 72
3108 Alt-Orta Gelirli 76,4 46,3
Amerikan Dolar1 Ust-Orta Gelirli 67,8 9,91
Ust Gelirli 2,49 0,85

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullamlarak tarafimizca hazirlanmigtir. Bkz.
Worldbank, (2017a), Poverty headcount ratio at $1,90 a day (2011 PPP) (% of population).
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.DDAY?locations=1&start=1981 &end=2013 &view=chart>,
22.06.2017; Worldbank, (2017b), Poverty headcount ratio at $3,10 a day (2011 PPP) (% of population).
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.2DAY?end=2013&locations=1W&start=198 1 &view=chart>,
22.06.2017.

* Ulkelerin kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasilas: 1.025 $ veya daha altinda ise Alt Gelirli, 1.026 $ - 4.035 $
arasinda ise Alt-Orta Gelirli, 4.036 $ - 12.475 $ arasinda ise Ust-Orta Gelirli ve 12.476 $ veya daha yiiksekse Ust
Gelirli grubunda simiflanmaktadr; <http://data.worldbank.org/about/country-and-lending-groups>, 22.06.2017.

Ote yandan yoksullukla miicadelede iskandinav iilkelerinin (refah devletleri) basaris
yadsinamaz bir gercektir. 1929 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizinin ardindan
giiclenmeye baglayan ve II. Diinya Savasi’nin ardindan 1973 yilina kadar altin ¢agini
yasayan refah devletleri, yoksullukla miicadelede bircok kazanim (istihdamin artirilmasi,
gelir esitsizliginin azaltilmas:, mutlak yoksullugun sifira indirilmesi vb.) elde etmistir.
Ancak 1973 yilinda meydana gelen I. Petrol Krizi’nin ve neoliberal politikalarin etkisinde
kalan refah devletleri; bu politikalari izleyen tilkelere karsi hem ekonomik hem de siyasal
giiclinii yitirmeye baglamistir. Tiim bu olumsuz gelismelere ragmen, giiniimiizde hala en
diisiik mutlak yoksulluk, ¢ocuk yoksullugu ve goreceli yoksulluk oranlarina sahip iilkelerin
Iskandinav iilkeleri oldugu sdylenebilir. Tablo 2°de esdeger hanehalki kullamilabilir medyan
gelirin %60°m dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore Iskandinav iilkelerinin,
AB-15 ve AB-28 iliskin istatistikleri bulunmaktadir.

Tablo: 2
Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Medyan Gelirin %60’ min Altinda Geliri Olan
Yoksulluk Tehlikesindeki insanlarin Ulke Niifusuna Yiizdesi (%)

Ulkeler 2011 2012 2013 2014
Danimarka 12,1 12,0 119 12,1
Finlandiya 13,7 13,2 11,8 12,8
Isveg 14,0 141 14,8 15,1
izlanda 9,2 7,9 9,3 7,9
Norveg 10,5 10,0 10,9 10,9
AB - 28 16,8 16,8 16,7 17,2
AB-15 16,6 16,6 16,5 17,0
iskandinav Ulkeleri 11,9 11,4 11,7 11,8

Kaynak: <www.ec.europa.eu/eurostat> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Eurostat, (2017), At-risk-of-poverty rate by poverty threshold, age and sex - EU-SILC survey.
<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc _li02&lang=en>, 22.06.2017.

Bu asamada, toplumsal kalkinmayir amac¢ edinen iki farkli uc¢ goris, iilkelerin
politikalarinda uygulanmustir. Iskandinav iilkeleri, refah devleti modelini ve politikalarini
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savunurken, Anglosakson iilkeler ise neoliberal devlet modelini ve politikalarin
savunmaktadir.

1945-1973 doneminde altin ¢agin1 yasayan refah devletlerinde Senses (2009: 26),
yoksulluk ve issizlik azalmis, istihdam artmis ve Ozellikle de dezavantajli gruplarin
toplumdaki refahlar1 iyilestirilmistir. Diger yandan Anglosakson iilkeler; uzun vadede
rekabetei bir yapiyi, biiylimeyi ve istihdami artirmay1 amaglarken, kisa vadede agir igsizlige,
gelirde carpict azalmalara ve daha cok esitsizlige neden olan politikalar1 uyguladiklar
gozlenmistir. S6z konusu durumlar, {ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemesine
binaen neoliberaller tarafindan refah devleti modeli ve refah politikalar1 siddetle
elestirilmesine sebep olmustur. Bahsedilen refah devleti modelinde karsilagilan sorunlara
iliskin Isve¢ refah devleti modeli incelenmis ve sorunlar asagida sunulmustur (Bugra &
Keyder, 2006: 75-76):

o Kadinlarin kamu sektoriinde (genellikle yar: zamanlr), erkeklerin ise 6zel sektorde
yogunlagmasina (cinsiyet ayrimciligin koriikledigi),

e Refah devleti politikalari, kadin istihdamini ve kadinlarin is giicline katilimin
artirarak erkekler ile aynmi seviyeye getirmistir. Ancak bu iyilesmenin yiiksek
sosyal maliyetlerin olusmasina, isgiiciinde devamsizliklarin artmasina ve iiretimde
kesilmelere neden olmasina,

e Yiiksek vasif gerektirmeyen ve yiiksek iicretli islerin sayica artmasina,

e Son olarak kamu sektoriine iligkin emek piyasasinin getirdigi artan vergi yikii,
refah devleti lizerinde bir kambur olusturmasina neden olmustur. Ciinkii sistem
verimlilik artigt ile stirdiiriilebilir iken, aksi durum devleti agir maliyet sorunlartyla
kars1 karstya birakabilmektedir. Norveg bu sorunu petrol ihracati ile agmustir.

Belirtilen sorunlar neticesinde Isveg’te sosyal hizmet dagitimmin Aademi
merkezilesmesi ve Ozellestirilmesine dogru bir yonelime gotirmistiir (Bugra & Keyder,
2006: 78).

Refah devletlerine iligkin elestiriler bununla simirli kalmamaktadir. Neoliberal
diistinceyi benimseyen kuramcilar, refah devletlerinin biirokratik savurganlia neden
oldugunu, toplanan vergilerin sosyal adalet anlayisiyla tekrardan dagitilmamasi gerektigini,
Ote yandan devletin haricinde 6zel sektdriin de bu sistemin iginde olmasini ve dzellikle
dezavantajli gruplari korumak icin alinan vergilerin hem bu gruplar1 korumak i¢in pek
yeterli olmadigini, hem de piyasaya yeni girecek girisimciler i¢in olumsuz izlenimlere ve
sonuglar doguracagini savunmaktadir. Bunun sonucunda dezavantajli gruplarin devlete daha
fazla bagimh hale gelecegini ifade etmektedir (Alcock vd., 2008: 87-88). Ozellikle yoksul
kesimin bu denli korunmaya alinmasi, gelecek nesillere yonelik bu insanlarin yine yoksul
olacagi, devlete daha bagimli hale gelmesinden otiirii issiz kalacagini, bunun sonucunda is
bulma istegini siirekli erteleyecegi ve bu durum vergi verenler tarafindan yoksullarin
toplumda bir yiik olarak goriilmesine yol agacag diistiniilebilir.

Neoliberal politikalarin, gelir dagilimu ile iliskisine bakildiginda ortaya daha farkl
bir tablo ¢ikmaktadir. Ciinkii baz1 gelismis tilkelerin yoksulluk oranlari diisiik olmasina
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ragmen, gelir dagiliminda yiiksek bir esitsizlige ulastigi goriilebilir. Bu durumu biraz
acmakta fayda goriilmektedir.

Gelir dagilimi; fonksiyonel gelir dagilimi, bireysel gelir dagilimi, sektorel gelir
dagilimi ve bolgesel gelir dagilimi olmak iizere dérde ayrilmaktadir (Karabulut, 2006: 23-
24; Caliskan, 2010: 93). Bizleri ilgilendiren kisim ise bireysel gelir dagilimidir. Bireysel
gelir dagilimi, milli gelirin niifusu olusturan kisiler tarafindan nasil paylasildigini gdsteren
dagilimdir ve gruplara denk gelen milli gelirin toplam gelire olan yiizdesini hesaplayarak
bes grup (ilk yiizde 20’de en zengin ve son yiizde 20°de en yoksul kesim bulunmaktadir)
arasinda karsilastirma yapilmaktadir. Eger bir iilkede ilk yiizde 20 ile son yiizde 20’in
gelirden aldiklar1 pay arasinda ¢ok biiyilik fark var ise gelir esitsizliginden s6z edebiliriz.
Gelir esitsizligi ise, en yaygin ve en iyi sonug veren GINI katsayisi ile Olgiilmektedir
(<http://lwww.oecd.org/social/inequality-and-poverty.htm>).

Gelir esitsizligindeki degisikliklerin yoksulluktaki degisimleri agiklamada 6nemli bir
rol oynadig1 ve yoksullukta oldugu gibi, gelir esitsizligi de ekonomik dongiiyii yansitmakta,
durgunluk sirasinda yiikselmekte ve toparlanma sirasinda diismektedir (Psacharopoulos vd.,
1995: 260).

Yoksullugun ve esitsizligin etkileri, bir iilkenin ve bdlgenin sosyal ve ekonomik
manzaralari lizerinde yikici olabilir. Gelir esitsizliginin ve ekonomik biiyiimenin yoksullugu
dogrudan etkilemesi muhtemeldir ¢linkii hem yiiksek ekonomik biiylime hem de gelir
dagilimindaki esitlik daha fazla bir sekilde yoksullugun azaltilmasina yardimci olacaktir. Bu
baglamda, yoksullugu etkin bir gsekilde azaltmak icin gelir esitsizligini de azaltmak
gereklidir. Esitsizligin ve dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi, biiyiik olasilikla etkili ve
onemli bir sosyal harcama ve transfer programlar1 yoluyla saglanacaktir (Loyka, 2011: 1).
Bu baglamda gelir dagilimimi etkileyecek ve diislirecek faktorlere bakmakta fayda
bulunmaktadir.

Gelir esitsizligi ile kisi basina gelir arasinda, bazi istisnalar1 olmakla birlikte, yakin
bir iliski bulunmaktadir. Bir iilkede sosyal refahin saglanmasi ve korunmasi biiyiik dl¢iide
gelir dagiliminin adil olmasina bagl oldugundan birincil gelir dagilimi1 vergi ve transfer
politikalar1 ile iyilestirilmekte, ancak gelir esitsizligi tamamen giderilememektedir (Cural,
2009: 74). Bu baglamda devletin miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan ikincil gelir dagilimi
yapilmaktadir ve birincil dagilima gore daha esitlik¢i oldugu kabul edilmektedir. Buna ek
olarak, iilkelerin geligsmislik diizeyi arttik¢a gelir dagilimi1 daha adil olabilmekte ya da en
azindan asgari gelir diizeyi yiikselmektedir. Ciinkii gelismis iilkelerde devletin topladigi
vergi miktar1 ve dolayisiyla, gelir dagiliminin diizenlenmesine yonelik olarak
kullanilabilecek kaynaklar daha fazla olacaktir (Cural, 2009: 88-89). Ancak, kisi basina
diisen zenginlik ¢ok yiiksek olmasina ragmen, neredeyse tiim popiilasyon ag¢higin (mutlak
yoksullugun) esiginde de olabilir. Gelir dagilimdaki esitsizligin oldugu durumlarda,
ortalama refah, bir insanin refahi igin bir gosterge degildir; bu yalmzca gelir dagilimindaKki
esitsizligin detayli bir sekilde incelenmesiyle ortaya ¢ikarilabilir (Gilchrist, 1916: 1916).
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Gelir dagilimimi etkileyen faktorlerden biri de vergilerdir’. Vergilerin hem
yoksullugu hem de gelir dagilimini etkiledigi bilinmektedir. Ay ve Haydanli (2017: 148),
vergi yiikiinlin hangi sosyal kesimlerin yiiklenecegi, hangi tiir vergilerin salinacagi ve
oranlarinin ne olacagi, toplam vergilerin GSMH’ye oraninin 6nemli oldugunu ifade etmistir.
Bu baglamda diisiik gelirli gruplarin tiiketim egiliminin yiliksek olmasi sebebiyle dolayli
vergilerin hakim oldugu vergi yapisi bu kesimleri daha yoksul duruma getirmekte ve bu
nedenle yoksullukla miicadele zorlasmakta ve dolayl1 vergiler kolaylikla yansitilabildigi i¢in
vergi yiikiiniin diisiik gelirli kesimler iizerinde kalmasina neden olmaktadir (Ay & Haydanli,
2017: 150).

Gelir dagilimin etkileyen bir baska faktor ise asgari ticrettir. Arabaci (2007: 54-57)
ise asgari tcret ile gelir dagilimi ve yoksulluk iliskisini su sekilde agiklamaktadir. Asgari
licretin istihdam iizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz etkileri ile yoksullukla miicadele ve
gelirin yeniden dagilimi gibi olumlu etkileri de bilinmektedir. Gelirin yeniden dagiliminda
ve yoksullugun dnlenmesinde kullanilan diger politikalar gelirin yeniden dagilimini dolayli
olarak degistirirken, asgari {icret politikasi dogrudan emek piyasasina yoneliktir. Bu
faktorlere baglh olarak en iyi durumda, etkili bir asgari iicret diisiik {icretliler lehine gelir
dagilimini degistirir ve gelir dagilimi siralamasinin alt basamaklarinda yer alanlar1 destekler;
en kotii durumda ise, diisiik iicretle ¢alisanlarin bircogunun istihdam disina itilmesine neden
olarak, bu gruplarin gelirden aldig1 pay: azaltir. Bu nedenle asgari ficretin gelirin yeniden
dagilimi ve yoksulluk iizerindeki etkilerinin hangi yonde olduguna karar verebilmek igin
bakilmasi gereken en 6nemli nokta, gercekten asgari ticretten kimlerin yararlandigidir.

Bu baglamda, gelismekte olan iilkelere hem gelir esitsizligi hem de yoksulluk
sorunuyla ugrasmaktadir. Neoliberaller, krizleri bahane ederek yukarida ifade edilen
sorunlarin giderilmesi noktasinda, gelismekte olan {ilkelere uluslararasi kuruluslar
araciligiyla sizmayi ve yayilmayi basardiklari sdylenebilir.

Tiim bu durumlar ele alindiginda sdyle bir ikilem ortaya g¢ikmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler, refah devletsiz bir modeli mi drnek alacaklar yoksa Bati stili refah devletlerinin
bir tiiriinii mii uyarlayacaklar? Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in refah devletsiz
bir model (Sili 6zellestirmeciligi) onerilirken, Brezilya ve Kosta Rika tilkeleri igin Batr stili
refah devleti modeli (Isve¢ refah devleti) onerilmektedir (Bugra & Keyder, 2006: 57-60).
Tirkiye igin durum farkhidir. Tiirkiye’de 1980 yilindan itibaren hem siyasal hem de
ekonomik anlamda biiyiik bir doniisiim yasanmaya baslandig: ifade edilebilir. Bu baglamda
Tiirkiye siyasal anlamda ‘sosyal ve hukuk devlet’ kavramini 1982 yili Anayasasinda

" Vergiler dolayli veya dolaysiz olma iizere iki ¢eside aynlabilir. Dolayl: vergiler (KDY, OTV, Banka ve Sigorta

Muameleleri Vergisi, giimriik vergileri); yansitilmast kolay, yiikiimliisii belli olmayan ne zaman ve ne kadar
tahsil edilecegi bilinemeyen vergilerdir. Dolaysiz vergiler (Gelir ve kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu
tasitlar vergisi) ise; yansitilmasi kolay olmayan, tahsil zamani belli, kagirmasi zor vergilerdir. Dolayli vergilerin
agirlikta oldugu iilkelerde vergi sisteminin basarili ve etkin oldugunu soylemek ¢ok miimkiin degildir. Ay ve
Haydanh, 2017: 137-138).
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deginmesine ragmen, ekonomik anlamda neoliberal politikalar1 uygulamaya koydugu
goriilebilir.

Tirkiye’de, 1960°lardan bu yana iktisat alaninda karsilastirmali ¢caligmalarda (tez,
kitap vb.) en ¢ok konu edilen bolge Latin Amerika olmustur. Latin Amerika’nin ele
alimmasindaki en 6nemli nedenlerden biri; bolge iilkelerinin biiyiik ve 6nemli olanlarinin,
Tirkiye ile asagi yukart aym gelismislik diizeyinde (kisi basima diisen gelir, insani
geligmislik endeksi vb.) olmasidir. Bir diger nedeni ise, Tiirkiye ile Latin Amerika tilkelerinin
izledikleri kalkinma stratejilerinde izledikleri degisimlerle birlikte toplumsal ve siyasal
dontistimlerinde (askeri darbeler, ABD’de egitim almis ekonomistler vb.) iilkelerin
birbirlerine olan benzerliklerin olduk¢a fazla olmasidir. Tiirkiye ile bu lilkeler adeta sozii
edilen degisim ve déniisiim siireclerinde birbirlerini izlemektedirler. Ornegin, 11 Eyliil 1973
yilinda ‘Pinochet Askeri Darbesi’ ile neoliberal politikalarin ilk uygulamaya konuldugu tilke
Sili olmustur. Bir anlamda neoliberal politikalar, Sili’de bir pilot uygulama alani veya
laboratuvar ortami bulmustur. Tiirkiye ise neoliberal politikalarla 12 Eyliil 1980 askeri
darbesi ile tanigmustir. Boylelikle Tiirkiye ve Sili her toplumun kendine 6zgii kosullarryla
birlikte, askeri darbelerden ekonomi politikalarina, dinsel egilimlerden, toplumsal muhalefet
deneyimlerine kadar bir¢ok benzerlikleri de tagimaktadir (Karakus Candan, 2014: 15-19).
Bu baglamda, Latin Amerika’da neoliberal politikanin ilk uygulandigr ve laboratuvar
islevini Sili gogiislerken, Ortadogu’da ya da Avrupa’da neoliberal politikalarin uygulandigi
ve laboratuvar iglevini gordiigii ilk {ilke ise Tirkiye’dir. Bu nedenle iki {tilkenin
karsilastirilmasi son derece 6nemlidir.

3. Tiirkiye’de Neoliberal Politikalarin Etkisi

Bu béliimde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu oncesi ve sonrasindaki ekonomik
durumunu ve Tiirkiye’nin neoliberal politikalarin etkisi altina nasil girdigini anlatmaktadir.

Imparatorluklarin yikilmasi ve ulus devletlerin ortaya ¢ikis siirecinde; Avrupa’da
burjuva sinifinin 6n plana ¢iktigr bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken burjuva
smifindan degil asker ve sivil biirokratlardan destek aldigi goriilmektedir. Bu nedenle
Cumhuriyetin ilk yillarinda vesayetci, paternalist (deviet¢ilik) ve yasakgt anlayiglar egemen
olmustur. Bu baglamda kokleri Osmanli Imparatorluguna uzanan ve yeni kurulmus Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nde egemen olan anlayislar, toplumsal siniflarin gelismesinde olumsuz etki
yaratmustir (Koray, 2008: 148-152).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomi modeli olarak, Tanzimat ile vuku bulan
Anglosakson benzeri ‘taklitci’ liberalizm yerine Almanlarin ‘ulusgu’ ekonomi anlayisini
tercih edilmistir. Bu dénem ulusal ekonomi insasinin gergeklestigi donem olarak kargimiza
ctkmaktadir. Aslinda bu donemde laik devletin kabulii ve demokratiklesme hareketleri, ulus
kadar ulusal ekonominin insasinda da alt yapiy1 olusturmustur. Bir bakima Cumhuriyet
kurulmadan énce 1911-1922 yillar1 arasinda bes biiyiik savas gecirmistir. Ulke ekonomisinin
disartya bagimli hale gelmesine neden olan kapitiilasyonlar, imtiyazli yabanci sirketler,
Diiyun-u Umiimiye Idaresi, asir1 bor¢lanma vb. gibi yapilanmalarla adeta yar1 sémiirgeci
devlet konumundaydi. Bu nedenle 6ncelikle yari-somiirge ekonomisini yaratan kurumlarin
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ortadan kaldirilmasi ardindan milli burjuva sinifinin yetistirilmesi gerekmekteydi. Ozellikle
de Miisliman-Tiirk girisimcilerin tesvik edilmesi bu donemde 6nemli hale gelmistir.
Boylelikle yeni ekonomi politikalarmin  Milli Iktisat cergevesinde gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye SSCB’den sonra, diinyada planlama uygulayan ilk
iilke olmasina ragmen 1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran, devletin mali yapisini
etkilemistir (Kazgan, 2013: 34-51).

Ulus devletin ve ulusal ekonominin temellerinin atildig1, gelismis ve gelismekte olan
hemen hemen her iilkeyi olumsuz yonde etkileyen iki 6nemli olayin (Biiyiik Buhran ve II.
Diinya Savagt) yasandigi bu iki donem harig, 1923-1945 yillar1 arasinda uygulanan ekonomi
politikalarin basarili oldugu yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1950 yilindan
itibaren, devletgilik ilkesi yerine ‘karma ekonomi’ye gegis yapmistir. Disa kapali diizen ise
‘ithal ikameci’ tanimlamasiyla 1970’1i yillarin ikinci yarisina kadar siirmiistiir. Ayrica
Tiirkiye’de ekonomik gelisme, denetimli ekonomiyle gergeklestirilmistir. Ancak
liberalizmin fikrinin altyapisini olusturan serbest piyasa ekonomisine gecis ¢abasi basarilt
olamamustir (Kazgan, 2013: 61).

Tiirkiye, 6zel sermaye birikimini yeni kaynaklarla besleyerek 1946-1960 yillari
arasinda hizli bir gelisim gostermistir. Bu yillar arasinda Tiirkiye’de ozellikle tarim
sektoriinde hizli makinelesme (traktér kullanimi), yeni alanlarin iiretime agilmasi ve iriin
fiyatlarinin desteklemesiyle koklii bir degisime ugramistir. Boylelikle, kirsal kesimden
kentlere goglerin baglamasiyla birlikte i¢ pazarin genisledigi sdylenebilir. Bu durum
kentlerde niifus artigin1 beraberinde getirirken konut, ulagim, egitim ve saglik gibi altyap1 ve
hizmet alanlarinda kentlerde sorunlar yasanmaya baslamistir. Ayrica niifus artisi tiikketim
artisint da beraberinde getirmis ve arz-talep dengesizligine neden olmustur. Ek olarak
uygulanan ekonomi politikalarinin ve toplumsal gelismelerin sonucunda fiyat artislari, dis
o0deme giicliikleri ve issizlik, beraberinde ekonomik bunalima zemin hazirlamigtir (Kepenek,
2012: 84-85). Bir bakima uluslararasi sisteme entegre olabilmek igin yola ¢ikan ve ¢ok
partili sistemin iktidara tasidig1 Demokrat Parti, 6deyemeyecegi miktarda kisa donemli borg
birikiminden kaynaklanan kambiyo kriziyle ve IMF nin istikrar programiyla karsi karsiya
kalmustir (Kazgan, 2013: 75). S6z konusu durum 1930-1939 déneminin olumlu izlerini
silerek diga bagimli politikalar ile ekonominin serbestlestigi ve kiiresel sermayenin
genislemesini destekleyen politikalarin uygulandigi dénem olarak ele almnabilir (Ugkag,
2010: 425). Bu uygulamalar ile Tirkiye Cumbhuriyeti’nde endiistriyellesmenin geg
baslamasi ve devlet tarafindan desteklenmesi, endiistrinin devlete olan bagimliligin
artirmistir. S6z konusu durum sadece emek kesiminin degil sermaye siifinin da giiciinii ve
ekonomiye katilimini siirlandigi sylenebilir.

IMF ve WB’nin gelismekte olan iilkelere zorunlu kildig1 serbestlesme ve digaridan
dayatmali yapisal doniistimler, 1980 yilinda Askeri Darbe ile serbest piyasa ekonomisine
gecisi hizlandirmis ve disa agilma yoniindeki ekonomi politikalar1 beraberinde getirmistir
(Kazgan, 2008: 195-196’dan Akt. Ugkag, 2010: 426). Bu dénemde biit¢e uygulamalarinda
ve sosyo-ekonomik sorunlarin olusumunda yabanci sermaye girigini destekleyen, kapitalist
diinyaya uyumu saglayacak disa agik biiyiime politikalari oldukga etkili olmustur (Giizelsari,
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2008: 97). 1980’li yillarda Tiirkiye’de ekonomi programi ile ekonomik ve toplumsal
yapilarda koklii degisimler yapilmistir (Arpacioglu & Yildirim 2011: 68).

1980 yili sonrasina bakildiginda refah devlet modellerinin gézden diismesi ve
neoliberal politikalarin etkisinin artmas1 doneme damga vuran olaylardandir. Artik devletler
ice kapanik bir biiyiime modelini degil, liberallesmenin de etkisiyle disa acik biiyiime
modeline gecmistir. Krizlerin gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine oldukca biiyiik
olumsuzluklar yaratmasi gelismekte olan devletlerin kiiglilme politikalari izlemelerinin
gerekli oldugu gergegini ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
sosyal devlet sdylemi anlayisindan vazgectigi goriilmiistiir. Bu durum, devletin piyasadaki
baba roliiniin bertaraf olmasina yol agmistir (Koray, 2008: 194-198).

1990’11 yillarda yasanan kiiresellesme siirecinde ise, neoliberal politikalar ve pes pese
yasanan ekonomik krizlerin birlesik etkisi; iilke ekonomisinin kiigiilmesine, issizligin
artmasina, iilkedeki gelir dagilimmin bozulmasma ve yoksullugun artmasina yol agmustir.
Bunun sonucunda Tiirkiye, gelirin nispeten esit dagildig: bir iilke konumundan, zengin ile
yoksullarin gelirleri arasindaki farkin parabolik bir sekilde arttig1 iilke konumuna gelmistir
(Arpacioglu & Yildirim, 2011: 68).

19. yiizyilin vahsi kapitalizminde oldugu gibi 1990’11 yillarin diinyasinda ve
Tiirkiye’de mal ve sermaye hareketlerinin her bi¢imiyle serbestlesmesi olarak goriildii. Bu
stirecte rekabet giicii, basarinin tek 6l¢iitii olmus, gelismekte olan iilkeler gelismis iilkelerle
ayni rekabet ortamina itilmis, ‘insan’ neredeyse ekonomiden/toplum anlayisindan dislanmis,
toplum sorunlarina duyarsiz, mekanik bir yeni neoklasik piyasa anlayisi sermayeyle birlikte
kiiresellesme yoluna girmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, halen ‘sosyal devlet’ anlayisina
bagli oldugu yetkililerce ifade edilmesine ragmen, gergekte ise kiiresellesme siirecinin i¢ine
diistiigii gozden kagmamalidir (Kazgan, 2013: 130-131).

1980°1i yillarda Tirkiye’de i¢ finansal serbestlesmeye iligkin gerekli kurumsal
diizenlemeler yapilmadigindan dolayi, Tiirkiye’nin 199011 yillarda siirekli olarak ekonomik
krizlerle kars1 karstya kalmasi ve devaminda krizlerden sonra alinmasi gereken dnlemleri
almamasi nedeniyle ve son baglamda bu Onlemlere iliskin diizenlemeler yapilmadan
uygulanan dis finansal serbestlesmenin etkisiyle, ortaya ¢ikan krizleri de 6nleyememistir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasinda, WB ve IMF’nin bu kadar deneyimi olmasina ragmen
serbestlestirme programlarinin zamanlamasina ve siralamasina neden 6ncelik vermedikleri
sorusunu akla getirmektedir. Ozellikle 1990’1 yillarda kisa donemli ekonomik krizlerle
bogusan iilkeler, s6z konusu bu kuruluslarin yangina koriikle gidilen yonde miidahalede
bulunduklarin1 ve krizin ne zaman patlak verecegini dngdéremeyen ve krizin ertesinde
iilkenin bulundugu kosullar1 hesaba katmadan hatal1 politikalar uyguladiklarin ileri slirmiis,
Ote yandan kuruluslar ise yeterli onlem alinmadan atilan adimlar igin ise bu ilkeleri
elestirmistir. Bunun sonucunda, kuruluslar 6nemli dl¢lide imaj kaybina ugramislardir
(Senses, 2004: 10-11).

Ote yandan Tiirkiye, 2000-2001 yillarinda IMF destekli programi uygularken
tarihinin en biiyiik krizine yakalanmig ve bu kriz Tiirkiye’nin IMF ile yeni ve daha kapsamli
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anlagsma yapmasina sebebiyet vermistir. Bu durum kiskag altindaki tilkelerin bulunduklari
¢ikilmaz bir girdapta olduklarini géstermektedir. Bu ¢ergceveden bakildiginda gelismekte
olan tilkelerin sanayilesme siirecini geri plana itmesinde neoliberal kiiresellesmenin 6nemli
bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu olumsuz orneklerin birgok Latin Amerika ilkesinde,
gecis ekonomilerinde ve 6zellikle de Tiirkiye’de goriilmesi miimkiindiir (Senses, 2004: 11-
16).

Buna ek olarak, 2001 krizinden sonra krizin olumsuz etkilerini azaltmak iizere
krizden sonra atilmasi gereken adimlar atilmig, 2003-2014 déneminde yoksulluga ve gelir
dagilimini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen yapisal reformlar yapilmistir. Bu
kapsamda (T.C. Hazine Miistesarligi, 2018: 20):

e Emeklilik Sistemi Reformu: Kurumsal reform, Parametrik reform, Ozel emeklilik
sistemi,

e Saglik Reformu: Yonetisimin merkezilestirilmesi, Saglik hizmetlerinin
etkinliginin saglanmasi, Genel Saglik Sigortasi, Tamamlayici Saglik Sigortast,
Maliyet kontrolii 6nlemleri,

¢ Sosyal Yardim Reformu: Sosyal yardim sisteminin merkezilestirilmesi, Gelir testi
sistemi, Sosyal yardim veri tabani sistemi, Sosyal yardim ve istthdam arasindaki
iligkinin saglanmasi,

e Istihdam Piyasas1 Reformu: Igsizlik sigortasi, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalari,
Istihdam {izerindeki yiiklerin azaltilmasidir.

Egilmez (2018), ‘Kendime Yazilar’ adli blogunda, yapisal reformlarin
tamamlanmadigini ifade etmektedir. Ozellikle vergi tahsilatinda dolaysiz vergileri %30-35
dolaylarindan, %45-50’e ¢ikarilmasini, dolayli vergilerin ise %65-70 dolaylarindan, %55-
50’ye indirilmesiyle olusacak bi¢cimde sistem reformunun yapilmasini istemektedir. Buna ek
olarak, sosyal giivenlik sistemi ve saglik sisteminin a¢ik vermeye devam ettigi, bu nedenle
sistemin agik vermesinin 6nlenmesi i¢in primler ve saglik giderlerine katilimlarin gézden
gecirilmesini ve emeklilik diizenlemelerinin yenilenmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Son
olarak, 2001 krizi sonrasinda biitge reformu yapildiysa da biitge dengesi hala bir seferlik
gelirlerle saglandigini, bu durumun siirdiiriilemez oldugunu ve biitgenin bir seferlik gelirlerle
finanse edilmesi uygulamasinin azaltilarak siirekli gelirlere agirlik veren bir yapiya
kavusturulmasi gerektigini ifade etmistir.

Ashinda, Tiirkiye’nin ekonomik temelleri -kurulusundaki zorluklar1 da
diistindiigiimiizde- Cumhuriyet’in 1923-1945 yillar1 arasinda saglam temeller tizerinde insa
edildigini ve bunun sonucunda ekonomik bir mucizeyi gergeklestirdigi soylenebilir. Bu
donemin Oncesinde yasanan I. Diinya Savasi ve 10 yil sonra ger¢eklesecek ve tiim diinyay1
olumsuz yonde etkileyecek Biiyiik Buhran ve bu tarihten 10 yil sonra baslayacak II. Diinya
Savasi’nin tiim diinya i¢in yikim etkisini g6z ardi etmemek gerekir. Daha sonraki yillarda
ve glinimiiz de ise neoliberal politikalarin, zaman zaman ulusal, zaman zaman ise
uluslararas1 krizlerin etkisiyle Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkiledigini ifade
edebiliriz.
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4, Sili’de Neoliberal Politikalarin EtKkisi

Bu boliimde, neoliberal politikalar altinda Sili ekonomisinin nasil etkilendigini ve
neoliberal politikalarin Sili’de, diger iilkelere gore (neoliberal politikalar: uygulayan
gelismekte olan iilkeler ozellikle de Latin Amerika iilkeleri) nasil daha fazla bagariya
ulastigina iligkin anlatimlar bulunmaktadir.

II. Diinya Savasi’nin ardindan ABD, gelismekte olan iilkeleri 6zellikle de jeopolitik
konumu 6nemli olan iilkeleri kiskacina almaya baslamistir. Bu iilkelerden en 6nemlisi Latin
Amerika’da 6nemli bir jeopolitik konuma sahip olan Sili’dir (Karakug-Candan, 2014: 20).
Bu baglamda Sili’nin bagimsizligindan giiniimiize kadarki ekonomik geligsimini, neoliberal
politikalarin Sili ekonomisini ve siyasal siirecini nasil yonlendirdigini ve nasil kiskaca
aldigin1 anlatmakta yarar bulunmaktadir.

Latin Amerika’y1 inceleyenler i¢in, bolge ekonomilerinin ve toplumlarinin endemik
bir 6zelligi olan yoksulluk ve esitsizlik, bu bolgede bir sosyal sorun olarak gériilmektedir
(Dion, 2007:186). Arastirmacilar bu iki sorunun siirekliligini basarisiz kamu politikalarina
yiiklemektedirler. Miidahaleci yaklasimi benimseyenler, bu sorunu ‘pazarin basarisizligi’nin
bir sonucu olarak goriirken, aksi yaklagimi benimseyenler, hiikiimetlerin basarisizligimin
mantiksal bir sonucu olarak gormektedirler (Mamalakis, 1996: 182).

Sili’de, fetih diizenleyicilerinin encomienda® sistemini kurdugu andan itibaren, her
zaman esitsizliklerin oldugu gozlenmistir (Hojman, 1996: 76). Sili’de 1820-1930
déneminde (bagimsizligint ilan ettigi ve Biiyiik Buhrana kadarki donemde), yoksulluk ve
esitsizlik devam etmigtir. Yoksulluk ve esitsizligin devam etmesinde Latin Amerika’daki
hemen hemen tiim hikiimetlerin, kolektif (temel insani, politik, ekonomik ve sosyal haklar)
ve yari-kamusal (egitim, saglik, refah) hizmetler iiretme konusunda yetersiz veya isteksiz
olusu yer almaktadir. Hiikiimetler; kolektif ve yari-kamusal hizmet iiretimini biiyiik 6lgiide,
orta ve Ust sinifin elde ettikleri gelir iizerinden vergilendirme yoluyla degil, onlarin madeni
ve tarimsal kaynaklardan elde ettigi gegici fazlalar yoluyla finans etmistir. Ayn1 zamanda
hiikiimetler, alt simifa (verli halklar, eski kéleler, kadinlar ve kirsal ve kentsel bolgelerde
yasayan yoksullar) az sayida veya yetersiz kolektif ve yari-kamusal hizmetleri sunmasi ve
alt smmifa kitanin ortak dogal zenginliklerinden elde edilen gelir paylarindan mahrum
birakmasi, bunun sonucunda hiikiimetlerin alt simifin tiiketimdeki adalet ilkesini ihlal
etmesine neden olmustur (Mamalakis, 1996: 186). Bundan dolayz, Sili, 1920’lerin ortasinda,
Bismarkyan politikasina dayali bir sosyal koruma sistemi kurmustur. Bu sosyal sigorta
sistemi, ¢cogunlukla kentte ¢alisan iicretlileri ve sigortali iscilerin yardima muhtag ailelerini
kapsamigtir. Ancak, Sili’deki sosyal gilivenlik sistemi, esitsizlikleri 6nleyememis ve bu
sistem Latin Amerika’daki en karmasik ve en maliyetli bir yapiya doniismesi ile birlikte
ciddi derecede toplumsal cinsiyet ve sinif esitsizliklere neden olmustur. Sosyal programlar,

8 Encomienda, sémiirgeci Ispanyol Amerika sinda, Ispanyol Kralligimin Amerikan kolonilerinde Hint niifusunun

durumunu tammlamaya ¢alistigi yasal sistem.

25



Erkul, E. & F. Demir-Erkul (2019), “Neoliberal Politika Cercevesinde Tiirkiye ve Sili’ye iligkin
Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Istatistiklerinin Incelenmesi”, Sosyoekonomi, Vol. 27(39), 11-38.

kati bir yasal gelenek ve ataerkil kurumlar tarafindan sekillendirilmistir. Siyasi hareketlilige
daha az yatkin olanlar (¢ogunlukla dezavantajli durumdakiler), ‘verimliligi artirmak’,
‘faydalar1 evrensellestirmek’ ve ‘maliyetleri diisiirmek’ adina korumasiz kalmiglardir
(Mesa-Lago 1978, 1985; Borzutzky 1982°den Akt. Montecinos, 1997: 225-226).

Bu dogrultuda Sili’deki esitsizlikleri azaltmak adina birtakim hamleler yapilmustir.
1930 yilindan ve oOzellikle de 1945’ten sonra devlet destekli sanayilesme, esitsizligin
karakterini degistirmeye yardimci olmus, ancak esitsizli§i azaltamamistir. Esitsizligin
karakterindeki bu degisim; toplumun belli kesimlerini (ést sinifin sanayici kesimi, giderek
biiyiiyen ve kentsel iiretim yapan bir is¢i sinifi ve sistemi destekleyen ve ondan faydalanan
devlet biirokratlar ve teknokratlar) zenginlestirmistir. Clinkii gida fiyatlarinin ve tarimsal
licretlerin diisiik tutulmasi kirsal alanlardaki yoksullugun daha da kétiilesmesine neden
olmustur. Bu da kirsal alanlardan kentsel alanlara gociin (¢ogunlukla yoksul olan kesim)
artmasini tegvik etmistir. Siibvansiyonlarin ve hizla yiikselen enflasyonun bir araya
gelmesiyle birlikte, gelir esitsizligi ve yoksulluk giderek daha da artmuistir (Hojman, 1996:
76-77).

Bu baglamda, 6zellikle segilmis kamu ve 6zel girisimlere ve orta ve iist gelirli hane
halklaria yonelik anti rekabet saglayici ayricaliklar, hem laissez-faire (1820-1930) hem de
korumaci donemde (1930-1973) saglanmistir. Bunun sonucunda, her iki donemde de Latin
Amerika’nin ¢ogunda yasanan istikrarsizlik ve durgunluk; yoksulluga ve esitsizlige karsi
savasi zayiflatmigtir (Mamalakis, 1996: 183).

1973 yilinda Sili’de gergeklesen Askeri darbe ile birlikte, yeni bir kalkinma modeli
hayata gecirilmistir. Bu kalkinma modelinde temel ihtiyag iiriinlerinin fiyat serbestisi ve
sosyoekonomik etkinligin yer almasinin yani sira yerel ve yabanci yatirimecilarin menfaati
yoniinde dzellestirmeler yapilmistir. Boylelikle dis piyasa i¢in liretim politikasi uygulanmis
olacakti. Ciinkii piyasa, tiim ekonomik etkinlikleri kapsadig1 gibi sosyal, politik ve kiiltiirel
etkinliklerin de merkezi ve diizenleyicisi konumundaydi. Sermaye cephesi; merkezilesmeyi,
tekelciligi, emekten sermayeye dogru gelir akisinin artigini, tretimin belli alanlarinda
teknolojik ve orgiitsel anlamda modernlesmesini, tiretim maliyetlerinde 6nemli bir miktarda
azaligi, sermayede ve {liretim fazlasinda artis1 desteklemekte ve bu iiretim modeliyle diinyada
belli basli ekonomilere eklenmeyi 6ngdrmekteydi (Soto, 2007: 116-117). Sili’deki yeni
kalkinma modelinin olumlu sonuglarini ifade etmek gerekmektedir. Bu model, kamu
hizmetlerinin finansmanin tamaminin 6zel sektor tarafindan karsilanmas: ile yiiksek olan
kamu harcamalarmmin diismesini saglamigtir. Ancak, bu kalkinma modeli devlet
harcamalarinin 6zel sektore iliskin yatirimlarinin (crowding-out) azalmasin neden olmustur
(Alper, 2004: 3).

Ote yandan ayn1 askeri rejim, sosyal koruma sisteminin ilkelerini de degistirdi.
Ulkenin kalkinma stratejisini tekrar tamimladi. Bu doénemde (1973-1990), ani ve
beklenmedik bir sekilde degisen neoliberal ekonomik reform paketinin ve bilyiik kurumsal
degisimlerin bir pargasi olarak sosyal harcamalar azaldi (Meller 1990°den Akt. Montecinos,
1997: 227). Devlet, asir1 yoksullugu hafifletmeyi amaglayan sosyal hizmetlerin
saglanmasinda minimalist bir yaklasimi (sosyal politika reformlari, adem-i merkeziyetgi,
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ozellestirme yanlisi, piyasalarin yanl kullamimi ve devlet yardimlarindan yararlanacak
kisilerin se¢imi katr hal almisgt) benimsedi (Castaneda, 1990°den Akt Montecinos, 1997:
227). Bu baglamda, yetkililer devletin sosyal koruma geleneginin (en yoksul gruplar harig)
geri ¢ekilmesini destekledi. 1990’larda, demokrasiye donis ile birlikte, ekonomi
politikasindaki 6ncelikler degistirilmeden sosyal politikalarin yonii degistirildi (Montecinos,
1997: 224).

Sili ekonomisi 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde diisiik ekonomik biiylime ve yiiksek
enflasyonla yasamis olmasina ragmen son 20 yillik donemde (1990-2010) biiyiik bir degisim
sergilemistir. Ayn1 zamanda diger Latin Amerika {ilkelerinde goriilen finansal krizler ve
durgunlugun aksine Sili giiclii ve istikrarli yapiya kavusmustur (Ganioglu, 2010: 137).
Yaganan ckonomik krizlerin etkileri gelismekte olan {ilkelerde siddetli bir bigimde
hissedilmekteydi. IMF, Sili’de biiyiikk miktarda olan kamu borcunu diisiirmek igin
ekonomiye yonelik yapisal uyum paketi hazirlamig ve sosyal hizmetlere kamu
harcamalarindan fazlaca ayrilan payin da azaltilmasi sartint kosmustur. WB’nin beklentisi
Sili ekonomisinde verimliligin artacagi, sosyal hizmetlerdeki bakim kalitesinin ve kullanici
faydasinin yiikselecegi yoniindeydi. Ancak birgok iilkede WB’nin politikalar1 basarisizliga
ugrarken Sili’de basarili sekilde uygulanmistir. Bunun sebebi ise, Sili reformu WB’nin
yaydig1 reformdan farklilasarak daha 6ncesinde topluma yerlesmis genis kamu hizmetleri
agin1 muhafaza etmis olmasidir. Ayrica, Sili hiikiimeti WB’nin dayattig1 temel hizmet
paketini tanimlamamistir (Homedes & Ugalde, 2005: 83-84). Bu nedenle Latin Amerika’y1,
Sili ve digerleri olarak ayirmak dogru olacaktir. Ciinkii Sili’nin bu doniigiimii diger Latin
Amerika tilkelerine (Peru, Arjantin, El Salvador, Kolombiya, Uruguay ve Meksika) ilham
kaynagi olmustur (Ofluoglu & Oran, 2011: 45).

Aslinda Sili’de biiyiimenin hizlanmasinda 1970’lerden itibaren ¢ok genis bir
yelpazede uygulamaya konulan reformlar ve bu reformlarin siirekliliginin saglanmasi
onemli rol oynamigtir. Kurumlara ve politikalara iligkin yurt i¢i finansal piyasalarin ve
ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye piyasalarmin gelismesi, kamu sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, Ozellestirme, sosyal gilivenlik sistemi ve isgiicli piyasalarina yonelik
diizenlemelerin neticesinde kalict etkiler birakmistir. Bu diizenlemeler Sili’de, 1990’dan
itibaren giiglii bir bilylime firsat1 saglamigtir (Ganioglu, 2010: 145). Ek olarak Sili’deki bu
reformlar esitligi saglamistir. Ozellikle risklerle kars1 karsiya kalan diisiik gelirliler igin
ekonominin gelisim stratejisinde ve yoksullugun giderilmesinde uygulanan sosyal
politikalarin 6n plana ¢ikarilmasi amaglanmistir (Mesa & Cox, 2003: 120; Ganioglu, 2010:
145).

Sili’de gelir esitsizligi ve yoksulluk istatistiklerine bakildiginda ise, GINI katsayisi
1971°de 0.47°den, 1980°de 0.53’¢ ve 1989°da 0,59’a yiikseldigi ve 1990’larin basinda ve
1994 yilinda GINI katsayis1 0,57 de distiigli goriilmiistiir (Ferreria & Litchfield, 1999: 510).
Latin Amerika’da ise gelir esitsizligi; 1980’lerde ve 1990’larda {ist seviyelere tirmanmig
olmasina ragmen 2000’lerde ise ani bir diigiis yasamistir (Gasparini & Cruces, 2013: 53).

Genel olarak, yapisalcilik ¢aginda (1930-1973/1973-1990), hiikiimetin mezo-
ekonomisi (orta vadeli programinda) radikal bir doniigiim gecirmistir. Buna ragmen,
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yoksulluk ve esitsizlik bakis agisiyla bakildiginda ise, 1930°lardan 6nce oldugu gibi, hala
muhtag ve yoksullar agisindan degisen bir sey olmamustir. 1930’lardan 1990’lara kadar,
Latin Amerika’da neredeyse tiim hiikiimetler bu zaman diliminde (Mamalakis, 1996: 186-
187):

e Tarim, finans ve ticaret sistemini zarara ugratma pahasina sanayiye yapay olarak
tesvikler yapilmus,

e Ithalata kars1 koruyucu duvarlar yiikseltilmis ve

e Piyasaya acimasizca miidahale etmislerdir.

Buna ek olarak Sili, 20. ylizyilin sonlarinda ve 21. yilizyilin baslarinda Sili Mucizesi’
adinin verildigi énemli bir ekonomik biiyiime yasamistir. Augusto Pinochet’nin acimasiz
askeri diktatorliigiin sonrasinda, ilkenin ekonomik olarak biiylimesinin yoksullugun
azalmasinda® onemli bir rol oynadigi goriilmektedir. Ancak 2000 yilina kadar, ekonomik
biiylimeye ragmen gelir esitsizligi artmistir (Loyka, 2011: 2; Soto & Torche, 2004: 403).
Her Concertacion baskaninin!® sosyal harcama politikalart homojen olmadigindan,
yoksulluk ve esitsizlik iizerinde farkli etkiler yaratmislardir. Ancak, 2000’lerden ve Ricardo
Lagos’un baskanligindan sonra, Sili’de gelir esitsizligi ve yoksulluk azalmaya baslamistir.
2000 yilinda yoksulluk ig¢inde yasayan Silililer %20,2 iken, 2009°da %11,5’e diigmiistiir
(Loyka, 2011: 2-3). Buna ek olarak, bu hiikiimetler, biiyiimenin bélgelere ve niifusa esit
6l¢iide fayda saglamadigl konusunda goriis birligi icerisinde bulunmuslardir: her bolgede
yoksulluk seviyesi azalmasina ragmen, bolgesel gelir esitsizligi azalmamis ve refah
farkliliklar1 uzun siire devam etmistir (Soto & Torche, 2004: 401).

21. yiizyilin ilk on yilinda Latin Amerika’da hem yoksulluk hem de gelir esitsizligi
onemli Olglide azalmistir. Sosyal gostergelerdeki bu gelismeler en az iki faktorle
iliskilendirilmistir: Bir yandan, bélge ekonomilerinin ¢ogunlugu, isgiicii gelirinde ve
istihdamdaki artisla birlikte giiclii bir biiyiime yasamstir. Ote yandan, ¢ogu Latin Amerika
iilkesi sosyal harcamalar1 artirmis ve genis kapsamli sosyal koruma sistemleri olusturmus
veya mevcut sistemlerin kapsamini biiyiik 6lgiide genisletmistir (Gasparini & Cruces, 2013:

9 1987 ile 2000 arasinda, toplam yoksulluk %38’den %20’ye diiserken, yoksulluk %13 ’ten %6 ya diismiistiir
(Soto & Torche, 2004:403).

10 Son 50 yilda Sili, siyasi ideolojinin tam spektrumunu temsil eden baskanlar tarafindan yonetilmis ve 2010 yilina
kadar egemen siyasi paradigma tam bir ¢cember ¢izmistir. 1958 ile 1964 yillart arasinda Jorge Allesandri
yonetiminde bulunan merkez sag muhafazakar hiikiimet yerini, 1964 ten 1970°e kadar Eduardo Frei’nin
onderligindeki Hiristiyan Demokratik merkezci reformist hiikiimete birakti. 1970 yilinda iktidara gelen
Salvador Allende 'nin kétii s6hretli ‘Sosyalizme giden Sili'nin Yolu’ 1973 'te siddetli bir sekilde sona erdirildi ve
yerini Sili’yi diinyanin en neoliberal ekonomisi haline gelmesini saglayacak olan Augusto Pinochet’in
liderligindeki aswr1 sagci diktatorliige birakti. Demokrasi 1990 yilinda restore edildi ve orta-sol Hiristiyan
Demokratlar ile Sosyalistler tarafindan olusturulan “Concertacion koalisyonlari”, Aylwin (1990-94), Eduardo
Frei (jr) (1994-2000), Ricardo Lagos (2000-06) ve Michelle Bachelet (2006-10) baskanliklar altinda
demokrasiyi taglandirmigtir. 2010 yilinda Sebastian Piiiera dnderliginde merkez sag koalisyonu iktidara getirdi;
bu durum, 1960 ’larin basindan bu yana ilk kez bir yonetimin tek basina iktidara geldigini temsil etmektedir
(Kennedy & Murray, 2012: 22).
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51-52). Sili’nin son 20 yildaki gelirindeki ciddi artig, yoksulluktaki esit derecedeki bir
diisiise eslik etmistir: kisi basina diisen GSYIH, 1987°de 1.679 ABD dolardan 2006 yilinda
7.214 ABD dolarina yiikselirken, resmi yoksulluk sinirlarinin altinda yasayanlarin yiizdesi
%39,4’ten, %13,7’ye diismistiir (Agostini & Brown, 2011: 604). Sonugcta, iiretimdeki bu
giiclii genigleme, azalan igsizlik seviyesini, artan reel iicretleri, enflasyonun diigmesini ve
gittikge artan digsal durumu isaret etmektedir (Soto & Torche, 2004: 402).

Sili’de 1973-1990 donemine iliskin sosyal politika ve sosyal hizmetlerde yapilan
uygulamalara bakildiginda, 1973’de yerel yonetim kurumlary/kuruluslart yonetimi
devralmis ve sosyal hizmetlerin dagitimimi dstlenmistir. Ancak yerel yonetim
kurumlari/kuruluslart devlet kaynaklarinin kaybini telafi edecek yeterli kaynaklara sahip
degillerdi. Ucretlerdeki genel diisiis, yiiksek faiz oranlari, uzun siireli issizlik ve emekli
maaglarinin diisiik olmasi sosyal harcamalardaki azalmayr durduramamistir. Bunun
sonucunda, asirt hedefleme bir¢ok dezavantajli grubun korumasiz kalmasina neden olmustur
(Montecinos, 1997: 227). 1980’lerin basindan itibaren, yoksullugun azaltilmasi Sili
hiikiimetinin 6nemli politika hedefleri arasinda yer almistir. Bu on yilin baslarinda, Sili’nin
yoksulluk karsiti stratejisi ile birlikte; hamile kadinlara, yoksul ebeveynlere, hanehalki
reisinin kadin oldugu evlere, yaslilara, o6ziirliilere, issizlere, yoksullara ve yeterince igme
suyu satin alamayanlara bir dizi transferler ger¢ceklesmistir. Ekonomik biiylime ile birlikte,
bu tiir transferlerin gergeklesmesiyle son yirmi yilda ulusal yoksulluk yilizdesinin %65’lik
bir diigiiste 6nemli bir pay1 bulunmaktadir (Agostini & Brown, 2011: 622).

1990 yilindan itibaren demokrasinin gelmesiyle birlikte dezavantajli gruplara hem
harcanan miktar hem de 6zel ilgi artmistir. Ekonomik bitylimeyle birlikte, sosyal harcamalar
(ve bir dereceye kadar nakit transferleri) esitsizligin ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli
bir rol oynamustir. Sosyal politikadaki degisimlerin bir sonucu olarak, kisi basina diigen
sosyal harcamalar 1998- 1999 yillarinda 686 USD (2000 sabit fiyat) iken 2008-2009
yillarinda 945 USD (2000 sabit fiyat) seviyesine yiikselmistir. Egitime iliskin sosyal
harcamalar ise (GSYH ’'nin bir yiizdesi olarak) bu donemde artmis, 1998-1999’da %3,6 iken;
2008-2009’da %4,3’e ¢ikmistir (Loyka, 2011: 2-3).

Egitimin, diisiik ve yliksek vasifli ig¢i Ticretleri arasindaki esitsizligin azaltilmasinda
temel bir faktér oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, Sili’nin su anki Sartli Nakit
Transferinde yer alan 2000 yilinda kurulan ve 2003 yilinda Ricardo Lagos tarafindan
uygulamaya konan $ili Solidario transferinin kosullari, tiim aile iiyeleri i¢in zorunlu okula
devam ve saglik kontrollerini kapsamaktadir. Ayrica bu transferlere ek olarak, niifusun
sadece en yoksul kesimi hedef alinmis ve her bir Sili hanehalkina bir sosyal hizmet gorevlisi
atamistir (Loyka, 2011: 3). Aslinda, bu sosyal harcamalar, ekonomik kriz ve sonradan ortaya
c¢ikan yapisal uyum reformlardan etkilenenleri tespit etmek i¢in daha etkili sosyal giivenlik
aglar1 saglamay1 hedeflemistir. Bu sosyal harcamalar, saglik ve egitime yapilan yatirimlari,
kiiresellesmis piyasalarda biiyiimeyi ve rekabet edebilirligi tesvik etmenin bir araci olarak
gorlilmiistiir (Dion, 2007: 187). Buna ek olarak, Latin Amerika’da da 2000’lerde yasanan
esitsizlik ve yoksullugun azalmasi, sosyal harcama sistemlerinin artmasi ve sosyal koruma
sistemlerinin baslatilmas1 ya da genisletilmesi ile baglantilidir (Gasparini & Cruces, 2013:
59).
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Bu baglamda, Sili’deki, yetkililerin kisa vadeli kazanglar ugruna uzun vadede yer
edinmis istikrar1 tehlikeye atacak politikalardan uzak durmalar ve titizlikle olusturulmus
kurumsal alt yapilara sadik kalmalari neoliberal ekonomi politikalarin siirekliligini
saglamigtir. Ayn1 zamanda, Sili’yi, finansal kiiresellesmeyle birlikte yasadigi sermaye
hareketlerinin olumsuz etkilerinden ve finansal krizlerden de korumustur (Ganioglu, 2010:
145).

Ayrica reformlarin kaliciliginin ve siirekliligin saglanabilmesi i¢in mali piyasalarin
etkin yonetimi, yapisal dengenin seffaf ve esnek olmasi ve reformlarin islemesi igin
hedeflenen orta vadeli programa sadik ve sorumlu kalinmasi gerekmektedir. Boylece
konjonktiirle ayn1 yonde hareket eden sosyal politikalarin, insanlar tzerindeki riski
cesitlemesinde ve bireysel sigortalamada etkili oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte s6z
konusu sosyal politikalar ekonomik krizlerin kamu maliyesi lizerindeki etkisini azalttigi da
gozlenmistir (Mesa & Cox, 2003: 120-121).

Sonug olarak kiiresellesmenin artan olumsuz etkilerine bir¢ok iilke maruz kalirken,
Sili ekonomisinin sira dis1 bir performans sergilemesi, arastirmacilar: bu bagarinin ardindaki
sebeplerin aragtirilmasina yoneltmistir. Schmidt-Hebbel (2006)’ye gore; Sili ekonomisinin
son 20 yilda sergiledigi bu dikkat ¢ekici degisimde politik liderligin kalitesinin, politika
olusum siirecinin, kurumlar ve politikalarin etkili oldugu soéylenmektedir. S6z konusu
reformlar, yurtici finansal piyasalarin ve ticaretin serbestlestirilmesine, sermaye
piyasalarinin gelismesine, kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina, o6zellestirme,
sosyal gilivenlik sistemi ve isgiicii piyasalarina yonelik olmustur (Ganioglu, 2010: 138).
1970’lerden itibaren Sili’de uygulanan reformlarin derinligi, hizi, zamanlamas: ve tedriciligi
(gradualism) {i¢ sonuca yonlendirmektedir (Ganioglu, 2010: 145-148):

¢ Reformlarin ¢ok farkli alanlari kapsamasi ve derinlemesine ve genis bir yelpazeye
sahip olmasi (mal ve hizmet ¢esitliliginde artis),

e Reformlarin kademeli olarak gergeklesmesi,

o Politik liderlik-kararlilik fikirlerinin etkin olmasi (optimal zamanlama, hiz ve
oncelikten daha dnemli) istikrar1 ve kalkinmay1 saglamistir.

Kisacasi Sili neoliberal politikalar1 uygularken sosyal politikayr dislamamustir.
Sosyal politikalarin etkisiyle finansal piyasalarin 0Ozellestirilmesi, kamu tarafindan
denetlenmesi (disipline edilmesi), etkin bir bi¢gimde yonetilmesi ve biitge dengesine 6nem
verilmesi sonucunda sosyal politikalara fon aktarimlar1 saglanmistir. Sosyal politikalara
aktarilan bu paylarin, dogru ve etkin bir sekilde dezavantajli gruplara verilmesi ile yoksulluk
ve esitsizlik azalmistir.

5. Tiirkiye ve Sili Karsilastirmal Yoksulluk istatistikleri

Bu béliimde Tiirkiye ve Sili’nin yillar boyunca neoliberal politikalarin gelir dagilin
ve yoksulluk istatistiklerine yansimalar1 incelenmistir. Tiirkiye ve Sili’ye iliskin gelir
dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine iligkin verilere Diinya Bankasi web sitesinden ve
Human Development Index (HDI)- 2016 raporundan ulasilmistir. Her iki tlkeye iliskin
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istatistikler, yillar itibariyle, HDI skorunu ve siralamasini, gelir esitsizligini (GINI
katsayisint), mutlak yoksulluk i¢inde yasayanlarin genel niifus i¢indeki sayisi ve orani ve
son olarak esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore sirali %20°lik gruplari
igermektedir. Bu istatistikler, Tablo 3, Sekil 1, Tablo 4 ve Tablo 5’de verilmistir.

Tablo: 3
1990-2015 Dénemine fliskin Tiirkiye ve Sili’ye Ait insani Gelismislik Endeksi Puan,
Sirasi ve Degisimi

HDI Parametreler 1990 2000 2010 2015
Tiirkive Puan 0,576 0,653 0,737 0,767
Y Sira 89 88 8l 72
" Puan 0,700 0,761 0,820 0,847
sili Sira 48 44 40 38
Kaynak: HDI (2016), Human Development Report,
<http.//hdr.undp.org/sites/default/files/2016_human_development reportpdf>, 22.06.2017; Ilgili rapordan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmgtir:

Tablo 3°de 1990-2015 donemine iliskin Tirkiye ve Sili’ye ait HDI istatistiklerine yer
verilmistir. Tiirkiye nin 1990 yilinda HDI 0,576 iken, 2015 yilinda 0,767 olmustur. Sili’nin
1990 yilinda HDI 0,700 iken, 2015 yilinda ise 0,847 dir. Ulkelerin HDI’deki siralamalarina
bakildiginda ise, 1990 yilinda 144 iilke i¢inde Tiirkiye 89. siradayken, Sili’nin 48. sirada
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda 188 iilke icinde Tiirkiye 72. sirada iken, Sili’nin 38.
basamaga ilerledigi goriilmektedir. iki iilke karsilastirildiginda HDI bakimindan Sili’nin
Tirkiye’den yillar itibariyle {istiin oldugu goriilmektedir.

S6z konusu bu durum iki farkli sonucu dogurdugu sdylenebilir. Birincisi, 1990-2015
donemine ait Sili’nin HDI siralamasindaki degisimin, ist diizey iilke grubunda bir bagka
deyisle gelismis iilkelerle rekabet icinde oldugu ve 6te yandan Tiirkiye’ye ait rakamlarin ve
siralamanin ise daha ¢ok gelismekte olan iilke kategorisindeki iilkelerle rekabet ettigi
sOylenebilir. Bu baglamda Sili’nin Tiirkiye’ye gore siralamasindaki degisimin, katma deger
olarak daha yiiksek oldugunu ifade edilebilir.

Ayrica Tirkiye’nin Avrupa Birligi’'ne girme siirecinde Avrupa iilkeleri ile
karsilagtirtlmasi tablonun daha iyi analiz edilmesine yardimci olacaktir. 2015 yilinda
Tiirkiye’nin, Avrupa Bolgesi (Eurozone)’nde sadece 117. siradaki Moldova, 82. siradaki
Makedonya, 81. siradaki Bosna Hersek ve 75. siradaki Arnavutlugu gegtigi gorilmektedir
(HDI, 2016). Bu da aslinda Tiirkiye’ye ait sayilarin ve siralamanin ne kadar yaniltici
oldugunu, aslinda Tirkiye’nin HDI hedefi olarak Sili’nin ve Avrupa’nin ¢ok gerisinde
kaldig1 soyleyebilir.
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Sekil: 1
1987-2013 Donemine Ait Tiirkiye ve Sili’deki Gelir Esitsizligi
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1987 1994 2003 2013
—a— Sili 56 56 54 50
Tiirkiye 43 41 42 40

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Worldbank, 2017c. GINI index (World Bank estimate).
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI. POV.GINI>, 22.06.2017.

Sekil 1’de 1987-2013 ddonemine ait Tiirkiye ve Sili’deki gelir esitsizligine iliskin
istatistiklere yer verilmistir. 1987 yilinda Tiirkiye’ye ait GINI katsayisina bakildiginda 0,43
olarak goriiliirken, Sili’de ise bu deger 0,56 olarak hesaplanmistir. 2013 yilinda Tirkiye’de
bu rakamin 0,40’a, Sili’de ise 0,50’ye geriledigi goriilmektedir. Bu baglamda her iki tilkede
de GINI katsay1 degerlerinde bir iyilesmenin oldugu bir bagka ifadeyle gelirin daha esit bir
sekilde dagitilmaya baslandigini sdylenebilir. Ayrica Tiirkiye’ nin Sili’ye gore daha esit bir
gelir dagilimina sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo: 4
1987-2013 Donemine iliskin Tiirkiye ve Sili’de Giinde 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’’min Altinda Yasayanlarin Sayis1 (Milyon)

Parametre Ulkeler 1987 1994 2003 2013

. . Sili 1,05 0,68 0,43 0,16
Giinde 1,91 Amerikan Dolar1 Tiirkiye 0.82 148 247 0.25
. . Sili 2,74 2,00 1,27 0,36
Giinde 3,10 Amerikan Dolar1 Tairkiye 4,98 6.95 871 199

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistiv. Bkz.
Worldbank (2017a), Poverty headcount ratio at $1,90 a day (2011 PPP) (% of population),
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI. POV.DDAY?locations=1W&start=1981 &end=2013 &view=chart>,
22.06.2017; Worldbank (2017b), Poverty headcount ratio at 33,10 a day (2011 PPP) (% of population),
<http://data.worldbank.org/indicator/SL. POV.2DAY?end=2013&locations=1W&start=1981 &view=chart>,
22.06.2017.

Tablo 4’de 1987-2013 donemine ait Tiirkiye ve Sili’de glinde 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’nin altinda yasayan insanlara iligkin istatistiklere yer verilmistir. Diinya bankasi
istatistiklerine gore, 1987 yilinda Tiirkiye’ye ait dl¢iilen glinde 1,91 Amerikan Dolari’nin
altinda yasayan insan sayis1 800 bin iken, Sili’de bu say1 1 milyon 110 bindir. 2013 yilinda
ise Sili’de 160 bine, Tiirkiye de 250 bine geriledigi goriilmektedir. Diger yandan 1987
yilinda Tiirkiye’ye ait 6lgiilen giinde 3,10 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insan sayisi
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yaklagik 5 milyon iken, Sili’de bu say1 yaklasik 2 milyon 800 bindir. 2013 yilinda ise
Tiirkiye’de bu say1 yaklagik 2 milyona, Sili’de ise 360 bine geriledigi goriilmektedir. Her iki
iilke, kisi sayist olarak yoksullugu azaltmasina ragmen ‘Hangi iilkenin politikas1 daha
basarili olmustur?’ sorusuna cevap aramak mantikli olacaktir.

Worldbank (2017g) istatistiklerine gore 1987 yilinda yapilan niifus sayiminda
Tiirkiye niifusunun 51.168.841 oldugu hesaplanmistir. 1987 yilinda 1,91 ve 3,10 Amerikan
Dolar’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna orani sirasiyla %1,5 ve %9 olarak
hesaplanmigtir. 2013 yilinda yapilan niifus sayiminda Tiirkiye niifusunun 76.223.639 oldugu
ve 1,91 ve 3,1 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin iilke niifusuna oram ise
sirastyla %0,3 ve %2,5 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda mutlak yoksulluk igindeki
insanlarin niifus i¢indeki yiizdesinde bir diisiis ve yoksullarin sayisinda sirasiyla %70,5 ve
%61,1’lik bir gerileme kaydettigi goriilmistiir. Bununla birlikte Worldbank (2017g)
istatistiklerine gore 1987 yilinda yaptigi niifus sayimina gore Sili niifusunun 12507488
olarak hesaplanmstir. 1987 yilinda 1,91 ve 3,1 dolarin altinda yasayan insanlarin orant
strastyla %8,3 ve %22 olarak hesaplanmistir. 2011 yilinda yapilan niifus sayiminda Sili
niifusunun 17.248.000 oldugu ve 1,91 ve 3,10 dolarin altinda yasayan insanlarin orani
sirastyla %0,9 ve %2 olarak hesaplanmistir. Bu baglamda yoksullarin niifus i¢indeki
yiizdesinde bir diisiis ve yoksullarin sayisinda sirasiyla %85,8 ve %87,8’lik bir gerileme
kaydettigi gortilmiistiir.

Sonug olarak, 1,90 ve 310 Amerikan Dolari’nin altinda yasayan insanlarin sayisi
2013 yilina gelindiginde hem niifus i¢indeki oran1 hem de kisi bazinda Sili’nin Tiirkiye’ye
gore mutlak yoksullukla miicadelede daha basarili oldugu sdylenebilir.

Tablo: 5
1987-2013 Dénemine fliskin Tiirkiye ve Sili’de Esdeger Hane Halki Kullanilabilir
Fert Gelirine Gore Sirali %20’lik Gruplar

Ulkeler %20’lik Fert Gruplar: 1987 1994 2003 2013
ilk %20 49,91 47,62 48,37 46,58

ikinci %20 9,81 10,15 10 10,49

Tiirkiye Ugiincii %20 14,03 14,87 14,58 15,15
Dérdiincii %20 20,35 21,6 21,55 21,95

Son %20 5,90 577 5,51 5,84

ilk %20 61,4 61,5 59,95 56,69

ikinci %20 6,7 6,73 7,28 8,29

Sili Ugiincii %20 10,62 10,59 11,14 12,05
Dordiincii %20 17,94 17,73 17,8 18,33

Son %20 3,34 3,46 3,82 4,63

Kaynak: <www.data.worldbank.org> sitesinden elde edilen veriler kullanilarak tarafimizca hazirlanmistir. Bkz.
Worldbank (2017¢), Income share held by highest 20%, <http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.05TH.20>,
22.06.2017; Worldbank (2017d), Income share held by second 20%,
<http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.02ND.20>, 22.06.2017; Worldbank (2017e), Income share held by
third 20%, <http://data.worldbank.org/indicator/SI. DST.03RD.20>, 22.06.2017,; Worldbank (2017f), Income share
held by fourth 20%, <http://data.worldbank.org/indicator/SI.DST.04TH.20>, 22.06.2017; Worldbank (2017g),
Income share held by lowest 20%, <http.//data.worldbank.org/indicator/SI.DST.FRST.20,>22.06.2017.

Tablo 5’de 1987-2013 donemine iliskin Tiirkiye ve Sili’ye ait esdeger hane halki
kullanilabilir fert gelirine gore sirali sekilde %20°1ik gruplar verilmistir. $ili ele alindiginda
esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en yiiksek gelire sahip %20’lik grubun
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2013 yilinda toplam gelirden aldig1 pay, 1987 yilina gore 4,71 puan azalarak %56,69
olurken, en diisiik gelire sahip %20°’lik grubun payt 1,29 puan artarak %4,63 olmustur.
Tiirkiye ise, esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en yiiksek gelire sahip
%20’lik grubun 2013 yilinda toplam gelirden aldig1 pay, 1987 yilina gore 3,3 puan azalarak
%46,58 olurken, en diisiik gelire sahip %20’lik grubun pay1 0,06 puan azalarak %5,84
olmustur.

Genel olarak yillar itibariyle esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine gore, en
yiiksek gelire sahip %20°lik grubun toplam gelirden aldig1 pay her iki lilkede de azalirken,
son %20’lik gruplarin toplam gelirden aldig1 pay Sili’de artarken, Tiirkiye’de azalmistir.

6. Degerlendirme

Bu calisma tarihsel siire¢ boyunca fiziksel olarak birbirlerine uzak mesafede
olmasina ragmen politik iklimin, siyasi yapilarin ve toplumlarin verdigi tepkiler bakimindan
benzerlikleri igeren Tiirkiye ve Sili’ye iligskin neoliberal politikalarin tarihsel baglamda ele
alimmasi ve gelir dagilimi ve yoksulluk istatistiklerine yansimasinin degerlendirmesini
igermektedir.

1947-1991 Soguk Savas Donemi’nin konjonktiirel yapisi ele alindiginda, ABD ve
Bat1 Avrupa iilkeleri, SSCB’den yayilan sosyalist rejime karsi, liberal rejimi yayma yarigina
girmiglerdir. II. Diinya Savasi’na kadar ¢ok kutuplu siyasi ve ekonomik gii¢ler yerini,
savagtan sonra iki kutuplu ekonomik ve siyasi giiclere birakmigtir. Ancak bir kutbunu
ABD’nin olusturdugu diger kutbunu da SSCB’nin olusturdugu yap1 hem ekonomik hem de
siyasal giic miicadelesine girdigi goriilmektedir. Boylece ABD’nin basini ¢ektigi liberal
politikalarda degisime gitme zorunlulugu dogmustur. Bu baglamda, yeni olusturulan
ekonomik, politik ve siyasal yapinin, SSCB rejimine karsi uygulanabilecegi tilkelerin
secilmesi gerektigi ifade edilebilir. Latin Amerika’da Sili ve Ortadogu’da ise Tiirkiye, ¢ok
o6nemli jeopolitik konuma sahip iilkelerdir. Sonugta ABD’nin onciiliigiinde kurulan IMF,
WB ve BW kuruslari, gelismekte olan iilkelerin ekonomi politikalarina ve Kuzey Atlantik
Anlagmasi1 Orgiitii / North Atlantic Treaty Organization (NATO) ile de siyasal ve askeri
politikalarina etki ettigi soylenebilir.

Genel olarak neoliberal ekonomi kiskacindaki Tiirkiye ve Sili’ye iliskin yoksullukla
ilgili istatistikler géz 6ntine alindiginda Tiirkiye ve Sili’de olumlu gelismelerin oldugu ancak
Sili’nin Tiirkiye’ye kiyasla politikalarinda daha basarili oldugu goriilebilir. Sili devletinin
yoksulluk ile miicadelesindeki basarili politikalarin1 asagidaki bes durumla agiklamak
miimkiindiir.

flk olarak Sili devleti, 1980 yilinin hemen &ncesinde yasanan banka krizlerinin ve
ekonomik krizlerin sonucunda, WB ve IMF’nin 1980 yilindan sonra dikte ettigi neoliberal
felsefenin etkisinde ekonomi, siyasi ve sosyal politikalarina yon vermistir. Bu politikalar1
uygularken de kendi tavizlerinden vazgecmemistir. Tiirkiye’de durum hem zaman agisindan
hem de politik agidan biraz farklilagmaktadir. Tiirkiye, 1947 yilinda IMF ile tanigmis, 2001
yilinda yaganan banka ve ekonomik krizlerin etkisiyle kapilarini tekrardan IMF’ye agmustir.
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WB, kendi direktifleri (kamu harcamalarm kismasi, IMF nin verdigi bor¢larin tek tek
incelenmesi vb.) dogrultusunda Tiirkiye’nin ekonomi ve sosyal politikalara yon vermesini
dile getirmislerdir. Sili’deki duruma benzer, 2001 yilindan sonra Tiirkiye’de bankalarin mali
yapist gliglendirilmigtir. Tiirkiye’deki finansal piyasalara siki bir denetim ve disiplin
mekanizmas1 hakim olmustur. Ancak sosyal politika konusunda ozellikle 1996-2002
yillarinda®* sosyal harcamalar iligkin ayrilan paylardan tavizler verildigi soylenebilir.

Ikinci olarak, Sili’de 1980-2010 dénemi zarfinda bu kararli yapinin olusmasinda,
Schmidt-Hebbel (2006)’in de belirttigi gibi; politik liderligin kalitesi ve kararlilig1 (optimal
zamanlama, hiz ve oncelikten daha énemlidir), politika olusum siireci (reformlarin kademeli
olarak gergeklesmesi) ve kurumlar ve sosyal politikalarin (reformlarin ¢ok farkli alanlart
kapsamasi ve derinlemesine ve genis bir yelpazeye sahip olmast) etkili oldugunu sdylemistir.

Ucgiincii olarak Sili; ekonomi, siyasi ve sosyal politikalarmi degistirirken WB’nin
dikte ettigi reformlar1 bir kenara birakmus, var olan genis kamu hizmetleri agin1 korumustur.
Buna ek olarak Sili devleti, hitkiimetlerin elinde oyuncak olmaktan ¢ikmis; politika ve siyasi
emeller ugruna mali ve sosyal disiplinlerinden vazge¢memistir. Bu baglamda, neoliberal
politikalarin etkisiyle finansal piyasalarin 6zellestirilmesi, kamu tarafindan denetlenmesi
(disiplin), etkin bir bigimde yoOnetilmesi ve son olarak biitge dengesine 6nem verilmesi
sonucunda sosyal politikalara biiyiik miktarlarda fonlar aktarilmustir.

Dordiincii olarak, neoliberal politikalar 1s18inda WB ve IMF tarafindan dikte edilen
sosyal politikalar, Sili’de basariya ulagmasimin nedeni olarak, toplumun geneline yayilmis
kamu hizmetleri agin1 korumus olmasi ve ilgili kuruluslar tarafindan sekillendirilen temel
hizmet paketini tanimlama geregi duymamuis, diger taraftan Tiirkiye’nin ise WB ve IMF nin
vermis oldugu direktifler dogrultusunda, var olan genis kamu hizmetleri agin1 kiigiiltmiis ve
WB’nin direktifleri 1s1§inda temel hizmet paketini tanimladigi i¢in basarisiz oldugu
sOylenebilir.

Son olarak, aslinda sorgulanmasi gereken sey, Sili’deki konjonktiirel ortamin benzeri
Tiirkiye’de olmasina ragmen gelir esitsizligi ve yoksullukla miicadelede neden daha etkin
olamamistir? Bunun cevabi kisa ve nettir. Sili’deki reformlar!? parametrik degil, yapisal
reformlar niteligindedir. Bu yiizden Sili’deki reformlar kalici olmustur. Sili devleti,
parametrik reformlar ile yapisal reformlarin siirdiiriilebilirligini ve kaliciligimi saglamistir.
Tirkiye’de ise etkin derecede yapisal reformlar yapilmadan, parametrik reformlar yapildigi
icin Sili’ye iligskin sosyal politika karsilagtirilmalarinda Tiirkiye’nin daha diisik bir
pozisyonda kaldig: ifade edilebilir.

' BUMKO 'dan alinan verilere gire, SHCEK 'in biitceden aldigi pay 1984-1995 doneminde ortalama binde 2,3,
1996-2002 déneminde ortalama binde 1,3 ve 2002-2011 déneminde ise binde 4,6 olmustur.

12 parametrik reformlar, meveut sistemi degistirmeden sistem icin yapilan degisiklikler olarak ifade edilirken,
yapisal reformlar bir baska deyisle paradigmatik (vapisal) reformlar mevcut sistemin degistivilmesidir.
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Her iki iilke gelir dagilimim ve yoksulluk istatistiklerini iyilestirmesine ragmen,
Sili’nin Tiirkiye’ye gore daha basarili oldugu sdylenebilir. Ancak, bu iki tilkenin hala birgok
geligsmis ve gelismekte olan tilkenin gerisinde oldugu sdylenebilir.
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