TURK. VERGI HUKUKU ACISINDAN VAKIFLAR

Dy, Ahmet ISERI

13.7.1967 tarih ve 903 sayili Kanun'’ ile yapilan degisiklikten
once de, vergi kanunlarnnmmzda vakiflarla ilgili birgok hiikiimler
mevcuttu. Bu kanun ile, vakiflar1 ve bunlarla ilgili islemleri vergi-
den muaf tutan ve istisnalar getiren yeni hiikitmler konuldugu gi-
bi, yiiriirlitkkte bulunan hiikitmlerden bir kismi da degistirilmis bu-
lunulmaktadir, Degisiklikten dnceki ve sonraki bu hitkiimlerin ti-
miinii, ii¢ kategoride toplayabiliriz :

a) Vakiflan vergi miikellefi (vergi bor¢lusu) kilan hiikiimler,

b) Vakiflann vergi borcundan muaf tutan ve istisnalar geti-
ren hiikiimler,

c) Vakiflara, tiizel kisiligi haiz olmalar1 dolayisiyle, vergilen-
dirme iglerinin yiiriitiilmesi ile ilgili bir takim vecibeler yiikleyen
hitkiimler, baska bir deyimle, usul hukiimleri.

I — VAKIFLARI VERGI MUKELLEFi KILAN HUKUMLER

Kurumlar Vergisi Kanununun 1inci maddesinde, Kurumlar
Vergisine tabi olan miikellefler? saynilirken, vakiflara® ait iktisadi

1 Resmi Gazete, 24 Temmuz 1967, Sayi: 12655, s. 24. Bu Kanunun 6 nci mad-

desinde &dngoriilen tiiziigiin, Kanupun yiiriirliife girmesinden (24 Temmuz
1967) itibaren alt1 ay igersinde, yani 24 Ocak 1968'e kadar hazirlanmasi be-
lirtildigi halde, bu tiiziik, iki buguk senelik bir gecikme ile, ancak 25.7.1970
tarihinde 7/1066 karar sayisi ve «Tiirk Medeni Kanunu Hiiklimlerine Gore
Kurulan Valaflar Haklkinda Tiiziik- adiyla yiriirliife konulabilmistir (Res-
mi Gazete, 21.8.1970, Sayr: 13586, 5. 2-5).
Tiirk vakiflarinm vergilendirilmesi konusunda, Alman vakiflari ile muka.
yeseli bir etiid igin bkz. Salih Sanver: Vakiflarin Vergilendirilmesi, Eski-
sehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, C. IV, Haziran 1968,
Sayi: 2, Ankara 1968, s. 1-13. Amerikan vakiflarinin vergilendirilmesi ko-
nusunda bkz. Ahmet Igeri: Amerikan Vakiflan Uzerine Bir Inceleme, bu
dergi, asafida s, 275 vd.

2213 sayih Vergi Usul Kanununun verdigi tamma gore «Miikellef, vergi ka-
nunlarina gire, kendisine vergi borecu terettilbeden gergek veya titzel kigi-
dir». .

? Maddede gecen «tesis» terimi, 903 sayilh Kanunun 3 iinci maddesi dikkate
alinarak «vakifs seklinde degistirilmistir.
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isletmeler de zikredilmektedir (Kur. VK. 1/D). Bu hiikkme gore,
bizatihi vakiflar degil, bunlarin iktisadi isletmeleri Kurumlar Ver-
gisi miikellefi addedilmektedir.

Miikellefler hakkinda tafsildta giren kanunun sonraki madde-
leri arasinda, 5 inci maddede, vakiflara ait iktisadi isletmeler §6y-
le izah edilmektedir: «... vakif veya eski vakiflara* ait veya bagh
olup 4 iincii maddede yazili sartlar1 haiz bulunan isletmeler ile ay-
m mahiyetteki isletmeler,... vakif ve eski vakiflarin iktisadi islet-
meleridir»,

4 incii maddeye vapilan atif geregince vakiflara (ve eski va-
kiftara) ait iktisadi isletmelerde aranacak sartlar sunlardir: Faali-
yetleri devamh olan ticari, smnai, zirai isletmeler Kurumlar Vergi-
sine tabi tutulacak; fakat bu isletmelerin vergi miikellefi olmalar:
i¢in kazang gayesi giitmek, tiizel kisilige sahip olmak, miistakil mu-
hasebeleri ve kendilerine tahsis edilmis vermayeleri bulunmak gibi
sartlar aranmayacaktir .

Kur. VK. 5'te goriildiigii tizere, aym sartlar dahilinde yabanc
vakiflara ait isletmeler de miikellef sayilmaktadir.

Kurumlar Vergisi ddeyecek olan bu iktisadi igletmeler (Tiirk,
yabaner), Kur. VK’nun 9-12 nci maddelerine gore tam veya dar mii-
kellef sayihirlar. -

Bu kurumlarin édeyecekleri vergi nispeti % 35 tir. Sayet ikti-
sadi isletme, sermaye sirketi seklinde kurulmus ise, Kur, VK. 1/A"
da sayillan miikellef grubuna (sermaye sirketleri) girecektir. Bu
takdirde Gdeyecekleri vergi nispeti % 25'tir*

Kur. VK. 27ye gire, vakiflara (ve eski vakiflara) ait iktisadi
isletmeler tiizel kisilife sahip degilseler, bu halde vergi vakif (ve
eski vakif) namina tarh olunur.

H — VAKIFLARI VERGi BORCUNDAN MUAF KILAN HU.
KUMLER

A. Genel Olarak:

Kur. VK'nun muafiyetlerle ilgili 7 nci maddesinin 7 nci benti-
ne gore, vakiflar (veya eski vakiflar) tarafindan, ilim, fen ve giizel

4 Maddede gecen «vakif»tan maksat, 5.6.1935 tarihli, 2762 sayih Vakflar Ka.
nuna tabi olan vakiflardir. Ancak, 903 sayih Kanunun 3 iincii maddesi
karsisinda, «eski vakifs geklinde kullamilmasi zorunlulugu hasil olmustur.

5 Sermaye girketleri ile kooperatif sirketlerin vergi oram % 20 iken, 27.3.
1969 tarib ve 1137 sayith Kanun ile % 25'e yiikseltilmistir.
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sanatlar ile tarim ve hayvanciligy 6gretmek, yaymak, 1slah ve tegvik
etmek maksadiyle isletilen miiesseseler (okullar, okul atelyeleri,
konservatuarlar, genel kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler,
numune fidanhklari, tohum ve hayvan 1slah ve iiretim istasyonlan,
yans verleri, kitap, gazete ve mecmua yayin evleri ve emsali miies-
seseler) (Kur. VK. 7/3} veya genel insan ve hayvan saghfim koru-
mak ve tedavi maksadivle isletilen miiesseseler (hastane, nekahet-
hane, klinik, dispanser, prevantoryum, cocuk bakim evleri, hayvan
hastaneleri ve dispanserleri, hayvan bakim evleri...) (Kur. VK. 7/4
veya igtimal maksatlarla isletilen miiesseseler (sefkat, rehin ve yar-
dim sandiklan, fukara ashaneleri, ...Gfrenci yurtlart ve pansiyon-
lan gibi miiesseseler) (Kur. VK. 7/5) veya hiikiimetin yahut yetkili
idare mercilerinin miisaadeleri ile agilan mahalli, milli veya millet-
leraras1 mahivetteki sergiler, fuarlar, panayirlar (Kur. VK. 7/6},
Kurumlar Vergisinden muaftirlar.

Ancak bu muafiyetin tanmabilmesi, vakiflara (veya eski
vakifiara) ait miiesseselerin, yukanda belirtilen maksat ve gayeler-
le isletildiklerinin, ilgili bakanlarin miitaldas1 alnmak suretiyle
Maliye Bakanh@mca kabul edilmesinden sonra miimkiindiir (Kur.
VK. 7/7).

7338 sayilt Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gére, veraset
tarikiyle veya ivazsiz bir tarzda mal iktisap eden sahislar Veraset
ve Intikal Vergisi 6demekle miikelleftirler (m. 5). Bununla beraber,
kanunun 3 iincii maddesinin (b) bentine géire, (a) bentinde «...sa-
vilanlar disinda kalan hiikmi salislara —ki vakif savilmamistu—
ait olup umumun istifadesi icin ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, sth-
hat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan te-
sekkiiller» Veraset ve Intikal Vergisinden muaftirlar.

Yukanda sayilan gayelerin gerceklestirilmesi igin bir vakif ku-
rulabilecegine gore, tahsis olunan mallar iktisap eden vakif, Ve-
raset ve Intikal Vergisinden muaf demektir.$

13.7.1956 tarih ve 6802 sayil Gider Vergileri Kanununda vakif-
lara iligkin bir istisna hitkmii mevcuttur. Bu istisna, elektrik enerji-
sine dairdir. 10 uncu maddenin (a) bentine gore «... {eski) vakiflara
ait —ki biz bu deyisi vakiflara da tesmil ederek madde hiikmiinii
degerlendiriyoruz— hastane (sanatoryum, prevantoryum, dispan-

¢ Ayni Kanunun 4 incit maddesine gore vergiden muaf tutulan vakiflann,
vakif senetlerinde belirtilen sartlar dahilinde ve gayelerine uygsun olarak
yaptiklann yardimlar, Veraset ve Intikal Vergisinden istisna edilmistir
{m. 4/).
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ser dahil}, diiskiinleri koruma miiesseseleri» gibi verlerde ve isler-
de sarf edilen elektrik enerjisi gider vergisinden mistesnadir.

Bunun disinda, aymi kanunda, dogrudan dogruya vakiflarla il-
21 bir istisna hiikmii olmamakla beraber, gayeleri itibariyle ica-
hinda vakiflann da yararlanabilecekleri bir istisna hiikmiine isaret
ctmekte fayda vardir. Bu, m. 4/i/I1'ye gore «Miinhasiran egitim ve
ogretimde kullamlan alet, makina ve cihazlar»1 vergiden istisna ki-
lan hitktimdiir.

B. 903 Sayi1li Kanun Hiikiimleri’

Bu Kanuna gore, vergi hukuku yoniinden, vakiflart iki katego-
riye avirmak mimkiindiir: a) Bakanlar Kurulunca kendilerine
vergi muafiyeti taminan vakiflar, b) Diger vakiflar.

1) Bakanlar Kurulunca Kendilerine Vergi Muafiyeti Tamman
Vakiflar :

al Genel Marak :

Hukukumuzda, vakfin gayesinin miinhasiran kamuya yararh
olmasint 6ngdren bir hitkiim mevcut degildir. Ancak 903 sayili Ka-
nuaun 2 ve 4 iincii maddeleri birlikte miitalda edildikleri takdirde,
«kamuya yararl nitelikteki gayeler» i¢in kurulacak vakiflarda® bir
vandan vakifa, difer yandan da vakiflara ve onlara yardimda bulu-
nanlara baz1 imtiyazlar taminmms oldugu goriiliir.

710 Nisan 1971 tarihi itibariyle, bu kanun hiikiimlerine gore kurulmus va-
kiflarin sayisy 129°dur. Bu Kanundan dnce kurulmus vakiflardan 411 de
amerkezi sicile kayit» icin miiracaatta bulunmustur. Bu rakama «istih-
dam edilenlere ve isgilere yardim vakiflart» da dahildir (Bu bilgi Vakif-
lar Genel Miidirliifiinden ahnmagtir).

Sanver, s. [0da «Kanun, vergi muafiyeti taninabilecek vakiflardan ‘kamu
hizmeti’ degil, ‘bir hizmet’ beklemektedir. Bu hizmet, genel, ézel ve katma
biitcede yer alan hizmetlerden clmalidir. Bu biitgelerde yer alan hizmet-
ler pek cesitli olduBundan, vakif adeta her hizmet icin imkin dahilinde-
dir. Boylece, cok genis muafiyet gbnisiine dayanan kanun ‘kamuya ya-
rarli vakif’ deyimi yerine ‘vergi muafivetli vakif’ deyimini benimsemistir.
Artik, Tiirk hokukunda, dzel vakiflarkamuya vararh vakiflar ayrimme
vapmak cok giictiir. Avnim, vergive tabi vakiflar ve vergi muafiyetli va-
kifiar diye yapilabilir. Vergi teorisinin ve emsal hukuk sistemlerinin ternel
prensiplerine gore, vergli muafiyetli vakiflar kamuya yararh veya dzel gaye
kolluyor olabilirler. Bu son halde, vergi imtiyazh vakiflarla karsilasiyoruz»
demektedir.

e
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Bu Kanunun 2 nci maddesi ile, MK. 453’e eklenen ikinci fikra
hiitkmiine gbre «Kamu yararina yaplan hibelerde® ve gelirlerinin
yansindan fazlasi kamu gdrevi niteliffindeki islerin yapimina bura-
kilarak kurulacak vakiflarda...» mahfuz hisse nispetleri daralfil-
msgtir. :

Maddede gecen «kamu gorevi nitelifindeki isler» den ne anla
stimas) gerektigi ise, yine, 903 sayih Kanununun 4 iincti maddesine
ghre tayin olunur. 4 tincii maddede, Bakanlar kurulunca, vakiflara
hangi sartlarla vergi muafiyeti tamnacagina dair esas hiikiim sevk-
edildikten sonra, 5 inci maddede vergi kanunlarina eklenecek ye-
ri hiikitmler ile degistirilen hiikiimler siralanmts bulunmaktadir.

4 iincii maddeye gore, «Bakanlar Kurulunca, gelirlerinin en az
% 8(0'ini, nevi itibariyle genel, 6zel ve katma biitceli idareler biit-
celeri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin * yerine geti-
rilmesini istihdaf etmek iizere tahsisan kurulacag: kabul edilen va-
kiflara, tahsis edilen miktar icin, vergi muafiveti tammnabilirs.

Sadece, 903 sayih Kanuna gére kurulmus olan vakiflar degil,
b Kanundan &nce karulmus bulunan vakiflar da, 4 iincit madde-
deki sartlan haiz olduklan takdirde, vergi muafiyetinden yararla-
nabilirler. Ciinkit, bu Kanunun gecici 4 iincti maddesinde, 4 Ekim
1926 tarihinden sonra kurulmus bulunan vakiflar hakkinda da, bun.
dan béyle bu kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmekiedir."

Bu hiikiimler karsisinda, vakiflar, vergi muafiyeti kanaliyle iki
tiirlii esash avantajdan yararlanmaktadirlar : Bir kere bizzat vakfin

9 Kanun koyucu, 18 Nisan 1924 tarih ve 1424 sayih eski Icra ve Hlas Kanu-
nunun 343 dncii maddesiyle «hibe» terimini «bagislamas olarak degistir-
mis oldufu halde, bu degisiklife kendisinin uymamas:, kanunlar arasin
daki terim birliginin saglanmas1 bakimindan iiziictidiir.

wOrnegin, genel biiic¢e ye dahil hizmetler, Milli Egitim Bakanlig,
Tanm Bakanlifi, Cahsma Bakanh, Turizin ve Tanitma Bakanhg, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanlifi... gibi bakanhklar tarafindan gerceklestiril-
digine gore, kamuva vararh bir vakif da, bu bakanhklarin kurulus kanun-
larinda gosterilen bir veya birden ziyade hizmetleri gerceklestirmek igin
kurulmus olmaiidir,

Devlet Urettne Ciftlikleri Genel Mitdiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Dev
let Su Isleri gibi genel genel miidiirtitkler de katma biitceli ida
relerdir.

11 &zel idaresi, belediye ve kéy ise 6zel biitceli idarelerdir.

7 Bununla beraber, Malive Bakanlii, 903 sayili Kanundan &nce kurulmusg
bir vakfin, vergiden muaf kihnmas: talebi {izerine, tereddiide diismis ve
Vakiflar Genel Midiirligiinlin - miitaldasin: istemistir, Malive Bakanhf
Gelirler Gene! Midiirliigii 22 Haziran 1968 tarih ve 22101-283/26161 sawilt
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kendisi bir takum vergilerden muaftir; ikinci olarak, vergiden muaf
bir vakfa yapiian yardimlar da indirime tabidir, Konuyu, muafiye-
tin tammmast usuliinden sonra, bu ayrima paralel olarak iki bé-
liimde ele alacagz,

b) Muafivetin Tammmast Usulii :

4 iincii maddedeki sartlart haiz bir vakfin, vergi muafivetinden
yararlanabilmesi icin gerekli miiracaat, ya vakfin kurulus safhasin-
da ya da kurulduktan sonra yapilabilir (Tiiziik md. 37} ;

a) Kurulus safhasinda:

aa) Vakilin saghginda hiikiim ifade edecek vakiflarda : Vakif,
vakifin saghginda hitkiim ifade etmek {izere kuruluyorsa, Tiiziigiin
37/11 hiikmii geregince, vakif, kuracagr vakfin vergi muafiye-
tinden vararlanmasim istedigi takdirde, dilekcesine, vakif senedi-
nin bir tasla gint da ekleyerek Malive Bakanhgma basvu-
rur. Bu Bakanlik, gerekiyorsa, ilgili bakanliklarin, uygulamada Va-
kiflar Genel Miidiirliigiiniiniin de, diisiincelerini alarak, kendi gorii-
sii ile birlikie, vakif senedi taslagim, Bakanlar Kurulundan karar
alinmak tizere, Bagsbakanhga ginderir. Bakanlar Kurulunca, vakfa
-rgi muafiyeti tamnmasina karar verildigi takdirde, Maliye Ba-

yazist ile «903 sayil: Kanunda tahsisen kurulacafi Bakanlar Kuruolunca ka-
bul edilen vakiflara vergi muafiyeti tamnabilecegi hiikiim altina alinmg
olup kanunun meriyet tarihinden Snce kurulmus olan vakiflara vergi mua-
fiyeti tamnacagmma dair bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durumda kanu-
nun meriyet tarihinden Snce kurulmus olan vakiflara vergi muafiyeii ta-
ninip taninnnuyacag...» hususunda VaKkiflar Genel Mildiirliigiiniin miitalaa-
sl istemistir.

Vakiflar Genel Miudirliigii Hukuk Miisavirligi de, 11.10.1968 tarih wve
12-335 sayih yazisivle «Mezkur kanunun 4 iincii maddesinde, tahsisen kuru.
lacagy kabul cdilen vakiflardan bahsedilmesine gdre, muafiyetin, ancak bu
kanunun mer'iyetinden sonra kurulacak vakiflara tanmabilecedi diigiiniile-
bilirse de, ayni kanunun gegisi 4 lincit maddesinde de, Ekim 1926 tarihinden
sonra kurulmus olan vakiflar hakkmda da bundan bdyle bu kamm hii
kiimlerinin taibik edilecedi ifade edildiffinden; vergi muafiveti ile ilgili hii-
kiimlerin, bu vakiflara da tatbiki diisiiniilebilir. — Izah edilen sebeplerle,
903 sayihi Kanunun yiirirlige girmesinden evvel kurulmus olan vakiflara
vergi mualiveti tanmip tanmmmayacagl hakkinda kesin bir hiikiim mevecut
olmadifimdan ve vergi mevzuu da daha ziyade Bakanhfmizm ihtisasina
taallik ettiginden, igtihada miisait bulunan bu konuda miiktezasimmin da
Bakanhfmizca tayini gerektifi miitalda olunmaktadirs cevalim vermigtir.

Vakfa, Bakanlar Kurulunca, vergi muafiyeti tamndifindan, sorun olum-

lu sekilde ¢oziumlenmigtir.
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kanhg, taslagin bir 6rnegini, biitlin sahifelerini tasdik ede-
rek, vakh kuracak kisiye verir. Vakif senedi bu taslaga uygun ola-
rak noter tarafindan diizenlendigi takdirde, vakif vergi muafiyetin-
den yararlanir.

Titziigiin 5/I1 hiukmii geregince,” resmi senetle kurulan vakif-
larda, vakif veya onun 6liimit halinde mirasgilarindan birisi tescil
talebinde bulunabilir. Vakif senedinin diizenlenmesini takip eden
ii¢ ay icinde vakif veya 6liimii halinde mirasgilar1 tarafindan tes-
cil talebinde bulunulmams veya vakif tiizel kisiligi haiz olupta bu
sure icinde infisah etmisse, vakfin tescilini Vakiflar Genel Miidiirlii-
&ii saglar.®

Tiizitgtin 37/I1 hiikkmiinde, yukardaki hiikme paralel bir hiik-
miin sevkedilmedigi goriilmektedir. Oysa Tiizitk hiikiimleri arasin-
da ahenki saglamak bakimindan, resmi senedin diizenlenmesinden
itibaren ii¢ ay icersinde tescil i¢in miiracaat edilmemisse, tescil ta-
lebi ve vakfin vergi muafiyetinden yararlanabilmesini saglama yet-

12 Tiiziigiin 5 inci maddesinin IT nci fikrasoun ilk climlesi soyledir: «Resmi
senetle kurulan vakiflarda vakfeden, lmesi halinde mirascilardan birisi
tarafindan tescil talebinde buluwnabilirs. Goriildiigii gibi bu ciimlenin ifade
tarzt bozuktur. Bu sebeple, ya ciimlede gecen tarafmdan kelimesinin ¢ika.
mimast, ya da bulunabilir kelimesinin bulunabilir seklinde diizeltilmesi
gerekir.

13 Vakiflar Genel Miidiirhig, resmi senetle kurulan vakiflarda resmi senedi
diizenleyen noterin, vasiyet yoluyla kurulan vakiflarda vasivetnameyi acan
sulh hékiminin, resmi senet veya vasivetnamenin bir Ornegini vedi giin
icersinde, kendisine géndermesiyle, durumdan haberdar olur (Tiiziikk md.
5/1.

Tiizlifiin 5 inci maddesinin IT nci fikrasinin ikinci ciimlesi séyledir: «Va-
kaf senedinin diizenlenmesini takip eden tic ay icinde vakfeden... tarafin-
dan tescil talebinde bulunulmarmis... ise vakfin tescili hususundaki bas
vurma Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan yapihrs,

Vakiflar Genel Miidiirlifiince hazirlanan tizilk tasarmsmmda (md. 3} boyle
bir hiikiim mevcut degildi. Adalet Bakanhfinin 24 Subat 1968 tarih ve 4468
sayth miitalaasimn 1 inci maddesindeki «... vakfeden, resmt senedin tan-
ziminden sonra vakfi kurmaktan vazgecemeyecefinden, vakfedenin tescil
i¢in mahkemeye miiracaat etmemesi... halinde vakfin durumunun ne ola-
catimn aciklanmadigina» isaret edildikten sonra «bu boslugun doldurul-
mas1 i¢in» yapilan teklif ilizerine Valkiflar Genel Miidiirliiflince, tasan
metnine alinmistir. Kanimrzea, vakif, kurmak istedifi vakiftan, omun tes.
ciline kadar cayabilmelidir (Bu konudaki tartigmalar icin bkz. Ahmet
Iseri : Tiitk Medeni Kanununa Gére Vakif ‘Tesis’, Ankara 1968, § 8 1, 5. 120
vd. Ay kanat icin ayrica bkz. Hiiseyin Hatemd : Onceki ve Bugiinkii Tiirk
Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, ¥stanbul, 1969, 5. 248 vd.; Ergun Oz
sunay : Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, 2. Bas, tstanbul 1969, s. 175).
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kisinin vakifin mirasgilarina, vasiyeti tenfiz memuruna (Tliziigiin
5/111 maddesinden yararlanarak) ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine
taninmas1 gerekirdi kanisindayiz.

bb} Vakifin dliimiinden sonra hiikiim ifade etimek iizere kuru-
lacak vakiflarda: Vasiyetname ile veya miras mukavelesi iginde
yer alan fakat yine de tek tarafl olma niteligini koruyan bir hii-
kiimle kurulan vakiflarda, Tiiziigtin 37/I1I hiikmii geregince, va-
siyetnameyi agan sulh hakimi, vakfin vergi muafiyetinden yararla
nabjlecegi kamsina varwrsa, vakif senedinin bir drnefini gondere
rok Maliye Bakanhgina bagvurabilir. Sulh hékiminin miiracaat et
memesi* halinde, vakfin yoneticileri de aym yola bagvurabilirler.

Malive Bakanligi, her iki halde de, yukarida agikladigimiz usw-
lii uygular.

Tiiziigtin  5/I11 hitkmii geregince, vakifin oliimiinden sonra
hitkiim ifade etmek iizere kurulacak vakiflarda, vakifin mirascilan
veya vasiveti tenfiz memuru tayin ettii kisi veya kisiler® tescil
talebinde bulunabilir. Vasiyetnamenin agilmasindan itibaren ii¢ ay
icinde bu kisiler tarafindan tescil talebinde bulunulmamissa, vakfin
tescilini Vakiflar Genel Midiirliigii saglar., Oysa, Tiiziigiin 37/1T11
hitkmiine gore, vakfin vergi muafiyetinden yararlanabilmesi igin
gerekli miiracaati, yukarida da belirttigimiz gibi, vasiyetnameyi
acan sulh hakimi veya onun yapmamasi halinde, vakfin yoneticile-
ri vapacaklardir.

Burada da tiizitk hiikiimleri arasindaki ahenki saglamak bak-
mindan, vergi muafiyeti talebinin, tescili talebe yetkili olan vaki-
fin mirasgilarina, vasiyeti tenfiz memuru olan kisi veya kisiler ile
Vakiflar Genel Miidiirliigiine taminmasi (Tiiziik md. 5/IT1) daha
isabetli olurdu kamsindayiz.

b) Vakfin kurulmasindan sonra:

Tiiziiginiin 37/1V hiikmiine gore «vakfin kurulmasindan sonra
da vergi muafiyetinden faydalanmak igin bagvurulabilirs, Gériildii-
gii gibi, maddede kimlerin talebe yetkili oldugu belirtilmemistir.

4 Tiiziigiin 37/1II hiikmiinde gecen «...sulh hdkimi tarafindan miiracaat -
edilmesi halinde de,...» ibaresindcki edilmesi kelimesi, metnin dofru an
lagilmas1 bakimindan, edilmemesi seklinde olacaktir. Burada bir bask: ha
tasi meveuttur, zira 1.12.1969 tarih ve 1969/13 esas, 1969/21 karar sayili Da-
mstay Birinci Dairesi tutanafinda da bu husus belirttifimiz sekildedir.

t3 Maddede gegen «...vakfeden tarafindan mirasi resmen idare etmekle gé-
revlendirilmis Kisi...»den maksatl, vasiveti tenfiz memurudur.
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Kanimizca, bu hususta vakfin véneticilerinin ve Vakiflar Genel Mii-
durlugunun yetkili oldugunun kabulii gerekir.
¢} Bizatihi vakfa tanvmwms mali imtivaziar :

503 sayill Kanunun kendilerine vergi muafiyeti taminmis olan
vakiflar icin getirmis oldugu mali imtiyazlar sunlardr :

Bu vakiflar, Kurumlar Vergisinden muaf tutulmuslardir.!®

Bu vakiflara, kurulus igin veya kurulduktan sonra tahsis olu
nan mallar Veraset ve Intikal Vergisinden miistesna kilinmistir”

Aym sekilde bu vakiflar, EmJak Alim Vergisinden de muaf tu-
tulmuglardr.”

Bu vakiflarin kurulus muamelelerinde diizenlenen her tiirli
kagitlar Damga Resminden istisna edildigi * gibi, kurulus muame-
leleri® ve bu vakiflara vapilacak bagismalariar har¢cdan da muaf

5 903 sayilh Kanunun 5/A maddesi ile, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayilh Kurum-
lar Vergisi Kanununun 199 sayihh Kanun ile degisik 7 nci maddesine ekle-
nen fikra.

17903 sayth Kanunun 5/D maddesi ile, 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayih Veraset ve
Intikal Vergisi Kanununun 4 iincti maddesine eklenen (k) Nkrasi.

Bu hiikiimde yeralan <kurulusu igin veya» ibaresi, Cumhuriyet Senatosu
Gecicti Komisyonu tarafindan «...vakiflarin muafiyetten faydalanmalar: Ba
kanlar Kurulu kzrarmma bagh oldufundan, kurulusu icin muafivet temini
mumkiin olamivacag...» gerekgesivle metinden cikarilmstir (Komisyonun
9.2.1966 tarihli E. 2/178, K. 2 sayil1, 2 numaral: Raporuna bkz. Cumhuriyet
Senatosu, Don. 1, Top. 5, S. Savisi: 7092 ek, sh. 3.)

Sonradan, Cumhurivet Senatosu Genel Kurulundaki gorlismeler sirasinda,
Konya Senatdérii Muammer Obuz tarafindan verilen ve Millet Meclisince
kabul edilen metinde yeralan 3/D hiikmiiniin aynen muhafazasim dngdren
dnergenin kabulii iizerine, veniden metni ithal edilmistir {Cum. Sen. Tut.
Der., Dén. 1, Top. 5, C. 34, 12.2.1966 giinlia 48 inci Birlesim, sh. 95, 97.)

8303 sayihh Kanunun 5/E maddesi ile, 18.2.1963 tarihli ve 198 sayihh Emlak
Alim Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin degistirilen (b) fikrasi.

19903 sayih Kanunut: 5/F maddesi ile, 11.7.1964 tarihli ve 488 sayilr Damga

Vergisi Kanununa bagh 2 sayih tablonun V inci boliimiine eklenen 19 un-
cu fikra.
Bu hiikiim, Cumhurivet Senatosu Gegici Komisyonunca metinden ¢ikar}
mig, fakat, Senato Genel Kurulundaki goriigmeler esnasinda verilen bir
takririn kabulii {izerine tekrar meine ithal edilmigtir., Bu konuda dipnot
17'deki gerekge ve Onergeye bkz.

¥ Bugiin vakiflarin kuwrules muameleleri harca tabidir. 17.7.1964 taribli ve
492 sayih Harglar Kanununun noter harglan ile ilgili 2 sayili tarifenin
maktu harg¢lar boliimiiniin 11 inci bentine gre «...0liime bagh tasarruf se
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kilimmistir 2 Ancak, 4 iincii maddeye gore verilmis olan Bakanlar
Kurulu kararma ragmen, vakfin herhangi bir sebeple # tescili miim-
kiin olmaz ise, alinmayan Damga Vergisi ve harclar, 6183 sayih
Amme Alacaklarimin Tahsil Usuli hakkindaki Kanuna gore tahsil
olunacaktir.?

Diger taraftan, bu vakiflarin iktisabedecekleri gayrimenkulle.
rin ve diger ayni haklann tescilleri ve serhi islemleriyle, bu vakif-
lora ait isletmelerin ve bu isletmelerin sonradan iktisabedecekleri

net ve mukaveleleri... vakif, aile vakiflari...» senetlerinin diizenlenmesi 25
lira maktu harca tabi kilinmasti. 29.7.1970 tarih ve 1313 sayili Finansman
Kanununun 106 nct maddesiyle, aym tablonun ayni bentinde yapilan de.
gisiklikle, bu miktar 30 liraya ¢ikardmistir.

Bu durumda, vakif, vikifin saghfinda (resmi senet) veya dliimiinden son-

ra hiikiim ifade etmek lizere (resmi vasiyetname veya miras mukavelesi

icinde ver alan bir hiikiim ile} kurulacak ise, bu islemler harca tabidir;
bu hara1 vakif Gdeyecektir.

903 sayilh Kanunun 5/G maddesi ile, 17.7.1964 tarihli ve 492 sayii Harclar

Kanununun 38 inci maddesine eklenen fikra.

Bu hiikmiin de Cumburivet Senatosu Gegici Komisyonu tarafindan metin-

den ¢ikarildigh anlasilmaktadir, Fakat Raporda bu hususa her nedense te-

mas edilmemisgtir. Bunun béyle oldugu Komisvonca kabul edilen metnin

tetkikinden anlagilabilecegi gibi (Cumhurivet Senatosu, Don. 1, Top. 5, S.

Sayisi: 70%a ek, sh. 10); Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulundaki gdrisg

meler stirasinda Konya Senatorii Muammer Obuz tarafindan verilen bir

onergede de, bu madde hiikmiiniin aynen muhafaza edilmesi istenilmis-
tir. Bu Onergenin kabulii {izerine madde tekrar metne ithal edilmigstir

{Cum. Sen. Tut. Der.,, Don. 1, Top. 5, C, 34, 17.2.1966 giintii, 48 inci Birle-

sim, sh. 95, 97).

2 Millet Meclisi Vakiflar Gegici Komisyonunun 184.1966 tarihli ve E. 2/250,

K. 2 sayith Raporunda, vakfin tescilinin «fiili ve hukuki sebeplerle» miim-
kiin olamayacag belirtilmektedir (Milet Meclisi, Dén. 2, Top. 1, 8. Sayist:
99, sh, 4). .
Ornegin, MK. 74/I1 geregince «Kanuna, ahlika ve 4daba veya milli men-
faatlere aykinm olan veya siyasi diislince veya belli bir rk veya cemaat
mensuplarim desteklemek gayesi ile kurulmus olan vakiflarin tesciline ka.
rar verilemez». Bu takdirde, vakfin kurulmas: igin yapilan islemlerin tabi ol
duklart Damga Vergisi ve harclarin, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkimdaki Kanuna dayamlarak tahsili cihetine gidilecek demektir.

B 903 sayihl Kanunun 5/N hiikmii.

Bu hiikiim, teklifin, Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunda goriisiilmesi
strasinda, Konya Senattrii Muammer Obuz'un bir Snergesi izerine, Sena-
toca kabul edilip, teklife eklenmistir (Cum. Sen. Tut. Der., Din 1, Top. 5,
C. 34, 17.2.1966 giinlii 48 inci Birlesim, sh. 95, 97).

Bu ilave, Millet Meclisi Vakiflar Gegici Komisyonun 18.4.1966 tarihli ve
E. 2/250 sayih Raporunda da muvafik miitalda edilmistir (Millet Meclisi,
Dén. 2, Top. 1, 8. Sayisi: 99, sh. 34).

2
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gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi gerektiren
islemleri ve bunlarin terkinleri de harcdan istisna edilmistir.?*

Kendilerine vergi muafiyeti tantnan vakiflara ait arazi ve arsa-
lar, vakif senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyle, Arazi Vergisin:
den miistesna kilmmstir®

Valaf senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyle, bu vakiflara
ait binalar ile® ticaret kast1 olmamak sartiyle, bu vakiflar tarafin-
dan kamu yararina viicuda getirilen su bentleri, su setleri, sularin
yiikselmesine karsi manialar, kanallar, cetveller, batakliklar kurut-
ma veya kurak yerleri sulama tesisati, Bina Vergisinden istisna
edilmistir @

Bu vakiflara, konularma uygun olarak bags yolu ile gelen
esva ile; bu tip vakiflarin hayri mevzularma uygun bir iste kulan-
mak sartiyle, ithal edecekleri esya, Bakanlar Kurulu karariyle Giim
ritk Vergisinden istisna edilebilir®

29.7.1970 tarih ve 1319 sayii Emlak Vergisi Kanununun 4 iin-
cii maddesinin (m) bentine gore, bu vakiflara ait binalar, «vakif sene-
dindeki cihete tahsis edilmek sartiyles bu vergiden istisna edilmis-
tir.

d) Vakfa yardimda bulunanlara tawmnus imtiyazlar :

Safi kurum kazancindan bu vakiflara sermayeye istirak nispe-
tinde ddenecek miktarlar Kurumlar Vergisinden miistesna kilinms-

tir?

Bu vakiflara makbuz karsihginda yapilan bags ve yardimlar
Kurumlar Vergisinden istisna edilmistir. Ancak bu istisnadan yarar-
lanabilmek igin, bir takvim yil iginde yapilan bags ve yardimlar

2903 sayilh Kanunun 5/H maddesi ile, 17.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harclar
Kanunumun 59 uncu maddesinin (a) fikrasimn degistirilmis sekli.

%903 sayii Kanunun 5/I maddesi ile, 6.7.1931 tarihli ve 1833 sayhi Arazi
Vergisi Kanununun 2 nci maddesine eklenen (F) fikrasi

26 903 sayih Kanunun 5/J maddesi ile, 14.7.1931 tarihli ve 1837 savili Bina
Vergisi Kanununun 3 iincii maddesinin 8 inci fikrasinm degistirilmis sekli.

7903 sayil: Kanunun 5/ maddesi ile, 14.7.1931 tarihli ve 1837 sayii Bina
Vergi Kanununun 3 incit maddesinin & inci fikrasimn defistirilmis sekh.

2903 sayili Kanunun 5/M maddesi ile, 5383 sayih Giimriik Kanununun 17
nci maddesinin 2 nci fikrasimn degistirilmis sekii.

2903 sayith Kanunun 5/B maddesi ile, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayih Kurum-
lar Vergisi Kanununun 199 sayih Kanun ile degisik 8 inci maddesine ekle-
nen & nc fikra. :
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toplaminin o yila ait kurum kazancinin % 5'ini asmamas1 saritir.
Eagis ve yardimin nakden yapilmamasi halinde % 5 nispetinin nasi
hesoplanacag da belirtilmistir. Soyle ki : «... Bafislanan veya yardr-
mmn konusunu teskil eden mal veya hakkin maliyet bedeli® veya
mukayyet degeri,” bu deger mevcut degilse Vergi Usul Kanunu hii-
kiimleri dairesinde takdir komisyonlarinca * tespit edilecek degeri
esas almir®

Bu tip vakiflara, gelir vergisi miikellefleri tarafindan makbuz
karsiipinda yapilan ba@is ve yardumlar, Gelir Vergisinden istisna
cdilmistir. Ancak bu istisnadan yararlanabilmek igin, miikellefin
bir takvim yilt icinde yaptign bagis ve yardimlar toplaminin o yila
ait beyan edecegi gelirinin % 5'ini asmam:asi sarttir, Bagrs ve yardi-
man rakden yapilmamast halinde bu nispetin nasil hesap edilecegi
de belirtilmistir.® Bu islem, kurumlarin nakden yapmadiklar: bags
v yerdimlar hakkinda, kanunun 5/C maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanununda yapilan degisiklikte belirtilen hesaplamarnn aynidir, Bu
sebeple yukarida bu konuda verdigimiz malmat: hatirlatmakla ye-
tintyoruz.

Tiirkiye'de istihsal veya imal edilerek miistahsilleri tarafindan,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara, makbuz kar-
sihginda bedzlsiz bagis ve yardim seklinde verilen maddeler Istih-
sal Vergisinden istisna edilmistir.®

2) Diger Vakiflar:

9C3 sayill Kanun, vergi muafiyeti sartlarimi (m. 4) haiz olmayan
vakiflar hakkinda, dogrudan dogruya degil, fakat dolaylr olarak.
i% hitkmii ihtiva etmektedir.

» Vergi Usul Kanununa gére, «Malivet bedeli, iktisadi bir kivmetin iktisap
edilmesi veyahut degerinin artinlmas: miinasebetiyle vapilan Odemelerle
bunlara miiteferri bilimum giderlerin toplarmm ifade eder» (m. 261/1,
262}

M Vergi Usul Kanununa gbre, «Mukayvet defer, bir jktisadi kivmetin muha
sebe kawvitlarinda gosterilen hesap degeridir» (m. 261/4, 265).

2 Takdir komisyonlarn hakkinda Vergi Usul Kanununun 72-76, konumuzla
ilgili olarak bilhassa 74/b ve dolayisiyle 31 ve 30 uncu maddelerine bkz.

%903 sayih Kanunun 5/C maddesi ile, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayii Kurum
lar Vergisi Kanununun 14 {incii maddesinin 199 sayih Kanun ile degisik
6 nct madesinin deg@istirilmis sekli.

H603 sayilh Kanunun 5/L maddesi ile, 193 sayth Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu maddesinin dadistirilimis 2 nci fikrast; ayrica Gelir Vergisi Kanu-
nu, md. 96/2-A/b've bkz.

¥ 603 sayit Kanunun 5/K maddesi ile, 13.7.1965 tarihli 6802 sayih Gider Ver
gileri Kanununun 4 iincit maddesinin degistirilmis (E) fikrasi.
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Birincisi, kurumlarm, bu vakiflara makbuz karsihginda yapa-
caklan bagis ve yardimlarin Kurumlar Vergisinden istisna edilme-
sine dairdir. Bu istisna hitkmiiriden yararlanabilmek igin, kurumun
hir takvim yil iginde vaptigi bagis ve yardimlar toplamimn, o yila
ait kurum kazancmin % 2’sini ve yirmi bin liray1 asmamasi gerekir
Aksi halde, kurum kazancinin % 2’sini ve her halde yirmi bin liray:
asan kisim hasilattan indirilmez. Bagis ve yardumn nakden yapil
reamasi halinde bu degerlendirme, 903 sayili Kanunun 5/C maddesi
ile, Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklige uygun olarak
vapilacaktir®

Ikincisi, Gelir Vergisi miikelleflerinin, bu vakiflara makbuz kar-
sthmda yaptiklan bagis ve yardimlarm, yillik beyanname ile bildi-
recekleri gelirlerinden indirilmesi hakkindadir. Ancak bu hitkiimden
vararlanabilmek i¢in, mtikellefin bir takvim yih icinde yapmig oldu-
gu bags ve yardimlar toplamimin, o yila ait beyan edecegi gelirinin
" 5’ini agmamas1 gerekir. Aksi halde, bu nispeti asan kisim gelirden
indirilmez. Bagiglama ve yardimin nakden yapilmamas: halinde bu
nispetin nasil hesap edilecegi de belirtilmistir.¥ Bu hesaplama, ku-
rumlarin nakden vapmadikiari bagis ve yardimlar hakkinda, yuka-
rida verdigimiz izahata uygun olarak cerevan edecektir.

Goriiliiyor ki, her iki hitktim de, vergi muafiyeti sartlarim ha-
iz olmayan vakiflara yapilacak yardimlar: tesvik edici niteliktedir.

903 sayth Kanunun, vergi hukuku yoniinden getirdigi hiikiim-
ler, daha teklifin Millet Meclisine sevki ile birlikte tenkide ugra-
mstir. Aybay,” Vergi bagistkliklar sayesinde kurulacak vakfa ait

3603 sayih Kanunun 5/C maddesi ile, 3.6.1949 tarihli ve 5422 sayih Kurum-
lar Vergisi Kanununun 14 iincli maddesinin 199 saymli Kanun ile degisik
6 nc1 hkrasmn deSistirilmis birinei fikrasi,

¥ 903 sayih Kanunun 5/L maddesi ile, 193 sayth Gelir Vergisi Kanununun
1963 tarihli ve 202 sayilt Kanun ile degistirilmis 89 uncu maddesinin 2 nci
fikrasunn, degistirilmis sekli.

% Aydin Aybay : Vakiflara Dair Kanun Tasarisi, Cumhuriyet Gazetesi, 2.7,
1965, 5. 2. Yon, (27 Afustos 1963, No. 126, s. 12) de ayni goriisii paylas.
maktadir: «Goriilecek kamu hizmetlerinin neler oldugunun tesbiti{ni) kis-
men bile olsa dzel salislara birakmanin, plan ve sosyal devlet anlayisi ile
bagdasamiyaca@ agikardtr... Ustelik vakfin gelirinin kamu hizmetlerine har-
canmasmt saglayici Kesin hilkiimler de getirilmis degildir. Vakfin gelirini
kamu hizmetlerine tahsisle yetinip, bu parayl sermayeyve eklemek miim.
kiindiir. Sermaye biiyiidiikkge de, gelirin viizde 20’sini paylasma hakkina
sahip bulunan mirascilarin hisseleri de artacaktir... Ustelik vakif haline
getirilen isletmeler, Kurumlar Vergist de ddemivecektir. Bu bilyiik vergi
avantajt, rakip isletmelerle miicadeleyi kolaylastiracak ve kirlan Snemli
olgitde artiracakiir...» denilmektedir. Ayrica bkz. Kenan Bulutoflu: Tiirk
Vergi Sistemi, 2. baski, Istanbul 1967, s. 171-172; Sanver, s. 7 vd.
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isletmeler, aym olacaklarcir, Sakli paylarim gelirin % 20'si ile ala-
cak mirasgilar igin de bu bir avantajdir. Sonra, vergi bagisikhigr ve-
raset vergisini de kapsamaktadir. Devletin bu yoldan kaybedecegi
pay da biiyiikilir. Gergi gelirin % 80'i kamu hizmetine sarfedilecegi
icin, bu kaybin 6nemli olmadigr sbylenebilir. Ne var ki, biitiin vergi
kayiplarn gozoniinde tutulursa, kamu yararina harcanacak gelir tah-
sisinin pek énemli olmayacag sonucuna varlabilir. Ustelik, yap:-
lacak kamu hizmetinin ne gesit hizmet olacag vakfi kuran tarafin-
dan tayin edilecegi i¢in burada devletin kamu hizmetleri ve harca-
malar politikasina da bir miidahale kabul edilmis olmaktadir», de-
mektedir.

Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, bu konudaki fikirler
tam manasiyle ikiye boliinmiis bulunmaktadir. Bir goriis, vergi mu-
afiyeti ile ilgili hiikitmleri olumlu karsilarken; diger bir goriis, olum-
suz bulmaktadir. Giingdr® «...Bakanlar Kurulunun bir vakfa vergi
muafeyeti tammasi konusunda verecegi kararlar demokrasi orta-
minda Parldmentonun, basinin ve ilgili ¢evrelerin dikkatlerine konu
olacak, ayrica kazai murakabeye de tabi bulunacaktir. Bu nedenlerle
demokratik diizenin ¢ok cepheli denetleme fonksiyonu karsisinda
kanunun uygulamasi ve vakif miiessesesinin isleyisi ile alakah ola-
rak tereddiitlere ve olumsuz diigiincelere kapilmamak yerinde olur
kanisindayiz» demektedir. Bu goriisii Ervardar da* paylasmakta-
dir.

Buna karsili Aybay, yukanda isaret ettigimiz fikirlerini, daha
sonraki iki makalesinde® igleyerek, 903 sayih Kanunun, vakiflara
tanidigy vergi muafiyeti hitkitmlerini tenkit etmektedir.

Bu tenkitlerde hakh taraflar bulunmaktadir. Ancak, bu konu-
da kesin bir fikir ileri siirebilmek igin, kanunun bir siire uygulani-
sin1 beklemek, daha isabetli bir davrams olur kamsmdayiz.

¥ Burhan Giingdr : Tesis, Vakif ve 903 Sayih Kanun, Cumhurivet Gazetest,
89.1967, s. 2.

4 Fehamettin Ervardar : Bazi Vakiflara Yeniden Kabul Edilen Vergi Mua-
fivetleri, Iktisat Gazetesi, 14.9.1967, s. 4, 7: «Yeni kanunla kabul olunan
muafiyet ve istisnalarn, sdz konusu wvakiflarm, herhangi bir suiistimale
ditsmemelerint saglayacak, ciddi ve miiessir kontrol ve murakabeye tabi
kilmalar1 kaydi ile, ¢ok isabetli oldugu ve genis faydalara vesile ola-
caf kanaatindeyiz». Ayrica bkz. Vakur Versan : Kanunda Yapilan Degisik-
lik ve 1lavelerle Ozel Kisiler de Kolaylikla «Vakif»> Tesis Edebilecek, Yeni
Gazete, 22.8.1967, sh. 2.

4 Aybay, Vakiflarla flgili Yeni Bir Kanun, sh. 2; Aybay, 903 Sayih Yasa Hak-
kinda, sh. 2. Bu vazisinda Aybay, Glingdr'in goriislerini cevaplandirmak.
tadir.
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IIT — VAKIFLARA, VERGILENDIRME iSLEMLERiI SEBE-.
BiYLE VECIBELER YUKLEYEN HUKUMLER

Gelir Vergisi Kanunu 94’e gore, vakiflar (ve eski vakiflar) # ile
bunlann iktisadi isletmeleri, hizmet erbabina édedikleri iicretlerden
ve diger bir kisim ddemelerden Gelir Vergisi tevkifat yapmakla yii-
kiimliidiirler. Burada, vakiflar ile bunlarm iktisadi igletmeleri vergi
sorumlusu olmaktadirlar (V.UK., 8/II),

Vergi Usul Kanunu 172/T'in 4 iincii bentine gore, vakiflara (ve
eski vakiflara) ait iktisadi isletmeler defter tutmaga mecbur olup,
bu bakimdan tacirlerin tdbi olduklari hiitkiimlere tabi kilinmislar-
dir (VUK. 172/1I).

_ Ancak, Kurumlar Vergisinden muaf olan vakiflara (ve eski va-
kiflara} ait iktisadi isletmeler (Kur. VK. 7/3), defter tutma mecbu-
riyetinden istisna edilmislerdir (V.U K. 173/1 bent 3/b).

27.7.1967 tarihli ve 930 sayih Tasarruf Bonolar1 Thraci hakkin-
daki Kanunun ® 4 iincii maddesine gdre, vakifiar (ve eski vakiflar) #
ile bunlarn iktisadi isletmeleri, ayn: Kanunun 3 iincii maddesine
gore tasarruf bonosu kesintisi yapmakla yiikiimliidiirler.

Bu béliimde, vakiflara gergek bir vergi yitkiimii degil, fakat
vergi benzeri bir yiikkiim * getirdigi icin, MK. 78/III hitkmiine de
isaret etmek isteriz. Bu hiikiimde, 903 sayilh Kanundan nce veya
sonra kurulmus bulunan bittiin vakiflarin, Vakiflar Genel Miidiir-
liigiine, safi gelirlerinin® % 5'ini gecmemek lizere, teftis ve denet-

2 Maddede gegen «tesis ve vakifs terimleri, 303 sayilh Kanunun 3 iincii mad-
desi dikkate almarak «vakif» ve «eski vakif» seklinde ditzeltiimistir.

# By mahiyetie bir hiikiim, 223 sayth Yatinnmlar Finansman Fonu Tesgkil
ve Tasarruf Bonolar: Thraci hakkindaki Kanunun 4 iincét maddesinde de
mevcut idi.

# Maddede gecen, «tesislers, «vakiflars, «tesis ve vakiflarin iktisadi igletme-
leri» terimleri, kanun koyucunun, kendi eseri olan 903 sayili Kanunun 3

iincli maddesi hitkiniine, vine kendisinin uymadigaimi gostermektedir. Her-
halde, kanun koyucunun maksad:, 903 sayih Kanundan dnce kurulmus olan
«tesisler» ile, bu Kanuna gore kurulmus veya kurulacak olan «vakiflarst
belirtmek olamaz. Zira aynl miiesseseyi iki ayn terimle ifade etmekle, vi-
ne celismeve diisitlmiis olurdu. Bizce maksat vukarida belirttifiimiz gibi,
MK’dan onceki ve sonraki vakiflari belirtmektir. Iste burada, «<MK'dan
dnceki vakif veya eski vakif» ve «MK’a gire vakif veya vakif» ayirum vap-
manm ne kadar zorunlu oldugu kendini acgikca gdstermektedir.

4 .Bu konuda bkz. Akif Erginay : Vergi Hukuku, Ankara, 1971, s. 4 ve 50.

% Vakiflar Genel Midirliifiince hazirlanan tiizitk tasansmn 19 uncu mad-
desinin birinci fikrasmda «safi gelirsin, Gelir Vergisi Kanunundaki esas-
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lewe masraflarina katilma pay: odeyecekleri ve bu nisbetin de tii-
ziik ile saptanacag belirtilmistir,

Bu nisbet, Tiiziikte % 5 olarak tesbit edilmis, ancak &denecek
katilma payinm 200.000 Mray:r da gecemeyeoegi belirtilmistir (Tii-
zitk md. 22/1).7

lara gore hesap edilecegi belirtilmigti.

Tiiziik Tasaris1 hakkinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin miita-
Jdas1 (Hazirlayanlar : Prof. Dr, Kemal Giirsoy, Prof. Dr. Jale Akipek, Prof.
Dr. Halik Tandogan) s. 3-5'te, safi gelirin bu sekilde hesaplanmasi «.tat-
bikatta giiclitklere yol agacak, hatta gofu zaman vakiflarin bu esaslara go-
re bir safi geliri bulunmayacaktir, Filhakika, ticari isletmesi olmayan va.
kiftarda bildnge kan ortaya ¢ikmaz, Kaldt ki, ticari isletmesi olanlar da
dahil biitlin vakiflarin her c¢esit gelirleri vakfin gayesinin gerceklestiril-
mesi igin karsilik tegkil ederler; bunlar ilizerinde serbest tasarruf etmek
imkam voktur. Halbuki, vergi sisteminde bahis konusu clan gelir, sahi-
binin {izerinde serbestge tasarruf hakki olan bir mali unsurdur.» denil-
mektedir (daha genis bilgi igin bkz. Igeri. Vakif, s. 444 ve s 155, dn. 45).
Vakiflar Genel! Miidiirkiygti, tlizitk tasansim inceleyen Damstay Birinci
Paircsime sunduge muhtirada (s. 21) «..safi gelir, mutlak bir deyimdir,
Vakfin hernevi geliri bu deyimin icine girer. Meseld memur ve miistah-
demlerinin emeklilik haklanim karsilamak ve onlara bazi sosyal yardim-
farda bulunmak iizere bir sirket tarafindan kurulmus olan vakfa, gerek
isveron ve gerekse memur ve miistahdemler tarafindan Odenen aidat, o
vakfin geliridir. Sayet tiiziikte, denetleme paymm wvakfin safi geliri iize-
rinden abmacagma dair bir hiikiim konulursa, aidatlar da gelir saylaca-
dmdan, denetleme pavimn, vakfin tim gelirleri Gzerinden alinmas: ikti-
za eder. Halbuki denetleme payinin, Gelir Vergisi Kanunundaki esaslara
oiire hesap edilecek safi gelir {izerinden almacaf tasrih edilirse, aidatlar
gelir mefhumuna dahil olmayacagindan, vakif, aidatlar izerinden bir pay
ddemeyecektir, Bu itibarla Tasaridaki hitkiim vakiflarin nel’inedir» sek.
linde goriisiinii actklamstir.

Maliye Bakanlifz, 10 Nisan 1968 tarih ve 22123-139/14627 sayih miitalaa-
sinda «..vakiflar, gelir ve kurumlar vergilerine tabi olmadiklarnindan, Ver-
gi Usul Kanunlarmin miikellefiere viikledigi ddevleri yapmaya mecbur ol-
madiklart gibi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina gire kazanglar-
m tespite de mecbur tutulamiyacaklarnndan, katilma payma esas olacak
safi karmn, Gelir ve vergi kanunlarindaki esaslara goére tesbit olunan mali
blango karina dayvamlarak hesap edilmesi tatbikatta tereddiit ve karigik-
liklara sebebiyet verecefinden, 19 uncu maddedeki, Gelir Vergisi Kanw
nundaki esaslara gore» ibaresinin maddeden cikarblmasim teklif etmig-
tir {Muhtira, s. 5).

Danistay 1. Dairesi (1.12.1969 T. ve E. 1969, K. 1969/21 saynih Tutanak, s.
8), Malive Bakanlhiinin bu miitaldasma uyarak, Tasarimn 19 uncu mad-
desinin biringi fikrasindaki  «Gelir Vergisi Kanunundaki esaslara gore»
ibaresini metinden cikararak, hiikmii Tiiziigiin 22 nci maddesindeki sek-
livle veniden diizenlemistir.

# Arkara Universitesi Hukuk Fakitltesi, Miitaldasmda (Isert, Vakif, s, 445
ve s. 156) «geliri az olan vakiflarin denetleme masraflanmin geliri ¢ok
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Ole yandan, yine Tiiziigin aym maddesinin ikinci fikrasinda,
istihdam edilenlere ve isgilere yardun vakiflarinda, safi gelirin na-
sil hesap cdilecei ayrica diwzenlenmistir. $oyle ki: bu vakiflara
istihdam edilenler ve isgiler ile isveren miiesseselerinin Odedikleri
aidat ve katilma paylan, yilhk gayri safi gelirin hesabinda nazara
alinmayacak; fakat bunlarn isletilmesinden elde edilen gelirler, sa-
fi gelire dahil edilecektir® '

Vakfin yonetim orgam, her yila ait teftis ve denetleme masraf-
lartna katilma paymi, mart ay1 sonuna kadar, Vakiflar Genel Mii-
ditrligiine ddemekle yikiimlidiw (Tizuk md. 22/HI). Bu yiikiime
aykirt hereket eden vakif yoneticilerinin (Tiizitk md. 23/T bent I/h},
isten uzaklastimlmalar1 konusunu asagida inceleyecegiz.

IV — MUAFIYET SARTLARINA, MUKELLEFIYET VE SO-
RUMLULUGA AYKIRI HAREKET EDILMESININ VE
KATILMA PAYININ GEC ODENMESININ MUEYYIDE.
LERI

A, Vergi Muafiveti Sartlarina Avkira
Hareket Edilmesi:

Vergi muafiyeti sartlarina aykin hareket eden vakif hakkinda
nasil bir islem yapilacagi, Kanun ve Tiizitkte belirtilmemis, sadece
Tiiziikte vakif yoneticilerinin, vakfin gelirlerini  vakif senedinde
yazili sartlara aykir olarak sarf etmeleri halinde (Tiiziik 23/I bent
1/c), yoneticilerin isten uzaklastirilacaklari 6ngortilmiistiir.®

olan vakiflara yilklenmesine bir simirs konulmas1 amaciyla, bir vakfin
yalmiz basina ddeyecegi katilma payimn 25.000 liray:r gecemeyecegini Sner-
mis, fakat Profesor Jale Akipek, bu smurlamthrmaya muhalif kalmist
(Igeri, Vakif, 5. 449).
Vakiflar Genel Midiirlizfii de, «katiima paymn 23000 lirayt gecemeyece
#i yolundaki hiikmiin hichbir mesnedi» olmadifim ileri stirmiistii (Muh-
tira, s. 22).
Sonradan, Damgtay 1. Dairesi (Yukanda dn. 45'te anitlan Tutanak, s. 8).
Ankara Hukuk Fakiiltesi Miitaldasinda 25000 [ira onerilen smuiri, 200.000
lirava cikarmistir.

# Bu hitkiim, Damstay 1. Rairesi tarafindan {(yukanda dn. 46’da amlan Tu-
tanak, s. 8) «istthdam edilenlere ve iscilere vardm wvakiflarimin kurulug
gayeleri gizdniinde tutuelaraks konulmustur.

¥ Vakiflar Genel Miidiirtigiiniin hazirladigis  tasanda, teftis ve denetleme
masraflarim zamamnda Sdemeyen vakif yoneticilerinin isten uzaklagts
riimasim Sngdren bir hitkiim yokin. Bunun yerine, Tasannmin 19 uncu
maddesinin III iincit fikrasinda «Miiddetinde &denmeyen paylar o vakil-
tan tahsil edilmekle beraber, tahsil tarihine kadar gegen miiddet igin,
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Bilindigi gibi, vakiflar, Vakiflar Genel Miidiirliigiintin teftisine
tabidir (MK. 78/1I, Tiiziik 19/I). Bu Genel Miidiirliik bir vakfin du-
rumunu ya miifettigleri araciligi ile yaptirdign teftis sonunda (Tii-
ziik 19/II) ya da vakfin yonetim organinin her y1l kendisine ver-
mekle yiikiimli oldugu bilgiler sonunda 8grenmis olur. '

Vakiflar Genel Miidiirliigii, her vakfi en az iki yilda bir defa
teftis ettirmekle vitkiimliidiir (Titzitkk 20/I). «Her teftiste, vakfin
bir &nceki teftisinden itibaren gegen biitiin islem ve hesaplan in-
celenerek, vakif senedindeki hiikiimlerin yerine getirilip getirilme-
digi, vakfin mallarinin gayeye uygun sekilde idare edilip edilme-
digi ve vakfin gelirlerinin gayeye uygun olarak sarf olunup olun-
madige arastinhir» (Tiiziik 20/111, MK. 78/I1).%®

Teftis sonunda verilen raporlar, Vakiflar Genel Miidiirliigince
incelenir (Tuziik 21). Raporda, vakif yoneticilerinin isten uzaklas-
tinlmalarn gerektiren bir sebep, ornegin konumuzla ilgili olarak,
vakfin gelirlerinin gayeye uygun olarak sarf olunmadigi tespit edil-
migse, derhal yetkili asliye mahkemesine, yazih olarak basvurula-
rak, yoneticilerin isten uzaklastirilmalan istenir (Tiiziik 21/a, 23/1
bent I/c, 23/11I, MK. 79/11 ¢. 1). Mahkeme durusma yaparak, yéne-
ticileri isten uzaklastirabilir MK. 79/1I c. 1, Tiizitk 23/II). Yetkili
Aslive Mahkemesi, vakfin merkezinin bulundugu ver Asliye Mah-
kemesidir (HUMK. 9/I). Isten uzaklastinlan vakif yoneticileri, bir
daha ybnetici olarak segilemezler (Tuiziik 24/I1).

Diger taraftan, vakfin yonetim orgami, her takvim yili basinda
mali durumunun bir bilingosunu yapmakla ve uygun mahalli vasi-
talarla ilin veya nesretmekle viikiimliidiir. Bildngonun bir Srnegi
de, merkezi sicildeki (MK. 74/I, Tiiziik 11) 6zel hanesine® &zet
seklinde kaydolunmak iizere, Vakiflar Genel Mitdiirltigiine génde-
rilir (Tuziik 29, MK. 81/11).

gecikmeve sebebivet veren vakif idarecilerinden ayrica wilhik viizde on
faiz i1ahsil edilir» hiilkmit mevcuttu. Bu hilkiim sonradan Damsgtay Birin-
¢i Dairesi tarafindan metinden ¢ikartlmis ve yerine yukaridaki hiikiim
konulmustur {(Damstay I. Dairesi, yukarnda dn. 45 anilan Tutanak, s. 8).

% Isletmelere sahip olan vakiflarin nasil teftis edilecegi konusunda bkz. Tii-
ziik 20/IV.

St Tiizitk geregince merkezi sicil defterinde her vakif igin bir sahife agilir,
Bu sahifedeki Gzel siitunlara nelerin yazilacag1 avr ayn sayilmak sure-
tivle belirtildigi halde (Tiiziik 12/1), bilan¢o dzetine yer verilmemistir.
Vakiflar Genel Miidiirlagiince hazirlanan merkezi sicil defterinde de bu
husus goziniinde tutulmadifindan, bu kaydm nasil vapilacafr anlagilama-
maktadir.
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- Vakiflar Genel Miidiirliigii, bilinconun tetkiki sonunda, vakfin
gelirlerini, kendisine taninan vergi muafiyeti sartlarina (903 sayili
Kanun 4, Tiizitk 37/I) uygun olarak sarf etmedigini tesbit ettiin-
de, va durumu bir kere daha vakif nezdinde miifettigleri aracilify
ile tetkik ettirir ve bunun sonucuna gdre hareket eder veya dogru-
dan dogruya bilancodaki bilgilerle yetinerek, vakif yoneticilerinin
isten uzaklastirilmasi yoluna basvurur.

Kanimizca, bunun yamnda, Vakiflar Genel Mitdiirliigii, dure-
mu vakfin merkezinin bulundugu yer vergi dairesine de bildirmeli-
dir. Vakif bilancosunu, mahalli vasitalarla ilan veya negrettifine
gore, bu duruma, vergi dairesi de bizzat muttali olabilir. Her iki
halde de, vakfin vergi muafiyeti sartlarim kaybettigini tesbit igin
Bakanlar Kurulu karanna ltizum yoktur,

Boylece, vakif muafhktan miikellefiyete gectigi igin hakkinda
duruma gbre, Vergi Usul Kanununda 8ngériilen suclarla ilgili hii-
kiimler uygulanmr (V.UK. 344 vd). Eger vakif, muafiyet sartlarma
uymadigindan dolayr durumu daha Gnce vergi dairesine bildirmis-
sz, hakkinda Vergi Usul Kanunundaki pismanhk hiikiimleri (V.U K.
371) uygulamir. Her iki halde de vergi ve cezalar, asagida belirte-
cegimiz iizere vakfin malvarhgindan tahsil olunur.

Muafliktan miikellefiyete gecen bir vakfin, tekrar muafiyetten
yararlanabilmesi i¢in, yukarida muafiyetin tanmmas: konusunda
agikladifimiz sarilar ve usulle, yeniden Bakanlar Kurulunun kara-
rim istihsal etmesi gerekir.

B. Teftis ve Denetleme Masraflarina
Katilma Payinin Odenmemesi:

Yukanda, vakif yonetim kurulunun her wila ait teftis ve de-
netleme masraflarmma kanlma payini, mart ay1 sonuna kadar, Va-
kiflar Genel Miidiirliigiine 8demekle yiikiimlii (Tiizitk 22/1IT) oldu-
gunu belirtmistik. Bu viikiime avkir1 hareket eden vakif vonetici-
leri, vakfin gelirlerini vakif senedinde yazihi sartlara aykin olarak
sarf etmeleri halinde oldugu gibi, yukarida acikladigimiz usulle,
isten uzaklastirilabilirler (Tiizitk 23/I bent I/h, 23/11) ve bir daha
yOnetici secilemezler (Tiiziik 24/11).%

3 Gerek vergi muafiyetl sartlarina aykin hareket edilmesi gerekse teftig
ve denetleme masraflarina katilma payinin siiresinde ddenmemesi halin-
de, mahkemece isten uzaklastirilan ydneticilerin yerine vakif senedine gb-
re yenileri secilir. Vakif senedinde bu konuda bir hiikiim yoksa Valkaflar
Genel Miidiirlitgiiniin vazih diigiincesi alinmak suretiyle vakif yoneticileri
mahkemece secilir (Tiziik 24/I, MK. 7%/I1 c. 1).
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C. Mitkellefiyet ve Sorumluluga Ayk:
r1 Hareket Edilmesi:

V.UK. 10 geregince, vakiflarin (ve eski vakiflarin) miikellef ve
sorumlu olarak yiiklendikleri vecibeleri kanuni temsilcileri ifa eder.
Vecibelerin yerine getirilmemesi halinde, tahsil edilemeyen alacak
i¢in, 6nce vakfin malvarhiina el konur, buradan tahsil edilemeyen
kisim icin de, vecibelerini kasit veya ihmal ile yerine getirmeyen ka-
nuni temsilcilerin malvarh@na miiracaat edilir. Bu suretle dereceli
bir sorumluluk esasi kabul edilmistir. Vergi cezalam bakimindan
da aym esaslar uygulamr (V.U K. 333/I1).

Vakif yoneticileri kendi malvarhiklarindan 6dedikleri vergi v¢
cezalar icin vakfa riicu edebilirler (V.U.K. 10/1I1, 333/11).



