TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNDE
SENDIKACILIK HAREKETLERI *

Dogent Dr. Riichan I1SIK

1961 Anayasasi, Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sozlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu ile kurulan yeni kollektif i hukuku diizenin-
de, sendikacilik hareketi dinamizm kazanmis; isci-igveren iliskile-
ri, toplu is sdzlesmeleri cergevesinde yeni bir yon almustir. Tiirk
isci hareketini uzaktan da olsa izlemeye caligan bir gézlemci ola-
rak, agirhgim smai kesimdeki sendikaciliin tegkil ettigi Tiirk
sendikacilik hareketi iginde, tarim kesiminde yapilacak bir ¢alisma-
mn, bu hareket agisindan olumsuz tesbitlerle sonuglanacagim bili-
yorduk, Bunu bilis, tarum kesimindeki sendikalagma hareketinin
gitcsiizliigiinii ve yetersizligini daha baglangigtan kabullenis, bizi bu
teblige iliskin calismalarimzda, durumun tesbiti kadar, hatta ondan
da fazla durumun h u k u k i nedenleri iizerinde diisiinmeye yo-
neliti.

Tarim kesimindeki sendikacilik hareketinin oldugu kadar, ge-
nel olarak Tiirk sendikacilik hareketinin ¢éziim bekleyen meselele-
rinden biri «is¢isnin tamumi konusudur. Incelememize bu nokta-
dan baglamak istiyoruz. Tarim kesimindeki sendikal hareketin, bu
harekete katilacak olanlarin saptanmasi ile yakindan iliskisi var-
dir. Bir bagka deyisle «tarmm iscisi»nin kim olacagimin bilinmesi,
tammlanmas1 zorunludur. Tarim ig¢isi'nin kim oldugu meseleside
bizi ister istemez oncelikle «is¢i»nin kim oldugu konusuna gotiir-
mektedir. Zira, hemen belirtelim ki tarim isgisi i¢in yapilacak 6zel
bir tamm bir yana, Tirk is hukukunda genel anlamda «isgi»nin
tammu dahi, heniiz hukukgularca ¢oziimlenmemis bir konu olarak
ortadadir. Is¢i - memur ayinmindaki belirsizlik, tarim iskolunu ya-
kindan ilgilendirmektedir. Dolayisiylada, tarim isgisinin tammu,
—bir 6n mesele olarak— iscinin tanmmimn agikhga kavusmasina
bagh kalmaktadir. Bu baghhg artiran ikinci ve daha $nemli bir

* Bu ¢aligma, Milli Prodiiktivite Merkezi'nce 16-18 Subat 1971'de Ankara’da
diizenlenen «Tarimsal Isgiicii Sorunlari» seminerinde sunulan tebligdir.
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nedende, iarim iskolunda kamu isyerlerinin isgal ettigi yerin ge-
nisliginden ziyade, sendikalagmanin sadece bu isyerlerinde olma-
s1, 6z¢l sektdre ait tarmm isyerlerine heniiz sendikacilik hareketinin
girememesidir. Is¢i- memur ayinminm agikhik kazanmasi, tarim is-
kolunun kamu sektoriine ait isyerlerinde calisan tarim iscilerinin
sendikalasma olanaklarini kuskusuz daha saglamlastiracaktir. Ta-
rim is¢ilerinin, meseld bir ¢obamn idari tasarrufla, hayvan bakim
memuru olmas: ve dolayisiyla Kendisinin artik isci sayilamavaca-
gina iliskin yazilann tarm iskolunda kurulu sendikalara sik sik
geldigi bugiinlerde, konu ayrica 6nem tasimakta, tarim kesiminde-
ki sendikacihk hareketini ciddi 6lciide etkilemektedir. Ozellikle
Pcrsonel Kanununun titmiiyle viiriirltige girdigi, icinde bulundugu-
muz aylarda yasama, yargi, yiiriitme tasarruflariyla gercek anlam-
da bir «tarim iscisi»ni, muvaffakatini almadan memur yapmak;
Anavasa'nin tardif temel sosyal ve ekonomik haklardan, bu hak-
lar1 kullanmaktan, o kimseyi yoksun birakmak demektir. Bu neden-
Ie Anavasa anlaminda is¢i kavraminin kapsamini bilmekte ve sap-
tamakta yarar vardir.

Anayasa'min 46. maddesi sendika kurma ve sendikaya iiye ol-
ma hakkim, «¢ahisanlarsa tammmistir. 47. maddede diizenlenen top-
lu is sbzlesmesi ve grev yapma haklki ise, tiim gahlisanlara degil,
Lunlardan sadece «igci» olanlara taminmugtir. Anayvasa'nmin amilan
47. maddesinde kullamlan «isgi» teriminin, yine Anayasa'da yapil-
mis bir tarumi yoktur, Ama toplu sbzlesme ve grev hakkinin sahip-
leri olarak Anayasa'nin isciler diye ifade ettigi bir kisim calisanla-
rin kimler oldugu meselesi, kollektif is hukuku acisindan uygula-
mada biiylik Snem kazanmaktadir. Anayasa’da 46. maddede sendika
kurma hakki diizenlenirken, «calisanlar»; 47. maddede toplu sdzles-
me ve grev «<hakk: diizenlenirken de «isciler» denmest, bilingli ve ka-
sith hir davrsmisin sonucudur. Anayasa yapihrken, her calisana de-
gil, sadece isci olarak galisanlara bu haklarin tamndig: acikca be-
Yrtilmistir. Ancak, anayasadaki bu agiklik yetmemektedir. Uygula-
mada acik, belirgin, her yerde gegerli bir is¢i tanmim bulunmadigin-
dan, Anayasa anlaminda iscinin kim oldugunun bilinmesi, bu hak-
larin sahipleri arasinda uygulamada esitsizlik dogmamas1 icin sart-
tir. Bu nedenle eskidenberi savundugumuz bir goriisii burada da
tekrarlayacagiz. Alt yasama tasarruflarmda «is¢isnin tanmimi yapi-
lirken, Anavasa’ya aykir diismemek igin azami dikkat gdsterilme-
lidir. Anayasa anlaminda «isgi»nin kim oldugu belirlenmeli, bu an-
lamdaki is¢i tamirminma daraltan her gesit tasarrufun ve goriisiin kim-
~ den gelirse gelsin, nereden sadir olursa olsun Anayasa’ya aykr ola-
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cagl bilinmelidir. Anayasa, «cahsanlar»1, is¢iler ve memurlar ola-
rak, sosyal siyaset bilimine uygun bir ayirnma tabi tutmaktadir.
Bunlardan sonuncu stattiye girenleri, memurlart, 117. maddesinde
tanmumlamaktadir. Bu tanmim i¢indeki her ¢ahisamin «memur» addedil-
mest Anayasa geregidir. Ancak bu tamm icine girmeyven biitiin cali-
sanlar ise Anayasa anlammunda isci kabul olunmak zorundadir ve
Anayasanin 46 ve 47. maddelerinde kendilerine taninmis olan kol-
lektif is hukukuna iliskin temel sosyal ve ekonomik haklarin sa-
hipleridirler. Tarim kesiminde g¢alisanlarm is¢i ya da memur sayil-
malarina iliskin islemlerin ve eylemlerin de bu noktada Anaya.

saya aykirt diismemeleri sarttir. Ancak belirtmeliyiz ki mesele-
 nin, Anayasa dizeyinde ¢oziimii, maalesef uygulama icgin yeferli
degildir. Uygulayic, alt yasama tasarruflariyla karsi karsiyadir. Bu
tasarruflar, Anayasaya aykir1 da olsa, aykinhiklar yine Anayasa’da
gosterilen usul iginde Anayasa Mahkemesince tesbit edilmedikge
ve iptal konusu olmadik¢a, bu yasama tasarruflarina uymak zorun-
ludur. Bu yiizden konunun alt yasama tasarruflan agisindan ele
alinmas: gerekir?,

Alt yasama tasarruflarinda is¢i tanmimi, kanundan kanuna
farklilik gostermektedir. Bunun en belirli 6rnegi de tarim kesimin-
deki isciler igin soz konusudur. Is Kanunu'nun kendilerine uygulan-
mast konusunda ve bu Kanun agisindan «is¢i» sayilmayan tarim
iscisi; belki de yasama orgammn liitifkar bir uputkanhg ile Sen-
dikalar Kanunu ile Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlart
acisindan «isgi» saytloustir, Bu nedenledir ki, Tiirk Is Hukukunda
bu noktada tamm iscisi icin bir hukuki celiski ortaya cikmstir.
Ferdi is hukuku agisindan bir diizenleme gOremeyen tarim isgisi,
kollektif is hukuku acisindan diizenleme alanina alinmistir. Is Ka-
nununun kapsam disina itilen tarim isg¢isi, bir 6zel is kanununa da
sahip olamamis; ama buna karsihk Sendikalar Kanununun disinda
birakilmadifindan; sendikalasma olanagina kavusmustur. Sendika-
lar Kanununun ortaya ¢ikardigis bu durum, aslinda yukanda genis
bir agiklamasimi yaptigimiz Anayasanin ilgili hiikitimlerine tama-
men uygundur. Ferdi is hukuku agisindan, bugiine kadar durumu
kanuni bir diizenlemeye konu edilmemis olan tarim isgilerinin, bu
hukuki himayeden yoksun kalma durumlari, Anayasanin gesitli hii-
‘kiimlerine, 6zellikle temel sosyal ve ekonomik haklar diizenlemis
olan hiikiimlerine acgikca aykiridir. Bu teblig konusuna girmeyen
bu aykirihg sadece belirtmekle yetinecegiz. Sendikalar Kanunu bir

1 Bu keonuda daha fazla bilgi icin bknz; ISIK, Riichan, Tiirk Toplu Ig Soz-
lesmesi Hukukunda EHLIYET ve YETKI, Ankara 1970, s. 612,
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kimsenin bu kanun anlaminda is¢i niteligini tagtmasi icin, calisan
ile galistiran arasindaki akdin tiiriinii esas almaktadir. Eger cahsan
kimse, bir hizmet akdi ile veya sirasiyla, bir nesir mukavelesi, bir
nakliye mukavelesi ya da adi sirket mukavelesi ile calismakta ise,
bu mukavelenin ¢alisan tarafini teskil eden kisi, Sendikalar Kanu-
nu anlaminda «iggi»dir. Yine aym Kanun, sendikalarin kurulus
sartlarim tesbit ederken, isci sendikalarimn ayni isyerinde ve ayni
iskolundaki isyerlerinde g¢alisan iscileri kapsayacak bicimde kuru-
labilecegini belirtmistir. Amlan iskollarimin ise Calisma Bakanl-
finca ve bir Yonetmelik ile tesbit edilecegini 6ngéimiistiir. Sendi-
kalarin kurulabilecegi isveri veya iskollar1 konusunda, Is Kanunun-
dakine benzer bir istisna, tanim iskolu icin koenmadigindan ve bu
Yonetmelik yapihrken uluslararasit normlar —yine Kanun hiikmii
geregi— dikkate alindigindan, Tarmm kesimine giren isler, (1) si-
ra numarall iskolunda yer almis ve aynica (2) sira numaralt iskolu
ile de ilgilendirilmistir. Boylelikle, kollekiif is hukuku kaynagi ola-
rak, ferdi is hukukundaki diizenlenmeyigin aksine, tarim iskolun-
dua sendikalasma icin gerekli hukuki ortam, Sendikalar Kanunu
tarafindan hazirlanmistir. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Ka-
nunu da ayri bir isci tamimi getirmeyip, toplu is hukuku teknigi
itibariyle hizmet akdine’ gére calisanlar, bu Kanun anlaminda da is-
¢i sayildigindan, Sendikalar Kanununa gore «hizmet akdi» ile ¢a-
lisan tarim isgileri, Toplu Is Stzlesmesi ve Grev hukuku bakimin-
dan da is¢i sayilmaya devam edecektir. Bu diizenleme karsisinda
acikca goriilityor ki tarim iskolunda, bir hizmet akdine dayanarak
calisan kisi, Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sdzlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu anlaminda da «is¢i» dir. Hukuki durum bu olmak-
la birlikie, tarmm is¢isinin uygulamadaki durumunu tesbit icin bu
hukuki durum da yeterli kalmamaktadir. Tarim kesimindeki sen-
dikacilik hareketi icinde ver alacak olan potansivelin gergek an-
lamda tesbiti, bu kesimde calisanlarin, ¢alisma statiilerinin bilin-
raesini gerekli kilar. Bir baska deyisle, tarim kesiminde calisanlar-
dan hangileri, sendikal hareket icinde ver alabilirler? Bu sualin
cevabim bulabilmek icin, tarim kesimindeki ¢alisma bicimlerini
bilmekte yarar vardir.

Tarim kesiminde calismak ile tarim iscisi olmak ashinda ayn
ve farkl: iki olustur. Her tarim iggisi, tarim kesiminde galisan bir
kimsedir; ama her tarim kesiminde galigan, muhakkak tarim is¢isi
degildir. Bugiin {ilkemizde toprakla ugrasan insanlarin, iizerinde
calistiklart topragn maliki ile olan sosyal - ekonomik - hukuki ilis-
kileri muhakkak bir «isci-isveren» iliskisi degildir. Cesitli bigim-
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lerde gelismis olan ve bir 6rf ve adet olarak olusan bu cahsma
bicimleri esas itibariyle ii¢c ayr1 grupta toplanmaktadir. Bunlar, 1.
Kiraciik, 2. Ortakailik, 3. Giindelikgilik’tir. Bu ¢alisma bigim-
lerinin incelenmesi tebligimizin konusu disindadir’, Ancak bu
gruplagma teblig konumuz icinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Soyle
ki, yukaridan beri yapagelmekte oldugumuz hukuki agiklamalar
karsisinda, sendikacibk hareketi iginde yer alacak olanlar, bu iic
gruptan sadece sonuncusuna girenkerdir. Bir baska deyisle, sadece
giindelikgilik, tarim isciligi ile es anlamlidir. Bu nedenle sendikaci-
lik hareketi icin de gorebilecegimiz tarim iscilerini, kiracilik veya
ortakcilik yolu ile tarimla ugrasanlardan dikkatle ayirmamirz ge-
rekmektedir®. Bu teblig konusu agisindan bizim icin bilinmesi ge-
rekli olan husus, bu yolla ¢ahlisanlar, sosyal ve ekonomik anlamda
oldugu gibi hukuki anlamda da «tarim iscisi» degildirler. Sosyal,
ekonomik ve hukuki anlamda tartm isgisi bu iki grubun disinda
kalip da «giindelik¢i» olarak calisanlardir. Bunlar higbir sekilde
toprak sahibi olmadiklan gibi, ayrica ve sadece bir iicret karsili-
ginda isverene tabi olarak bir is yapmaw taahhiit etmektedirler.
Sendikalasma hareketi, is¢ilerin mesleki alanda orgiitlenmelerini
ifade ettiginden, sendikaciltk hareketi incelenirken, sadece is¢i ni-
teligini tastyarak tarim kesiminde calisanlar tebligimizin ilgi alanina
sirmektedir.

Giindelikci olarak adlandirilan ve bizim bu incelemede kendi-
lerinden tarim isgisi dive sbzettigimiz ¢ahisanlar da, galigtiklan sii-
re bakimindan iki alt gruba ayriimaktadirlar: 1. Daimi Isciler, 2. Ge-
cici Isciler. Bunlardan Daimi isciler «biiytik bir ihtimalle toprag
olmayan kimselerdir. Ancak ekecek toprag olmayip da bu katego-
rinin de disinda kalmis, vilin belirli aylarinda is bulunup, zaman za-
man issiz kalanlar da vardir»*. Ulkemiz tarmmnin calisanlara de-
vamh is saglayamamasi, tarim isciliginin devamhlik disinda biiyiik
bir ¢ogunlukla «gecici» olmasim zorunlu kilar’. Bu zorunluluk, ta-
rim isgiiciiniin, gesitli tarnnm kollarinda ve tarim sanayinde devamh

> DINCER, Nabi, Tanm Sektoriinde Cahisan Iggilerin Tarim I¢i Tarm Dist
Kesimlerde Hareketleri ve Calisma Kosullarr, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilati, SPD Yayini, Arabhk 1966, s. 1.7,
Bu konuda daha fazla bilgi icin bknz.: AKSOY, Suat, Tarim Hukuku, An-
kara 1970, s, 178 vd. _

- 1Kiracthk ve Ortakgihk baglariam, toprak reformunda tamamlayict tedbir
olarak, veniden diizenlenmesi konusunda bknz, AKSOY, Suat, Toprak Re-
formunun Hukuki Esaslari, Ankara 1944, s. 89- 104,

4 DINCER, N., aga,, s. 11
SDINCER, N., aga., s. 15 vd.
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hareketlilik halinde olmas: sonucunu dogurmustur. Tarimsal isgii-
clinlin, isbulma amaci ile giristigi hareketler, kisa ve uzun siireli
gocler, yine bu seminerde yer alan bagka tebliglerin konusuna gir-
mektedir. Daimi ve gegici tanim is¢isi ayiriminin bizi ilgilendiren yo-
nu, sendikalasma hareketi icinde her ikisininde yeri oldugu; ancak
gecici igciligin, daimi isciligin aksine sendikalasmada orgiitlenme
agisindan giiglitkler dogurdugudur. Orgiitlenme safhasinda ister
daimi, ister. gegici olsun ig¢inin zararna isleyen mekanizma, sen-
dikaya girme halinde isten ¢ikarilma ve bunun yarattin korkudur.
Bir gergek olan bu korku, ézellikle 6zel sektdrde sézkonusudur. Bu
nedenledir ki 6zel sektorde tarim isyerlerine sendikaci girememek-
tedir. Incelememizin baslangicinda belirttigimiz gibi, tarim kesi-
minde ¢aliganlarin, ferdi is hukuku agisindan himaye gormemeleri,
bir 6zel is kanununa sahip olmamalari, buna karsihk kollektif is
hukuku agisindan diizenlemeye tabi tutulmus olmalar, tarim sek-
toriinde drgtitlenme probleminin odak noktasin: teskil etmektedir.

Bir tarim isyerine teskildtlanma amaciyla giden sendikacilar,
oracdla sendika kurup, toplu is sbzlesmesi yapana kadar isveren agt
smudan kisa sayilamayacak, en az iig - dort aylik bir mevsim, bir sii-
re gegmektedir. Bu isyerinde caliganlar toplu is sozlesmesi imzala-
nana dek, ferdi is hukukunun kendilerine saglamasi gereken hu
kuki himayeden yoksundurlar. Agcik ve gergek¢i bir deyisle isveren-
ler, sendikalasan bu iscileri, bir is kanunun himayesinde olmadik-
larindan ihbar ve kidem tazminatlart gibi 6demeler yapilmasina ih-
tiyag kalmadan isten ¢ikarabilirler ve gikarmaktadirlar. Ferdi is hu-
kukunun hi¢ bir sekilde himayesinde olmayan, ¢cogunlukla zaten ge-
gici olarak ise alinnms bulunan bu isciler, isverenin kendisint her
an isten cikarma tehdidi, endisesi, kolayli@i karsisinda istesede
scndikaya girememektedir. Tarim iskollarinda orgiitlenmis sendika
liderleri, sairf isciye isten g¢ikarilma sonucunu doguracagindan, ozel
isverlerine girmediklerini ifade etmektedirler. Isbulma imkanlan-
rin darlif, isin gegici nitelikte olusu, isin genellikle vasifl is¢i ol
maya ihtiyagc gbstermemesi gibi nedenler is¢i agisindan isi kaybet-
mevi gbze almayr zorlastirirkien, yine ayni nedenler isveren agisin-
dan is¢i ¢ikartmayi fazla diistindiiriicii, mali yénden riskli bir dav-
rams olmaktan uzaklastirmaktadir. Sendikaya iiye olan iscinin, igit
ne kolaylikla son verilebilir olmast, bir yandan tarim sektoriinde or-
viltlenmenin giigliigunii, hatta imkansizhgini agiklarken, diger yan-
dan da yine ayn1 neden tarmm iskolunda &zel ve kamu sektdrleri ba-
kizmndan sendikalasmanin ¢ok farkhillk gostermesini de izah et-
mecktedir,
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Tarm iskolunda sendikalasma hareketine iliskin olarak kesin-
lik gbsteren hususlardan biri belkide baslhicast, bu alanda &rgiitlen-
menin sadece kamu sektdriine giren isyerlerinde olusmasina kar-
sihk, ozel isyerlerinde sendikalagmanin goriilememesidir. Ciinkii
bir yukarki paragrafda belirttigimiz isten ¢ikarma mekanizmas,
ozel sektorde gok gegerli bir yol olmasina karsi, kamu sektdriinde
aym kolaylhikla iglememektedir. Kamu sektdriinde gbrevli isveren
vekilleri i¢in bu yola gitmek kolayhikla miimkiin olmadig1 gibi, ka-
mu sektbriinde tarim disinda da genel olarak sendikalasma hare-
ketine karsi gosterilen tolerans bityitk rol oynamaktadir. Ancak bir
yanhs anlasilmaya yer vermemek icin hemen belirtelim ki, is¢i ¢t-
karmadaki kolaylik, 6zel sektérde sendikalasmamn kuskusuz tek
nedeni degildir. Isin geciciligi, daimilik isteyen sendikal hareket
igin bir biiyiik handikaptir. Yine ayn! neden, kamu sektériinde tes-
kilatlanmaninda tek izah yolu olamaz. Kamu kesimindeki tarim is-
yerleri incelendiginde buralarin ozel isyerlerine oranla daha iyi or-
ganize olmalari, daha fazla isci ¢alistirmalan, hepsinden Gnemlisi
daha fazla daimi isgi calistirmalan, miiesseselesmis bulunmalari,
sendikalar i¢in kamu isyerlerinde orgiitlenme imkén ve sansim faz-
lalagtirmaktadir. Nitekim kamu sektdrii olarak sendikalagma im-
kam elde edilmis isyerlerinin baslicalari Orman Bakanhgi, Tarim
Bakanhigi ve Toprak Su Genel Mtidiirliigiine bagh isyerleridir.

Buna karsihk o6zel kesimde sendikalasma hareketine iliskin
ve tek ilging ornek olay CINEF-TARIM IS olayidir. CINEF (Ci-
cek ve Nebatat Esanslar Fabrikast A.$.), Antalya’da esans hammad-
desi imal eden bir fabrika ile, cevredeki yasemin bahcelerinden ku-
rulu bir isyeridir. Buradaki iscileri sendikalagtiran Tarim Is (Tiir-
kiye Tanm ve Tarim Sanayii Isgileri Sendikas1) 100%ii kadin, 27'si
erkek toplam 127 isciyi iiye kaydetmis, isyeri toplu is sdzlesmesi
vapma yetkisi alnms ve toplu pazarhiga baslamistir. Pazarhk sira-
sinda ¢ikan toplu menfaat uyusmazhinda esas uyusmazlik nokta-
st iicretlerde toplanmustir. Sozlesmeden Snce her is¢i topladig cige-
gin kilosuna gore ve kilo basina 4— TL iicret aliyordu. Kalifiye bir
isci gtinde 1,5-2 kilo ¢icek toplamaktadir. Sozlesme ile kilo basi-
na olan iicret 8.~ TL. na gikmis ve pek ¢ok konuda sosyal yardmm.
lar saglanmustir. Ancak burada CINEF'i &érnek olay olarak belirt-
memizin nedeni toplu is sdzlesmesinin 322 giin siiren bir grevden
sonra imzalanabilmesi ve bu ¢ok uzun siiren greve ragmen toplu is
sozlesmesinin hemen akabinde isverenin tazyikiyle biitiin iscilerin
sendikadan istifa etmeleridir. CINEF olay, &zel sektére ait tarim
isyerlerinde toplu ig sdzlesmesi imzalansa dahi, bugiinkii hukuki
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kosullar altinda, ferdi is miinasebetinin himayesi olmadik¢a sen-
dikalagmamn imkéansizltgim ortaya koyan carpici bir trnektir: 322
giin grev yapan 127 isci, sendikadan siivatle ve toptan ayrilma zo-
runda birakilmakta ve onlarda ayrilabilmektedir.

Cahisma Bakanhgi, 1970 esas olmak iizere tarim iskolunda ku-
rulu 23 iskolu, 16 isyeri olmak tizere 39 sendikanin varligindan séz-
etmektedir. Cok yeni bir incelemedeki® tesbite gore bu sendikalar-
dan «bliyiik cogunlugunun mevcudiyeti siiphelidir. Iskolu sendika-
larindan 9'u, mahalli sendikalardan 12’si, toplam olarak 21 tanesi
yani % 6071, sadece kurucu iiye sayillartm Calisma Bakanlifina bil-
dirmislerdir. Bunlardan izmir'de kurulan alti sendika ile temasa
gecilmek istendiginde, gosterilen adreslerde bu sendikalardan sade-
ce bir tanesi bulunabilmis, digerleri hakkinda bilgi temin edileme-
migtir.» Tarim kesiminde mevcut sendikalardan dort tanesi toplu
is sGzlesmesi yapma yetkisi almakta ve toplu sodzlesme faaliyeti
icinde bulunmaktadiriar. Bunlardan OT - IS {zmir'de, T.1.S, T.U.R.-
1.$. ve TARIM - I$ Ankara'da kurulu olup, iskolu seviyesinde toplu
is sozlesmresi yapma vetkisi Tarim Is’e aittir’. Bu sendikalarda ka-
yith iye sayisimi tesbit hemen hemen imkansizdir. Buna sebep ola-
rak «gegici» isgilerin, {iye sayisinda meydana getirdigi siirekli de-
gisiklik ileri siiriilmektedir. Ancak bu durumdaki bir sendikamn
hic olmazsa iiyesi daimi is¢ilerle ilgili sayilar verebilmesi beklenir.

Tarim iskolunda sendikalasma hareketine iligkin uygulamada
karsilasilan problemlerden biri de iskollar: yénetmeliginden dogan
baz1 aksakliklar olarak gosterilmektedir. Tarim isyerlerinde bulu-
nan tamir ve bakim atdlyeleri ile biirolardaki isgilerin gogunlugu
tarim iskollarinda kurulu sendikalara iiye olmaktadir. Bunun so-
nucu olarak da (17) numarali metal imalati ile (32) numarali otel,
lokanta vb. islerin yapildig iskollarinda kurulu sendikalarla, (1) nu-
marah iskolunda kurulu tarim sendikalar: arasinda toplu is uyus-
mazliklart gikmaktadir. Bunlardan TURK - IS biinyesinde bulunan
TARIM - 18'in, yine aym konfederasyon biinyesindeki METAL - I$
ve OLEYIS ile olan uvusmazliklar1 Konfederasyonun miidahalesini
gerektirecek Olglive gelmis ve 8. Genel Kurul Calisma Raporunda
da belirtildigi iizere TURK -I$ bu uyusmazhiklara ¢oziim getirme-
ve calismistir. TURK - 1S genel olarak iskollan ile ilgili Yonetme-
ligin degisikligine iliskin calismalarda bu konuya da girmis, degi-

6 KARAHASANOGLU, Taner, Kamu Kesimindeki Tarim Isletmelerinde Uc-
retle Cahsanlar ve Sosyal Giivenlikferinin Saglanmasi, T. C. Basbakanhk
Devlet Planlama Teskilat, SPD Yayim, Kasum 1970, Ankara.

TTARIM - I$, 5. dénem Calisma Raporu, Ankara 1970, s. 1489,
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siklik tasarisinda bugtinkii (1) ve (2) numarah iskollarim «Tarim,
Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik» olarak tek iskolunda toplamgtir®.

Tarnim kesimindeki sendikalasma hareketine ait ve daha ziya-
de hukuki bir yaklagimla yapmaga ¢alistigimiz bu kisa inceleme gos-
termekiedir ki, Tiirk sendikacilik hareketi ig¢inde tarim sekidriinde-
ki tegkilatlanma yetersiz ve giigsiizdiir. Bu yetersizligin ve giigsiizlii-
giin yanmisira kamu ve Ozel sektore ait igsyerleri bakimindan da tes-
kilatlanma tam bir dengesizlik gostermektedir. Bu giigsiizlilk ve
yetersizligin, kammmizca hukuki nedeni, tarim iskoluna dzge bir is
kanununun bulunmayisi ve dolayisiyla ferdi is iliskilerinin temi-
natsiz olmass; bu teminatsizhifin isgide yarattiga sendikaya girme
halinde isinden olma endisesidir. Bu konuda ahinacak hukuki ted-
birlerin yamsira tarim iskolunda kurulu sendikalarda birlesme ve
tabana hitap eden bir egitim ile, idealist tegkildtlanma uzmanlarina
olan ihtiyag¢ giderilmelidir. Bagh olunan Konfederasyon kanal: ile
sinai sektordeki sendikalarn, tanm iskolundaki sendikaya vapaca-
g1 maddi yardmmlar, teknik eleman yardimi, smmai sektérde kaza-
mlan bagsanlann iyi bir haberlesme yolu ile tarim iscilerire du-
yurulmasi tarim sektorii sendikacihk hareketini canlandmracak ted-
birlerdir. Bu karamsar iablo aslinda, karsilastirmali bir yontemle
inceleme konusu olsa goriilecek idi ki, her iilkede tartm sektdriin-
deki sendikalasma, sinai sekttrindeki sendikalasmay1 daima ge-
riden takip etmek zorunda kalmigtir. Ancak Tiirkiyenin ekonomi-
sinde tartmin yeri, tarim sektériinde sendikalagsmanin biran once
hizlanmasim gerektirecek agirliktadir,

$ TURK - 1§, Sekizinci Genel Kurul Caligina Raporu, Ankara 1970, s. 88, 91-2.



