ULKELERARASI TICARET ve ODEMELERIN
GELECEGI (*)

Yazan : J.E. MEADE Ceviren : A.Y. GOKDERE

Giiniimiiziin kogullari, ileri derecede kalkinmig, sanayilegmig ve
zengin bati iilkelerini (1), milletlerarasi ticaret ve ddemelere iligkin
diizenlerin gelecegi iizerinde diigtinmeye zorlamaktacir. Halen, bsy-
le bir yeniden gdzden gegirme icin pek ¢ok neden vardiwr. Dolar, diin-
ya capinda bir kit para olmaktan gikmig, diger paralar gibi, miiker-
rer zayiflik devreierine maruz goOriinmektedir; Birlegik Devletler’
deki yeni Idare, her durumda, iilkenin i¢ ve dis iktisadi politikas: il-
kelerinin yeniden incelenmesiyle ugragacaktir; Avrupa’da, Avrupa
Iktisadi Toplulugu (Altilar) ile Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi
(Yediler) arasindaki uzlasma sorunu ig¢in bir ¢oziim bicimi aran-
maktadir; ve biitiin Bat1 iilkelerinde hem kendi iktisadi geligmele-
rini hizlandirmak hem de Asya, Afrika ve Giiney Amerika’daki az-
geligmis iilkelerin iktisaden kalkinmalarina yardim etmek zorunlu-
lugu gittikee daha iyi anlagilmaktadir. Komiinist iilkelerle Bat1 ara-
sinda genig capta bir silihsizlanma anlagmasi olanagi ise, belki de
bu sayilanlardan herhangibiri kadar 6nemlidir. Eger bu fazlaca ar-
zulanan olay gerceklesirse kaynaklar, su ya da bu sekilde, askeri
alandan barigci sahalara yoneltileceginden, {ilkelerarasi ticaret ve
O0demelerde birgok kacinilmaz karigiklik ve zorlamalar ortaya cika-
caktir. Boyle biiylik bir karigitkhgin yol agacagi gents kapsamh ye-
niden diizenleme sorunlariyla seyyal sekilde basa cikabilecek bir iil-

(*) Bu yazl, The Royal Bank of Scotland; Glyn, Mills and Co. ve Williams
Deacon’s Bank Limited’in ortak yayini olan The Three Banks dergisinin
Nr. 50, June 1961, S. 15 - 38’den alinarak dilimize cevrilmigtir,

(1) Bazl amaglarla Avustralya, Yeni Zelanda ve hattd Japonya'yr da listeye
eklememiz gerekiyorsa da kastettifimiz iilkeler, esas olarak Bati Avru-
pa ve Kuzey Amerika lilkeleridir. Yalnizca basit anlatig endigesiyle bun-

lar1 «Bat1 Ulkeleriy olarak adlandiriyoruz.
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keleraras: ticaret ve Odemeler sistemi bulunmasi, birinci derecede
onem tasimaktadir.

Ana sorun, siiphesiz, iilkelerarasi odemeler diizenidir. Makale-
mizin gercek amaci ise, Bat: iilkelerinin baghca ulusal paralar ara-

sindaki bu diizende baz gelismeler ileri siirmektir. Ancak, unutul- -

mamalidir ki bir mali sistem de gaye i¢in yalmzeca bir vasitadir, Bu
ylizden, bir 6demeler sisteminde benimsenecek ilkelerin saptanma-
sinda Once, bununla gerceklestirilmek istenen bashca amaclar bil-
mek gerekir. Kanimizca Bati iilkeleri arasinda yeniden diizenlene-
cek bir ddemeler sisteminin baghca amaglar: su ii¢ ana bdliime ay-
rilabilir :

I. Daha scrbest ticaret,
II. Daha genig ve serbest dig yardim,
III. Yurtici iktisadi kalkinmasinda daha yiiksek bir hiz.

I. Batiiilkeleri hemen, ticaret politikalar1 c¢ercevesinde birbir-
‘lerinden olan ithalata koymug bulunduklar: biitiin engellerde Snemli
olciide azaltma yapilmasi hususunu goriigmeli ve bu azaltmayi, ¢n
fazla miisaadeye mazhar millet maddesi esaslarina gore Asya, Af-
rika ve Giiney Amerika’min azgeligmis iilkelerinden olan ithalatla-
rina da, sozkonusu iilke pazarlarina daha serbest giris seklinde
o6nemli bir karsilik istemeksizin, tesmil etmelidirler. Siiphesiz, ni-
hal serbest ticaret iilkiisiine ani bir sicrama beklemek uygun bir
politika degildir. Bununla beraber, Bati iilkelerinin, yeni kuruimus
olan OECD ile GATT'tan bu ydnde diizenli bir hareket saglama
amaciyla yararlanmalar: elverigli bir politika olabilir,

Boyle bir politika lehinde bir¢ok argiiman bulunmaktadir. Ilk
olarak, Bat: iilkelerinin kendi aralarindaki ticaretle ilgili olarak,
basit ve eski moda serbest ticaret argiimanlari vardir. Gercek ik-
tisadi kazancin, her iilkenin uiretimi kendisine en fazla uygun ge-
len mallarda daha ileri derecede ihtisaslagmasiyla saglanabilece-
ginde siiphe yoktur. Bundan bagka, Bati iilkeleri arasindaki ser-
best ticaretin yaratacagl gemig piyasa, iireticilere bilyitk - Olgekli
- iiretimin tasarruflarindan en yiiksek kar:1 elde edebilmeleri
olanagim verecektir. Ayrica, miinferit iireticilerin diger iilkelerde-
ki rakiplerinin serbest rekabetine maruz kalacag: keyfiyeti, her-
hangibir ulusal piyasadaki tekelci ve smirlayici diizenlerin siirdii-
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rillmesini gliclegtirecektir. Rekabetin bu artan tehdidi, tegebbiisii
ve verimliligi kamgcilayabilir. Kisaca, Altilar'in Avrupa Iktisadi
Toplulugu’'ndan; Yediler'in Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi'nden
bekledikleri gikarlar biitiin Avrupa iilkeleri, birlikte ve cok daha ge-
nig Ol¢iide olmak iizere elde edebileceklerdir.

Bat:1 iilkeleri piyasalarina giristeki bu daha fazla serbesti,
mukayese edilebilir herhangibir ticari kargihk olmaksizin Asya,
Afrika ve Giiney Amerika’min azgeligsmig iilkeleri mallarina da tes-
mil edilmelidir. Bu durumda, yogun niifuslu azgeligmig iilkeler
yoniinden {iiretiminin 6grenilmesi nispeten kolay olan isgiicii yo-
gunlugu yiiksek ucuz mamuller i¢in, Bati iilkelerinde genig bir pa-
zar meydana gelecektir. Buna kargilik Bati iilkeleri, daha karma-
sik olan sermaye ve titketim mallar1 ihracina; Birlegik Devletler,
Avustralya, Yeni Zelanda’nin durumunda bulunanlar ise, iiretimi
icin fazlaca toprak ve sermaye gerektiren gida maddeleri ihracina
yonelebileceklerdir.

Azgelismig iilkelerin, ithalatlarim su ya da bu yolla smirlama-
da, geligmig filkelere nazaran daha serbest olabilmeleri geregi yo-
niinde baz: hakli nedenler bulunabilir :

a) Kurulugunu hakli cikartacak bir oOlgek ve olgunluga eri-
ginceyedek bir cocuk endiistri sistemini koruma ihtiyaci duyabi-
lirler.

b) Yogun niifuslu azgeligmisg iilkelerin ¢ogunda issiz ya da
kismi-igsiz durumda bulunan biiyiitk bir isgiicii kitlesinin sanayide
cabgtirilmas1 zorunlulugu, isgiicii yogunlugu yiiksek mamullerin
0zel tegvik ve korunmasim gerektirebilir.

¢) Nihayet, yoksul iilkelerin ithalatlarmi simrlayabilme yo-
niinden zengin olanlardan daha serbest bulunmalari geregi yolun-
daki bu argiiman, bazi durumlarda ithalat simirlamalarmn gercek
ticaret hadlerini simrlama koyan iilke lehine cevirebildigi 6lciide
agirlik kazanacaktir.

Biitiin bunlar, azgelismig iilkelerin geligmig olanlar icin karg
yiiklenimlerde bulunmayacagil anlamim tagimaz. Tersine, eger ge-
ligmig {ilkeler azgeligmig olanlarin mamulleri i¢in serbest bir piya-
sa ve, daha sonra ileri siiriilecegi 1{izere, énemli mali yardimlar
saglarlarsa, azgeligmig iilkelerin de geligmis olanlara karsi birta-
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kim sorumluluklar yiiklenmeleri akla uygun olacaktir. Ancak bun-
lar, basit serbest - ticaret yliklenimleri olmaktan cok - sOziin ge-
limi, gelismis iilkelerin ihtiya¢ duydugu hammadde ve diger ilkel
maddeler ihracinin yeterli 6lgiide gelistirilmesi gibi - kendi kalkin-
ma, planlarinin belirli 6zellikleriyle ilgili olmaldir.

Bat1 iilkeleri kesiminde daha serbest ticarete dogru uyumlu bir
yonelis, aym1 zamanda, Avrupa’daki Altilar ile Yediler'in ticari sis-
temlerini uzlagtirmada da en iyi bir yol olabilecektir. Kanimizca,
Birlesik Kiralhgin Altilara katilmasi hususunda gercek giiclitkler
vardir. Bunlarin en énemlilerinden biri, Ingiliz Milletler Toplulugun-
daki azgelismis fiilkelerin durumuyla ilgilidir. Haien, bu ilkelerin
irlinleri icin Birlegik Kralllk piyasasina serbest giris mevcuttur.
Ingiliz Milletler Toplulugu’'nun diinyanin her yamndaki gelismig ve
azgelismis iilkelerin bir arada bulunduklari gergek bir «kliip» olabi-
lecegi yolundaki {imitlerin arttigi su siralarda, Biriesik Kralligin
Hint mamullerinin serbestge girmesine izin vererek Alman mamulle-
rini vergileyecek yerde Alman mamullerini serbest birakarak Hin-
distan'inkiler iizerine ortak Avrupa glimriigiinii koymasi, oOzeilikle
esef verici olacaktir. Althlar’la Yediler’in ticari sistemleri arasinda-
ki catismadan ka¢inmanin en iyi yolu, Batr'nin biitin gelismig ilke- .
lerine, birbirlerinden oldugu kadar diger biitiin kaynakiardan daha
serbest ithalata dogru genel bir harekettir.

II. Batrnin geligmis iilkelerinden Asya, Afrika ve Giiney Ame-
rika’nin azgelismig iilkelerine, 6nemli Gl¢lide arttirilmig bir mali yar-
dim programina da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu iilkeler, sanayilesme
ve temel yatirimlar yoluyla iktisadi kalkmma siirecine baglama hu-
susunda artan bir kararhilik icindedirler. Sermaye birikiminin yal-
nizca kendi yurtici kaynaklariyla finanse edilmesinin ortaya cikara-
cagl, Ozel tiiketim fizerinde siki denetim ve ezici yoksulluk olmak-
sizin bu siirecin baglayabilmesinin tek yolu, zengin iilkelerden bu
daha yoksul ve azgelismiglere dogru genis capta bir mall yardim
akimdir. Kald: ki, halen Hindistan ve Brezilya gibi, kalkinma
pladnlarinda doyurucu 6lciide ilerlemis, biiyilk sermayeleri elverisii
sekilde yoneltebilecek yeterlikte bir yonetim oOrgiitiiyle donatilmisg,
cok onemli azgelismis iilkeler de vardir.

Bu cins yardumlarin sarta bagh olmayan sekilde verilmesi
onemlidir. Yani, zengin iilkeler yoksul iilkelere yardim saglamali;
yoksul {iilkelerse bunu, en fazla ihtiyac duyduklar: sermaye donati-
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min1 en ucuz kaynaktan elde etmek i{izere kullanmakta serbest ol-
malidirlar, Zengin oldugu icin yardimi saglamas: gereken iilke mut-
laka, yardim alanin en fazla ihtiya¢ duydugu belirli mallar1 en ucu-
za iireten iilke olmayabilir. Kaldi1 ki bagl-yardim-sistemi, kalkw-
makta olan iilkenin bu cabasinda en israfli teknik tarzlarmm uygu-
lamasina da yol agabilir. Soziin gelimi, Birlegik Devietler’deki ma-
kineler, orada nispeten bol olan sermayeden fazla kullanmak ba-
hasina da olsa, muhtemelen kit iggiiciinden tasarruf amaciyla, Szel
surette tasarlanmiglardir. Hindistan’da kullanilacak makinelerse,
kullanilmalar: i¢in bu iilkede bol olan isgiiciinden fazlaca gerektir-
mesi bahasina, kit bulunan sermayeden tasarruf edecek gekilde,
Ozel olarak yapilmahdir. Bu nedenle, Birlegsik Devletler’de yapian
makineiere baglanmig dolar yardimi, Hindistan'daki sermaye biriki-
mini tegvik yOniinden uygun bulunmayan bir yol olabilir. Hindis-
tan’a dolar kredisinin, diyelim Japon makinelerine harcanmasi ya
da sulama amaciyla, iggiicii yogun yontemierle Hindistan’da yapi-
lacak bir barajda kullamilmas: cok daha yararli olabilecektir. Bu
sonuncu durumda, kredinin Hindistan’a sagladigi dolar tutari, ser-
maye birikimi sirasinda Hindistan ithalatinin ihracati agan genel
bir fazlaligini karsilamak {izere hazir bulunacaktir. Hindistan'in
bu ithalatinin, baraj yapiminda cabstirilan igciierin {icretleriyle
satin alacaklar1 gida maddelerinden bazilarini kapsamasi da olanak-
hdir.

ITT. Yeniden diizenlenmis bir iilkeleraras1 6demeler sistemi icin
temel bir gerek daha vardir. Giiniimiiziin kogullar: alt'nda Bah
iilkelerinin ulusal hiikiimetieri, dig 6demeler dengesini fazlaca 6nem-
seme zorunda kalmaksizin yurtici mali politikalarim, ekonomile-
rinde tam kullanim (full employment), fiyat kararhlhigy (price
stability) ve iktisadi kalkinmay: saglamak igin kullanma hu-
susunda serbesti duymahdirlar, Tam kullamm, fiyat karar-
kg1 ve iktisadi kalkinma gibi bu ii¢ i¢ amacin birarada basariima-
s1 yeter derecede giictiir, Boyle bir cabada hakim olmas) gereken
ilkeler halen acikca bilinmektedir. Tam kullanim: saglamak icin,
ekonominin biitiin potansiyel c¢ikiisin1 emecek olgiide talep bulun-
madikea, toplam para talebi seviyesi -ucuz para politikasi, diigik
vergileme ve daha yliksek devlet harcamalar: ile- yiikseltilmeli ve
eger mevcut mal ve hizmetler kargisinda parasal harcamalar ¢ok
yiiksek bir seviyeye cikma egilimi goOsterirse -zit mali tedbirlerle-
diigiiriilmeli; yiiksek seviyedeki talebin siirekli bir parasal fiyat ya
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da maliyet enflasyonuna yol agmasim Onleme - gorevlerin belki de
en giic olam - amaciyla parasal iicret hadlerinin iggiiciiniin verim-
liliginden daha cabuk yiikselmesine engel olmak iizere harekete ge-
cilmeli; iktisadi kalkinma ortamini hazirlama amaciyla da, yeni ser-
maye birikimine yapilan harcamalar1 hizlandirma ve cari tiiketim
icin mal ve hizmetlere yapilacak harcamalar: kisma yoniinde para-
sal ve mall tedbirler alinmahdir,

Muhakkak ki bu gorev yeter derecede giictiir. Eger ulusal hii-
kiimetler bir de dis 6demelerde denge saglanmasim: banka ve biit-
¢e politikalarinin bagheca amaci olarak kabul etmek zorunda kahr-
larsa, basarimalar: olanaksizlasacaktir. Eski moda altin standar-
dmin oyun kurallarina gore, dis 6demeler dengesi fazlalik gisteren
tilke, ithalat talebindeki artig ve ihra¢ edilmeye elverigli mallarin
hacmindeki azalig dig 6demeler dengesindeki egitligi yeniden saglayin-
caya kadar yurtici parasal gelirleri, fiyatlar1 ve maliyetleri yiikselt-
mek zorundadir., Acig1 olan iilke ise tersine, i¢ gelir, fiyat ve mali-
yetleri diisiirmelidir. Ne var ki bunlara artik uyulmamaktad:r. Bir-
lesik Devletler’in savagtan sonraki ilk on ve Almanya’nin son bes
yilik tarihleri gdstermektedir ki, dis 6demeler dengesi fazlahk gos-
teren bir iilke bundan kurtulmak icin icteki fiyatlar sisirme yoluna
gitmemekte; tersine, para ve biitce politikalarim icte tam kullanim,
fiyat kararhilig: ve iktisadi kalkinmayi olanak olciisiinde basarmak
amaciyla kullanmaktadir. Ornegin Almanya, bu ic amaclar1 bagdas-
firmada cok basarili olmug; dig Odemeler dengesindeki fazlaligi
giderecek bir enflasyon icin bu i¢ amaclarini terketme yoOniinde ar-
zulu goriinmemistir. Altin ve doviz yedeklerini kaybetmekte olan
acik - iilkeleri (deficit countries) icin dig 6demeler dengesi durumla.-
rina aldirmamak siiphesiz o kadar kolay degildi. Yine de son yillar-
da, para ve biitge politikalarmi tam kullanim ve iktisadi kalkinma
icin kullanmaktan vazgecmede son derece isteksiz goriinmiislerdir.
Genelliklz ithalatlarina sinirlamalar koymak, dig yardim sorumluluk-
larim azaltmak, verdikleri yardimi kendi iiriinlerine yapilacak har-
camalara baglamak, kendileri digaridan 6diing almak ve bunun gi-
o1 diger yollarla deflasyon zorunlulugundan kaginmaya caligtiiar.

Bati'nin ulusal hiikiimetlerinin i¢ para ve biitce politikalarim
esas olarak icte tam kullamm, fiyat kararhhg ve iktisadi kalkin-
ma amaclariyla kullanmalari, kamimizea dogrudur. Bunlar, belirgin
bir 6nem tagiyan amaclar olup erigilmeleri, etkili sildhlarin iyi plin-
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lanmig kullammum gerektirir. Modern diinyada bu gorevler ulusal hii.
kiimetlere diigmektedir. Bu amacla tasarlanmig iilkeleriistii hiikiimet
ya da bagka bir organ yoktur. Avrupa lktisadi Toplulugu’'nda bile
tam kuliamm, fiyat kararhhig: ve iktisadi kalkinma amaclan, esas
olarak kurucu iilkeler ulusal hiikiimetlerinin sorumlulugunda ka-
lacaktir. Sézkonusu gorevler, bu iikeler icin tek bir parasi, merkez
bankasi, vergi ve kamu harcamalar sistemi bulunan bir cesit iilke-
leriistii hiikiimet kuruluncaya kadar da, aym gekilde ulusal hiikii-
metlerin sorumiulugunda kalmaya devam etmelidir .

Bat: iilkelerince ihtiya¢ duyulan sey, fazlahk verenler igin ol-
dugu kadar agig1 olan iilkelerin de yurtigi para ve biitge politika-
larini, esas olarak icte tam kullamim, fiyat kararhlig: ve iktisadi
kalkinmay1 saglamaya hasredecek bir iilkelerarasi ddemeler siste-
midir. Bundan bagka, sistem, giimriik ve diger ithalat engelierini
kaldirma olanag1 verecek bigimde olmali; yani, s6z konusu iilkeler,
dig 6demelerinde dengeyi yeniden saglamak iizere ithalatlarimi smir-
lama. yoluna siirliklenmemelidirler. Nihayet sistem, bu iilkelere, azge-
lismiglere yapilacak genigletilmis ve bagh - olmayan - mali - yardim’
geligtirme olanagl verecek bicimde olmahdir. Bu iilkeler, dis Gde-
raelerini denklegtirme, altin ve doviz yedeklerindeki bir sizmayi dur-
durma araci olarak dig yardimlarimi azaltma ya da bunlar1 kendi
ulusai ihracatlarina baglama geklinde herhangibir zorunluluk altin-
da bulunmamahdirlar.

Bu gereklerin ne denli genig kapsamh oldugu en iyi sekilde,
Birlegik Devictlerin son birka¢ yillik tecriibelerinden cikartilabilir.
Birlegik Devletler dig O6demeler dengesi acik vermektedir, Yine
de, altin yedeklerindeki azalmayr durdurmak icin, simdiye kadar
ne glimriikleri arttirmig ne de ithalati {izerindeki engelleri genis-
letmigtir. Boyle yapmamig olmasindan dolayr da fazlaca Oviilmesi
gerekir. Azgelismis iilkeler, gelismig olanlardan yaptiklarm ithalat:
mesru bir gekilde denetleyebilirler. Bununla birlikte, acik veren
iilkelerin fazlahk verenlerden olan ithalatimi sinirlayabilecegi gek-
lindeki kati ilkeye donmemeliyiz. Bu, pekali, acik verme durumun-
daki Birlegik Devletler’in azgeligsmis iilkelerden yaptig: ithalat: kisit-
layabilecegi anlamina gelebilir. Birlegik, Devletler, dig Gdemeler
dengesinin durumuna ragmen, simdiye kadar ithalatim gergekten
kisitlamaktan kacinmigtir. Ne var ki, daha da ileri giderek, GATT’a
taraf olanlarin halen devam eden toplantisinda, ithalatlari iizerin-
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deki engelleri birlikte azaltmak icin diger Bati {ilkelerinin birles-
mesinde giiclii sekilde Onciiliikk edebilecek durumda bulunsaydi, hay-
ran kalinacak bir gelisme olurdu. Siiphesiz ki yeni Idare, gercekten
etkili olabilmesi i¢in Kongre’'nin tartigma konusu Birlesik Devletier
glimriikleri hakkinda yeni mevzuat cikartmasini gerektirecek olan
bdyle bir girisimi hazirlamak icin, her durumda, daha fazla zamana
ihtiyac duyacaktir. Lakin Birlegik Devletler’in, dig 6demelerindeki
ciddi bir acigh kapatmakla ugrastigi su siralarda, ithalat: iizerinde-
ki engelleri kaldirma yoniinde bdyle bir girigimde bulunabilmesi
{imidi var midir?

Son zamanlarda Birlegik Devletler, dig 6demeler dengesinaeki
baskiy1 azaltmada bir yol olarak, azgeliymig {iilkelere vermekte ol-
dugu yardim: gittikce daha fazla kendi iiriinlerine baglamaya mey-
letmektedir. Ayrica, Almanya ve dig Odemelerinde fazlalik veren
Giger Avrupa iilkelerini, yardimin finansman yiikiiniin daha biiytik
bir parcasini iistlenmeleri geregine inandirma yolunda girigsimlerde
bulunmaktadir. Almanya ve diger iilkelerin, dis yardimin finansma-
nina daha fazla katilmalari geklindeki bu goriis, sliphesiz kuvvetle
savunulabilir. Ne var ki bu savunma, Almanya’nin dis ddemelerinde
fazlalhk vermesine degil; sozkonusu iilkenin zengin olmasy ve yiik-
sek bir hayat seviyesine sahip bulunmasi gercegine dayandirilmal:-
dir. Zira, dig 6demelerinde fazlallk veren iilkelerin acig1 olanlara
yardim etmesi yolundaki bir ilke 6rnegin, diinya piyasasinda kakao
talebinin yiiksek olmasi nedeniyle dis 6demelerinde fazlalik veren
yoksul bir memleketin (Gana gibi), mamul ihra¢c maddalerinin pa-
rasal maliyetleri fazlaca sigtiginden agik veren zengin bir iilkeyc
yardim etmesi geregi seklinde gliliing sonuclara yol acabilir. Zengin
titkelerce yoksul olanlara yapilacak bagli-olmayan-yardim, genigle:
tilmig bir 6lcek icinde planlanmali; kendi dig 6demeler dengesi du-
rumlar1 ise, herhangibir gekilde bu gereklerle bagdastirilmalidir.
Lakin, iilkelerarasi 6demeleri diizenleyecek almagik bir sistem bu-
lunmadikga, dis Odemelerindeki mevcut baskiyla Birlesik Devlet-
ler’in boyle reforma girismede Onciiliik etmesi beklenebilir mi?

Sonuncu bir husus olarak Birlegik Devletler’in, iilke icindeki ta-
lebi arttirmak, sermaye birikimi ve kalkinmay: hizlandirmak ve ge-
cen iktisadi duraklamada goriilmiis olan farkedilir hacimdeki ay-
lak iggiiciinii emmek iizere genel olarak ekonomiyi genigletme gibi
amaglaria &cilen ve etkili gekilde para ve biitgce politikas:1 tedbir-
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leri almasimin son derece énem. tasidig1 sdylenebilir. Boyle bir ca-
ba, yalmzca Birlegik Devletler'in kendi halki icin degil; diger Bati
iilkeleri ile azgelismig iilkeler yoniinden de son derece 6nemlidir.
Birlegik Devletler'deki talebin idame ve genisletilmesi, sozii gegen
diger iilkelerin ihracatini genig Olciide etkileyecektir, Kamimizca
Birlegik Devletler Hiikiimeti genel talep iizerinde parasal ve mali
denetim yoluyla i¢ iktisadi geniglemeyi gerceklegtirebilir. Yeni Ida-
re’'nin de boyle yapacaginda pek az siiphe vardir. Ancak, Birlegik
Devletler’deki ic genigleme, iilkenin ~ ithalat talebini yiikselterek
dig 6demeler dengesi izerindeki mevcut baskiy1 arttirmayacak mi-
dir? S6zkonusu iilke, aym zamanda, ithalata konulmus engelleri
azaltma ve ‘azgeligmis {iilkelere bagh-olmayan-yardim’1 genigletme
hususlarinda gerekli itmeyi verebilecek bir durumda bulunacak
midir?

Kanimizea bu sorular yigiminin cevabi, Bati iilkelerinin dig 6de-
melerinde dengeyi korumak {iizere ulusal paralari arasindaki kur-
larin degigmelerinden daha genig 6lglide yararlanmalar: geklindedir.
Bu ¢0ziim biciminin a1 taraftarlari dolar, sterlin, mark, frank
ve bunlar gibi diger Bat1 paralar:1 arasindaki kurlarin, denetlenme- .
yen doviz piyasalarinda tamamiyle serbest olarak dalgalanmalarina
g0z yumulursa, sorunun kolayeca coziilebilecegini ileri siirmekte-
dirler. Makalemizde izleyecegimiz yol : )

A. Bu asir1 goriige baglanma halini, elimizden geldigince inan-
diricr olarak ortaya koymak;

B. Bu goriige karg1 yapilmakta olan baslica elegtirileri ince-
lemek;

C. Yine bu goriigiin lehinde ve aleyhinde ileri siiriilmiis cegitli
iddialar1 da gozoniinde bulundurmaya calgan somut bir iilkelerara-
s1 ddemeler plani onermek, geklinde olacaktir,

A. Bu siraya gore ilk kez serbestce dalgalanan doviz kurla-
rin1 ele alahm. Iddia edildigi {izere Batr’'li devlet adamlan dikkatle-
rini, ithalat lizerindeki ticaret engellerinin toptan kaldiriimasi ama-
ciyla ticari goriigmelere ve iizerinde uyusulmus bir bagh-olmayan-
dig-yardim programina; yurticinde ise, tam kullanim, fiyat karar-
hihg ve iktisadi kalkinmay: saglayacak mali politikalara cevirmeli-
dirler. Dig 6demeler dengesi sorununu bir yana koysunlar. Siiphe-
siz, zaman zaman bazilarni dig Odemelerinde fazlahk; bazlar da
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acik verecektir. Boyle olunca, dis 6demeler durumu kuvvetli olan
iilkelerin paralari zayif olanlarnkiler cinsinden kiymetlenecektir.
Doviz kuFlarindaki bu degigmeler ise, dig 6demeler dengesi sorununa
ikili bir mekanizma ile cevap verecektir:

1) Kuvvetli paranin degerinin yiikselmesi ve zayif paranin
deger kaybina ugramas: biitlin alicilar icin, birinei {ilkedeki mal
fiyatlarini nispeten daha pahal, Obiir iilkedekileri ise daha ucuz
hale getirecektir. Biitiin titketim piyasalarinda yani, stzkonusu iki
ilkenin i¢ piyasalar: ile yine bu {ilkelerin ihracat yaptiklar1 piy=-
salarda birinci iilkenin mallari, ikinci iilke mallarina yer vermeye
meyledecektir. Sonunda, dig 6demelerinde acig1 olan iilkenin ihraca-
tinda, fazlalik veren iilkeye nispetle ortaya cikacak gelisme, iilke-
leraras1 odemelerdeki dengesizligi diizeltecektir.

2) Bu diizelme, giiphesiz hemen olmayacaktir, Parasi deger
kaybina ugramig olan iilke ihracatimin, parasi kiymetlenmig iilke
mallar1 aleyhine geniglemesi zamana baglidir, Fazlalik veren iilke
parasina asir1 talep ve acigy olan iilke parasimn agir: arzi, doviz
piyasalarinda ilk para degerinin 6nemli Olclide yiikselmesine; dige-
rinin ise, fazlaca deger kaybina ugramasmna yol agacaktir. Ne var
ki bu durum, 6zel spekiilatorleri, fonlarim ilk paradan ikinciye ak-
tarmaya tesvik edecektir. Ciinkii, acigi olan iilke ihracatimin fazia-
Ik veren iilkeninkine oranla hizlanmasi yolundaki temel etki goriil-
meye baglar baglamaz, doviz kurlarindaki degisme genis Olciide
tersine dbneceginden, birinci para degerinin ikincisine nazaran asi-
r1 derecede yiikselmesinin yalmzea gecici oldugu bilinecektir. Iddi-
anin devamina gore, bu yiizden, kigisel kir peginde kogsan spekiila-
tor, fonlarm, fazlahk veren iilkenin agiri degerlenmis parasindan
acig1 olanin agir1 deger kaybina ugramig parasina cevirecektir. Ozel
fonlarin bu hareketi, doviz kuru degismelerinin d's Gdemeler denge-
sini tegkil eden kalemleri diizenleme yolundaki ana gorevlerini ba-
garacak zamam bulmalarina kadar, O&demeler dengesindeki gecict
agigin finansmanina yardim edecektir,

Gergekten, dig 6demeler dengesini diizenleme amacin giideo
herhangibir mekanizma, ikili bir gorevi bagarmahdir. «<«Likidite
fonksiyonu» diyebilecegimiz ilk gorev, temelli bir diizenleme baga-
riltyorken, Sdemeler dengesindeki kisa devreli dalgalanmalar: kar-
silamak ya da daha siirekli dengesizlikleri gecici olarak finans2
etmek fizere, aglk veren fiilke paralarimi gecici olarak desteklemek-
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tir. Serbestge dalgalanan doviz kurlari, ani bir degigmenin etkisiy-
le fonlar, degeri fazlaca yiikselmig paralardan yine benzer neden-
lerle fazlaca diigmiig olanlara yonelteceginden, Ozel spekiilas-
. yon mekanizmasi yoluyla boyle bir likiditeyi saglayacaklardir. «Dii-
zenleme fonksiyonus diyebilecegimiz ikinei gorev, ithalat, ihracat
ve dig Odemeler dengesinin diger kalemlerinde uzun siireli
temel degismeler yaratmaktir. Bu ise, doviz kurlarindaki siirekli
ve 1imh degigmelerin ithalat ve ihracat {izerindeki etkisiyie gercek-
legebilir. '

B. Bu iddialarda baz gizli engeller var midir? Sistemin za-
yif yanlari dort baghk altinda incelenebilir :

a) Sistem, yalmzea ilgili iilke iirtinleri birbirleriyle rakip du-
rumda iseler isleyebilecektir. Alman mark’mdaki bir yiikselme, In-
giliz, Fransiz ve diger iilkeler iiriinlerine oranla Alman iiriinlerinin
fiyatlarinda meydana gelecek artigin, alicilarin  6nemli Olciide da-
ha az Alman ve daha cok diger iilkeler iiriinlerinden almalarina yol
agmasi halinde, Almanya’'nin dig Odemeler dengesindeki fazlahgi
azaltacaktir. Boyle olmadig takdirde degisiklik, yarardan c¢ok
zarar yaratabilir. Alman iiriinlerinin yiikselen fiyatlar:, Almanlar’in,
ihracatlar1 karsihiginda daha az degil daha fazla doviz kazanma-
larina sebep olabilir. Hele Almanlar yabanec: iiriin ithalatlarim dik-
kate dsger Olclide arttirmadilarsa sonug, dis Odemeler dengesinde-
ki fazlaligin azalmasindan cok artmasi olabilir, Ne var ki Batr'nm
baglica sanayilegmig fiilkeleri, mamul ihracatlarinda gercgekten ile-
ri derecede rekabetgi durumdadirlar. Eger diinyanin biitiin iilke-
lerindeki ilgili iiretici, tiiccar ve tiiketicilere ayarlanma icin gerekli
zaman verilirse déviz kuru dalgalanmalarimin, Bat: iilkeleri arasin-
daki uzun siireli diizenleme sorunuyla (diizenleme fonksiyonu) ba-
sa cikabilecegi hususunda pek az sliphe kalacagim saniriz. Bu iil-
keler arasinda, ileri siirdiigiimiiz iizere, daha serbest bir ticaret
bulunur ve dig yardimlar bagh-olmayan bicimde verilirse, bu hu-
sus daha da kesinlesecektir. Zira sozettigimiz her iki reform, bu
iilkeler abiellarinin harcamalarini, yiiksek fiyatla arzedenlerden dii-
siik fiyatla arzedenlere yoneltmelerini kolaylagtiracaktir. Bu sonun-
cu nokta ise, degigebilir ddviz kurlari sisteminin etkili bicimde is-
leyebilmesi gereklerinden biridir.

b) Kisa siireli spekiilatit fonlarin gegici olarak degeri fazla-
ca yiikselmig paradan yine gegici olarak deger kaybina ugra-
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mig paraya yonelmesi, sistemin temel 6gelerindendir. Bu cins spe-
kiilasyon, siiphesiz, spekiilator igin karli olabilir. Yine de boyle
olup olmayacagi, spekiilatoriin neler olacagr yolunda iyi bir anla-
yisa yani, bir para degerinin ne zaman «gecici olarak asiri Slgiides
yiikselmis ya da diigmiis olup ne zaman bdyle olmadigi hususunda
karar verme yeteneginz sahip buluhmasina baghdir. Bdyle iyi-ha-
ber-alan bir spekiilasyonun yoklugunda sistem, pek kararsiz duru-
ma gelebilir. Agagidaki 6rnegi gozoniine alalim. Varsayalim ki Bir-
lesik Devletler dig 6demeleri acik vermektedir; dolar’in degeri diis-
miigtiir. Dolar’la yapilan ihracatin sterlin ve mark karg:iigl yapilan
ihracat: diinya piyasalarindan kovmasi zaman alacagindan dolar,
onceleri agirt deger kaybina ugrar. Bu, dolar iiriinlerine biiyitk bir
fiyat iistiinliigii saglayacaktir. Ureticiler, tiiccarlar ve tiiketiciler,
bir gecikmeden sonra taleplerini, genig Slciide sterlin ve mark mal-
larindan dolar mallarina kaydirirlar. Bu kayma, yalmzea Birlegik
Devletler dig 6demelerindeki acigi kapatmakla kaimayip; fazlahga
yol acacak kadar biiyiiktiir. Simdi de dolar'in degeri asi1 gekilde
yiikselecektir. Bu ise, sterlin ve mark {iiriinlerinin dolar iiriinleri
karsisinda biiyiik bir fiyat iistiinliigii kazanmalarma sebep olacagin-
dan bir siire sonra, ters yonde bir dalgalanma belirecektir. Yani
sistem, bir su bir bu ydnde siirekli olarak artan bir «asir1 dalgalan-
malar dizisi» seklinde ilerleyebilir. Bu giicliigiin, -kendisini yaratan-
agin1 doviz kuru dalgalanmalarinin, yeterli hacimdeki iyi-haber-alan
fonlar tarafindan hafifletilmesiyle Onlenebilecegi siiphesizdir.

c¢) Bununla birlikte, spekiilatorlerin yaln:zca gerekli zaman
ve yonde calismaktan kaginmakla kalmayip fiilen yanhs yonde ca-
Iismalarimin durumu daha da kdtiilegtirebilecegi unutulmamahdir.
Bir kez daha Birlegik Devletler dis demelerinde acik oldugunu ve
sonunda dolar degerinin azaldigim varsayalim. Eger spekiilatorler,
halen bir miktar deger kaybina ugradig1 icin daha da ugramasimn
muhtemel oldugu seklinde kabaca akil yiiriitiirierse dolar’in, uzun
devrede Birlegik Devletler dig Gdemelerini dengeye getirecek
kadar deger kaybetmesinden c¢ok sonra da dolar’lar1 satip
diger paralari alabileceklerdir, Yeteri kadar bilyiik Olgiide caligir-
larsa durumu, spekiilasyon yoklugunda olacagindan daha kararsiz
bir hale getirebilirler. Spekiilatorler, eger belirttigimiz gibi davran:r-
larsa, Onemli mali kayiplarla karsilasacaklardir. Zira, dolar'in agtri
deger kaybina ugramasi sona ererek diger paralara oranla degerini
yeniden kazanmaya bagladigi bir sirada, ellerinde yalnizca mark
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ve sterlin bulundurup hi¢ dolar tutmamig bir durumda kalacaklar-
dir. Siiphesiz biitiin spekiilatérler degil; yalnizea, son durumda el-
lerinde sirf dolar digindaki paralari tutanlar kaybedeeeklerdir. Ba-
z1 kimseler, yalnizea ﬁgerlerinin dolar’a karsi spekiilasyona devam
edzceklerini ve bdylece asagiya dogru hareket sona ermeden dolar’
lardan kurtulabileceklerini umduklarindan, simdiden gercek-uzun-
devre-degeri’'nin altina diigmiis oldugunu bile bile dolar’a karst
spekiilasyon yapabilirler. ’

d) Denetlenmeyen ddviz piyasalarinin. kararsizhgini genigle-
tzbilecek bir bagka tehlike daha vardir. Varsayahm ki Birlegik Kral-
hgin dig 6demelerinde agik oldugundan sterlin deger kayb:na ugra-
maktadir ve bu kayip baglangicta cldukea asiridir. Bu durum, itha-
latin sterlin’le ifade edilen fiyatlarimin yiikselmesi sonucunu vere-
cektir. Ithaiat fiyatlar:ndaki yiikselme ise, gecim endeksinin ve do-
layisiyla parasal iicretlerin artmasina yol acabilir. Eger biitiin bun-
lar yeterli bir hiz ve hacimde clursa iilkede, sterlin’in deger kay-
bina ugramasiyia kazanilmig rekabetci ustiinligii genis olciide ya
da tamamen kaldiran bir parasal iiretim maliyetleri artis: ortaya
cikabilir. Bu durumda Birlesik Krallik d's 0Odemeler dengesindeki
baski, yeni bir i¢ maliyetler enflasyonu tarafindan izlenecek olan
yeni bir para kiymeti dilgmesine sebep olacaktir ve ilh. Yine ay-
nt durumda, sterlin’e karg spekiilasyon yapanlar gticligii yogun-
lagtirdiklar: halde para kaybetmiyeceklerdir. Ciinkii, kendi spekii-
lasyon cabalar: icte maliyzt enflasyonunun olugumuna yardim edsrek
bizzat spekiilasyonu hakli cikaracaktir. Ancak, sozii gegen tehlike-
nin kolayhkla miibaldga edilebilecegine inamyoruz Gergekte, Birle-
sik Krallik’ta. bile ithal mailan fiyatlari gecim endeksinde cok kii-
ciik bir yer tutar. Kald1 ki, ithal fiyatlarmin gecim endeksini; ge-
cim endeksinin de iicret hadlerini etkilémesindz gecikmeler olacagl
diigiiniilebilir.

Bu tehlikeler, gercekte ne denli az ya da cok olurlarsa olsun-
lar, gercek olasihiklardir. Bu yiizden Bat: iilkeleri yetkililerinin ser-
bestce dalgalanan bir doviz kurlar: sistemini benimsemeleri olasihi-
&1 oldukca zayiftir. Belki, sahsen fazlaca limit ettigimiz iizere, dé-
viz kuru degismeleri, dig 6demelerde dengeyi saglama araci olarak
gecmistekinden daha sikca ve istekle kullanlacaktir. Boyle yapil-
diginda, sbzkonusu dalgalanmalarin yetkililerce az ya da ¢ok denet-
lenmesi olagandir. Bu bicimde bir denetim icin olagan arag, «ulusal
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kambiyo istikrar fonusdur. Ulusal para makamlari kismen kendi
ulusal paralari, kismen de altin ve diger yabane: paralardan mey-
dana gelen bir fon olusturur. Kendi parasinin degerindeki bir yiik-
selmeye engel olmak isterse, kendi parasi karsihginda altin ya da
yabanci para satin alir; para degerinin diigmesini Onlemek igin de
bunun tersini yapar.

1930’larin geride biraktigimiz kot  yigin-igsizlik giinlerinde,
Bati iilkeleri hiikiimetlerinin yerli mallarina olan ic talebi ysterli
seviyede tutabilmelerini saglayacak Keynes'ci mali politikalar 6g-
renmelerinden Once bu sistem, rekabetgi devalilasyonlara yol acti-
gindan benimsenmemigti. Bir iilkedeki yetkililer, dig Gdemelerinde
acgik olmasa bile, yalmzca ulusal paralarmin degerini diislirmek, ya-
banc piyasalarda ihrac mallarimi ucuzlatmak, daha diiglik fiyatlar
ileri siirerek rakip mallarn piyasadan kovmak, kendi isgilerine ya-
banci igciler aleyhine igyeri bulmak gibi amaclarla kendi paralar:
ile altin ve doviz alabileceklerdir.

Ne var ki sozii gegen tehlike, giiniimiizde hemen hemen farazi
bir nitelik kazanmigtir, Ulusal hiikiimetler toplam talebin nas:l de-
netlenecegini artik biliyorlar. Atil kaynaklarla yapilabilecek yarar-
It o denli ¢ok gey var ki, hiikkiimetierin yalmzca ihracat piyasalarin-
daki iscilerine is bulmak icin, rekabetei bir sekilde devalilasyona
gitmeleri beklenemez. Bununla birlikte, Milletlerarass Para Fonu
kurallari, genig olclide, bu tehlikeye karsi koyma amaciyla tasar-
lanmstir. S6zkonusu kurallarla ulusal hiikiimetler, paralarinin de-
gerlerini altin cinsinden sabit tutma ve altin ile ulusal para arasin-
da saptanan bu kurlari, yalmzca dig 6demelerindeki temel dengesiz-
likleri ortadan kaldirmak igin kullanabilme zorunlulugunu kabul et-
mig oldular. Bizce bu, kotii bir sistemdir. Buna gore, 6rnegin Bir-
lesik Kralhk 6demeler dengesinde bir acitk ortaya cikarsa Ingiliz
para makamlari, sterlin temel dengesizligi ortadan kaldirmaya ye-
tecek % 20, % 30 ya da % 40 gibi bir kerelik yikiea bir deger
kaybina ugrayimncayadek, kambiyo istikrar fonlarindan altin ve do-
viz satarak sterlin satin almak suretiyle sterlin’in degerini destek-
lemek zorundadirlar, Bu, gereksiz ve toplum-yararmna-karg: spekii-
lasyon icin bulunmaz bir firsat yaratir. Biitiin spekiilatorler, soz-
konusu destekleme siiresi boyunca sterlin degerinin yiikselmeyip
6nemli Olciide azalacagini kesinlikle gorebilirler. En koétii olasihkla
kayba ugramayacaklarinl; en iyi olasilikla ise cabucak % 20, 9 30
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hattd % 40 kir elde elebileceklerini bilerek, sterlin’leri satip dolar
alirlar. Bdyle bir spekiilasyon hichir yararli amaca yardim etme-
yip; tersine, sterlin fizerinde gereksiz bir ek baski yaratir.

Belirttigimiz bu tehlike, 6zellikle steriin ve dolar gibi, diger iil-
kelerce iilkelerarasi yedek akgz olarak tutulan paralar bakimindan
onemlidir. Yabancilarin likit yedekler olarak tuttuklar1 sterlin de-
polar toplami, bilindigi iizere, Birlegik Krallik’ca sahip olunan altin
ve dolar yedeklerinden c¢ok fazladir. Eger sterlin’in denizaginn sa-
hipleri bu paraya kars: giivenlerini kaybeder ve ellerindeki fonlar:
altin ya da dolar’a cevirmeye calgirlarsa, sterlin iizerinde dayanil-
maz bir baski meydana gelir. Dolar, gitgide benzer bir duruma yak-
lagmaktadir. Son yillarda iilkeleraras: likidite, diger iilkelerin ye-
dek olarak altin yerine dolar tutmalar yiiziinden epeyce artmigti:.
Sonug, Birlegik Devletler’in altin yedeklerine karsilik halen 6biir iil-
kelerce tutulan biiyiik bir «likit dolar depolar1 borcusnun ortaya
cikmas) olmustur. Dolar’a karsi, bu yabanci sahiplerin dolar’larini
altin ya da sterlin’e gevirmelerine yol acacak bir giiven eksikligi,
simdi, Birlegik Devletler’in altin yedekleri {izerinde biiylik bir bas-
ki1 yaratabilir.

C. Biitiin bunlara gore, Bati hiikiimetlerinin, déviz kurlarn-
daki Jalgalanmalardan son yillarda oldugundan daha fazla yarar-
lantacagl; yine doviz kuru dalgalanmalarmin, yaniig yoneltilmig
spekiilasyonun tehlikelerinden kurtulmak iizere, herhangibir gekil-
de kamu denetimi altinda tutulacagi; ve sterlin ile dolar gibi énem-
li kilit paralarin potansiyel kararsizii§i sorununun cOziimlenecegi
bir «yeniden diizenlenmis iilkelerarasi Gdemeler sistemisne ihtiyac
duyacaklarim1 samiriz. Makaleyi, belirttigimiz sorunlara cevap ve-
recek onerilerde bulunarak bitirecegiz. flkeleri kisaca ve acikca be-
lirtebilmek amaciyla Onerilerimizi tamamen «ideal» bir plan halin-
de ortaya koyacagiz. Bununla birlikte plammiz, gercek diinyanin
gerektirecegi pek cok degigiklikler icin elverigli durumda buluna-
caktir. ‘

- Boylece agagidaki plani 6neriyoruz :

a) Batr iilkelerinin para makamlar: altin, dolar, sterlin ve di-
gerleri gibi biitiin parasal yedeklerini yeniden diizenlenecek olan
Milletleraras1 Para Fonu'na yatirma hususunda anlagmaya vara-
caklardir. Yatirdiklart bu yedekler karsihiginda altimin cari degeri
iizerinden «altin belgeleris alacaklardir, Gelecekte, yedekler olarak
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valnizea bu belgeleri tutmay: ve smnai amaclarla ya da ozel iddihar
icin serbest piyasalarca alimacaklar diginda yeniden iiretilen biitiin
altinlarin da yine IMF’g yatirilmasini kabul edeceklerdir.

b) Ulusal para makamlari’ bundan sonra, paralarinin, déviz
piyasalarindaki arz ve talep degisikliklerine gore, degerce altin bel-
gelerine nazaran dalgalanmasina’ géz yumacaklardir. Bu durumda
her ulusal para makami, kismen kendi parasi kismen de IMF’ten do-
viz yedekleri karsiiginda aldigi altin belgelerinden meydana gelea
bir «ulusal kambiyo istikrar fonusna sahip olacaktir. Para makam-
lar1, eger isterlerse, ulusal paralarinin degerinds - altin belgelerina
nazaran belirecek dalgalanmalari, kambiyo istikrar fonlarindaki
altin belgeleri karsihginda kendi paralarini almak ya da satmak
suretiyle hafifletebileceklerdir. Bununia birlikte, artik doviz yedek-
Irini bir doviz cinsinden digerine gevirebilecek bir durumda bulun-
mayacaklardir. S6ziin gelimi, dolar almak icin sterlin satamayacak;
altin tutabilmek igin dolar depolarmm azaltmayacaklardir.

¢) Boylece IMF, ulusal para makamlarimin yedeklerinden &de-
yecekleri altin ile ulusal paralardan (6zellikle sterlin ve dolar) mey-
dana gelen biiyiik bir ek fona sahip olacaktir, Bunlar, sozkonusu
kuruma kurulusunda odenmis bulunan gimdiki altin ve ulusal para
yedeklerine ek niteliginde olacaktir. Bu durumda kurum, ¢ok 6nem-
li bir devletleriistii kambiyo istikrar fonu gibi hareket edebilecektir.
Kurum’un mantig1 icinde, diyelim, sterlin dolar’a nazaran gecici
olarak fazlaca deger kaybina ugramissa, IMF dolar yedeklerinden
dolar satarak kargiliginda sterlin alacaktir.

d) Bundan baska IMF artik aitin belgeleri kargihiginda ster-
lin, dolar, mark, frank gibi ulusal paralar: alip satabilecektir. Altin
belgeleri para makamlarinca tek parasal yedek sekli olarak tutula-
bilecek; borsada caligan 6zel kigiler de bu belgeleri yabanci para
vedeklerinin uygun bir gekli olarak kullanabileceklerdir. IMF, ulu-
sal paralar1 satin almak icin altin belgeleri cikartmak; ya da tut-
makta oldugu ulusal paralarin bir kismu ile meveut altin belgelerin-
den satin almak yoluyla bunlarim toplam ihrag miktarin denetle-
yebileeektir. Boyle yapmakla iilkeleraras: likit yedekler toplaminin,
yine {ilkelerarasi ticaret ve ddemelerin ihtiyaclariyla uygunluk ha-
linde bulunmasini saglayabilir.

Boyle bir sistem gercek hayatta nasil caligir? Bu husustaki kigi-
sel umudumuzun hesabim kisaca vermeye calisalim. Bat: iilkelerinin
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ulusal hiikiimetleri, tam kullamimun siirdiiriilmesi, fiyat kararlih-
£ ve iktisadi kalkinma ile ticaret engellerinde uyugulmug azaltma-
lar ve azgeligmig iilkelere yine iizerinde uyusulmug bagh-olmayan-
yardim programlar: gibi konularda {ilkeleraras) diizenlemelere ulag-
maya caligacaklardir, Bu cabalarin dis 6deme dengeleri iizerinde
yaratacagl sonuclarla fazlaca ilgilenmeyerek, yeniden diizenlenmig
IMF’in denetim ve yOnetimi altindaki d6viz kuru dalgalanmalarimn
gerekli diizeltmeleri ortaya cikarmasmni beklemelidirler.

Yeniden diizenlenmis IMF, bu durumda, gercek bir devletleriis-
tii kambiyo istikrar fonu olacaktir. Cesitli ulusal paralardan mey-
dana gelmig olan genig fonunu, istendiginde, bir parayr bagka bir
paraya nazaran gecici olarak desteklemede kullanabilir. Fon, belirli
paralardaki gecici olan asir1 bir deger artisi ya da kaybim Onleme
amaciyla 6zel spekiilasyonun arttirilmasi yahut dizginlenmesi konu-
sunda, gliphesiz ulusal para makamlariyla da goriiserek, karar ver-
mek zorundadir,

Yeniden diizenlenmis IMF’in bu c¢alismalari, ulusal paralarinda
agir1 bir gecici deger artigina (ya da azalisina) engel olmak iste-
diklerinde, iilkelerin kendi ulusal kambiyo istikrar fonlarmdaki ulu-
sal paralari ile altin belgelerinin alinabilecegi (ya da satilabilecegi)
ulusal kambiyo istikrar fonlarmin kullanilmasiyla da desteklene-
cektir. Bununla birlikte, sézkonusu fonlarmn gitgide daha seyrek
kullanilmas1 beklenebilir. Modern kosullar altinda ulusal hiikiimet-
ler ile bir devletleriistii para makami arasindaki en uygun gorev
boliislimii, ikincisinin ddviz kurlarimin denetlenmesiyle ugragirker
ilkinin iktisadi kalkinma, Jig yardim ve ticaret engellerinin kaldir:l-
masi konulan iizerine egilmesi geklindedir. Boyle bir sistem etkili
gekilde cahgtirlabilir. Sistem, iistelik, ulusal hiikiimetlerin kambiyc
istikrar fonlari ticaretleri i¢in ulusal cikarlar elde etmek iizere re-
kabetci devaliiasyonlara bagvurma amaciyla kullanmalar: olasihgim
da kaldiracaktir.

Bir ulusal paray1 alarak bir digerini satmak suretiyle doviz
kurlarindaki gecici nitelikteki agir1 dalgalanmalar: ortadan kaldiri-
c1 gbrevi yamsira yeniden diizenlenmig IMF, ayni zamanda, altin
belgeleri geklindeki {iilkeleraras: likit fonlarmn kullanmilabilir mikta-
rim, bu belgeler kargihginda ulusal paralar: alarak ya da satarak
cogaltip azaltabilecektir. IMF' bu belgelerin degerini, ulusal paralar
birbirlerine oranla deger degismesine ugrayabileceginden, tek bir
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ulusal para cinsinden degil biitiin ulusal paralar cinsinden sabit tut-
ma amaciyla, sozkonusu belgeler karsihginda ulusal paralari alip
satabilecektir. Bu belgelerin degerinde ulusal paralarin karma en-
deksi cinsinden saglanacak olan kararhihk, onu iilkeleraras: likit
kiymetlerin begenilecek bir cinsi yapacaktir. Ulusal para makam-
lar1 kendi kambiyo istikrar fonlarim iglettikce, genel ulusal para-
lar cinsinden az cok sabit bir deger tagtyacak olan bu belgeler, tu-
tulacak doviz yedekleri i¢in cok uygun bir gekil olacaktir.

Sistem geligtikge ulusal kambiyo istikrar fonlarmmn igletilmesi
beklendigi iizere azalsa da, altin belgeleri seklindeki bu iilkeleraras:
likit yedeklerin IMF tarafindan denetli olarak temini eski Onemi-
ni tagimaya devam edecektir. Zira altin belgeleri, igleri iilkeleraras:
muameleler yapmalarim gerektirdiginden kendilerine 6zgii déviz
yedekleri tutma ihtiyae1 duyan ticaret bankalari, diger 6zel kurum
ve kigilerce de tutulacaktir (2). Gergekten, bbyle muameleler yapmak
isteyenlerin, is s6zlesmelerini tek bir ulusal para yerine altin bel-
geleri iizerine diizenlememeleri igin higbir neden yoktur. Bu olasi-
hk 6zellikle, ulusal paralar arasindaki kurlarin dalgalandigy bir di-
zende, iilkeleraras: 6diing verilecek sermayenin akigim genis Olglide
kolaylastiracaktir.

Giiniimiiziin kogullar1 altinda, gercek bir devletleriistii makam
tarafindan denetlenen bu cins bir paraya ve aymi zamanda, birbiris-
ri ve bu iilkelerarasi paraya nazaran degerleri degigebilen bircok ulu-
sal paralara sahip olma bakimindan mantiki olmayan bir husus
yoktur. Kamu maliyesi ile tam kullammin siirdiiriilmesi, enflasyo-
nun denetlenmesi ve iktisadi kalkmmanmn tegvikiyle ilgili politika-
larin gerektirdigi temel gorevleri ulusal hiikiimetlere biraktigimiz
siirece, hem iilkelerarasi ticaret ve yardimlarda serbest igbirligi sis-
temini, hem de ulusal paralar arasinda sabit déviz kuriarmn birara-
da yiiriitemeyiz. Yine de bu, gercekten giliclii olan iilkeleriistii bir

(2) TVUlusal para makamlari, yalmzca altin belgeleri bulundurup altin sakla
mamay! taahhiit etmis olacaklardir. Ancak, 6zel kisi ve kurumlar, IMF’in
bu belgeleri gergek altinla 6demesini talep etmekte serbest olacaklardir.
Bu zorunluluga kargihk IMF ise, Bati iilkeleri para makamlarinin sahip
oldugu biitlin altin yedeklerini tutacaktir. Sdzkonusu yedeklerin altin
belgeleri karsihigi gercek altin talebini kargilamada yetersiz kalacag:
pek te muhtemel olmayan bir durumda ise IMF, altin belgeleri arzini
sinirlayarak, bu belgeler ile altin fiyatlarinin genel ulusal paralar cipsin-
den ylikselmesine gtz yummak zorunda kalacaktir.
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para makaminin kendine ozgii hicbir gorevi olmayacag: demek
degildir. Bizim gibi, etkili bir diinya hiikiimeti yolunda ilerlemek
isteyenler, bu olay1 sevingle kargilayacaklardir. Biitiin federal ve
konfederal tedbirler, merkezi ve yoresel hiikiimetler arasinda ger-
¢ek durumun ortaya cikardigi sorunlara uygun bicimdeki makul
bir goérev boliisiimiine dayanir. Bati iilkeleri y6niinden, parasal ko-
nulardaki gorevlerin de bu makalede esaslarin belirttigimiz bigim-
de olmasm oneriyoruz.

Bu cins Oneriler, siiphesiz, bu denli giiclii bir iilkeleriistii
ara¢ durumuna gelen IMF’in yonetici kadrosu ve isleyigiyle ilgili
genis kapsamh 0zel sorunlar yaratacaktir. Ulusal paralarm alim-sa-
tim1 gibi giindelik kararlan igin, genis 6lciide kurucu iiyelerin hazi-
ne ve merkez bankalarindan toplanacak olan kiiciik bir iilkeleraras:
uzman memirlar kadrosu calistirmasi kacimilmazdir. Fon’'un calig-
malarmin genel ilkeleri ise, iiye iilkelerin bakanlar1 ya da yiiksek
memurlarindan kurulu bir yonetici kadro tarafindan denetlenmeli-
dir. Ne var ki bu hususlarin tartigmasi bu makalede yapilamaz.



