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GIRIS

1 — INSANLIK TARIHI VE BILGI - IKTiDAR MUNASEBETI

Insanlhigin kiiltir tarihi iizerinde arastirma yapanlar iki 6nemli
doniim ncktasi iizerinde birlegmislerdir: Avealik ve toplayicihik kiil-
tiiriinden yerlesik kiiltiire gegis ve endiistrilesme olaylari. Her ik:
olay da toplumlarin maddi ve ménevl yapilarinda son derece koklii
degismelere yol acmistir,

Aveillik ve savag insanligin iktidar ve hiirriyet miicadelesinin
ilk safhasi olarak kabul edilmektedir. Ancak gerek avcilik, gerek sa-
vas insani hilr kilmamis, onu kurtaramamistir. Bunun iizerine aveci-
liktan yerlesik kiiltiire gecen insanhk kendine yeni bir cephe ag-
nistir: Tabiata karsi savag. Bu yeni caga Coudenhove - Kalergi, ca-
lisma cagi demektedirler (1).

Calisma gaginin birinei safhasi olan tarim kiiltiiriinde insanhk
tabiata kars1 savunma durumundadir; aclik ve soguga karsi ken-
dini korumaya c¢algmaktadir. Endiistri devriminin actigi ¢ag ise
tabiat kuvvetlerinin kdélelegtirilip insan hizmetinde kullanilmas: icin
girigilen ve insanhigin teknisyenin kigiliginde tabiata kars: saldir-
gan oldugu bir cagdir (2).

Endiistri caginin dogurdugu en biiyilk problem sliphesiz, in-
sanlgm kendi bilgisinin, teknigin ve makinenin tehdidi altina diig-
mesidir. Daha degisik bir ifadeyle toplum iginde bilgi ve ihtisasi ile
seckinlegmis, teknigi uygulayan ve makineyi yonetenlerin toplumun
celecegine ve kaderine hakim olmasi ihtimali, insanhg: tehdit eden
bir problem olarak ortaya cikmigtir. Bu tehlikeye paralel olarak
modern endiistri devletlerinde teknisyenlerin iktidarlarinin aragti-
rilmasi ve sinirlandirilmast problemi dogmustur.

Teknokrasi meselesini bilgi ve iktidar arasindaki miinasebet
clarak ele alacak olursak biitiin insanbk tarihini aragtirmamz ge-

(1) " COUDENHOVE - KALERGI, Revolution durch Technik, s. 32 vd. Ayri-
ca bkz. PIETSCH, Die Industrielle Revolution. s, 17 vd.
(2) COUDENHOVE - KALERGI, age. s. 36.
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rekecektir. Bir yazarin da ifade ettigi gibi, «Bilgi ve iktidar cen-
netten kovulustan beri insanin problemi olmuglardirs (3). Gergek-
ten en ilkel toplumlarda dahi iktidar vasitalari bazi bilgilere daya-
nilarak kullanilmaktadir. Bu bilgilere sahip olanlar ise iktidarin
kxullanmilmasinda etkili olmakta ve toplumun iist yapisinda yer al-
maktadirlar. Bu arada doktrin alaninda da bilgililerin iktidarini sa-
vunanlar olmugtur. Eflatun’un filozoflarin iktidarina terkettigi ideal
devleti buna misil olarak verilebilir.

Bu ¢alismada, biitiin toplumlarda rastlanan bilgi ve iktidar mii-
nasebeti gibi ¢ok genig bir konunun incelemesine girigilmiyecektir.
EFisasen teknokrasi problemi daha once de belirtildigi iizere endiis-
trilesmeden sonra ortaya c¢ikan bir meseledir,

2 — ENDUSTRILESME -

Konuya girmeden once endiistri ve endiistrilesmeden ne anla-
sildigimt belirtmek gerekir. Endiistri kavramu zaman icinde degigik
anlamlar1 ifade etmek icin kullanilmigtir. Enriistri devriminden 6nce
bu kavram, her tiirlii kiigiik sanatlara iligkin firetim (gewerbliche
Produktion) anlamina gelirken daha sonra biiyiikligi ve iiretim
tarz itibariyle klasik el sanatlar: igletmesinden ayrilan igletmelerde
vapilan mal iiretimini ifade eemistir. Bugiin ise, yalmiz mal iireten
igletmeler degil, hizmet goren isletmeler de endiistriyel olarak ni-
telendirilmektedir.

XVIIL. yiizyilin ikinei yarisiyla bagliyan yeni bir iiretim tarz
olarak endiistriyalizmin ayirici nitelikleri sunlardir :

a) Aletin yerine makinenin kullanilmasi,
b) Ozel bir organizasyon gerektiren biiyiik isletme,
¢) Isletme icinde tam anlamiyla bir ig bdlimii (5).

Endiistriyalizm, bircok iiretim tarzlarinda oldugu gibi teknigin
cesitli buluglar geklinde uygulandigi bir iiretim tarz olmayip, tek-
nigin topluma hakim oldugu bir iiretim tarzdir. Bu iiretim tarzyla
gelenege bagh teknigin yerini dinamik bir rasyonellik almistir. Bu

(3) DRUCKER, P. F., Dasi Fundament fiir Morgen, 1958 s. 342,
(4) BAHRDT, Industriebiirokratie, s. 20 ‘
(5) SEIDEL, Industrialismus und Demokratie, s. 68; BAHRDT, age. s. 21, 22
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rasyonellik endiistrilesmeden oOnceki ylizyillarda oldugunun aksine
teknigi zincire vuramamis, onun hakimiyeti altina girmistir (6).

Hemen belirtmek gerekir ki, teknokrasinin kaynag: teknik ge-
lisme degildir. Teknigin, teknokrasi meselesinin dogusu iizerinde
dolayisiyla bir etkisi olmugtur. Teknokrasinin ortaya cikis sebebi,
hitkiimet mekanizmasinin ve bu mekanizmanin isleyisinin asir1 kar-
magik bir hal almasidir. Bu karmagiklik normal bir vatandagin kav-
rayamiyacagl seviyededir. Tabiatiyle teknik gelismenin bu karma-
siklik iizerinde biiyiik etkisi vardir (7). Bu sebeple denebilir ki, en-
diistrilesme ve teknik gelisme teknokrasiyi dogurmamakla beraber
teknokrasinin ortaya c¢ikmasi igin gerekli ortamu yaratm:slardir.

3 — TEKNOKRASI KAVRAMI VE KONUNUN
SINIRLANDIRILMASI

Kokii yunanca olan teknokrasi kavrami, sanat anlamina gelen
tekhne ve otorite, egemenlik, iktidar anlamlarim ifads eden kratos
kelimelerinden meydana getirilmistir, Teknokrasi c¢esitli anlamlar-
da kullanilmaktadir :

a) Etimolojik tahliline de uygun olarak kavram, cesitli yer-
lerde teknigin egemenligi anlamm ifade etmektedir (&).

b) Teknokrasi, teknisyenlerin iktidari anlamina gelmektedir.

¢) Teknokrasi, iktidar iizerinde etkili olan teknisyenlerin mey-
dana getirdigi grubu (kimi yazarlara gore simufi) belirtmektedir.

d) Teknokrasi, tipki demokrasi, biirokrasi gibi belirli bir top-
lumun ve siyasal sistemin ayirier niteligidir (9).

e) Teknokrasi, demokratik bir toplumu veya tegkilat: tehdit
eden bir tehlike, bir organizasyon bozulmasi anlaminda da kullanil-
maktadir.

(6) SEIDEL, age. s, 68, 69

(7) FRISCH, IL’Avenir des Technocrates, Bulletin SEDEILS 10 November
1964 s. 4

(8) Meseld Schweizer Lexikon 7. Band, Ziirich 1948. s, 222

(9) Burnham, teknokrasi terimini kullanmamakila beraber «managerial so-
ciety» terimiyle menecerlerin egemen oldugu teknokratik bir toplumu
ifade etmigtir.
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f) Nihayet teknokrasi ekonomik ve toplumsal bir harekettir.
1928 ekonomi buhraniyla gelismis olan endiistri toplumlarinda orta-
yva citkmigtir. Hareketin hedefi, ihtiyaclarin giderilmesi ve halkin
refahinin saglanmasinda teknik ilerlemelerden planh bir gekilde ya-
rarlanmakdir (10).

Bu gah§mada.t_eknokrasi kavrami, iktidar iizerinde -etkili uzman
grubunu ve bu grubun iktidarini ifade etmek igin kullanilacaktir.

Teknokrasiye biitiin sosyal organizasyonlarda rastlamak miim-
kiindiir. I¢inde bir iktidar miinasebeti bulunan biitiin topluluklar,
meseld siyasal partiler, sendikalar, cegitli dernekler teknokratik bir
yapiya sahip olabilir ve biinyelerinde teknokratik bir grubu barindi-
rabilirler. Bu calismada ancak devlet iktidarimin paylasilmas: ve
kullamlmas: iizerinde etkili olan uzman gruplar: ve bunlarin etki de-
receleri, faaliyetleri, sosyal yapi icindeki yerleri, siyasal davranis-
lar1 ve gelisme gartlari arastirilacakfir. Pliiralist bir toplumu mey-
dana getiren cesitli grup ve birliklerdeki iktidarlar iizerinde etkili
olan uzman gruplarimin biitiiniiniin incelenmesi bu caligmanmn sinir-
larini agan bir konu oldugu gibi, esasen toplumdaki biitiin uzman-
larin bir grup olarak kabul edilmesi ve incelenmesi de imkansiz go-
riinmektedir. Bir sigorta eksperi ve bir pulculuk uzmam ayni gru-
bun iiyesi sayillamaz. Bu sebeple toplumdaki biitiin uzmanlar1 kap-
sayan bir teorinin kurulmasi miimkiin degildir.

Teknokrasi bir defa sosyal bir gercek olarak aragtirilabilir.
Ancak teknokrasi konusu incelenirken ister istemez deger yargilarn
alanina tagilmaktadir. Teknokratik bir egilimin geligmesi karsisin-
da insanhigin durumu ne olacaktir? Teknokrasi konusu, tipk1 biirok-
rasi gibi, insanlig1, demokratik toplumlart tehdit eden bir olay ola-
rak da ele alinmakta, bu tehlikenin ciddiyeti ve alinacak tedbirler
tartisilmaktadir. Tehdit ve tehlike kavramlari, esas itibariyle bir
deger yargisin ifade etmektedir.

Teknokrasinin sosyal bir olay olarak incelenmesi ve bu olay
kargisindaki tutumumuz birbirine siki sikiya bagh konulardir. Bu
sebeple calismamizda her iki goriis acisina da yer verilecektir.

(10) Der grosse Brockhaus, teknokrasi kavramina bu anlami vermektedir.
bkz, 15. Aufl. Leipzig 1934, c. 18, s. 514
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I

TEKNOKRASI PROBLEMINI DOGURAN OLAY: DEVLET
MEKANIZMASININ ISLEYISININ KARMASIK
BIR HAL ALMASI

1 — DEVLET MULKIYET VE KONTROLUNUN GENISLEMESI]

Yirminci yiizyilda devlet, artik on dokuzuncu yiizyilin liberal
devieti degildir. Devletin gorevlerinde belirli bir genigleme goriil-
mektedir. Bu gelisme ekonomik ve sosyal sebeplere dayanmaktadir.
Endiistrilesme, teknigin ilerlemesi ve bunlarin sonucu olarak hayat
miinasebetlerinin gittikce karigik bir hal almasi devletin endiistri
toplumunda ekonomik hayata miidahalesini gerektirmistir. Bu mii-
dahale ilkonceleri, endiistrilesmenin ortaya cikardig: igc¢i suifinin
devlet yonetimi iizerinde etkili olmaya baglamasi {izerine, sosyal
dengesizliklerin giderilmesi igin bir takim sosyal tedbirlerin alimma-
sindan Oteye gidememistir. Fakat daha sonralari devletin ekonomik
hayattaki diizenleyici rolii geniglemis, devlet bizzat bazi ekonomik
faaliyetlere ve tesebbiislere de girigmeye baglamigtir,

Devlet faaliyetlerinin bu derece geniglemesi cesitli sebeplere da-
yanmaktadir. Baz iilkelerde sosyalistlerin iktidara gelmeleri iize-
rine biiyiik endiistride genig capta kamulagtirma faaliyetlerine giri-
silmistir. Ekonomik krizler ve kalkinma problemi planli ekonomi
fikrini gelistirmigtir. Yayilma amaeci giiden veya savunma durumun-
daki tilkelerde savag endiistrisi devlet eliyle kurulmus, savag tek-
niginin ilerlemesiyle bu endiistri son derece geligmistir. Bir takim
buluglar da devlet faaliyetlerini arttirmigtir: Atom enerjisinin kul-
lanilmas ile ilgili aragtirmalar ve tegebbiisler biitiin iilkelerde devlet
eliyle yapilmaktadir, Ayrica kir getirmiyen bazi yatirimlar (ozel-
likle bayindirhk ve egitim alaminda) devlet tarafindan yapilmak-
tadir. Goriildiigii gibi ekonomi ve teknikteki gelisme devlet faaliyet-
lerinin artmasina sebep olmaktadir (11).

Bu geligme cesitli iilkelerde iiretim araclarmn kismen veya
tamamen devlet miilkiyetine gecmesine yol acmistir. Uretim arac-
lari iizerindeki 6zel miilkiyeti koruyan iilkelerde hiikfimetin roiil

(11) HANSMEYER, Der Weg zum Wohlfahrtsstaat s. 74-77
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ikinci derecede kalmigtir., Bununla beraber 6zel miilkiyet ve ozel te-
gebbiis sistemi olan kapitalist toplumun «sinirli, -devieti Burnham’-
m miigahadesine gore, iliretim araclar1 devlet miilkiyet ve kontrolu-
na gectikee yerini «sumrsiz menecerler devleti» ne birakacaktir (12).
Devlet geleneksel tutumunu hemen biitiin toplumlarda terketmek-
te ve ekonominin icine gittikge daha cok gfrmektedir. Bu ekonomi
alaninda, kapitalist ekonomik miinasebetlerden tamamen veya Kkis-
men kurtulmay: ifade etmektedir (13). Devletin iiretim araclar:
izerinde miilkiyet ve kontrole sahip oldugu bu yeni ekonomik sis-
teme Burnham, -«Managerial economy» adimi vermektedir (14).
Devlet miilkiyetinin esas oldugu bu ekonomi, yoOneticilerin s6-
miiriiciiliigii ve hakimiyeti icin uygun bir ortam yaratmigtir, Dev-
let idaresini kontrollerinde bulunduran yoneticiler, devlet kanalyla
tiretim araclar1 iizerinde de kontrole sahiptirler. Bunlar ayni za-
manda en yiiksek payr almak icin iiretimin dagihsim da kontro!l
ederler. Dolayisiyla bu ekonomi bhir gomiirme ekonomisi olacaktir.
Somiirme ekonomisinden maksat, toplum icinde bir ziimrenin iire-
timin dagiliminda digerlerinden ¢ok fazla bir pay almasidir (15).

Devlet miilkiyet ve kontroliiniin geniglemesinin kapitalist miil-
kiyet ve niifuzunun azalmasma yol agacagl acgiktir. Ancak boyle
bir gelismenin mutlaka yoOnetici (manager) lerin iktidarda bulun-
dugu yeni bir sOmiirme diizenini getirecegi ileri siiriilebilir mi?
Burnham’in marksistlerle catigtigi en Onemli nokta budur. Burn-
ham, marksistlerden farkli olarak, devletin ekonominin bazi kesim-
lerini ele gecirmesiyle yahut ekonomik kontrol kurmasiyla kapita-
list kurallarin zaafa ugramiyacagim aksine kuvvetlenecegini iddia
etmistir (16).

2 — DEVLET YONETIMINDE IHTISASIN GEREKLILIGI

Devlet miilkiyet ve kontroliiniin geniglemesi, dogrudan dogruya
teknokratik bir grubun dogmasima sebep olmaz. Teknokrasinin asil
sebebi, hitkk{imet makanizmasimin kullamlmasinin  eskisinden c¢ok
farkh bir gekilde bilgi ve ihtisas gerektirmesidir. Ihtisas olmaksi-

(12) BURNHAM, The Managerial Revolution s. 118
(13) BURNHAM, age. 5. 106

(14) BURNHAM, age. s. 119

(15) BURNHAM, age s. 122, 123

(16) BURNHAM, age. 112, 113
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zin modern endiistri toplumunun yonetimi diglinlilemez. Ekonomi

ve siyaset alanlarinda rasyonellesme kuvvetlendikee, toplumun teg-
kilatlanma seviyesi yiikseldikce, devlet yonetimi eskisinden farkls
bir sekilde karmagik bir mahiyet kazandikca ve planlama zorunlu-
lugu ortaya ciktikca ihtisasin Onemi artmaktadir (17). Bu suretle
Max Weber’in ¢ok oOnce belirttigi «Uzman memurlarla modern yo-
netim» (moderne Verwaltung durch Fachbeamte) giin gectikge ge:-
ceklesmekte ve endiistri toplumunda biirokrasi —-veya, daha dar gek-
liyle uzmanlarin iktidari— kagimlmaz bir hal almakta ve toplum-
lar biirokratlasma ile yénetimde' acemilesme (Dilettantisierung)
arasinda bir se¢cme yapmak durumunda kalmaktadirlar. Karl Mann-
heim meseleyi daha acik bir gekilde ortaya koymaktadir: Gittikge
gelisen fonksiyonel rasyonellesme, ekonomideki ve siyasi- askeri
iktidar araclarindaki merkezilegme kiigiik bir grubun iktidarina yol
acmaktadir ki, bu iktidar icinde uzmanlar ve biirokrasi 6nemli bir
role sahiptir (18).

Il
TEKNOKRAT KiMDIR?

Toplumda yoOnetimin geniglemesi ve merkezilesmesine paralel
olarak yonetimin ihtisas gerektiren karmagik bir ig olmasi sonucun-
da ortaya yeni bir uzman-yOnetici grubu cikmstir. Bunlar daha
once «tabiatin hakim ve maliki> (maitre et possesseur de la na-
ture) iken bu niteliklerini «toplumun malik ve efendisi» (maitre et
possesseur de la société) vasfiyla tamamlamaya cabalamiglardir
(19). Yani bunlar uzmanhklar1 dolayisiyla tabiata hakim olmak ve
sekil vermekle kalmayip toplumun yoénetimi iizerinde de etki yol-
lar1 aramaya baslamislardie.

Teknokrat hergeyden Once bir uzmandir; ekonomi, maliye, ida-
re alanlarinda teknik bilgilere sahiptir. Ancak bir uzmanin teknok-
rat olarak kabul edilmesi icin ayni zamanda siyasal iktidarin kulla-
nilmasi iizerinde de etkili olmas1 gerekir.

Genel oy hakkimin kabul edildigi demokratik ilkelerde tabaka
tabaka hemen hemen biitiin vatandaglarin iktidarin kullanilmas:

(17) STAMMER, Politische Soziologie und Demokratieforschung s, 151
(18) STAMMER, age. s. 151
(19) SEIDEL, s. 94
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lizerinde cesitli derecelerde etkili olduklar1 ve pliiralist toplumun
yapisi icab: biitiin gruplarin cesitli gekillerde devlet yonetimi iize-
rinde niifuz sahibi olmaya caligtiklar1 gbz Oniine getirildiginde si-
yasal etki, teknokrat kavraminmn bir unsuru olarak teknokrati di-
ger teknisyenlerden ayiran bir nitelige sahip olmamaktadir. Tek-
nokrat, siyasal etkisinin mahiyeti ve derecesi itibariyle diger tek-
nisyenlerden ve vatandaslardan ayrilabilir. Teknokrat, fiillen muay-
yen siyasal kararian alan kimsedir. Yani siyasete katilmada gorii-
len tabakalagmanin zirvesinde yer alr. Siyasal kararlarin alinma-
sindaki rolii, secmenler veya baski gruplari gibi dolayh bir sekilde
olmayip, goriiniigte olmasa bile gergekte dogrudan dogruyadir.

Teknisyen esas itibariyle gittikce ihtisaslagmaya itilen bir icra
ajamdir. Buna karsilik teknokrat yonetmek ve genel bir goriisii ko-
rumak arzusundadir ve bu suretle teknisyenden ayrilir, Teknisyen
ve teknokrat arasindaki fark, sanatci ile zanaatkir arasindaki far-
ka benzetilmektedir (20). Zanaatkar belirli oOlciilere gore imalatta
bulunmaktadir. Sanatci ise, yaratic1 bir giicle birseyve yon vermek,
hitkmetmek arzusundadir ve kendine has bir anlayiga, goriise sa-
hiptir. ’

Teknokrat kavramini, Burnham'n ve Mills’in kullandiklar:
- «Manager» kavramiyla karigtirmamak gerekir. Menecerler iiretim-
deki fonksiyonlariyla tanimlamirlar. Bunlar {iretim araclarim igleten
ve yoneten kimselerdir (21). Burnham, bu genig tarifi daraltarak
menecerlerin firetimin teknik tarafim yoneten kimseler olduklari-
n1 belirtmigtir (22). Fakat her haliikdrda menecer toplumun gelece-
gini tayin eden, siyasete yon ve sekil verme cabasinda olan bir kim-
se degildir; bu vasfi dolayisiyla da teknokrattan ayriimaktadir.
Bu sebeple kapitalist ekonomilerde olsun sosyalist ekonomilerde ol-
sun yalmz herhangi bir sirket veya igletmeyi yoneten uzman tek-
nokrat degildir.

(20) FRISCH. agm. s. 4

(21) BURNHAM, age. s. 77; MILLS, Menschen im Biiro (White Collars}
s. 150

(22) Yazara gore menecerler, {iretimin hukuki ve mali yonleriyle ilgilenmek-
sizin, teknik yonetim ve diizenleme ile ugragirlar. Bu nevi bir yonetim
ve diizenleme igi ihtisas isteyen bir fonksiyondur (BURNHAM, age.
s, 79, 80).
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Politikaya atihp da siyasal hayatta onemli rol oynayan uzman-
lara rastlanmaktadir. Fransiz Basbakam Georges Pommpidou,
Rotschild Bankasi Genel Miidiirii iken Bagbakan olmustur. Tirkiye
Basbakan: Demirel de eski bir uzmandir, Ancak bu sgekilde politi-
kaya atilip bir iktidar pozisyonu elde edenleri teknokrat olarak
kabul edemeyiz. Bunlar artik bir uzman olarak degil, profesyonel
politikact olarak siyasal etkinlige sahiptirler.

Bu bolimde soylenenleri 6zetleyecek olursak, teknokratin tek-
nik ehliyeti dolayisiyla devlet yonetimi iizerinde etki icra ettigini ve
bu etkinin fiilen tipki iktidar partisi yoneticileri ve hiikimet iiye-
leri gibi siyasal kararlarin alinmasina dogrudan dogruya katilma
geklinde belirdigini sbdyleyebiliriz. Bu mahiyette bir siyasal role sa-
hip olmayan teknisyenler olsa olsa bir baski veya menfaat grubu
tegkil ederler ve baski gruplar: arasinda incelenirler.

I
TEKNOKRASININ MAHIYETI

1 — TEKNOKRASI BIR SOSYAL SINIF DEGILBIR.

Teknokrasinin bir sosyal sinif olup olmadig: ancak scsyal smif-
larin tarif edilmesinden sonra anlasilabilir. Sosyologlar sosyal simf-
lar: tayin eden faktorler {izerinde anlagsamamaktadirlar. Sinif kav-
rammin tahlili (analitik) bir kavram olmasi, objektif, herkesin ka-
bul edecegi bir smif tarifinin yapilmasina engel olmustur. Her simf
teorisine gore bir simif tarifi vardir. Bu teorilerin incelenmesi ve
elestirilmesi callsmamizin sirlarimi agan bir konudur.

Teknokratlarin simiflar ve toplumun tabaka yapisi icindeki
yerlerinin tayininde cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bunlardan
birincisi, Burnham’in temsil ettigi ve teknokrasiyi bir siuf —hakim
smmf— olarak kabul eden goriistiir (23). Burnham’a goére, sinifla-
r1 tayin eden faktor iiretim araclarinin kontroliidiir. Endiistride
miilkiyet ve kontroliin ayrilmasiyla bugiin iiretim araclarim yone-

(23) Burnham’in «managery kavramini teknokrat kavrami disinda biraktiy-
sak da, yazarin gelecekde gergeklegecegini ileri siirdiigii menecerler
toplumu (managerial society) nda menecerlerin teknokrat sayilmasi
gerekir. Qlnkii bu menecerler devlet iktidarina da sahiptirler.
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tenler menecerlerdir ve bunlar, devletin iiretim araglarmin miilki-
yvet ve kontroliine sahip oldugu bir toplumda hakim simifi meydana
getirirler, Burnham’mn «menecerler toplumu» (managerial society)
admi verdigi bu toplumda menecerler fonksiyonel durumlar saye-
sinde toplumun geri kalanimi sOmiiriirler, Devlet miilkiyetine daya-
nan iiretim araclarinin ekonomik biinyesi, menecerlerin toplum iize-
rinde sosyal bir hakimiyet kurmalarim saglar (24).

Teknokratlar: toplum icindeki yerleri, hayat tarzlari ve miigte-
rek guurlara bakimindan ele alirsak —hangi smif teorisini kabul
edersek edelim— bunlarin bir smf tegkil etmediklerini goriiriiz.
Teknokratlarin toplum igindeki yerleri ve hayat tarzlar: biirokratik
hiyerarginin zirvesindeki yitksek memurlardan, genel olarak kapi-
talist simiftan veya ideolojik olmayan bir ifadeyle {ist sniftan fark-
It degildir. Ayrica teknokratlarin bir miigterek suurlar: ve kendileri-
ne has bir ideolojileri yoktur. Diger taraftan kisinin herhangi bir
sosyal sinifin mensubu olmasi elinde olmiyan ve istegine bagli ol-
mayan bir durumdur, Oysa teknokrasi bu gekilde bir kapalt gorii-
niigde degildir. Ancak iist sinifa mensup olanlarin teknokratik bir
pozisyona gelebilmeleri de teknokrasinin ayri bir smif olmadigini,
iist simfa dahil bir grup oldugunu gosterir. Teknokrasinin egemen
smifa dahil diger unsurlarla derin ve koklii bir catigma halinde ol-
mayip, aksine onlarla uzlagmasi da kendi bagma bir sosyal smf
tegkil etmediginin diger bir delilidir.

Gelecegin «menecerler toplumu» nda teknokratlarin hakim sini-
f1 tegkil edecegi goriisii de, boyle bir toplumun gerceklegecegine dair
hicbir emarenin mevecut olmamasi sebebiyle havada kalmaktadir.
Uretim araclarinin miilkiyet ve kontroliiniin devlete gectigi sosya-
list iilkelerde teknokratlar, «yeni sinif»a dahil olmakla beraber, si-
yasi iktidara tabi durumdadirlar ve kendi baglarmna bir smif mey-
dana getirmemektedirler.

Teknokrasiyi, biirokrasi ile birlikte bir sosyal simif olarak ka-
bul etmege de imkan yoktur. Bir kere boyle bir grup miitecanis de--

(24) BURNHAM, age. s. 125, 126, Ancak Burnham, kapitalist toplumda me-
necerlerin hakim sinif olmamakla beraber Xkuvvetlerinin arttigmi. bu-
nunla beraber bu kuvvetin kapitalistler ve kapitalist ekonomik miina-
sebetlerce siniflandirildigini, menecerlerin hicbir zaman emniyette ol-
madiklarini, kapitalistler tarafindan her zaman isten c¢ikarilabilecek-
lerini ifade etmektedir (BURNHAM, s. 126, 127)

Forma : 9
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gildir. Memurlar ve teknokratlar, toplumun suuf ve tabaka yap:s
icinde homojen bir terkibe sahip degillerdir. Bunlar kamu idaresi,
endiistri, ticaret ve diger ekonomik dallarda yiiksek, orta ve algak
pozisyonlarda bulunmaktadirlar ve aralarinda gelir, egitim seviye-
si, sosyal prestij, hayat tarz, sosyal menge ve yixsclm> ganglar
bakimindan biiyiitk ayribiklar bulunmaktadir (25}, Ayrica teknok-
ratlar igin memur olmak tali bir Oneme sahiptir. Biirc-teknokrasi-
nin miitecanis bir grup olmamasi aralarinda bir tesaniidiin hasil ol
masma da engel olmaktadir. «Simiflarin tesaniidii kendiliginden me-
kanik bir sekilde meydana gelip bildhara simf guuru geklini almak-
tadir... Bu yonden, biiro-teknokratlarin bir dokirin ve idcoloji ha-
zirlama gayretlerine ragmen, bir suura sahip olup smif foghil eilii-
leri iddia edilemez. Esasen grubu tegkil eden diger alt gruplar ara-
sinda menfaat ayriliklari dolaywsiyla vukubulan miicadeleler ilkin
tesaniidiin, bildhara bir smf suurunun dogmasima ménidir. idari
mekanizmanin yiiksek kademedeki memurlari arasindaki z:ddiyet
bu durumu miisahhaslastirmaktadirs (26).

Gurvitch de, biiro - teknokratik grubun heniiz bir sosyal smif
mahiyetinde olmamakla beraber, gittikge siyasal ve ekonomik ikti-
dari ele gecirme ve bir sinif guuru yaratma yolunda oldugunu kabui
etmektedir (27).

Biitlin bu izahlar sonunda diyebiliriz ki, teknokrasi gerek ken-
di bagina gerekse biirokrasi ile birlikte bir sosyal siif tegkil et-
mez. Gurvitch’'in belirttigi iizere, teknik imkanlar1 ve ehliyetlerini
kendi yararina kullanan, miimkiin oldugu kadar genis iktidar elde
etme konusunda ihtirash, oligarsik bir grupla karsi karsiyayiz.
(28). Bunlar yeni bir sosyal tabaka degildirler, fakat kibir ve aza-
metten sismis, gergevesi kaybolmug bir burjuva !Intelijensiya»simin
bir boliimini tegkil etmektedirler. Bu «teknik Intelijensiya» bir
parca iktidar ve refah elde ettigi zaman eski devrimei niyet ve dii-

(25) LANGE, Politische Soziologie, s. 55 vd, ve 8, 173

(26) M. BYE ve BETTELHEIM’dan naklen CAM, Bat: Demokrasisinde Si-
yasl Iktidar ile Iktisadi Iktidar, —Dogentlik Tezl— s. 157

(27) CAM, age. s. 182 ve 157

(28) GURVITCH, Industrialisat‘on et Technocratie, Paris 1949, s. 182
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glince tarzlarimi terketmigler, tutucu ve taklitei bir hiiviyet kazan-
miglardir (29).

2 — TEKNOKRAT GRUBUNUN SOSYAL YAPI ICINDEKIi
YERLERI VE ANA OZELLIKLERI

Teknokratlarin toplum iginde hangi sosyo - ekonomik diizeyde
bulunduklar: cesitli iilkelere gore degigen ve ampirik aragtirmalar
gerektiren bir konudur. Bununla beraber gerek sosyalist gerekse
kapitalist iilkelerde teknokratlarin toplumun iist tabakasinda yer al-
diklarn miigahade edilmektedir. Teknokratlar, genis halk Kkitlelerine
kiyasla gelir dagilimmdan oldukga Onemli bir pay almaktadirlar;
denebilir ki, kaymak tabakaya mensupturlar ve bu tabaka iginde
giin gectikce yiikselme istidadindadirlar (30).

Yiiksek bir gelir seviyesi ve devlet yonetimindeki dnemli rolle-
ri dolayisiyla teknokratlar kuvvetli bir sosyal prestije sahiptirler
ve bu yolda caba gosterirler. Bu sosyal prestijin uzun bir memuri-
yet gelenegi olan iilkelerde daha kuvvetli olmasi bir hipotez olarak
ileri siirtilebilir. Ayni sekilde sosyal akiciigin zayif oldugu, yiiksek
memurlarin ve teknokratlarin yiiksek tabakalardan geldigi, egiti-
min ¢ok masrafli oldugu iilkelerde de bu sosyal prestij daha yiik-
sektir (31).

- Teknokratlar, sosyal prestijleri, gelir durumlari, teknik ehli-
yetleri ve yonetimdeki rolleri sebebiyle diger gruplara karg iistiin,
kibirli ve azametli bir tavir takimrlar (32).

Teknokratlar da diger gruplar gibi sosyal ve ekonomik durum-
larim geligtirmek ve kendilerine daha etkili bir iktidar pozisyonu
saglamak amaciyla devlet yonetimi iizerinde etkili olmak cabasin-
dadirlar. Toplum igindeki yerleri ve hakim simnifa mensup olmalar
aolayisiyla, bu g¢aba, diizenin korunmasi amacina yonelmigtir. Uz-
manlar sosyal ve siyasal yapidaki kokli degigmelere karsi bir ta-

(29) BAHRDT, Technische Intelligenz in der Gesellschaft. in: Frankfurter
Hefte, 1958, Nr. 4 den naklen LANGE, age, s. 57 .

(30) ABD icin MILLS, age. s. 151; Sovyetler Birligi i¢cin LANGE agse.
S. 200

(31) LANGE, age. s. 165

(32) BAHRDT, Technische Intelligenz in der Geselischaft, in: Frankfurter
Hefte, 1958 nr. 4 den naklen LANGE, age. s. 57 CAM, age, s. 154
GURVITCH, Industrialisation et Technocratie, Paris 1949, s. 182
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vir takinirlar ve biirokrasi ile birlikte meveut rejimin O6nemli bir
teminatim tegkil ederler, Ayrica teknokratik grubun gelismis oldu-
gu iilkelerde iktidar ve rejim degisikliklerinin bu grubun durumunu
ciddl surette sarsmasi ihtimali ¢ok uzaktir. Ciinkii uzmana duyulan
ihtiya¢ giin gectikge artmaktadir,

1v

UZMANLARIN SiYASAL IKTIiDAR
UZERINDEKI ETKILERI

1 — GENEL OLARAK

Uzmanlar siyasal kararlarin alinmasina iki yoldan etkide bulu-
nabilirler. Bunlardan birineisi devlet mekanizmasi icinde idari or-
ganlarla siyasal iktidar arasindaki iligski dolayisiyla yapilabilen etki-
dir ve boyle bir etkide bulunan uzman teknokrat olmaktadir. Ikin-
cisi ise uzmanlarin bir menfaat grubu olarak siyasal iktidarin kul-
lanilmas: tizerinde cegitli sekillerde niifuz kazanma yollarim1 aras-
trmasidir. Bu caligmada esas itibariyle genig anlamda biitiin uz-
manlarin bir menfaat grubu olarak siyasal iktidar iizerindeki etki-
leri incelenmiyecektir. Uzmanlarin bir grup olarak ele alinmalarn-
na imkan yoktur. Bununla beraber 6zel sektor endiistrisindeki yo-
neticileri «Manager» ele alirsak, builari bir grup olarak kabul et-
mek mimkiindiir. Ancak bunlarin siyasal iktidarla miinasebetleri
izerinde kisaca durulacaktir. Ciinkii bu konu teknokrasi meselesin-
den cok menfaat gruplarini inceleyen aragtirmalarla ilgilidir.

Meseleye girerken hemen belirtmek gerekir ki, tamamen uz-
manlarin hakim oldugu ve biitiin siyasal kararlarin uzmanlar tara-
findan almdigi teknokratik bir siyasal rejime bugiin rastlanma-
maktadir. Bununla beraber siyasal iktidara sahip olanlarin karma-
stk bir goriiniiste olan devlet mekanizmasim igletecek teknik ehli-
yete ve bilgiye sahip olmamalar) sebebiyle siyasal iktidarin gittik-
ce uzmanlarin eline gegmekte oldugu ileri siiriilmektedir.

Siyasal kararlar esas itibariyle bir deger yargisina, ulasilmak
istenen toplum modeline dayanirlar. Saldirgan veya bariggn bir dig
politikamin giidiilmesi, devlet¢i veya liberal bir ekonomik rejimin
tercihi vs. tamamen ulagilmak istenen toplum anlayisiyla ilgilidir.
Biitiin siyasal kararlar, bir diinya goriigiine, mutluluk ve hiirriyet
diislincesine gore yani bir felsefi temele dayanarak alinmaktadir.
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Mesele, uzmanin tipky bir elektronik beyin gibi, hi¢c bir siyasal
tercihte ve deger hiikmiinde bulunmaksizin gerekli bilgileri vermekle
yetinip yetinmiyecegi noktasina takilip kalmaktadir. Uzmanin bir
insan oldugu, toplumda belirli bir smifa ve gruba mensup oldugu,
bir menfaati temsil ettigi ve baz deger yargilarina sahip oldugu dii-
gliniilecek olursa, onu bir makineden yararlamir gibi kullanmanin
imkansiz oldugu ortaya cikacaktir, Uzmanlarin, kendilerinden bek-
lenen gorevi agarak temel siyasal kararlar iizerinde de etkili olma-
ya cahigacaklan tabiidir. Esasen bu hiikiim toplumda yasayan biitiin
gruplar icin gecerlidir. Ancak bu konuda bazi problemler dogmak-
tadir: Bu etkinin derecesi ve gelisme gartlar: nelerdir, modern top-
lumlarin gelecekte teknokrasinin egemenligi altina girecekleri séy-
lenebilir mi? '

Uzmanlarin cagdas toplumlarda devlet iktidar izerindeki etki-
leri ozellikle planli ekonomiye paralel bir gekilde geligmigtir. Plan-
lama ve devletin ekonomik faaliyetlerinin yonetiminin derin ihtisas
ve bilgiyi gerektirmesi bunun sebebidir. Uzmanlar bir planin hazr-
lanmasi, kabuli, yiiriitiilmesi ve kontrolii safhalarinda siyasal ka-
rarlarin alinmasina cesgitli kademelerde etkili olmaktadir. Maddi
gartlar1 ve imkanlar1 tesbit, belirtilen hedeflere hangi yollarla ula-
silabilecegini tayin ve nihayet planin uygulanmasi uzmann igidir
(83). Yukarda sayilan faaliyetler, esas itibariyle topluma yon ve
sekil verecek tercihlerin yapilmasinda siyasal kararlari alan organ-
lara yardimer faaliyetler gibi goriinmektedir. Ancak mevcut duru-
mun ve imkanlarin somut olarak tesbiti, tamamen siyasal bir faa-
liyet olan hedefin tayini iizerinde etkilidir. Aym sekilde hedefe ula-
silmasli, uzmanlarin tesbit edecegi metod ve uygulamaya baghdir.

Bu agiklamalardan da anlagilacag iizere plinlamada ana hedef-
ler siyasal organlar tarafindan tesbit olunmaktadir. Bu organ ge-
nellikle yasama meclisleridir. Ancak parlamento {iiyelerinin bilgi
sahalar1, Onlerine getirilen ekonomik plidnlama ile ilgili bilgi ve uz-
manlhk isteyen meseleleri cozecek genisglikte degildir. Bu. sebeple eko-
nomik plinlamadaki rolleri oldukca pasif goriinmektedir. Bu goz-

(33) VEDEL, Siyasi Iktidar ve Planlama, g¢ev: Topcuoglu, Kapani; Ankara
Hukuk Fakiiltesi 40. yi1 Armagani, s, 412
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lemin dogruluguna inanmak icin genig anlamda plinlama girevinin
unsurlarina bakmak yeter (34).

Tekunokratik egilimin giin gectikce kuvvetlendigi goriistinde
olanlar, uzmanlarin teknik konular diginda siyasal tercihlerin ya-
pimasinda da ¢nemli rol oynadiklarini belirtmektedirler. Meseld
Fransa’da uygulamada biitiin siyasal tercihlerin Biitgce Miidiirligiin-
de tamamlandig: belirtilmistir. Ayni sekilde atom politikasimin ylik-
sek seviyede teknisyenler tarafindan tayin edildigi ileri stiriilmiig-
tiir (33). «Euratom» konusunda Fransiz Parlamentosundaki tartis-
malar sonucunda teknokratlarmn goriisii hakim olmugtur, denmek-
tedir (36).

Niikleer silahlar konusunda biiyilk devletlerin izledigi politi-
kay: uzmanla siyasal iktidar arasindaki miinasebetin izahinda mi-
sil olarak alip meseleye daha genis bir a¢idan bakarsak uzmanlarin
“bu politikanin esaslar1 {izerinde pek etkili olmadiklari gdririiz.
A.B.D. nin niikleer silah politikasi, Mills’in belirttigi {izere, Kapita-
list-Tekelci ekonominin devamli olarak bir savas endiistrisi olmna
yoniinde gelismesiyle izah olunabilir. Bu politika siyasal iktidar:n
zirvesinde bulunan biiyiik is adamlari, politikacilar ve askeri On-
derler tarafindan tesbit olunmaktadir. Menecerler ise politiklegen
bir ekonomiyi ve onunla, kenetlenen askeri bir kuvveti ifade eden bu
elit koalisyonunun «power-elite» bir bolimidir (37), ve ipleri ser-

(34) «Genis anlamda planlama go6revinin unsurlarr igine sunlar girer:
1 - Tabil kayraklarin mevcut istihsal imkanlarnin, iggiicliniin, begeri
kaynaklarin ve mali imkénlarin envanterinin yapilmasi; 2 birincide
toplanan bilgilerin 1s181 altinda gegmisgteki geligsmelerin tahliii ve gele-
cektekilerin tahmini; 3 -— topyeklin gelisme programini daha c¢abuk
baslatabilecek projelerin secilmesi; 4 --- lglinclideki miilahazalar baki-
mindan, daha kesin oOnceliklerin teshiti ve projeler i¢in gerekli miiddet-
lerin fiilen tesbiti; 5 — muayyen geligme projelerinin, hiikGmet prog-
ratunin  geri kalan kismuyla ve igtimai hizmetlerla koordinasyonu;
6 -— topyek(n program igindeki planlarin miiessir bir gekilde ylriitiil-
mesi icin elverigli idari tegebbiislerin segilmesi veya kurulmasi» («Am-
me ‘Tdaresi Standartlari ve Teknikleri» adli TODAIE tarafindan cevir-
tilerek teksir edilmig olan brogiirin 26, 27. sayfalarindan naklen STONE,
Iktisadi gelisme Programlarinipy Yiiriitiilmesi icin Milli Tegkilatlanma
cev: M. Soysal, 8. 18) [}

(35) LAMOTHE, Idare ve Siyasi Kuvvetler, c¢ev: O. Ozankaya, in: Siyasi
Kuvvet Karsisinda Idare, TODAIZ Yayini s, 19

(36) CAM, age. s. 145

(37) LANGE, age. s. 184 vd.
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mayedarlarin elinde bir kukla durumundadir. Ilk atom bombasinin
A.B.D,, Ingiltere ve Fransa’da parlamentodan gerekli biitce ¢ikaril-
maksizin yapillmig olmasi da teknokratik bir etkiyi gostermeyip, ya-
sama orgammnin yiiriitme karsisindaki zaafini ifade eder. Ayni gekilde
Sovyetler Birliginde atom politikasi Komiinist Parti onderleri tara-
findan tayin edilmektedir.

Hangi grup uzmanlarin daha etkili bir pozisyon kazanacakla-
r1 meveut siyasal iktidarin politikasindaki agirhk noktalarina bagh-
dir. Meseld saldirgan bir dig politika izleyen bir iktidarmn bulundu-
gu iilkelerde savag endiistrisindeki uzmanlarin "ve asker teknokrat-
larm, kalkinmanin en onemli siyasal mesele olarak kabul edilmesi
halinde planlama uzmanlarimn, niikleer alandaki bilimsel caligma-
larin hayatiligine inanan bir iktidarm varhg: halinde bu alanda ca-
hgan bilginlerin diger uzmanlar arasinda 6n plina gegecegi sOyle-
nebilir.

2 — UZMANLARIN SiYASAL ETKILERININ GELISME
SARTLARI

Uzmanlarin siyasal etkileri, degigik {iilkelerde ve sartlarda
farkhi kuvvette olmaktadir. Bu gartlar1 Jacques Billy'nin tasnifine
uyarak i¢ ve dig sartlar olarak siraliyabiliriz (38). Dig sartlar sos-
yal, ekonomik ve siyasal ortamla ilgilidir. i¢ sartlar ise teknokrat-
larin kaynaklari, biinyeleri ve davramslarina baghdir.

A) Is Sartlar

a. Endiistrilesme, uzmanlarin siyasal etkilerinin kuvveti iizerin-
de Onemli bir rol oynar. Endistrilesmig bir iilkede yiiksek bir tek-
noloji uygulanir ve bu teknolojiyi uygulayanlar kuvvetli bir iktidar
pozisyonuna sahiptirler, ekonomik ve siyasal kararlar iizerinde da-
ha etkilidirler. Bu faraziye diger sartlarin ayni kalmasi sartiyla
dogrudur.

b. Uzmanlar, devlet miilkiyet ve kontroliiniin genigligi nisbe-
tinde kudvetli olacaklardir. Kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki ye-
ri, uzmanlarin siyasal etkilerinin derecesini tayin eden en &nemli

" faktordiir.

(38) BILLY, Les Techniciens et le pouvoir, s, 17 vd. Ayni tasnifi bir dogent-
lik tezi de almighir, Bkz. CAM, age. s. 158 vd.



136 DOGU PERINCEK

c. Teknik gelisme sonucunda {iretim siirecinin uzamas: ve
teknik kapitalin artmasiyla uzmanlar daha kudretli bir duruma sa-
hip olurlar (39).

d. Ekonomik alandaki temerkiiz sonucunda igboliimiiniin ger-
ceklegsmesi ve sermayedar-yonetici ayrimmin dogmasi 6zel sektor
alanindaki uzmanlarin -—teknokrat degil— etkilerini genigletmek-
tedir.

e. Uzmanlarm siyasal etkilerinin gelismesi faal niifusun
Onemli bir boliimini tegkil etmeleriyle dogru orantilidir. Uzman gru-
bu say: itibariyle cogaldikca etkisi de genigliyecektir (40).

f. Sosyal ve siyasal kanisikhklar ve krizler uzmanlarin ikti-
dar iizerindeki niifuzlarini arttirir. 1917 Sovyet Devrimi, 1929 Ame-
rikan ekonomik krizi ve 1933 de Almanya’da Nazilerin iktidara gel-
meleri sirasinda kapitalizmin geleneksel gekli biiyiikk buhranlar ge-
¢irmis ve uzmanlarin etkisi cogalmigtir (41). Biiyiikk ekonomik ve
sosyal buhranlarin atlatilmasi icin uzmanlara bagvurulmakta ve
bunlarin gosterdigi ¢dziim yollar1 uygulanmaktadir. Ayni gekilde
ekonomik kalkinma, milli savunma vs. gibi cok ciddi ve onemli bir
problem uzmanlara etkili bir pozisyon saglayabilir.

g. Politikacilarin nitelikleri, prestijleri, hitkiimetin saglamhg:
ve istikrar1 uzmanlarin siyasal etRilerinin derecesini tayin eden di-
ger faktorlerdir. Zaafa ugramig, gorevini idrak etmiyen bir iktida-
rin yarattigi boslugu uzmanlar doldurabilirler. Rejime ve politika-
cilara olan giivenin azalmasi da uzmanlarin siyasal iktidarin kulla-
nilmasmdaki paylarmi cogaltir.

h. TUzmanlarin hakim bir durum kazanmalar1 toplumdaki di-
ger gruplarin ve smiflarin kuvvetine de baghdir (42). Isci simfi-
nm tegkilatlandigy ve cegitli menfaat gruplarimin kuvvetli bir duru-
ma sahip olduklar: iilkelerde uzmanlarin siyasal etki ganslar1 nisbe-
ten zayif olacaktir. »

i. Nihayet halkin siyasete kars: ilgisizligi de uzmanlarin
siyasal etkilerini geligtiren sartlardandir. «iktidar problemleri, de-

(39) BILLY, age. s, 17
(40) BILLY, age. s. 18
(41) BILLY, age. s. 19
{42) STAMMER, age, s. 333
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vamh bir gekilde artan karmasikligi sebebiyle, alelade vatandast
tirkiitiir: Bunun sonucu olarak o, bu gibi meseleleri uzmanlara tevdi
edilmesi gerekli seyler olarak telakki eder» (43). Teknokrasi te-
mas1 «siyaset dig1 kalma (apolitisme) ya dayanan bir siyaset ne-
vine» bag vurur (44).

B) iI¢ Sartlar

a. Uzmanlar grup dayanigmasini saglamalari ve miitecanis bir
birlik kurmalar1 halinde toplum igindeki diger gruplar ve siyasal
iktidar kargisinda daha saglam ve etkili bir durum kazanrlar (45).

b, TUzmanlarm teknik ehliyet ve otorite kabiliyetleri bakimin-
dan vasifli olmalar: kuvvetlerini arttirir. Uzmanlar bilgi ve ehliyet-
leri dolayisiyla bir iktidar pozisyonuna sahip olduklarina gore, bu
bilgi ve ehliyetin derecesi nisbetinde giicleneceklerdir.

c. Teknokritlar, gorevierine tayin yoluyla getirilmelerine rag-
men, siyasal iktidar kargisinda bagimsiz hareket edebilmek konu-
sunda gosterdikleri bagari nisbetinde daha etkili olacaklardir (46).

d. Ekonomik ve sosyal durumlarimn iyi olmamasi halinde uz-
manlarin politikada daha etkili olmak isteyecekleri bir hipotez ola-
rak ileri siirlilebilir. Ancak, gGzlemler uzmanlarin genellikle sosyal
tabakalagsmanin en iistiinde yer aldigim gostermektedir.

3 — GUNUMUZDE DURUM

Uzmanlarin siyasal etkileri, modern toplumlarin hi¢ birisinde
teknokratik bir rejimden soz edecek kadar kuvvetli degildir. Siya-
sal ve iktisadi ikitdarin, Gurvitch’in zannettigi gibi (47), biiro-tek-
nokratik bir grubun elin€ gececegi tehlikesi de go6zilkmemektedir.
Bertrand de Jouvenel, siyasetin deger catigmalarimin sahasi oldugu-

(43) VEDEL, Siyasetle Ilgisizlesme Efsane mi yoksa Realite mi, cev: H.
‘ Topcuoglu, Ankara Hukuk Fakiiltesi 40. Yil Armagani, s. 427

(44) VEDEL, agm. s. 429

(45) BILLY, age, s, 19,20

(46) BILLY, age. s. 20

(47) Industrialisation et Technocratie, Paris: 1949, s. 182
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nu belirtmekle siyaseti teknikten aviran fark: ifade etmistir. Si-
yasal tercih hic bir zaman tamamen teknik bir ig haline gelemiye-
cektir (48). Ciinkil hic bir bilimsel hiikiimden bir deger yargis: ¢i-
karma imkani yoktur,

Olaylarm gozlemi de son sozii soyleme kudretinin siyasal ikti-
darin zirvesinde bulunan ve hakim smmifi temsil eden politikacilar-
da bulundugunu gostermektedir. Iktisadi kontrolden siyasal hakimi-
yete gecisi kabul etmek Meynaud'ya giic gibi goriinmektedir (49).
Kald: ki yukarda da belirttigimiz gibi, kapitalist toplumlarda ikti-
sadi iktidar sermayedarlarin elindedir. Bu sebeple, siyasal iktidar:
temsil edenlerle sermaye sahiplerinin  teknik ehliyet ve bilgiden
yoksun oluslarinin dogurdugu bir durumdan s6z etmek daha yerin-
dedir. Meynaud'nun da belirttigi iizere, biiro-teknokratik grubun
«bir tesir etme ve sizmas1» durumu mevcuttur (50).

Teknokrasinin milletlerarasi kuruluglarda daha etkili oldugu
gorillmektedir. Meseld Avrupa Iktisadi Igbirligi Tegkilati (OECE)
Genel Sekreterligi, iiye hiiklimetlere tabi bir merci olarak tasarlan-
migken bagimsiz bir kurulus seklinde tesekkiil etmis olup hiikfimet-
lerle esit sartla altinda miizakerelerde bulunmaktadir ve uzman-
lar milli politikalar1 elegtirmektedirler (51). Ayni sekilde Ortak
Pazar Avrupa Atom Birligi ve KOmiir-Celik Birligi gibi tegkilat-
larda teknokratlar onemli rollere sahiptirier.

\%
DEMOKRASI VE TEKNOKRASI
Teknokratik egilimler demokrasiyle ne dereceye kadar bagda-

sabilirler ve gergekten bahsedildigi gibi giiniimiiz demokrasisi tek-
nokratik bir geligimin tehdidi altinda mdir?

Demokrasi hergeyden Once siyasal iktidarin kaynagimin halkta
olmasini ifade eder. Demokrasilerde iktidarda bulunanlar halkin

(48) CAM, age. s. 163

(49) J. MEYNAUD, Quest-ce la technocratie?, Revue Economique No: 4
Juliette 1960, s. 523 den naklen CAM, age. s. 163

(50) J. MEYNAUD, Technocratie et politique, s. 87 den naklen CAM, age.
8. 146 :

(51) THOMAS SUAVET, Dictionaire economique et social, Paris 1962, s. 393
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serbest rizasiyla isbagina gelirler ve halka karg sorumludurlar.
Uzmanlarin iktidarin kullanilmasmna katilmalari bu sebepten de-
mokratik anlayiga uygun diigmemektedir. Buna karsihk teknisyen-
lerin bilgi ve ehliyetinden yararlanmaksizin giiniimiiz sosyal demok-
rasisinin kurulmast ve igletilmesine imkédn yoktur. Sosyal demok-
rasi, periyodik olarak yapilan serbest, genel secimlerden daha genis
bir anlam ifade eder; herkesin hiirriyetlerden egit olarak azami de-
recede yararlanabilmesi igin gerekli maddi imkénlara ve haklara
sahip olmasin da kapsar. Sosyal demokrasi, devletin ekonomik ha-
yata miidahelesini, yon vermesini gerektirir. Ekonomik hayatin
diizenlenmesi ise hergeyden Once bir bilgi ve ihtisas igidir. Bu se-
beple uzmanlarin bilgi ve ihtisasina bagvurmaksizin sosyal demok-
rasinin kurulmasi ve yiirtiilmesi tasavvur edilemez. Bu durumda
giiniimiiz demokrasisi bir cikmazla karsi karsiya imis gibi goriin-
mektedir. Bir yandan uzmanlardan vazgecilememekte ve boyle bir
sey arzu edilmemekte, diger yandan uzmanlarin siyasal iktidar
fiilen ele gecirerek teknokratik bir zihniyeti hakim kilmalari, daha
acik bir ifadeyle iktidarin kaynagmin halkda olmas: esasini berta-
raf etmeleri tehlikesi dogmaktadir.

Uzmanlarn tehlikeli oluglari teknige gore muhakeme yiiriitiip,
karar vermelerindedir (52). Politikacilarin yerine gegen bu uzman-
larin, hiirriyét ve kisiligi, demokratik degerleri gdzetmeksizin Sei-
del’in ifadesiyle (53) toplumu bir atdlye gibi gbriip ona tamamen
teknik esaslardan hareket ederek gekil vermek temayiiliinde olma-
lar1 ihtimali insanhig tehdit eden ciddi bir mesele olarak kargimiza
cikmaktadir. ‘

Totaliter diktatorliikler, cagdas teknolojik devletlerin mantiki
bir agirilagtirilmas: olarak goriilmektedir (54). Totaliter diktatorliik
leri klasik diktatorliiklerden ayiran nitelik, yiiksek teknolojiyi uy-
gulamasidir. Gergi teknolojik ilerleme totaliterligin sebebi degildir,
ancak totaliter rejimler cagdag bilim ve teknolojiden yararlanmak-
tadirlar. Totaliter devletin ayirict niteliklerinden olan terdr, propa-
ganda, tek yonlii egitim ve emredici plinlamada yiiksek teknoloji
uygulanmaktadir (55). Bu uygulama modern demokrasilerdeki uygu-

(52) T. SUAVET. Dictionaire economique et social, Paris 1962, s. 393

(53) SEIDEL, age. s. 94

(54) FRIEDRICH - BRZEZINSKI1, Totaliter Diktatorliik ve Otokrasi, s 15
{55) FRIEDRICH - BRZEZINSKI, age. s, 248
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lamadan farkhidir: Uzmanlar, totaliter ideolojinin tesbit ettigi amac-
lara ulasmak icin biitiin teknik imkénlari insan unsurunu hesaba
katmaksizin seferber etmektedirler. Burada bu tehlikeye igaret eden
Orwell'in «1984» adh romanini hatirlamamaya imkan yoktur,

Toplumun ihtiyaglari, egilimléri ve sosyal kaygilar teknokrata
tamamen yabancidir. Uzmanlarin iktidari halkla hi¢ bir bagi ve
iligkisi olamayan bir iktidardir. Uzman, halkin dilek ve ihtiyaclarin-
dan habersizdir. Uzmanin halkla bir bag kurmas igin herhangi bir
sebep de bulunmamaktadir, clinkii teknokratik iktidarin kaynag:
halk degildir. Bu sebeple uzman, karar verirken biitiinii gozetmez.
toplum yarar: diislincesine ulagamaz.

Refah toplumunu gerceklestirmek icin teknisyenin bilgi ve eh-
liyetinden yararlanma zorunlulugu vardir. Diger bir zorunluluk da
bu bilgi ve ehliyetten toplumun biitiiniinii yararlandirmaktir. Bu
durumda mesele nasil cozilecektir?

Oncelikle su hususun tesbit edilmesi gerekmektedir: Siyasal
problemler teknigin yardimiyla ve makinelerle kesin olarak ¢ozim-
lenemezler. Bir diinya goriigiine veya siyasal felsefeye dayanmak-
sizin herhangi bir siyasal prcblemi c¢6zmege imkin yoktur.
Meseld 1II. Diinya Savagindan Once Almanya’nin muazzam bir
savas endiistrisi kurmasi, tamamen rasyonel ve teknik metodlarla
alinmig bir karar sonucunda olmamaig, irket bir diinya goriisii ve
saldirgan bir siyaset benimseyen bir iktidarin karariyla gercekleg-
tirilmigtir. Su veya bu hizmete 6ncelik taninmas), ulagilmak istenen
toplum idealine gore tayin edilecektir. Hattd bazsn siyasal organ-
larin gegitli diisiincelerle rasyonel olmayan kararlar. almak zorunda
kaldiklar: dahi goriilmektedir. Otomasyon sebebiyle makineyle ya-
plan bircok hizmetleri gérenlerin, issizligin yaygmlagmamas: icin
islerinden cikarilmamasi buna Ornektir. Biitiln bu diigiincelerden
su sonucu cikarabiliriz: ‘

«Iktisadi faaliyetlerin biitiiniinii gézetme sorumlulugunu yiik-
lenecek birine ihtiyac vardir. Bu gorevi teknisyenin yaninda ya da iis-
tiinde yer alan toplum temsilcileri yiiriitecektir. (....) teknisyen mut.
lak amir olmamaldir. Ama onsuz da hicbir sey yapilmamalidirs (56).

(56) RAMADIER, Sosyalizm ve Iktidar s. 199
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Prensibi boylece tesbit ettikten sonra bunun nasil bir meka-
nizma ile gergeklegtirilebilecegini aragtirmak gerekir, Nasil bir me-
kanizma kurmahldir ki, halkin tercihleri esas alinarak teknigin ni-
metlerinden yararlanilabilsin? N

Uygulamasina da sahit olunan bir fikir, siyasal meclislerin
yaninda ekonomi meclisleri kurmaktir. " Bu suretle halki temsil et-
tigi kabul olunan Pirlamento muhafaza edilecek, bunun yaninda
ekonomik ve toplumsal meselelerin ¢oziimiinde uzmanlardan yarar-
lanmilmig olacaktir (57). Ekonomi meclisleri kurma fikri, cekiciligi-
ni kaybetmigtir. Uygulamada bu meclisler hi¢ bir ig yapamamiglar
ve etkili olamamiglardir. Bu sebeple bu meclislerin faydasina olan
inan¢ zayiflamigtir. Meseld Italyan Anayasasinm 99. maddesinin 6n-
gordiigii «Milli iktisat ve. Cahsma Konseyi» bir tiirli kurulamamis-
tir. Bu durumun sebebi, siyasal kuvvetin parldmentoda olmasi ve
bu kuvvetin bolilnmez bir goriiniis arzetmesidir (58). Ekonomi
meclislerinde israr etmek bu gercek kargisinda anlamsiz olmakta-
dir. Bu durum bir bakima demokrasinin hergeye ragmen fiilen ge-
cerli olmakta devam ettigini de g6stermektedir. Tecriibeler sonu-
cunda parlamentolarin iistiinliigii kabul edilmig, ekonomi meclisle-
ri fikri gbzden diigmiigtiir. Ozellikle planlama konusunda parlamen- -
tonun ana hedefleri tesbit edecegi goriis noktasinda birlesilmigtir.
Bu ana hedefler, siyasal tercihlerdir, toplumun gelecegini ve kade-
rini tayin ederler. «Eger plinmin esaslarim tayin etmek saldhiyeti
dogrudan dogruya bir uzmanlar heyetine birakihirsa, ekonomik ik-
tidarin bilfiil bu sahislara devredilmis olacag: tabiidir. Bu takdirde
iktisadi modeli sahsi takdir ve kararlariyla sekillendirecck kimse-
ler; vergi yiikiiniin agirlagtirilmasina veya hafifletilmesine, kalkin-
manin hizlandirilmasina veya sosyal adaletin kurulmasma, bir sek-
toriin geligerek digerinin sénmesine veya gelirlerin muhtelif ictimai
tabakalara farkh bir dagilis gistermesine yol acabilecek tedbirler
aimak imkinmna sahip olabilirler. Onlar iktisadi modeli kesin hat-
lanyla cizdikten sonra hiik@imetlerin ve parlamentolarin rolii, pro-
jeleri tescilden ibaret kalir» (59). Bunun yaninda parlamentolarin

(57) SOYSAL, Demokratik Iktisadi Planlama icin Siyasi Mekanizma s 95
(58) SOYSAL, age. s. 96

(59) F. ERGIN, Demokrasi Prensipleri ve Plincilik, Tiirkiye Iktisat Gaze-
tesi, 20 Eyliil 1962, No: 494.
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baz1 siyasal endigelerle ve bolgeci diigiincelerle plin iizerinde keyfi
sekilde oynamalar1 tehlikesi vardir. Ayrica parlamentolarin segimle
igbasina gelmeleri sebzbiyle, cogunluk dolayisiyla iktidar her zaman
degisebilir. Oysa planin kaderi bu degigikliklere baglanamaz, uzun
vadeli bir uygulamadir (60). Ancak su husus da unutulmamalidir
ki, plan hitklimet ve parldmento elinde uzmanlarin hazirladig: sek-
lini siyasal miildhazalarla degistirebilir. Bunu bir kusur kabul edip
onlemeye cahigmak «demokrasinin temel icaplarina dirsek cevirmek
olur. (...) Bilimselligin, teknikligin, siyasilige tercih edilmesi ve ta-
mamen siyaset digi esaslara gore harekete gecilmesi ancak demok-
ratik mekanizmadan ayrilmakla miimkiindiir» (61). Hatti daha
dogru bir ifadeyle siyaset dist esaslara gore hareket edilmesi de
siyasal bir amaca yonelmigtir. Bu amag¢ en genis tanumyla demok-
rasiyve karsi bir amactir. Ashnda bilimselligin ve rasyonelligin ter-
cihi adi altinda halk tercihinin bir kenara itilmesi diisiincesi yat-
maktadir. Ciinkili herhangi bir siyasal tercihe dayanmaksizin deviet
yonetmege imkan yoktur.

Teknik konularda da siyasal konulardaki kadar ehliyetli yeni
bir «tekno-siyasetei» tipi yaratilmas: bagka bir ¢6ziim yolu olarak
gosterilmistir. Bunlar teknik ehliyet ve siyasal inanci sahislarinda
méakul Olciide toplamig kimselerdir (62). Bu goriige gore, tekno-si-
yasetcinin ortaya cikmasiyla teknokratlar ve politikacilar arasinda-
ki catigma yumusamakta ve ortadan kalkmaktadir (63).

Gergekten yeni bir tekno-siyasetei tipi dogmakta midir? Politi-
kacilarin eskisine gére daha bilgili olduklar goriilmekle beraber
bu soruya olumsuz cevap verilebilir. Politikac1 bir kere hergeyden
once hangi meslege mensup olursa olsun bir partinin iyesidir ve
ancak mensup oldugu partinin goriigleri cercevesi icerisinde ser-
bestce hareket edebilecektir. Birbirinin tamamen karsisinda yer alan
partiler icerisinde uzman asilli siyasetciler bulunmaktadir ve birbi-
rine tamamen aykir1 goriigleri savunmaktadirlar. Bu gozlemden de
anlasilacagi iizere politikacilara yon veren bilgi ve uzmanhklar: de-
gil, siyasal inanclaridir. Uzmanin, daha dogrusu teknokratin ana

(60) SOYSAL, age. s. 95
(61) SOYSAL, age. s. 98, 99

" (62) GAUDEMET, Teknokrasi -ile Demokrasi Arasmndaki iligkiler, cev: U.

Kéksal, TODAIE Yaymin (Ankara, 1963) s. 7
{(53) GAUDEMET. age, s. 7
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karakteri ise siyasal meseleleri teknik ve bilim metoduyla ¢dzme-
ge ugragmasidir. Sosyalist veya liberal bir parti milletvekili olan
bir uzmamn bu karakterini koruyamyacag aciktir. Uzman ve po-
" litikaciin goriis tarzlari ¢ok farkhidir, bu sebeple bu iki ayr: ka-
rakterin bir gahista birlegecegini sanmak yanhg olur. Dolayisiyla
uzmanlaria politikacilar arasindaki iktidar catismasi devam ede-
cektir. Her iki ziimrenin iktidar kaynagi degigiktir. Giiniimiizde du-
rum, genellikle politikacilarin agir bastigi merkezindedir.

Demokrasiden vazgecmeksizin uzmanlarin ehliyetlerinden ya-
rarlanmak konusunda diger bir goériig de, yasama tasarruflarmn
alanim daraltmaktir. Bu fikre gére, parlamento yalmz énemli siya-
sal prensipleri tesbit etmelidir. Devletin yeni 6devler yiiklenmesi
sonucunda giiniimiizde kanun konusu cok genisg bir kapsam kazan-
migtir. Hatta bu sebeple kanun, geleneksel anlamim ve mahiyetini
kaybetmigtir. Daha ¢ok teknik mahiyette olan parlamento tasarruf-
lar1 idarf makamlara devredilmelidir.

Teknokrasi tehlikesi kargisinda bagka bir fikir olarak demok-
ratik karakterde bir ademi merkeziyetin kabul edilmesi zorunlugu
ileri siirtilmiigtiir. O gekilde bir ademi merkezilestirme gercekles-
tirilmelidir ki, halk temelde olmali, siyasi kararlarin alinmasina
katilmahdir (64). Zirvenin altinda yer alan karar organlarina nis-
bl bir serbestl alani tamimak suretiyle teknokrasinin hakim oldugu
kudretli bir merkezi otoritenin kurulmasina engel olunmahdir.

erek yasama tasarruflarimin alaninin daraltilmasi, gerekse
devlet ydnetiminde bir ademi merkeziyetcilige gidilmesi goriigleri,
demokrasiyi feda etmeksizin teknigin imké&nlarindan, daha dogrusu
uzmanin bilgi ve ehliyetinden yararlanmada faydal olabilirler. Tek-
nik mahiyette olan meselelerin kanun yoluyla c¢éziilmesinden vaz-
gecilebilir ve bu meseleler idare organinda uzmanlarin diizenlemele-
rine terkedilebilir. Aneak bu diizenlemelerin her halde kanunlara uy-
gun olmast sarttir, Bu diizenlemeler siyasal organlarin denetimi al-
tinda yapilmalidir.

(64) DUVERGER, Die Entwicklung der Demokratie in Frankreich, in: Die
Demokratie im Wandel der Gesellschaft (Yaymnlayan: Richard Liéwent-
hal), s. 85 vd.
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Ademi merkeziyetcilige gidilmesinde de dikkat edilmesi gerekli
bazi noktalar mevcuttur. Asir1 bir ademi merkezilesme ekonomik
alanda-Ozellikle planh ekonomilerde ekonominin bitiinliigiinii ve
koordinasyonunu bozabilecegi gibi, alt kademelerde yer alan uz-
rmanlarin kudretlerini de arttirabilir. Bu sebeple iiretici ve tiiketi-
¢i gruplarmin, cahganlarm ve yararlananlarin  kararlarin alinma-
sina katilmalar: saglanarak boyle bir durumun yaratilmasina imkan
verilmemelidir (65).

Demokrasi, yani vatandagin aktif olarak devlet yonetimine ka-
tilmasi, devlet goérevlerinin sokaktaki adamin kavrayabilecegi ve
degerlendirebilecegi basitlikte olmasi halinde tam anlamiyla gercek-
legebilir. Modern devletlerde yoOnetimin oldukc¢a karmagik bir ma-
hiyet kazanmas1 halk denetimini gliclestirmigtir. Halk birgok siyasal
ve idari tasarruflari kavrayamamakta ve siyasete katilmaktan cekin-
mektedir. Bu sebeple giiniimiiz demokrasisinin iizerinds durmas: ge-
rekli hususlardan biri de halkin siyasete kars: ilgisiz kalmasi sonu-
cunda sorumsuz ve denetsiz bir teknokratik yonetimin dogmasina
engel olmaktir. Bugiin icin siyasal partiler, gesitli birlikler ve men-
faat gruplarmin varligi bu tehdidin ciddi bir mahiyet kazanmasmma
imkin vermemektedir. Toplumun pliiralist yapisinin dogurdugu
bu birlik ve gruplar kendi yoneticileri ve uzmanlari araciigiyla
devlet faaliyetlerini izlemekte ve kontrol etmektedir. Bu kontrol,
teknokratik egilimlerin kuvvetlenmesini zorlagtiran en Gnemli fak-
torlerden biri olmaktadir,

VI
EKONOMIK SISTEMLER VE TEKNOKRASI
1 — KAPITALIST EKONOMILER VE TEKNOKRASI

Piyasa ekonomilerinde 6zel miilkiyet ve serbest tesebbiis esas-
tir. Ekonomik tegebbiisler birbirleriyle serbestce rekabet ederler
ve ekonomik faaliyetler fiyat mekanizmasmin goriinmeyen eli saye-
sinde diizen icinde cereyan ederler. Merkezi bir plinlamanin, do-
layisiyla merkezi bir plan yapacak ve bunu yiiriitecek bir otoritenin

(65) Bkz. GURVITCH'in Sosyal Haklar Bildirisi (L.a Déclaration des Droits
Sociaux, Paris, 1944)
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bulunmadig1 bu sistemde biitiin ekonomi siijeleri kendi planlarini
kendileri yapar ve uygularlar. Bu milyonlarca plan arasmdaki bag
ve ahenk, merkezi planlamadaki gibi emir ve itaat milnasebeti ol-
maksizin fiyat mekanizmasi ile saglanmir. Bu ekonomilerde her eko-
nomi siijesi fiyata gore davramir (66). Devietin ekonomik alanda
biitge, glimriik, vergi vs. gibi baz iktisadi politika vasitalaryla ve
fiyat mekanizmasinin isleyisini esas itibariyle bozmaksizin baz yon
verici tedbirleri olabilir.

Kapitalist ekonomi sistemi 19. ylizyilmn sonlarmdan itibaren
kaklii bir degigsmeye ugramigtir. Teknigin son derece geligmesi ep-
diistri tiretiminde bir merkezilegmeye yol acmis, daha ilk Diinya Sa-
vagindan ¢nce karteller ve tekeller kurulmaya ve hizla geligmeye
baglamigtir. Biiyiik tegebbisler. II. Diinya Savasina kadar oldukca
kuvvetlenmigler ve II. Diinya Savagindan sonra da iiretimin cok
onemli bir kismina hakim olmuglardir. 1950 de A.B.D. nin endiistri
varhigimin % ‘45 i 135 korporasyonda toplanmigti ve bunlar diinya
iiretiminin 1/4 iini kontrolleri altinda tutmaktaydi (67). Endiistri
ve madencilikte en biiyik 500 Amerikan girketi tiretimin yarisindan
fazlasimi istihsal ediyorlardi ve kérm % 70 ini kazanyorlardi (68).
1949 da biitiin toplumlarin temel sermayesinin yarist 20 onder gru-
bun kontrolundaydi. Onemli sanayi dallarinda birka¢ dev firma,
kii¢iik ve orta firmalar1 yutmustu. Bat1 toplumunun geligimi bu olay
nazara almmmaksizin izah edilemez (69).

Ekonomideki merkezilesmeye ve dev tegebbiislerin kurulmasi-
na yol acan en énemli olay olarak anonim girketlerin gelismesi gos-
terilmektedir. Bu sirketlerde miilkiyet binlerce pay sahibi arasmn-
da boliinmiistiir. Paylarin bu geilde farkh ellere dagilmas: ve bii-
yiik tegebbiislerin yonetiminin bir tegkilat ve ihtisas gerektirmesi
sebebiyle miilkiyet ve kontroliln ayrilldig: ileri siiriilmiistiir. A.A.
Berle ve Gardner C. Means’in 200 Amerikan korporasyonunun miil-
kiyeti iizerinde yaptiklari bir aragtirma bu iddiaya dayanak olarak
gosterilmektedir (70). Bu fikre gére, bu olaya kadar kapitalist top-

(66) BOHM, Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung, s. II vd.

(67) LANGE, age. 5. 64

(68) SAMUELSON, Iktisat, s. 100

(69) LANGE, s. 64 Ayrica bkz. BERLE, Die Revolution des XX. Jahrhun-
derts; W. ADAMS-H. M, GRAY, Monopoly in Amerika, 1955

{70) Bkz. The Modern Corporation and Private Property, N. Y, 1932

Forma : 10
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lumlarda iiretim araclarim yoOnetenler sermayedarlardi. Bunlar iire-
tim araclari lizerindeki hakimiyetleri dolayisiyla siyasal iktidarm
paylasilmasi ve kullamilmas: {izerinde de son derece etkiliydiler, hat-
ta Marxist teoriye gbre egemen smifi meydana getirmekteydiler.
Fakat iiretim araglarinin malikleri ile iiretim araclarinin kontrol ve
tasarrufunu ellerinde bulunduranlar arasindaki iktidar miinagebeti
degigmistir. Uretim araclarimn miilkiyeti ile biiyiik tegebbuslerd:
bu araclara tasarruf iktidar artik ayni gey degildir. Endiistride
yiOneticilerin meydana getirdigi yeni bir tabaka ortaya qkmustr
ve bunlar her gecen giin tegebbiisiin yonetiminde daha cok sbz sahibi
oimaktadirlar (71). Kimi yazarlar kapitalist™ ekonomilerdeki bu
degisikligin kapitalizmin bambagka bir sisteme donmesine yol aca-
cagim iddia etmiglerdir (72). Iktisadi kudret, sirketteki paylarmn
ancak % 3 civarmnda bir kismina sahip olan (73). ydnetici «mana-
gerrlerin eline gecmistir. Bu degisiklik Burnham’a bir yoneticiler
devriminden «managerial Revolution» sz ettirecek ve toplumun
sosyal yapisimi degistirecek kadar kokliidiir. Yeni bir simf dogmak-
tadir: Menecerler sinifi. Ve bu sinif gelecegin hakim simifidir, Marx’-
i smif teorisini degistiren Burnham’a gore, simflari tayin eden
faktdr, {iiretim araclan iizerindeki miilkiyet olmayip, bu araglarn
kontroliiniin paylagilmasidir. Dolayisiyla ekonomik ve siyasal ikti-
dar kapitalistlerden menecerlere gegmektedir.

Kapitalist sistemin bir menecerler devriminden siz edecek ka-
dar koklli bir degigiklik gecirdigi iddias1 ne dereceye kadar dogru-
dur? Endiistrilesme, bilim ve teknikteki geligms ve ckonomi ala-
ninda goriilen temerkiiz dolayisiyla bir organizasyon cevrine giril-
digi ve bilylik tegebbiislerin ybnetiminde bir takim ydnetici ve uz-
manlarin genig etki sahibi olduklary bir gercektir. Sirketler halinde
kurulan biiylik tegebbiislerin pay sahiplerinin bir c¢ogu, sirketlerin
yonetimiyle yakindan ilgilenmemektedir, Ancak bu durum ekonomik
iktidarin (dolayisiyla siyasal iktidarin) el degigtiraigl anlamina
gelmez. Bir kere tegebbiislerde kararlar eskisi gibi kar gayesiyle
alinmaktadir, dolayisiyla tegebblisin yonetiminde kapitalistler ve
yoneticiler arasinda bir gatisma yoktur. Tegebbiis gene kapitalist

(71) STAMMER, age. s. 332
PROSS, Manager und Aktionaere in Deutschland, s. 24 vd

(72) CROSLAND, New Fabian Essays, s. 35 den naklen DOBB, Kapitalizm
Diin, Bugiin, s. 91,

(73) SAMUELSON, age. s. 101
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diigiincelerle ve sermaye sahiplerinin talimatlar: dairesinde yonetil-
mektedir. Ikincisi, ydneticilerin kapitalistlerden ayri bir sinf ya-
rattiklar: iddia olunamaz. Yonetici grubu, iiretim araglarmmn miil-
kiyetine sahip olanlarla kaynagma egilimindedirler (74). Kaldi ki
. Berle ve Means tarafindan yapilan aragtirmalarin yeniden deger-
lendirilmesi ve Ingiltere’de yeniden yapilan aragtirmalar sonucun-
da ABD. ‘ve ingiltere’de biiyiik sirketlerin yonetiminde son sozit
sOyleme kudret ve yetkisinin bilyiikk sermayedarlarin elinde bulun-
dugu tesbit edilmisgtir (75).

Kapitalist ekonomilerde devletin ekonomik alanda emredici,
zorlayici tedbirler alamamas) sebebiyle bir uzman grubunun iktisa-
di ve dolayisiyla siyasal iktidari ele gecirme ihtimali yoktur. An-
cak tegebblislerin devlegsmesi ve temerkiizii sonucu kapitalist eko-
nomilerde yeni bir yonetici grubun ortaya c¢iktigi ve bu grubun en-
diistri isletmelerinin yonetimini ele gecirdiginden s6z edilmektedir.
Endiistrideki yoneticilerin teknokrat olmadiklar: &neeki bahislerde
izah olunmustu. Ancak bu menecer grubunun toplum igindeki diger
gruplar gibi siyasal iktidar iizerinde baz etkilere sahip oldugu siip~
he gotiirmez. Bunlar: teknokrat kavram diginda birakmakla bera-
ber politik tutumlar: hakkinda birkag s6z etmek yerinde olacaktir.

Endiistri alanmdaki biirokratik hiyerarginin zirvesinde bulu-
nan yoneticiler kapitalist smnifin bir iiyesidir. Tasarruf kudreti
Ozel miilkiyete baghdir, daima 6zel miilkiyet yararina cgalisir ve
kendini siyasal, ekonomik, toplumsal acidan kapitalist sinifla bir
tutar (76). Siyasal alanda hi¢ bir Amerikah menecer 6zel miilkiye-
tin yararma kars1 citkamamaktadir. Siyasal egilimleri bityiik serma-
ye sahiplerinden farkli degildir. Ciink{i toplum icindeki yerlerini,
niifuzlari 6zel miilkiyetin varh@ma borcludurlar (77). Bu sebep-
le kapitalist ekonomilerde menecerlerin kigiliginde bir teknokrasi
probleminden s6z etmege imkan yoktur. Menecerler kapitalist egi-

(74) STAMMER, age. s. 332 ve DOBB, age. 92

(75) Sargant FLORENCE, en bliylik 85 gsirket ilizerinde yaptigl aragtirma-
da «Amerika ve Ingiltere’de, ortalama olarak, biiylik sirketlerde on bin
ile yirmi bin hissedardan yirmi tanesi, oy sahihi hisselerin hemen he-
men iicte birini elinde tutar.» sonucuna varmigtir. (The Logie of Bri-
tish and American Industry, s. 193 den naklen DOBB, age. s, 93

(76) MILLS. Menschen im Biiro s. 149

(77) MILLS. age, 3 152
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limleri temsil etmektedirler. Eskiden kapitalist olmanin yolu, bir
firma kurmak suretiyle olurken, bugiin bu yol mevcut olmakla be-
raber kapitalist siifa ekonomi biirokrasisi yoluyla dahil olma im-
kim da vardir (78). Menecerler, miilkiyete dayanarak toplum iginde
cok kuvvetli bir durum kazanmiglardir. Hatta Mills menecerleri
«Yar1 tanri» olarak nitelendirmektedir (79). Menecerlerin yo6nettik-
leri miilkiyetin kendilerine ait olmamasi bir sey degistirmemekte-
dir., Bunlarla biiyliik hisse sahipleri arasindaki miinasebet, igveren
ve memur arasindaki miinasebetin aym degildir. Hisse sahipleri ve
bunlarin denetim kurullari karh bir yil sonu blancosu gormek ister-
ler ve yoneticileri buna gore degerlendirirler. Bu sebeple menecerler
biitiin cabalarim tegebbiisiin karina yoneltmiglerdir (80).

Menecerlerin ortaya cikigi, miilkiyetin egya {izerindeki iktidar-
dan daha. genis bir anlam ifade etmesini, yani iiretim arac olmayan
insanlar iizerinde de bir iktidar saglamasim degistirmemigtir. Me-
necerler diger biitiin vatandaslar1 kapitalist iktidarin niifuzuna tabi
kilma cabasindadirlar. Bunlar, siyasal partiler ve iktisadi birlikler-
le de bag kurmuslardir. Ekonomik dalgalanmalarin ve sendikacili-
gin gelisiminin belli safhalarinda igci liderleri de yavagga ve tereddiit-
li1 olarak bunlarla birlegirler. «Tanr1 benzeri» bir yonetici grubunun
gittikce geligen niifuzu, halkin gittikge bilyiik bir kismimin meslek
ve 6zel hayatinin ekonomi, devlet ve sendika biirokrasisi tarafindan
diizenlenmesinden daha genig bir anlam ifade etmektedir. Bu nii-
fuz, toplumun devlet ve Ozel hiyerargisinin zirvelerinin siki bir ge-
kilde birbirine kenetlenmesini, geri kalan halkin giin gzctikee bii-
rokratik bir yonetim altina diismesini ve bu iktidarin oyuncagl
«Spielball» haline gelmesini ifade etmektedir (81). Yukarda belirt-
tigimiz gibi bu iktidar kapitalist bir iktidardir, yoksa teknoratik
bir iktidar degil. Menecerler, ekonomik birlikler kanahyla parla-
mento ve hiikiimeti kapitalist egilimlere gore etkilemektedir. Ciin-
kil sermayedarla arasinda tam bir menfaat birligi vardir. Ekonomi
biiyliditkce ve biirokratlagtikea bu gelismeyi kontrol altina almak
zorlagmaktadir. Ekonomi biirokrasisi, hiikfimetin kontrol organla-
rim1 parcalamak, kendi adamlarimm komisyonlara sokmak ve devlet

(78) MILLS, age. s. 151
(79) MILLS, age. s. 116
(8%) MILLS, age. s. 150
(81) MILLS, age. s. 117
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gorevlerine getirmek cabasindadir. Ilk Eisenhower hiik{imeti sira-
sinda 53 yiiksek memurun yarisindan fazlasi mali ve mesleki yon-
den biiyiik birlesmis tesebbiislere (Konzern) baghydi (82). Esasen
ekonomi biirokratlar1 ve devlet biirokratlar1 miizakere masasma
karst kargsiya oturmakla beraber, masamn altinda ayaklariyla giz-
lice anlagip birlesmektedirler (83). Ciinkii her iki grup da kapita-
list iktidarin iiyesidirler.

2 — SOSYALIST EKONOMILER VE TEKNOKRASI

Sosyalist ekonomiler, iiretim araglarinin toplumun miilkiyet ve
kontroliinde oldugu ve ekonominin emredici bir planlama ile diizen-
lendigi rejimlerdir.

Emredici plan, halk tarafindan secilen, halka kargi sorumlu ve
halk denetimi altinda bir parlamento ve hitkimet tarafindan tesbit
edilebilecegi gibi, bu yetki fiilen totaliter bir partinin 6nderlerinde
de toplanabilir. Ancak emredici plamn gergekten sosyalist bir plan-
lama olmasi 6nemli iiretim araglarnin toplum miilkiyetinde olmasi
yaninda «temel ekonomik kararlarin emekgilere dayanmasmi ge-
rektirir.,» (84). Bunun icin de emekeilerin planin hazirlanmasina
katilmasm saglayan siyasi ve idari bir mekanizmanmm varhgi
sarttir.

Emredici plan, demokratik bir karar mekanizmasi ile tesbit
clunsa bile, tesbitten sonra planin yiiriitillmesi zorlayici bir mahi-
yet ahr. Yani pldm yiiriitenlerle halk arasmndaki miinasebet artik
otoriterdir, bir emir-itaat miinasebetidir (85).

Sosyalist iilkelerde kapitalist miilkiyetin kaldirilmasi sonucun-
da biitiin iiretim araclarinin miilkiyetinin y6netim ve kontrolii co-
gunlukla uzman olan yo6neticilerin ellerine gecmistir. Ancak sosya-
list iilkelerdeki igletme, kapitalist isletmeden farkli olarak, kar
amacina degil, emredici planla tesbit edilen hedefleri gerceklegtir-
meye yoOnelmigtir.

(82) LANGE, age. s. 184

(83) MILLS, age. s. 119

(84) BETTELHEIM, Sosyalist Planlama, gev: Kenan Somer, s. 7
(85) BOHM, age. s. 10 '
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Sosyalist ekonomilerin biinyesi, bu vasiflariyla teknokratik
bir egilimin kuvvetlenmesine son derece elverigli goriinmektedir.

Sovyetler Birliginde ekonomi bir piramidi andirmakta, cesitli
tegebbiisler ve isletmeler bolgesel bir iktisadi kurula baglanmakta-
dir. Bolgesel iktisadi kurullarin iistiinde Bakanlar Kurulu, Bakan:
lar Kurulunun yaninda da Gosplan adi verilen planlama tegkildfi-
nin uzmanlart bulunmaktadir (86). Polonya’'da ise, «Devlet Eko-
romik Planlama Komisyonu (PKPG), iilkenin ekonomik hayatim
gozeten, kontrol eden ve ayr1 ayri bakanlklara talimatlar vermek
hakkina sahip bakanliklar iisti bir kurum olarak calismaktadirs
(87).

Sovyetler Birliginde plamin ana hedefleri siyasal organlar ta-
rafindan, fiiliyatta Komiinist Parti Onderleri tarafindan tesbit edil-
mektedir. Bundan sonra bu hedefler, Sovyet e¢konomi piramidinin
zirvesinden en alt kademelere kadar indirilmekte ve her kademede
imkanlar ve ihtiyaclar bu ana hedeflere gtre tesbit ediliektedir.

" Bu safhay1 takiben en alt iiretim biriminden itibaren biitiin plan

teklifleri aralarindaki dhenk saglanarak tekrar merkezde toplan-
makta ve plin burda son degisiklikler yapilarak kesinlegtiribmek-
tedir.

Sovyetler Birliginde «plamn inisi ve cikisi» olarak adlandirilan
bu safhalarda uzmanlarin etkileri ¢ok onemli olmakla beraber, pla-
nin ana hedeflerini belirtildigi iizere siyasal organlar, yani parti
tnderleri tesbit etmektedir. Endiistri veya tarima ne dercce dnem
verilecegi, savag endiistrisine ne miktar yatirim yapilacag, tiiketim
mallarinin ne miktarda {iretilecegi gibi ana tercihleri Sovyet poli-
tikacilar1 kararlagtirmaktadirlar. Siyasal iktidara sahip olanlarla,
biiro-teknokrasi arasindaki miinasebette siyaset adamlarinin daima
agir bastiklar goOriilmektedir. Bir kere Gosplan (Deviet Planlama
Komisycnu) Bakanlar Kuruluna baghdir. Sovyet Komiinist Parti-
si biitiin topluma ideoloji ve politika yoOniinden istikamet verme te-
keline sahiptir (88). Fiiliyatta siyasal iktidar partinin merkez bii-
rokrasisinin elindedir; bunlar siyasal kuvvetin mikraki olmuglar-

(86) SAMUELSON, age. s. 893
(87) FRIEDRICH - BRZEZINSKI, age. s. 185
(88) LANGE, age. s. 201
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dir ve dolayisiyla devlet biirokrasisine de hakim durumdadirlar (89).
Esasen biirokrat, emredici plim uygulamada gosterdigi basar1 ve
partiye olan sadakat: Olclisiinde ilerleme imkénina sahiptir. Siya-
sal organlarin iistiinliigiinii bu gozlem de dogrulamaktadir. Bu du-
rumda teknisyenler lehine bir gelisme olacagina, hele Burnham’-
i sandigy gibi parti biirokrasisi ve ekonomi alanindaki ytneticiler
arasindaki catismanin ergec yoneticilerin zaferiyle son bulacagl-
ra dair bir isaret goriilmemektedir.

Burnham’a goére, Sovyetler Birliginde kapitalist miilkiyetin
yvikilmasiyla ekonomik iktidar partinin tayin ettigi menecerlere
gecmistir. Bu durum bir catigmaya sebep olmakfadw; Parti ideo-
lojik ve politik ydnden biitiin toplumu diizenlemektedir. Buna kar-
stlik ekonominin y&netimi menecerlerin elindedir. Catisma mene-
cerlerin zaferiyle son bulacaktir (90).

Burnham’in tahminleri bugiine degin gerceklesmemigtir ve
bundan sonra gerceklesme ihtimali de hayli zayiftir. Bir kere par-
ti ileri gelenleri ile biirokrasi arasinda yapisal bir c¢atisma yoktur.
Biirokrasi ve bu biirokrasinin zirvesinde yer alan uzmanlar «Inte-
lijensiya» adi verilen yOnetici sinifa, Djilas'in deyimiyle «yeni si-
nif»a mensupturlar ve sosyal tabakalagmanin en iistiinde yer al-
maktadir (91). Ayrica siyasal teknisyenler olan parti biirokrasisi
ile Sovyet biirokrasisi arasindaki ayriligin disardan goriildigi ka-
dar acgik ve belirli oldugu siiphelidir. Bu iki mekanizmay1 yliriiten-
ler arasinda zihniyet, ehliyet itibariyle onemli farklar olmamas: da
aralarinda yapisal bir catisma olmasina imkén vermemektedir
(92). Bu sebeplerle sistemden en ¢ok yararlanan ve en ivi hayat
sartlarina sahip olan =ziimrelerin bagmnda bulunan uzmanlarn,
Sovyetler Birligindeki iktidar yapisini degistirmelerini gerektiren
bir durum yoktur. Parti karsisinda, sovyet biirokrasinin miigterek
suur ve dayanigmasinin pek saglam olmamasi da bdyle bir ihtimali

(89) FRIEDRICH - BRZEZINSKI, age. s. 171
(90) LANGE, age. s. 201

(91) Planlama uzmanlara ve direktorlerinden teknisyenlere kadar ekonomi
igletmelerindeki tegkilét ve personel «Intelijensiya» min birinei -bdli-
miinii tegkil etmektedirler (LANGE, age. s. 200),

(92) LANGE, age. s. 201
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uzaklagtirmaktadir. Sovyet biirokrasisine mensup olarlar bugin
yirmi milyonun iizerindedir. Bu say1 Lenin devrinin on mislidir
(93). Bu kadar yiiksek bir sayiya ulagan biirokrasinin hiyerargik
yapist icinde cesitli durumlara sahip olan biirokratlar arasindaki
dayanisma pek saglam degildir. Biirokratik hiyerarsinin zirvesinde
yer alan uzmanlarin ise iktidarin yapisim yalmz baslarina degigtire-
cek giicte olmalarira imkan yoktur.

Sovyetler Birliginde uzmanlar siyasal iktidara baglh bulunmak-
la beraber yonetimde olduk¢a genig bir niifuza sahiptirler. Bu du-
rum Soyvet oOnderlerinin de goziine carpmig ve baz tedbirler alin-
migtir. Krugcef, mahalli Sovyetlerin yetkilerini arttirmak ve hal-
kin yonetim faaliyetine giiclii bir gekilde katilmasini saglamak ama-
cyla 1limlh bir ademi merkezilegsmeye gitmigtir. Ancak, daha kiiciik
idare birimlerinin karar alamm genigleten bu tedbirlerin &zellikle
ekonomi isletmelerindeki uzmanlarin kudretini arttirmas: da bzkle-
nebilir.

3 — AZ GELISMiS EKONOMILERDE TEKNOKRASI

Az gelismig toplumlar kigi bagina diigen milli gelirin diigiik se-
viyede oldugu, endiistrilesmemis, 6nemli bir ¢ogunlugun tarim ala-
ninda calistigi, okuma yazma bilenlerin oranimin diigiik oldugu top-
lumlardir. Bu toplumlar, miigterek bir siyasal rejime sahip olma-
makla beraber, genellikle otoriter bir rejimle ytnetilmektedir.

Endiistrilesmemis ve yer yer kapali bir ekonomi goriiniigiinde
olduklarindan ve heniiz yiiksek teknolojinin uygulanmayist sebe-
biyle az gelismis iilkelerde ekonomik alanda olsun devlet yoneti-
minde olsun uzmanlar, kuvvetli ve genig bir grup meydana getire-
mezler, siyasal etkileri de bu gartlar altinda oldukeca zay:iftir. Bu-
nunla beraber az gelismig toplumlara has bazi gartlar uzmanlara si-
vasal etki sansi saglamaktadir. Az gelismig iilkenin kalkinmak zo-
runda, olusu ve bu toplumlarda halkin siyasi etkinliginin zayifligi
uzmanlara siyasal giic kazandirmaya elverigli bir ortam yaratabilir.

Az gelismis iilkelerin en onemli meseleleri kalkinmak, ekonomik
ve sosyal alanda modern toplumlarla arasindaki bilyitkk ugurumu

(93) MEISSNER BORIS, Sovjetdemokritie und bolschewistische Parteidik-
tatur, in: Demokratie im Wandel der Gesellschaft, s. 150
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kapatmaktir. Bu {iilkeler igin iizerinde birlegilen bir kalkinma mo-
deli yoktur. Esasen konumuz bdyle bir modelin tartigmasim da ge-
rektirmez. Ancak, az gelismig iilkelerde kalkinma probleminin ¢o-
zilmiinde planh ekonomi fikri hayli ragbet kazanmig ve uygulan-
maktadir ki, bu durum plinlama wuzmanlarina siyasal iktidar iize-
rinde etki gsansi vermektedir, Az geligsmig iilkeler geri kalmighk gart-
larini yoketmek icin bazi merkezi planlama kurumlari meydana ge-
tirmek zorunlulugunu duymuslardir. Bu merkezl kurumlarin, dev-
let teskilatinin dhenkli ve diizenli bir gekilde igledigi ileri iilkelerdek:
pidnlama kurumlar gibi bir «kurmays rolii oynamaktan 6te bir
onem kazandiklar, bir «komuta» orgami haline geldikleri de goriil-
miigtiir (94).

Egitim seviyesi hayli yiiksek olan ileri toplumlarin bile kavra-
makta giicliik c¢ekecegi planlama mekanizmasimin igleyisi ve etkileri,
az gelismig bir iilke halkimin anlhyamiyacag: kadar karmagiktir. Bu
sebeple planlama {izerinde bir halk denetimi s6z konusu olamaz. Az
geligsmig iilke politikacilarinin da ayni sekilde gerekli bilgi ve ehli-
yete sahip olmayiglari, plinlama konusunda uzmanlarin oldukga
etkili bir durum kazanmalarina yol agan ikinci faktordiir. Az ge-
lismis iilkeler plan: denetleyecek etkili birlik ve gruplardan da yok-
sundur.

Bu boliimiin baginda da belirttigimiz iizere az gelismis iilkenin
ekonomik ve siyasal yapisi esas itibariyle teknokratik egilimlerin
kuvvetlenmesine elverigli degildir. Bir kere yukarda ifade edildigi
gibi, bu fiilkeler endiistrilegsmediklerinden ve ilkel bir teknolojiy:
sahip olduklarindan kuvvetli ve biiyiik bir uzman grubuna sahip de-
gillerdir. Ikincisi, bu tip iilkelerin gcogunlugu otoriter bir rejimle yo-
netilmektedir. Otoriter rejimlerde siyasal iktidari kullananlar, ikti-
darlarin1 bagka bir grupla paylagsmamak konusunda daha kiskang
ve kudretlidirler. Bu sebeple planlama uzmanlarinin esas itibariyle
siyasal otoritenin emrine girmeleri pek muhtemeldir. Bu durumda
temel siyasal tercihler ve kalkinma yolu, siyasal otorite tarafindan
kararlastirilacak, uzmanlar bu karar cercevesi icerisinde ikinci de-
recede Onemli kararlar iizerinde geligmig {ilkelerdeki uzmanlardan
muhtemelen daha etkili olabileceklerdir.

(94) SOYSAL, age. s. 86
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Az gelismig iilkelerde siyasal iktidarin devrimei bir dzellig:
sahip olmasi halinde bu durum uzmanlarin rolii lizerinde etkili di-
ger bir faktdr olabilir. Toplumun geleneksel yapisinda koklii degis-
meler yaratmak isteyen bir iktidar, rasyonel metodlail benimseye-
cek ve teknolojik imkanlardan daha genis olciide yararlanmak iste-
yecektir ki, bu durum uzmanlara oldukga kudretli bir pozisyon
saghyabilir. Ancak, burda Onemle lizerinde durulmasi gereken nok-
ta, teknokratik egilimlerin biiylik bir giic kazanmas: sonucunda as-
Iinda devrimei ve halker bir cikis noktasindan hareket edilerek bir
ziimre egemenligine yol acilmasi tehlikesidir. Bu scbeple devrimin
amacinin biitiin siyasal kararlarim mihenk tasi olmasi ve uzmanlara
ulasilmak istenen toplum modelinden baska tip bir toplum yarata-
cak bir etki imkani tamnmamas) sartiyla bilimin ve teknigin genig
imkénlarindan yararlanma zorunlulugu vardir.

Az gelismis iilkelerde teknokratik egilimlerin geligsme gans: tar-
tigihrken hatira gelen diger bir ihtimal de, toplumun geleneksel ku-
rumlarmi koruma amacin giiden ve bu suretle cogunlugun destegi-
ni saglayan sézde halkei, popiiler bir siyasal iktidarin, uzmanlariz
rasyonel metodlarla hazrladiklar: teklifleri nazara almayarak, on-
lar1 tamamen etkisiz bir hale getirmeleridir.

Onemli olan bagka bir konu yabanct uzmanlarin durumudur.
Ekonomik yonden bagimli bir toplumda yabanct uzmanlar son de-
rece etkili durumlara sahip olabilir ve az geligmis ekonomiyi kendi
milli cikarlarina gore diizenleyebilirler. Ancak bu halde iktidarin ‘
kullamilmasinda stz sahibi kudret, goriiniiste teknokratik olmakla
beraber ashinda hakim ekonominin kudretidir. Az gelismis iilke bur-
da siyasal ve ekonomik baskilarla, yabanci bir teknokrasi aracil:-
giyla geligmis bir ekonominin s6miirme alanma girmigtir.

Az gelismis bir iilkede uzmanlarin siyasal etkileri aragtirihrker
konu ister istemez deger yargilar: alanina tagmaktadir. Geri kalmisg
bir iilkenin teknokratik bir grubun pengesine diigme ihtimali uzak
goriinmekle beraber, bdyle bir toplumda uzmanlarin son derece ge-
nig kudret ve yetki alanma sahip olmalari, halkin dilek ve ihtiyac
larinin gozetilmemesine ve iktidarin belirli bir ziimre veya smf ya-
rarma kullanmlmasma yol acabilir. Esasen az geligsmis toplumlarin
ekonomisine hakim olan feodalite ve gelismemis bir burjuvazi siya-
sal iktidarin da sahibidir. Bunlarin uzmanlarla isbirligi sonucunda
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ortaya cikan pldmin ve bu pldnmin uygulanigimin halka karakterde
olamiyacagr aciktir. Diger taraftan kalkinma politikasinin bagaris:
balkin uygulamaya heyecan ve gevkle katilmasina da baghdir. Bu
gercek de, halki arka plana iten, tekelei bir teknokratik egilimle ha-
kim siyasal kuvvetler arasimndaki igbirliginin geri kalmig toplumla-
rin gelecegi icin ne kadar tehlikeli oldugunu gostermektedir.

Gelismemig bir {ilkenin siyasal ve ekonomik bagimsizligim el-
de ederek modern toplumlarin refah seviyelerine ulagmalar: igin
bilmin ve teknigin imké&nlarindan yararlanmalari zarureti vardir.
Bu durumda bu iilkelerde toplumu geleneksel ekonomik ve sosyal
yapisindan kurtaracak 1) Devrimci goriisler, 2) Halkin y0netime
katilmasi ve 3) Uzmanlarin bilgi ve teknigi arasinda bir denge kur-
mak, olduk¢a nazari ve geometrik bir ifadeyle yukardaki ficgeniu
merkezini bulmak tek cikar yol olmaktadir. Az geligmig iilkeler igin
en uygun siyasal rejim problemine verilecek cevap her halde bu iig-
genin merkezinin nerde oldugu sualine de bir ¢dziim yolu getire-
cektir.

viI

TURKIYE'DE TEKNOKRASI MESELES]

1960 yilinda Devlet Plinlama Tegkildtimn kurulmasina kadar
Tirkiye’de uzmanlarin devlet yonetiminde 6nemli bir rol oynadik-
lart sOylenemez. Gergi bu tarihe kadar koklii bir biirokrasi gelenegi-
ne sahip olan Tiirkiye’de memurlar siyasal iktidari paylasan en giic-
li gruplar arasinda olagelmiglerdir. Ancak devlet yonetiminde tek-
nolojik imkanlardan genig Glciide yararlaniimamasi sebebiyle mem-
leketimizde memurlar, kismen de olsa uzman ve dolayisiyla teknok-
rat niteligine sahip olmamiglardir. Bu sebeple Tiirkiye’de planh eko-
nomiye gecig tarihi, kabaca ayni zamanda teknokrasi probleminin
de dogus tarihi olarak kabul edilebilir. Bu problemin, 1950 - 1960
yillart arasinda devaml iktidar kaybina ugrayan biirokrasiye ve «zin-
de giiclerse dayanan, 27 Mayis hareketinden sonra .ortaya cikmasi
bir tesadiif degildir.

1961 Anayasasi ile plinlama bir Anayasa Miiessesesi Ozelligi-
ni kazanmigtir. Anayasamizin 129, maddesi aynen' sOyledir:

«Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma, plina baglanir. Kalkmn-
ma bu plana gore gergeklegtirilir,
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Devlet Planlama Tegkiladtinin kurulug ve gorevleri, planin ha-
zirlanmasinda, yiiriirlii§e konmasinda, uygulanmasinda ve degisti-
riimesinde gozetilecek esaslar ve pladnin biitiinliigiinii bozacak degi-
gikliklerin Onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizen-
lenir.»

Kalkinma plamnin hazirlanmasi, kabulii, uygulanmas) ve dene:
timinde uzmanlarla siyasal organlar (hiikiimet, parlamento) ara-
sindaki miinasebeti ilkonce hukuki metinlerdeki sekliyle inceleye-
cek, daha sonra fiill duruma goz atacagiz.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasi hakkinda kanun DPT.
nin gorevlerini saymigtir (95).

Bu gorevlerin incelenmesinden anlagilacag: iizere «Devlet
Planlama Tegkilaty, iktisadl ve sosyal politikanin ve hedeflerin ta-
yininde ve iktisadi politikayr ilgilendiren faaliyetlerin koordinas-
yonunda Hiiklimete yardimer olacak ve miisavirlik edecektir. Plan-
lar ve programlar konusunda nihai karar hiikfimete aittir. Devlet
Planlama Tegkilati plinmin hazirlanmasi ile ilgili teknik galigmalar
yapacaktir. Kanunun bu hiitkiimleri Tegkildtin tamamen demokratik
bir mekanizma icinde islemesini saglamaktadirs (96).

Planlama Teskilatimin en yiiksek orgam Yiiksek Planlama Ku-
riludur. Kurul, Bagbakan (veya yardimecisi), Bakanlar Kurulunca

(95) 30,9/19580 tarihinde kabul edilen 91 sayrh s6zii gecen kanunun 2. mad-
desinde DPT. gdrevleri gu gekilde belirtilmigtir ;
«a) Memleketin tabil, begeri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkan-
larin1 tam bhir gekilde tesbit ederek takibedilecek iktisadi ve sosyal po-
litikayr ve hedefleri tiyinde Hiilkiimete yardime: olmak,
b) Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikay: ilgilendiren faaliyetlerin-
de koordinasyonu temin etmek igin tavsiyelerde bulunmak ve bu hu-
suslarda miisavirlik yapmak;
c¢) HiikGmetce kabul edilen hedefleri gerceklegtirecek uzun ve kisa
videli planlarn hazirlamak;
d) Planlarin bagari ile uygulanabilmesi icin ilgili daire ve miiessese-
lerle mahalli idarelerin kurulus ve igleyiginin 1slahi1 hususunda tavsiye-
lerde bulunmak;
e) Plinin uygulanmasint takibetmek, degerlendirmek wve gerekli hal-
lerde planda degigiklikler yapmak;
£) Ozel sektoriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir
gekilde tegvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.»

(96) Planlama, DPT, Yaynlari No, 1, 1961 Ankara, s, 17
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secilen ii¢ bakan, Planlama Miistegar;, Iktisadi, Sosyal Plinlama
Dairesi Bagkanlar1 ve Koordinasyon Dairesi Bagkanindan meydana
gelir. «BoOylece Yiilksek Planlama Kurulunda siyasi unsur ile tek-
nik unsur biraraya getirilmigtir. Bundan maksat siyasi otorite ile
teknik otorite arasinda bir muvazene kurmak, daha dogrusu siyasi
kararlarin alinmasinda siyaset adamlari ile teknisyenlerin igbirligi
yapmasmt saglamaktirs (97).

Iktisadl ve sosyal hedefler Yiiksek Planlama Kurulunda tesbit
olunduktan sonra Bakanlar Kuruluna gotiiriiliir ve karara bagla-
mr (DPT. Kurulmasi Hakkinda K. Mad. 12). Uzun vadeli pldn ve
yilik programlar, ana hedeflere uygun olarak Plinlama Tegkilatinca
hazrlanir ve bundan sonra Yiiksek Planlama Kurulunda ve Ba-
kanlar Kurulunda incelenerek Parlamentonun onayma sunulur
(mad. 13, 14). Yilik programlar Bakanlar Kurulu karariyla kesin-

“lesir (mad. 15).

1962 yiinda cgikarilan «Uzun Vadeli Plinin Yiirtirlige Konma-
st ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanuns (98) ise, uzun
vadeli plan iizerinde TBMM iiyelerinin degistirme Snergesi veremiye-
ceklerini, uzun véideli plin tasarisinin komisyon ve genel kurulda
tiimiiyle kabul veya reddedilecegini 6ngormektedir. Bu kanun, ka-
nun tasar: ve tekliflerinin uzun vadeli plana uygun olmak zorunda
oldugunu da hitkme baglamigtir. Bu hiikiimler plam hazirlayan
Devlet Planlama Tegkildtim1 yasama orgam kargisinda kuvvetlen-
dirir mahiyettedir. Bu sebeple bu kanunu teknokratik egilimlerin
bir ifadesi olarak gtrmek miimkiindiir. Nitekim gerek basinda,
gerek parlamentoda bu kanuna siddetle muhalefet edenler olmug-
tur. Bir gazete bagyazisinda, yasama organina plani onaylatmanin
«mahalle muhtarma miihiir bastirmak» demek olmadigim belirtmig-
tir (99).

Gercekte, Tiirkiye’de planlama uzmanlar: ile siyasal iktidarda
bulunanlar arasindaki catigmada politikacilarin agir bastigl gorii-
mektedir. Gergi, DPT. iiciincii kurulug yildéniimiinde zamanin Bag-
bakan In6nii yaptigi konugsmada «Plin hedef ve stratejisini bizden
evvel kararlagtirmig olanlarin bu kararlarini aym ile tatbik etmege

(97) Planlama, DPT. Yaymnlar: No. 1, Ankara 1961, s. 19
(98) Kanun No. 77, Kabul tarihi: 16/10/1962, RG. 18/10/1962, Sayi: 11235
(99) Yeni Istanbul, Raptiyeli Planlama 4/8/1962 .
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karar verdik.» demustir (100). Ancak, bu sOzlerden uzmanlarin ik-
tidar iizerinde etkili olduklarim ¢ikarmak yanlig olur. Indnii hiik{-
metinin kurulmasindan Oncs Planlama Tegkilat: tarafindan hazirla-
nan cesitli alternatifler Yiiksek Plinlama Kurulunca incelenmig ve
strateji tesbit edilerek Milli Birlik Komitesi Hilkfimetine sunulmus
ve Hiiklimet stratejiyi kabul etmistir (101). Inonii hiikimetinin bu
stratejiyi benimsemesi, kendi goriigiine uygun clmasi dolayisiladir.
Nitekim daha sonraki tarihlerde Urgiiplii ve Demirel Hiitkiimetle-
riyle gériis birliginde olmayan plancilarin gorevlerinden ayrilma-
ya mecbur kaldiklari goriilmiigtiir ki, bu olay da Tiirkiye'de plan-
lama uzmanlarinin siyasal iktidar karsisindaki zayif durumlarini
dogrulamaktadir. Esasen boyle olmasi, prensip olarak demokrasiye
uygun diigmektedir.

«Suphesiz demokratik bir diizende planlama devlet biinyesi
icinde dordiincii bir kuvvet olarak yer alamaz. Planlart hazrrlaya-
cak olan tegkilat, tesri, kaza ve icra organlar: yamnda bir dérdiincii
unsur degildir. Demokratik memleketlerde iktisadi ve sosyal poli-
tikanmn ve hedeflerin tayini hiikimete ve parlamentoya aittir. Plan-
lama tegkilati bu konuda sadece teknik caligmalar yapmakla go-
revlidir» (102). -

Baz yazariar Tiirkiye'de 5 wyiluk ilk plidnin hazirlanmasinda
teknokratik egilimin hakim oldugunu iddia etmiglerdir. Feridun
Ergin'e gire, «...Ingiltere’de oldugu gibi, heniiz bir iktisadi model
secilmeden nasil bir sistem benimsenmesi gerektigine dair iscilerle,
tegebbiis erbabile, esnaf tegekkiillerile ve bilim adamlarile miiste-
rek arastirmalar yapilmamigtir, Plan me¢delinin kararlastirilmasinda
parlimento ve hiikimetin son dakikaya kadar bir rolii olmamugtir.
Hatta bazi hiiklimet iiyeleri, ancak Yiiksek Planlama Kurulunda
projenin karakterini dgrenebilmiglerdir. Plan mesnedini teskil eden
hesaplar da aciklanmamigtir. Parlamento da plam teferruatiyla mii-

(160) Tilrkiye Iktisat Gazetesi 3/10/1963

(101) «Plan Hedefleri ve Stratejisi> 29/6/1961 de Bakanlar Kurulunca ka-
bul edilmistir (Karar sayis1 5,/1411) Metin i¢in bkz RG. 5/7/1961.
No: 10.846. Strateji, Aralik 1961 de ilk Indnii HiikGmetince yeniden
kabul edilmistir.

(102) Planlama, DPT. Yaymlar: No. 1, Ankara 1961, s, 13
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zakere etmiyerek tiim halinde gecirmek istikametinde tegebbiislere
girigilmigtir» (103).

Planlamada son ve kesin karar verme organini halk: temsil
ettigi kabul olunan parlamento olacaktir. Ancak «Nihai karar al-
ma yetkisinin yalmiz siyasi orgarilara birakilmas: halinde alinacak
kararlarm teknik ve ilmi zaruretleri ihmal etmesi, siiratli ve denge-
li kalkinmayi geciktirmesi miimkiindiir. Bu sebeple nihai kararlarin
alinmasinda teknisyenlerin yardimimn saglanmasi gerekir. Boylece
siyaset adamlar siyasi kararlarin iktisadi ve sosyal hayat iizerin-
deki tesirleri hakkinda etrafl bilgi sahibi olurlar. Teknisyenler ise
caligmalarint sorumlu siyasi organlarin tutumundan haberdar ola-
rak yiiriitmek imkanini bulurlars (104).

Tiirkiye’de planlama uzmanlari disinda asker teknokratlarin
ca siyasal kararlar lizerinde etkili olduklari soylenebilir. Anayasa-
muzin 111. maddesiyle diizenlenen Milli Giivenlik Kurulunun, asker
teknokratlara etki imkénlar saglamaya elverigli bir ortam yarata-
bilmesi miimkiindiir. Kurulun meydana gelig sekli ve gorevleri boy-
le bir ortami yaratabilecek niteliktedir (105). Ancak bu konuda
elimizde hicbir bilgi olmamas: sebebiyle asker teknokratlarin si-
yasi kararlarin alinmasi lizerinde yaptiklari etkinin mahiyeti, dere-
cesi vs, iizerinde hiikiim yiiriitmege imkan yoktur.

Bu béliime son verirken belirtmek gerekir ki, az geligmig iilke-
lerde teknokrasi meselesi hakkinda sOylenenlerin énemli bir kismi
Tiirkiye i¢in de gecerlidir.

(103) F. ERGIN, Demokrasi Prensipleri ve Plancilik, Tiirkiye Tktisat Ga
zetesi, 20/9/1962

(104) Planiama, DPT, Yaymnlari, No: 1, Ankara 1961, s. 13, 14

(105) <Milli Giivenlix Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkur-
may Bagkam ve Kuvvet Temsilcilerinden Kuruludury (Anayasa Mad
111, fikra. 1) «Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik ile iigili karar-
larin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcihk et-
mek iizere, gerekli temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bildirir., (Apa.
yasa Mad, 111, fikra. 3)
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SONUC

Mills’in de belirttigi iizere yasadigimiz yiizyilda otoritenin yeri-
ni etki almistir. iktidar, goriiniirden goriinmeze, tamnandan tanin-
mayana dogru bir degisim icindedir ve yiikselen maddi hayat gart-
lar1 dolayistyla somiirme giiniimiize kadar olandan daha az direkt
yolla yapilmaktadir (106).

Uzmanlarin iktidar da cagimizin  Ozelligine uygun olarak go-
riinmeyen bir iktidardir. Uzmanlar da diger gruplar gibi iktidarin
kullamlmas: iizerinde etkide bulunmak c¢abasimdadirlar. Ancak bu
etkinin mahiyet ve derecesi iizerinde kesin yargilara varmak ol-
dukca glic goriinmektedir. Teknokrasinin genel bir teorisinin kurul-
mast ise, bazi yanhshklara diismeyi pesinen kabullenmek olacaktir.
Bir defa degigik ekonomi sistemlerinde teknokratlar birbirlerinden
¢cok farkll goriiniigtedirler. Bu durum biitiin toplumlar kapsayan
bir teknokrat tarifinin yapilmasma ve teknokratlarin siyasal ta-
virlar: iizerinde bazi genel hiikiimlere ulagilmasina engel olmakta-
dir.

Denebilir ki, biitiin diinya teknokratlarmin biricik miigterek
Gzellikleri, mevcut rejime sadik olmalaridir. Bu durumda teknok-
ratik iktidardan soz etmek bir bakima yersiz olmaktadir. Ciinkii
teknokrasi, rejimin ve iktidarin emrinde olmaktan &te bir siyasal
Ozellige sahip degildir. Hal bdyle olunca da teknokratik bir iktidar
yoktur, ancak teknokratik etkiler vardir. Teknokratik etkiler, isci
smifinin degerleri, burjuvazinin degerleri gibi kendine has oOzellik-
lere de sahip degildir. Uzmanlar, burjuva smifinin iktidarda bulun-
dugu iilkelerde burjuva degerlerini benimserler. Marxist demokrasi-
lerde ise marxist ideolojiye sadik olmakla beraber, «yeni smmf»n
mensubudurlar. Bu sebeple egemen sinifla uzmanlar arasinda yapi-
sal bir catigmanm varhgindan soz edilemez. Dolayisiyla uzmanlar
mevcut sosyal ve ekonomik diizenin kokli degigikliklere ugramasi-
na karsi koyarlar. Hal boyle olunca yoneticiler ve uzmanlar arasin-
daki siyasal catigmalar, ikinci planda baz siyasal goriis ayrilikla-
rindan 6teye gitmiyecektir ve siirekli olmayacaktir. Siirekli olma-
yacaktir clinkii, goriis ayriliklar: genellikle siyasal iktidar lehine
sonuclanacak veya bozulan siyasal denge sonucunda, egemen sinifa
dayanan ve teknokratlarla uzlasan bagka bir grup (siyasal parti)

(106) MILLS, s. 158
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iktidara gegecektir ve bu suretle siyasal iktidar1 ellerinde bulundu-
ranlarla teknokratlar arasmdaki uzlagma yeniden kurulmug olacak-
tir. -
Siyasal iktidar ve teknokratik etkilerin kaynagi farkhdir. Si-
vasal iktidarin kaynagi segimlerdir. Teknokratin iktidar pozisyo-
nunun kaynagi ise, bilgi ve uzmanhgi dolayisiyla iggal ettigi ma-
kamdir. Yalniz bilgi ve ihtisas, uzmanmn iktidar iizerinde etkili bir
pozisyon kazanmasina yetmemektedir. Teknokrata iktidar pozisyo-
nunu saglayan devlet biirokrasisi icindeki yeridir., Bu sebeple tek-
nokrat siyasal iktidardan bagimsiz hareket edememsktedir, onun
emrindedir. Teknokrat: iggal ettigi mevkiye getirenler siyasal ikti-
darin sahipleridir.

Teknokratlarin bir sinif tegkil etmemeleri sebebiyle kendilerine
has degerleri olmadigin1 belirtmigtik, bununla beraber problemleri
¢Oziim tarzlan itibariyle ozellik arzederler. Uzman, toplum hayati-
m tipky fiziksel olaylar gibi. goriir ve toplum meselelerini, tabiri
caizse insan unsuru diginda bilimsel ve teknik metodlarla ¢ozmek
cabasindadir. Uzman, hiirriyet ve refahi her tiirli felsefi inang
ve diinya goriigiiniin diginda sayiyla (nicelik yoniinden) olger. Bu
noktada teknokratik goriig, totaliter anlayigla birlegmektedir. Top-
lum hayatinin her tarafina el atan, biitiiniinii diizenleyen ve bu dii-
zenlemede teknolojinin en genig imkinlarmdan yararlanan totaliter
rejimlerin dogusunda teknokratlar 6nemli rol oynamamiglardir ama
bu rejimlerin siirdiiriilmesine hadim olmaktadirlar. Bu sebeple uz-
manlar demokratik rejim igin ciddi bir tehlike arzetmezler, fakat
totaliter bir rejimin hizmetindeyken zararhdirlar.

Biitiin mesele, demokratik degerlerin korunmasinda ve demok-
ratik kurumlarin gercekten igliyebilmesindedir. Bu ise insanin si-
yasal ve ekonomik baski altinda olmadig: her tiirlii sGmiirmeye son
vermis olan bir ekonomik diizeni gerektirir. Teknik ve bilim, halkm
hizmetinde olmalidir; insanin tabiata hiikmetmesi ve bu suretle da-
ha hiir, daha miireffeh olmasi icin bir ara¢ olarak kullaniimaldir.
Yoksa teknik ve bilim, iktidarda bulunanlarin, s$miiren simfin hiz-
metinde olmamalidir. Seidel’in de belirttigi {izere, dar goriigli, ta-
mamen mallarin kantitesine yonelmis bir faydacillk ugruna, méanen
sorumlu olan insan, bir robot haline, devlet de bir karmcalar veya
anlar devleti haline getirilmemelidir (107).

(107) SEIDEL, age. s. 101
Forma : 11



BIBLIYOGRAFYA

GENEL ESERLER VE MONOGRAFILER

ABADAN, N.
ANONIM

BAHRDT, H. P,
BETTELHEIM, C
BILLY, J.

BOHM. F.
BRINKMAN
BURNHAM. J.
COUDENHOVE -
KALERGI
CRONER, F.
CAM, Esat
DAHRENDORYF, R,

DOBB, M.
DRUCKER, P.F

FRIEDRICH -
BRZEZINSKI

von d GABLENTZ
GEHLEN, A.

GEIGER, T.

GURVITCH G.
HANSMEYER. K. H.

JUNGER
LOWENTHAL, R,

MILLET, J. D,

MILLS, C. W.

Biirokrasi. (Ankara, 1959)

Planlama - Flénlama Nedir? Nigin Plan Yapiyo-
ruz? - DPT. Yaymlart No. 1 (Ankara, 1961)
Industriebiirokratie, (Stuttgari, 1958)

Sosyalist Planlama, cev: K. Somer (Istanbul, 1965)
Les Techniciens et le pouvoir (Faris: 1960)
Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung.

(TUbingen, 1950)

Mensch und Technik (1946)

The Managerial Revolution. (New York, 1841)

Revolution durch Technik, (Vienne, 1932)

Die Angesteliten in der modernen Gesellschaft,
(Frankfurt/Main, Wien 1954)

Bat1 Demokrasisinde Siyasi Iktidar ile Iktisadi Ik-
tidar - Dogentlik Tezi - (Istanbul, 1964)

Gesellschaft und Demokratie in Deutschland,
{(Miinchen, 1965)

Kapitalizm Diin, Buglin; gev: M. Selik (Ankara, 1963)
Das Fundament fiir Morgen (Landmarks of Tomorrow)
Cev: Walther Scnwerdtfeger (Diisseldorf, Wien: 1963).

Totaliter Diktatorlik ve Otokrasi, ¢ev: Ogfuz Onaran.
(Ankara, 1964)

Einfithrung in die politische Wissenschaft, (Kiln, 1965)
Sozialpsychologische  Probleme in der Industriellen
Gesellschaft (Thibingen, 1949)

Aufgaben und Stellung der Intelligenz in der
Gesellschaft (Stuttgart, 1949)

Industrialisation et technoeratie, (Paris, 1949)

Der Weg zum Wohlfahrtsstaat (Frankfurt am Main,
1957) '

Die Perfektion der Technik (Franfurt, 1949)

Die Demokratie im Wandel der Gesellschaft,

(Berlin, 1963)

Devlet Planlarinin  Hazirlanmasi, c¢ev: M, Soysal
(Ankara),

Menschen im Biliro, (White Collars), ¢ev: Engelmann-
Bernt (Koln, 1955)

L R IR T FA T LI A8 b o b SR IR LY




TEKNOKRASI MESELESINE GENEL BIR BAKIS 163

MORSTEINMARX, F.:
PIETSCH, M. :
PROSS. H
RAMADIER, P.

SAMUELSON, P. A, :
SCHUMPETER,J.A.

SEIDEL, Bruno :
SOYSAL, M. :

STONE. D. C.
" STAMMER, O,

WEBER, Max

ERGIN, F,
FRISCH, A.
GAUDEMET

de LAMOTHE, D.

VEDEL, G.

Einflihrung in die Biirokratie (Neuwied, 1959)

Die Industrielle Revolution (Freibung, 1961)
Manager und Aktionaere in Deutschland. (Frankfurt
a.M.: 1965)

Sosyalizm ve lktidar, cev: Hayrettin Erkmen
(Istanbul, 1965)

Iktisat, gev: Y. Demirgil (Ankara, 1965)
Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie

(Bern, 1946)

Industrialismus und Demokratie (Berlin, 1954)
Demokratik Iktisadi Planlama Icin Siyasi Mekaniz-
ma (Ankara, 1958)

Ixtisadi Gelisme Programlarnin Yiiriitiilmesi Igin
Milli Tegkiladtlanma, gev: M. Soysal (Ankara, 1957)
Politische Soziologie und Demokratieforschung
(Berlin, 1995)

Wirtschaft und Gesellschaft. 1, Halbband

(Tiibingen, 1956)

MAKALE VE KONFERANSLAR

Demokrasi Prensipleri ve Plancihk, Tirkiye Iktisat
Gazetesi 20 Eyliil 1962, No: 494.

L’Avenir des Technocrates, Bulletin SEDEIS 10
November 1964

Teknokrasi ile Demokrasi Arasindaki  Iigkilen,
gev: U. Kéksal, TODAIE Yaymi (Ankara, 1963)
Idare ve Siyast Kuvvetler, cev: 0. Ozankaya in: Si-
yvasi Kuvvet Karstsinda Idare, TODAIE yaymi (An-
kara, 1961)

Siyast Iktidar ve Planlama. ¢ev: Topcuoglu, M. Ka-
pani, Ankara Hukuk Fakiiltesi, 40. Yi Armagan;
(Ankara: 1966) s. 401 — 417



